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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 mars 1997 beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfdlle att i de delar som som ber6r utskottets beredningsomréde yttra sig
over dels proposition 1996/97:65 om é&ndringar i kreditupplysningslagen
jamte fem foljdmotioner, dels fyra motioner viackta under allménna motions-
tiden 1995 och 1996.

Konstitutionsutskottet behandlar endast de delar av propositionen som av-
ser vilken myndighet som skall meddela tillstand och utdva tillsyn (avsnitt
6.3), villkor for hur verksamheten skall bedrivas m.m. (avsnitt 6.4), vissa
kénsliga personuppgifter (avsnitt 7), uppgifter om betalningsférsummelser
och kreditmissbruk i kreditupplysningar (avsnitt 8.1), utlimnande for kredit-
upplysningsdndamal av uppgifter for vilka tystnadsplikt géller (avsnitt 8.2)
samt skyldigheten att 1dmna en kreditupplysningskopia (avsnitt 9). Utskottet
behandlar vidare de motionsyrkanden som har anknytning till nimnda delar
av propositionen. Darutdver yttrar sig utskottet over fyra motionsyrkanden
som tar upp en fraga som inte behandlas sérskilt av propositionen, nimligen
fragan om vilka uppgifter som bor ingé i kreditupplysning om foretag och
foretagare.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till &dndringar i kreditupplysningslagen
(1973:1173).

Regeringen foreslar att det nuvarande systemet med en s.k. frikrets inom
vilken formedling av kreditupplysningar &r undantagen fran lagens tillamp-
ningsomrade avskaffas. Lagen blir genom @ndringen tillimplig pa all kredit-
upplysningsverksamhet. Enligt regeringen innebér detta att enhetliga regler
om skydd mot integritetsintrdng och om ritt till insyn och réttelse kommer
att gélla inom hela kreditupplysningsomrédet.

I anslutning till frikretsens avskaffande foreslés att banker och vissa andra
kreditinstitut skall ha rétt att bedriva kreditupplysningsverksamhet utan sér-
skilt tillstind med stod av sin grundldggande auktorisation.

Regeringen foreslar vidare att bestimmelser om tystnadsplikt inte skall
hindra att uppgifter om bl.a. kreditengagemang och kreditmissbruk utvixlas
inom en begrinsad krets dir bl.a. kreditupplysningsforetagen ingér. Enligt
regeringen innebér dndringen att kreditupplysningsforetagen blir mer jam-



stillda nér det géller mojligheten att informera om kreditengagemang och
kreditmissbruk.

Enligt regeringens forslag skall Datainspektionen dven fortséttningsvis ut-
ova tillsyn 6ver lagens efterlevnad.

Dérutdver foreslar regeringen bl.a. att fysiska personer som &r niringsid-
kare eller som har anknytning till ndringsverksamhet pa samma sétt som
privatpersoner skall fa besked om vem som har bestéllt en kreditupplysning
om dem.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1997.

Bakgrund

Kreditupplysningslagen (1973:1173) innehéller regler for den yrkesmaéssigt
bedrivna kreditupplysningsverksamheten. Lagen syftar i forsta hand till att
undanrdja riskerna for att kreditupplysning skall medfora otillborligt intrang i
de kreditsokandes personliga integritet eller leda till skada genom oriktiga
eller missvisande uppgifter. Samtidigt &r lagen avsedd att bidra till en effek-
tivt fungerande kreditupplysningsverksamhet. Lagen trddde i kraft den 1 juli
1974 (prop. 1973:155, NU 1973:69, rskr. 1973:379). Efter en 6versyn i Justi-
tiedepartementet genomfordes vissa dndringar i lagen ar 1981, sdrskilt i fraga
om enskilda personers integritetsskydd (prop. 1980/81:10, NU 1980/81:30,
rskr. 1980/81:429). Aven darefter har vissa mindre dndringar gjorts.

Regeringen beslutade den 27 juni 1991 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se over kreditupplysningslagen. Utredaren, som arbetade
under namnet Kreditupplysningsutredningen, hade som huvuduppgifter att
undersoka hur intresset av en effektiv kreditupplysning kan frimjas utan att
kravet pa att personlig integritet och sekretess trdds for ndr, hur den svenska
lagstiftningen skall anpassas till EG:s regler och dirutover i vilken utstrack-
ning utldndska foretag bor ges mojlighet att bedriva kreditupplysningsverk-
samhet 1 Sverige samt i vad mén utvecklingen i friga om data- och informat-
ionsteknik pékallar dndringar i kreditupplysningslagen (dir. 1991:69). Enligt
tillaggsdirektiv i april 1993 (dir. 1993:41) skulle utredaren ocksa dverviga
om kreditupplysningslagen bor dndras s& att ocksd néringsidkare m.fl. ges
ratt till en s.k. bestéllaruppgift, dvs. uppgift till den omfragade om vem som
har begért en kreditupplysning.

Kreditupplysningsutredningen pébdrjade sitt arbete i december 1991. Den
forsta etappen av arbetet var inriktad pé att dstadkomma en anpassning av
kreditupplysningslagens regler till EES-avtalet. I mars 1992 redovisade
utredningen denna del av arbetet i delbetdnkandet EES-anpassning av kredit-
upplysningslagen (SOU 1992:22). Forslaget ledde till vissa dndringar i kre-
ditupplysningslagen. I december 1993 ldmnade utredningen sitt slutbetédn-
kande Integritet och effektivitet pa kreditupplysningsomradet (SOU
1993:110). Beténkandet har remissbehandlats.

Sedan Kreditupplysningsutredningen ldmnade sitt slutbetinkande har det
s.k. dataskyddsdirektivet antagits, dvs. Europaparlamentets och radets direk-
tiv om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (95/46/EG). Direktivet
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antogs den 24 oktober 1995. Det skall vara genomfort 1 svensk rétt senast tre
ar efter att det antagits, dvs. den 24 oktober 1998.

Regeringen beslutade den 15 juni 1996 att uppdra at en parlamentariskt
sammansatt kommitté att bl.a. analysera pa vilket sétt dataskyddsdirektivet
skall inforlivas med svensk lag (dir. 1995:91). Kommittén, som antagit nam-
net Datalagskommittén, skulle ocksa ligga fram forslag till en ny lag pé
omradet. Kommittén avslutade sitt arbete den 5 mars 1997 och har avldmnat
betidnkandet Integritet Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39).

Utskottet
Vilken myndighet skall meddela tillstind och utdva tillsyn?

Propositionen

Regeringen foreslar att Datainspektionen dven fortséttningsvis skall meddela
tillstand enligt kreditupplysningslagen. Inspektionen skall ocksé utdva tillsyn
savil over kreditupplysningsforetag som dver banker och andra kreditinstitut.
Tillsynsverksamheten skall enligt regeringens forslag finansieras genom att
det infors en skyldighet att betala avgifter for tillsynen.

I skilen for sitt forslag konstaterar regeringen inledningsvis att Kreditupp-
lysningsutredningens forslag innebdr att tillstindsprovningen skall utforas av
Datainspektionen. Finansinspektionen bor dock ha ansvar for tillsyn vad
avser banker och andra kreditinstitut, medan Datainspektionen bor anfortros
tillsynen 6ver de egentliga kreditupplysningsforetagen. Regeringen konstate-
rar vidare att i stort sett samtliga remissinstanser avstyrker en uppdelning. En
uppdelning skulle inte innebéra ett effektivt resursutnyttjande, och det finns
en risk for att de olika delarna av kreditupplysningsmarknaden inte skulle
komma att styras av dverensstimmande villkor. Detta skulle kunna leda till
att konkurrensforhallandena inte blir enhetliga. Vidare framhalls i remissva-
ren att Finansinspektionen och Datainspektionen skall tillvarata delvis olika
intressen.

Regeringen instdmmer i de invdndningar som framf6rts. Enligt regeringen
bor séledes tillstandsprovningen och tillsynen pé kreditupplysningsomradet
anfortros at en och samma myndighet.

Vad giller frdgan om det finns anledning att flytta tillstdndsprovningen
och tillsynsansvaret fran Datainspektionen konstaterar regeringen att Datain-
spektionen i sitt remissvar anfor att det med hénsyn till den starka ekono-
miska anknytning som kreditupplysningsverksamhet har vore mest lampligt
om ansvaret for all tillstdnds- och tillsynsverksamhet lag hos Finansinspekt-
ionen.

Regeringen anfor att kreditupplysningsverksamhet har samband med kre-
ditgivning men ocksd med konsumentskyddsfragor. Detta kan ségas tala for
att man viljer Finansinspektionen eller mojligen Konsumentverket som
tillstands- och tillsynsmyndighet.

Enligt regeringen &dr Finansinspektionens kunskaper om kreditinstitutens
speciella problem och om kreditmarknaden i stort av vérde dven i kreditupp-
lysningssammanhang. Kreditupplysningsverksamheten har ett pétagligt
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samband med kreditbeddmning och annan finansiell verksamhet. Detta talar
for att tillstaindsprovningen och tillsynen enligt kreditupplysningslagen bor
ankomma pé Finansinspektionen.

Regeringen anser att av stor betydelse i sammanhanget dr emellertid att
Finansinspektionen, till skillnad for Datainspektionen, inte sdrskilt har till
uppgift att tillvarata den enskildes intresse av integritetsskydd. Att just in-
tegritetsskyddsfragor tilliggs stor betydelse nér det giller vilken myndighet
som skall ha ansvaret for tillstindprévningen och tillsynen &r enligt regering-
en naturligt med tanke pa att kreditupplysningslagens huvudsyfte ar att for-
hindra att kreditupplysning leder till otillborligt intrdng i den personliga
integriteten. Det forhéllandet att Datainspektionen som en av sina huvudupp-
gifter har att vdrna om skyddet for den personliga integriteten utgor ett tungt
vigande skil for att Datainspektionen bor handha tillstdndsprovningen och
ha ansvaret for tillsynen pa omradet.

Regeringen anfor vidare att hos Datainspektionen finns en lang erfarenhet
av de frdgor som kan bli aktuella i kreditupplysningssammanhang och ett
betydande matt av sakkunskap pa omradet. Regeringen konstaterar att s& gott
som all kreditupplysningsverksamhet bedrivs med hjédlp av ADB. P4 dataom-
radet dr Datainspektionen tillstinds- och tillsynsmyndighet enligt datalagen
(1973:289). Med tanke pé den viktiga roll som ADB salunda spelar for kre-
ditupplysningsverksamhet dr det enligt regeringen en fordel om Datainspekt-
ionens kompetens pad dataomradet kan tas till vara. I praktiken dr det ocksd
ofta sd att tillstdindsprovningen och tillsynsuppgifter enligt datalagen och
kreditupplysningslagen sammanfaller.

En sammanvigning av de omstéindigheter som diskuterats leder enligt re-
geringen till att Datainspektionen bor ha hand om tillstdndsprovningen samt
vara tillsynsmyndighet pa hela kreditupplysningsomrédet. For att tillvarata
Finansinspektionens sdrskilda kunskaper om finansiell verksamhet i stort i
syfte att beakta de sérskilda forhallanden som géller for kreditinstituten fore-
slar regeringen att Datainspektionen bor samrdda med Finansinspektionen i
tillsynsfragor som ror den delen av kreditupplysningsmarknaden. En be-
stimmelse om sadant samrad bor inforas i kreditupplysningsforordningen
(1981:955).

Regeringen konstaterar att pa flera nérliggande omréden finns system som
innebér att tillsynsverksamhet finansieras genom avgifter fran dem som
omfattas av tillsynen. Regeringen anser att det finns skél att infora ett sddant
system dven i kreditupplysningsomradet. En bestimmelse om avgiftsskyl-
dighet bor darfor inforas i kreditupplysningslagen. Bestdmmelsen bor enligt
regeringen utformas sé att regeringen fér rétt att foreskriva en skyldighet for
den som bedriver kreditupplysningsverksamhet att betala en avgift for till-
synsverksamhet. Det bor vidare anges att avgiften skall paforas av Datain-
spektionen.

Motionerna

1 motion 1996/97:Fi39 av Bengt Harding Olson (fp) anfors att mot bakgrund
av de néringspolitiska aspekter som bor beaktas vid kreditupplysning bor
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Finansinspektionen vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet med skyldighet att
samrada med Datainspektionen (yrkande 3).

I motion 1996/97:Fi41 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) anfors att motionérerna
delar Datainspektionens uppfattning att det med hénsyn till den starka eko-
nomiska knytning som kreditupplysningsmarknaden har vore mest lampligt
om ansvaret for all tillstands- och tillsynsverksamhet 14g hos Finansinspekt-
ionen.

Utskottets bedomning

Nér det géller fragan om vilken myndighet som skall ha ansvaret for till-
stdndsprovningen och tillsynen pé kreditupplysningsomradet delar utskottet
regeringens uppfattning att en och samma myndighet bor anfortros dessa
uppgifter. Nagon uppdelning av ansvarsomradet bor saledes inte genomforas.

Harefter vill utskottet, i likhet med regeringen, framhalla att kreditupplys-
ningslagens huvudsyfte &dr att forhindra att kreditupplysning leder till otill-
borligt intrang i den personliga integriteten. Finansinspektionen har visserli-
gen betydande kunskaper om kreditinstitutens speciella problem och om
kreditmarknaden 1 stort. Till skillnad fran Finansinspektionen har Datain-
spektionen dock som huvuduppgift att vdrna om skyddet for den personliga
integriteten. Datainspektionen har vidare sedan kreditupplysningslagens
tillkomst hanterat fragor om tillstand och tillsyn enligt lagen och har séledes
en lang erfarenhet av dessa fragor och stor sakkunskap pad omradet. Med
hénsyn till den viktiga roll som ADB spelar i kreditupplysningssammanhang
utgor enligt utskottets mening ocksa Datainspektionens kompetens pa data-
omrédet ett tungt vagande skél for att Datainspektionen dven fortsittningsvis
skall ha hand om tillstdndsprovningen och ansvaret for tillsynen péd kredit-
upplysningsomradet. Mot bakgrund av vad som nu har anforts anser utskottet
att Datainspektionen ocksa i fortsdttningen pa kreditupplysningsomradet
skall ansvara for tillstdindsprovningen och vara tillsynsmyndighet. Finansin-
spektionens sdrskilda kunskaper om finansiell verksamhet i stort kan enligt
utskottets mening tillvaratas genom de regler om samrdd som regeringen
anser bor inforas i kreditupplysningsforordningen. Motionerna 1996/97:Fi39
(vrkande 3) och 1996/97:Fi41 bor déarfor avstyrkas.

Fran de synpunkter konstitutionsutskottet har att foretrida har utskottet vi-
dare ingenting att invéinda mot att ett avgiftssystem infors for tillsyn pa kre-
ditupplysningsomradet.

Villkor for hur verksamheten skall bedrivas m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att Datainspektionen dven fortsittningsvis skall kunna
besluta om villkor for hur ett foretags kreditupplysningsverksamhet ndrmare
skall bedrivas.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att mojligheten for tillstdndsmyn-
digheten att kombinera ett tillstdind med foreskrifter &r av stort vérde, bl.a.
med hénsyn till integritetsskyddsfragorna. Denna mojlighet innebér ocksa att
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sérskilda anvisningar kan ges for varje enskilt kreditupplysningsforetag med
utgangspunkt i just den verksamhet som foretaget bedriver. Detta &r enligt
regeringen betydelsefullt, eftersom flera av de foretag som &r verksamma
inom kreditupplysningsomradet har en speciell inriktning. Mgjligheten for
tillsynsmyndigheten att meddela villkor for hur verksamheten skall bedrivas
bor dérfor behallas.

Som redovisats ovan foreslar regeringen att Datainspektionen bor utova
tillsyn dven over kreditinstitutens kreditupplysningsverksamhet. For att Data-
inspektionen skall kunna fa tillfalle att meddela de villkor som kan vara
behovliga avseende dessa institut, bor enligt regeringen en anmélningsskyl-
dighet foreskrivas. Anmélan bor ske minst tvd ménader innan institutet avser
att paborja kreditupplysningsverksamhet. Regeringen foreslar att en bestdm-
melse om detta tas in i 3 § kreditupplysningslagen.

Regeringen foreslar vidare att Datainspektionen liksom hittills skall fa
mojlighet att aterkalla tillstind for kreditupplysningsverksamhet. Nagon
motsvarande aterkallelserétt bor inte finnas nér det géller banker och andra
kreditinstitut. I stédllet bor Datainspektionen underritta Finansinspektionen
eller motsvarande myndighet i institutets hemland nér anledning till det
uppkommer.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Vissa kinsliga personuppgifter
Propositionen

Regeringen foreslér att nuvarande bestimmelser i 6 § kreditupplysningslagen
om att kénsliga uppgifter om fysiska personer inte far anvindas i kreditupp-
lysningssammanhang kompletteras for att anpassas till EG:s dataskyddsdi-
rektiv.

Regeringen erinrar om att ndgra mer ingdende &ndringar inte bor goras
med hénsyn till Datalagskommitténs arbete med forslag om hur dataskydds-
direktivet skall genomforas i svensk ritt. Pa ett par punkter finns det dock
enligt regeringen anledning att redan nu g& fram med forslag. Det géller dels
vissa enkla anpassningar till direktivet, dels en utvidgning av undantaget i
6 § fjarde stycket kreditupplysningslagen fran forbudet att anvinda uppgifter
om brott. Regeringens forslag i sistndmnda avseende redovisas i paféljande
avsnitt.

I upprékningen i 6 § kreditupplysningslagen talas om (ndgons) “religidsa
uppfattning”. Regeringen foreslar att detta uttryck dndras till det i direktivet
anvinda religios eller filosofisk Overtygelse”. Darutover bor uttrycket “ras
eller hudfarg” bytas ut mot det i direktivet anvinda “ras eller etniskt ur-
sprung”. 1 direktivets upprikning anges dven uppgifter om sexualliv. Rege-
ringen foreslar att detta laggs till i 6 §.
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Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Uppgifter om betalningsforsummelser och kreditmissbruk i
kreditupplysningar

Propositionen

Regeringen foresldr att nuvarande bestimmelser behdlls i friga om mojlig-
heten att anvénda uppgifter om betalningsforsummelser i kreditupplysningar
om privatpersoner. Lagens 7 § byggs emellertid ut med en regel om att kre-
ditupplysningar om privatpersoner dven far innehélla uppgifter om kredit-
missbruk, om krediten har ldmnats av ett foretag som stir under Finansin-
spektionens tillsyn och kredittagaren i avsevird utstrdckning Overskridit
géllande kreditgrins eller pé annat sétt allvarligt missbrukat krediten.

Vidare foreslar regeringen en utvidgning av undantaget i 6 § frn forbudet
mot att anvdnda uppgifter om brott. Utvidgningen innebdr att uppgifter om
betalningsforsummelser, kreditmissbruk och néringsforbud far anvéndas
dven om det av uppgifterna framgér att ndgon har begétt brott.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utlimnande for kreditupplysningsindamal av uppgifter for vilka
tystnadsplikt giller

Propositionen

Regeringen foreslar att det i kreditupplysningslagen infors en bestimmelse
om att regler om tystnadsplikt i bankers, kreditmarknadsbolags och vérde-
pappersbolags verksamhet inte hindrar att uppgifter om kreditengagemang,
betalningsforsummelser och kreditmissbruk utvéxlas for kreditupplysnings-
dndamal inom en krets som i huvudsak utgors av dessa foretag samt kredit-
upplysningsforetag.

I skélen for sitt forslag konstaterar regeringen att det i kreditupplysningsla-
gen inte finns nagra bestimmelser som begrinsar kreditupplysningsforeta-
gens mojligheter att samla in och 1dmna ut uppgifter om kreditengagemang.
Enligt regeringen har dock i realiteten endast Upplysningscentralen (Upplys-
ningscentralen UC AB, vilken &gs av bankerna och utgdr det ena av de tva
bolag som dominerar kreditupplysningsmarknaden) kunnat uppritta ett kre-
ditengagemangsregister. En anledning hértill dr att bankerna ansett sig for-
hindrade att 1&dmna ut uppgifter av detta slag till Soliditet (Dun & Bradstreet
Soliditet AB, vilket utgdr det andra av de tva dominerande bolagen pa kre-
ditmarknaden) av det skilet att den tystnadsplikt som foljer av kreditupplys-
ningslagen, enligt deras mening, dr svagare dn den tystnadsplikt som foljer
av bestimmelserna i bankrorelselagen (1987:617), den s.k. banksekretessen.
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Som bakgrund for sitt forslag anfor regeringen att uppgifter om krediten-
gagemang, betalningsforsummelser och kreditmissbruk &r av stor betydelse i
kreditupplysningssammanhang, att endast Upplysningscentralen av landets
kreditupplysningsforetag har tillgéng till uppgifterna, att detta har stor bety-
delse fran konkurrenssynpunkt samt att den centrala lagstiftningsfragan i
sammanhanget dr om en effektiv konkurrens i nu angivet avseende kan upp-
nds utan oacceptabla ingrepp i personlig integritet och tystnadsplikt.

Regeringen konstaterar att det i 14 § kreditupplysningslagen anges att den
som dr eller har varit verksam i kreditupplysningsverksamhet inte obehorigen
fér r6ja vad han till f6ljd dédrav fatt veta om enskildas personliga férhéllanden
eller om yrkes- eller affirshemligheter. Aven om den tystnadsplikt som foljer
av denna bestdmmelse i ndgot avseende kan anses mindre string &n den
tystnadsplikt som géller for banker och kreditmarknadsbolag, ger den enligt
regeringens mening ett tillrickligt gott skydd for sdvél kreditinstituten som
for deras kunder. Alla kreditupplysningsforetag bor darfor kunna ges tillgang
till uppgifter om kreditengagemang. En annan frga &r hur uppgifterna skall
fd lamnas i kreditupplysningsverksamheten. Regeringen anfor att informat-
ionen i dag far, enligt det tillstind som Datainspektionen ldmnat, spridas
endast inom en sluten anviandargrupp. Regeringen anser att den lampligaste
16sningen 4r att en motsvarande reglering infors i lagen.

Vad giller fragan hur den slutna anvidndargruppen ndrmare bor avgriansas
anfor regeringen att ett néra till hands liggande kriterium for en sddan av-
grinsning dr att utgd fran foretag som star under myndighetstillsyn. Vidare
anser regeringen att om man begréinsar kretsen av mottagare till kreditgivare
i vars verksamhet det rader en forfattningsreglerad tystnadsplikt, som ger ett
tillrackligt gott skydd mot fortsatt spridning, bor en tillfredsstéllande ordning
kunna uppnas.

Regeringen konstaterar att savil banker som kreditmarknadsbolag stér un-
der Finansinspektionens tillsyn. Deras verksamhet regleras ocksé av en for-
fattningsreglerad tystnadsplikt. Banker och kreditmarknadsbolag bor saledes
enligt regeringen kunna ges tillgdng till uppgifter om kreditengagemang.
Detsamma géller enligt regeringen vardepappersbolagen.

Vad giller forsdkringsbolagen konstaterar regeringen att ocksa dessa star
under tillsyn av Finansinspektionen. Detta forhallande utgor enligt regering-
en en viss garanti for en korrekt informationsbehandling. Emellertid saknas
enligt regeringen en forfattningsreglerad tystnadsplikt jamforbar med den
som géller for banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag. Forut-
sdttningar att lata forsdkringsbolagen ingd i den slutna anvindargruppen
foreligger darfor inte. Regeringen anser att inte heller Skeppshypotekskas-
san, som star under Finansinspektionens tillsyn men saknar forfattningsregle-
rad tystnadsplikt, bor ingd i den slutna anvéndargruppen.

Regeringen konstaterar vidare att en sérskild friga &r om dven utlindska
banker samt motsvarigheterna till kreditmarknadsbolag och virdepappersbo-
lag bor ha tillgéng till uppgifter om kreditengagemang. Regeringen anser att
foretag som har svenskt tillstdnd att driva verksamhet av aktuellt slag hér i
landet skall ha tillgéng till sddana uppgifter. Nar det géller utlindska foretag,
som inte har sddant tillstind, bor man enligt regeringen gora skillnad pa
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foretag inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som
bedriver verksamhet hér i landet med st6d av sin hemlandsauktorisation och
andra utldndska foretag av detta slag. Med hénsyn till forbudet mot diskrimi-
nering pé nationell grund (artikel 6 forsta stycket Romfordraget) bor enligt
regeringen foretag fran EES-omradet ha samma ritt som motsvarande
svenska foretag att fa del av uppgifter om kreditengagemang.

Vad giller foretagen inom handeln konstaterar regeringen att de inte om-
fattas av ndgon forfattningsreglerad tystnadsplikt. De star inte heller under
tillsyn. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen inte forutséittningar
att 1 kreditupplysningslagen foreskriva att foretag utanfér den ovan beskrivna
anvindargruppen skall kunna ges tillgéng till information med det kénsliga
innehall som det hér &r fraga om.

Regeringen konstaterar att det i Tyskland tillimpas ett system med slutna
anvéndarkretsar inom vilka information sprids. I en sdan krets ingér banker
och liknande kreditinstitut men dven andra foretag kan bli medlemmar. En
forutséttning &r dock att foretaget sysslar med mer lngsiktig kreditgivning.
Den som ansdker om kredit hos exempelvis en bank fir underteckna en
klausul (”Schufa-klausul”) som innebér att han eller hon forklarar sig infor-
stddd med att uppgifter om bl.a. kreditengagemang sprids i enlighet med
Schufas regler. Ett liknande system forekommer i England.

Regeringen anfor vidare att ett system av beskrivet slag grundas pa att den
som soker kredit medger att information sprids inom anvindarkretsen enligt
vissa Overenskomna bestimmelser. Ett sdidant system utgor enligt regeringen
i betydande grad en privatrittslig 16sning som inte sjdlvklart bor regleras i
forfattning. Hértill kommer att det pagaende arbetet med att overvdga hur
EG:s dataskyddsdirektiv bor inforlivas med svensk ritt innebér att fragor
med koppling till direktivet i huvudsak bor héllas utanfor férevarande lag-
stiftningsérende. Regeringen framhaller att dirvid sérskilt &r att beakta att
bl.a. fragan om samtycke generellt skall krdvas for databehandling av uppgif-
ter om fysiska personer behandlas i direktivet. Med hénsyn till det anforda
finns det enligt regeringen inte skdl att nu Overvdga en ordning liknande
Schufa-systemet. Det kan dock finnas anledning att aterkomma till fragan,
exempelvis i samband med en utvérdering av de nu foreslagna lagdndringar-
na.

Sammanfattningsvis anfor regeringen att tystnadsplikt alltsé inte bor hindra
att uppgifter om kreditengagemang utvixlas for kreditupplysningsdndamal
inom en sluten anviandargrupp. Gruppen bor besta av banker, kreditmark-
nadsbolag och virdepappersbolag samt kreditupplysningsforetag. Aven vissa
utldndska bolag bor fa tillgang till informationen.

De skél som i det foregaende anforts till stod for 6kad tillgang till uppgifter
om kreditengagemang gor sig enligt regeringen ocksa géllande i friga om
upppgifter om betalningsforsummelser och kreditmissbruk. Aven sadan
information bor dérfor fi spridas inom den slutna anvindargruppen utan
hinder av eventuell tystnadsplikt.

Regeringen framhéller att en bestimmelse i kreditupplysningslagen med
detta innehéll inte i och for sig medfor att bankerna, kreditmarknadsbolagen
och virdepappersbolagen blir skyldiga att lamna ut informationen, endast att
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de inte pd grund av tystnadsplikt &r forhindrade att géra det. Regeringen
konstaterar att varken Bankforeningen eller Finansbolagens forening i sina
remissvar har haft ndgot att erinra mot Kreditupplysningsutredningens for-
slag i denna del. Enligt regeringen finns det darfor anledning att utgd fran att
bl.a. bankerna, efter det att frigan om tystnadsplikt fétt sin 16sning, kommer
att pa lika villkor 1dmna ut information av aktuellt slag till samtliga kredit-
upplysningsforetag. Regeringen anfor att om négot kreditinstitut trots allt
skulle vélja att 1dmna ut information endast till ett eller ett par kreditupplys-
ningsforetag, bor forfarandet kunna provas enligt konkurrenslagen.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen att det saknas skal att i lagen
foreskriva en skyldighet att 1dmna ut information.

Avslutningsvis anfor regeringen att den foreslagna 16sningen innebér att
den tystnadsplikt som géller enligt bankrorelselagen, lagen om kreditmark-
nadsbolag och lagen om virdepappersrorelse inte hindrar att uppgifter i vissa
fall utvixlas for kreditupplysningséndamal. En erinran om detta bor tas in i
bestdmmelserna om tystnadsplikt i de aktuella lagarna.

Motionerna

I motion 7996/97:Fi37 av Lars Tobisson m.fl. (m) hemstills att riksdagen
beslutar att dven leverantdrer skall ingd i den krets av foretag inom vilken
uppgifter om kreditengagemang, betalningsforsummelser och kreditmissbruk
far utvéxlas for kreditupplysningsdndamal (yrkande 1). Enligt motiondrerna
skulle effektiviteten i kreditupplysning underldttas om &ven leverantdrer
ingick i den inre kretsen.

I samma motion hemstills vidare att riksdagen beslutar att personer som sé
onskar skall medges rétt att stélla sig utanfor kreditupplysningsforetagens
register (yrkande 3). Motiondrerna anfor att detta ytterligare skulle stirka
privatpersoners integritet. Samtycket blir avgérande i varje enskilt fall, vilket
enligt motiondrerna dr bade forenklande och klargdrande i forhdllande till
regeringens forslag.

I motion 7996/97:Fi38 av Inga Berggren m.fl. (m, c, fp, kd) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om fordndringar i kreditupplysningslagen. Bland annat anfér motionérerna
att det dr positivt att regeringen foreslar att sekretessregler inte skall hindra
att uppgifter om kreditengagemang, betalningsforsummelser m.m. utvixlas
for kreditupplysningsdndamal inom en krets av kreditupplysningsforetag,
vardepappersbolag och banker. Konkurrensen bor enligt motiondrerna dock
underlédttas ytterligare for att marknaden skall bli effektiv. Ett system enligt
Schufa-modellen bor darfor inforas dven i Sverige.

Utskottets bedomning

Regeringen foreslar en ordning som skall underlitta utvixling av uppgifter
om kreditengagemang, betalningsforsummelser och kreditmissbruk. Som
skal harfor aberopar regeringen bl.a. ndmnda uppgifters stora betydelse i
kreditupplysningssammanhang och att en effektivare konkurrens pa kredit-
upplysningsomréadet kan uppnas. Utskottet vill harvid framhalla att vad som
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nu sagts om en effektivare kreditupplysningsverksamhet méste vigas mot
den enskildes intresse av skydd for sin integritet.

For att gora en lamplig avvigning mellan effektivitets- och integritetsin-
tressen har regeringen valt att foresld en ordning med en sluten anvéndar-
grupp inom vilken uppgifter om kreditengagemang, betalningsférsummelser
och kreditmissbruk kan utvixlas utan hinder av regler om tystnadsplikt.
Kriterierna for hur den slutna anvidndargruppen skall avgrinsas bor enligt
regeringen vara dels att ifrigavarande foretag skall std under myndighetstill-
syn, dels att foretagens verksamhet skall omfattas av en forfattningsreglerad
tystnadsplikt som ger ett tillrickligt gott skydd mot fortsatt spridning. Ut-
skottet anser att den nu beskrivna ordningen pa ett tillfredsstédllande sétt
skyddar den personliga integriteten fran otillborligt intrang. Mot denna bak-
grund godtar utskottet regeringens forslag att det i den slutna anvéndargrup-
pen far ingd banker, kreditmarknadsbolag, vardepappersbolag och kreditupp-
lysningsforetag samt vissa utlindska bolag. Foljaktligen delar utskottet rege-
ringens uppfattning att féretag inom handeln, vilka varken star under tillsyn
eller omfattas av forfattningsreglerad tystnadsplikt, inte bor inga i den grupp
som skall fa tillgdng till de nu aktuella uppgifterna. Motion 1996/97:Fi37
yrkande 1 bor darfor avstyrkas.

I nimnda motion hemstidlls vidare att riksdagen beslutar att personer som
sa oOnskar skall medges ritt att stilla sig utanfor kreditupplysningsforetagens
register (yrkande 3). Liknande tankegéngar framfors i motion /996/97:Fi38,
dér det anfOrs att ett system enligt den tyska Schufa-modellen bor inforas i
Sverige. I propositionen erinrar regeringen om att ett system enligt Schufa-
modellen i betydande grad utgdr en privatrittslig 16sning som inte sjdlvklart
bor regleras i forfattning. Regeringen erinrar ocksd om att frdgan om sam-
tycke generellt skall krdvas for databehandling av uppgifter om fysiska per-
soner behandlas i EG:s dataskyddsdirektiv. Med hénsyn till pagéende utred-
ningsarbete bor enligt regeringen fragor med koppling till direktivet i huvud-
sak hallas utanfor forevarande lagstiftningsdrende. Utskottet delar regering-
ens uppfattning. De fragor som aktualiseras i nimnda motioner bor dérfor
enligt utskottets mening inte nu foranleda négot uttalande fran riksdagens
sida.

Skyldigheten att 1imna kreditupplysningskopia m.m.
Gidllande ordning

Nir en kreditupplysning om en privatperson ldmnas ut skall, enligt 11 §
kreditupplysningslagen, den som avses med upplysningen samtidigt och
kostnadsfritt tillstéllas ett skriftligt meddelande om de uppgifter, omdémen
och rdd som upplysningen innehdller om kreditupplysningen (kredit-
upplysningskopia). Den omfrigade skall ocksa underrdttas om vem som har
begért upplysningen (bestillaruppgift). Denna information anges regelméss-
igt pé kreditupplysningskopian.

En person som dr ndringsidkare har en motsvarande ritt att kostnadsfritt
erhélla meddelande om vilka faktiska uppgifter som lamnas om honom eller
henne. En néringsidkare har déremot inte ritt att fa veta vilka omddmen och
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rad som ldmnas eller vem som har begért upplysningen. Detsamma géller for
en person som, utan att vara néringsidkare, har ett si visentligt inflytande i
viss néringsverksamhet att en uppgift om personens egna forhallanden be-
hovs for att belysa verksamhetens ekonomiska stéllning.

En juridisk person saknar laglig rétt att fa vare sig en kreditupplysningsko-
pia eller en bestillaruppgift nér kreditupplysning om den juridiska personen
lamnas.

I 12 § ségs att om det forekommer anledning till misstanke att en uppgift i
kreditupplysning som ldmnats under den senaste tolvménadersperioden eller
1 register som anvénds i kreditupplysningsverksamhet dr oriktig eller missvi-
sande, skall den som bedriver verksamheten utan dr6jsmél vidta skéliga
atgarder for att utreda forhallandet.

Vidare ségs att visar sig upppgiften vara oriktig eller missvisande, skall
den, om den forekommer i register, rittas, kompletteras eller uteslutas ur
registret. Har uppgiften tagits in i kreditupplysning som ldmnats pd annat sitt
an som avses 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, skall
rittelse eller komplettering s snart det kan ske tillstdllas var och en som
under den senaste tolvménadersperioden fatt del av uppgiften. Har uppgiften
under den senaste tolvmanadersperioden lamnats i periodisk skrift eller i en
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom &dterkommande offentlig-
goranden enligt yttrandefrihetsgrundlagen, skall réttelse eller komplettering
sé snart det kan ske inforas i ett foljande nummer av skriften eller motsva-
rande form av offentliggdérande enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Vad som nu
sagts giller dock inte, om uppgiften uppenbarligen saknar betydelse for
bedémningen av vederbdrandes vederhiftighet i ekonomiskt hénseende.

I 12 § sdgs vidare att om en fraga om rittelse eller liknande atgérd har ta-
gits upp efter framstéllning fran den som uppgiften avser, skall denne kost-
nadsfritt underrittas om huruvida sddan éatgérd vidtagits.

Enligt 21 § kreditupplysningslagen skall den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet ersitta skada som till f6ljd av verksamheten tillfogas nagon
genom otillborligt intréng i hans personliga integritet eller genom att oriktig
uppgift ldmnas om honom. Négon skadestandsskyldighet foreligger dock inte
om den som bedriver verksamheten kan visa att tillborlig omsorg och var-
samhet iakttagits. Aven lidande och omstéindigheter av annan &n rent ekono-
misk betydelse skall beaktas.

Diérutover stadgas i 22 § att om den som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet inte fullgér vad som &ligger honom enligt bl.a. 11 och 12 §§, fér
Datainspektionen forelagga vite.

Tidigare riksdagsbehandling

Under senare ar har det vickts ett flertal riksdagsmotioner med krav pa att
kreditupplysningslagen skall dndras sa att fler far ratt till bestillaruppgift.
Motionerna har i forsta hand tagit sikte pa sddana fysiska personer som ar
néringsidkare eller knutna till ndringsverksamhet. Vid behandlingen av mot-
ionerna har néringsutskottet framhéllit att det géller & ena sidan att skydda
enskilda personers integritet mot otillborligt intrdng, & andra sidan att virna
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om mdjligheterna till effektiv kreditupplysningsverksamhet som kan fore-
bygga missriktad kreditgivning och andra icke Onskvérda dispositioner.
Motionerna har avslagits med motiveringen att den géllande ordningen re-
presenterar en rimlig avvdgning mellan dessa tva intressen (se bl.a. bet.
1991/92:NU9).

Niér fragan senast behandlades i riksdagen ansag niringsutskottet emeller-
tid, mot bakgrund bl.a. av att det hade gatt ndra fem ar sedan frégan senast
remissbehandlades, att det borde uppdras at Kreditupplysningsutredningen
att ta upp fragan om néringsidkares ritt till bestdllaruppgift till prévning. En
ytterligare anledning till fornyad provning var enligt néringsutskottet att det
ekonomiska ldget hade medfort att néringsidkare oftare blev foremal for
kreditupplysningar (bet. 1992/93:NU22). Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1992/93:213).

Propositionen

Regeringen foreslar att alla fysiska personer — &ven néringsidkare och dér-
med jamstdllda personer — skall ha rétt att i en kreditupplysningskopia inte
bara fa besked om vilka faktiska uppgifter som l&émnats om dem utan ocksa
om vilka omdémen och radd som har ldmnats och om vem som har begért
kreditupplysningen (bestéllaruppgift). Nér det géller juridiska personer fore-
slas ddremot inte ratt till vare sig kreditupplysningskopia eller bestallarupp-
gift.

Som skl for sitt forslag anfor regeringen att ett av de oftast framforda argu-
menten for att infora en rétt till bestdllaruppgift ar att det for den omfragade
ar forknippat med obehag att inte veta vem som har bestillt en kreditupplys-
ning och didrmed fatt tillgdng till integritetskdnsliga uppgifter om honom
eller henne. Det har dirvid sérskilt uttryckts en oro for att uppgifterna i kre-
ditupplysningen kan komma att anvéndas till annat &n beddmning av veder-
héftigheten i ekonomiskt hanseende.

Regeringen konstaterar att kreditupplysningslagen inte uppstéiller nagot
krav pa att legitima skél skall foreligga vid bestéllning av kreditupplysningar
om néringsidkare. Hirmed &r det enligt regeringen dock inte sagt att det ar
onskvirt att kreditupplysningar om néaringsidkare begérs av vilket skél som
helst. Regeringen erinrar om att det av definitionen av kreditupplysning i 2 §
framgér att det med kreditupplysning avses uppgifter m.m. som lamnas till
ledning for bedomning av annans kreditvardighet eller vederhéftighet i dvrigt
i ekonomiskt hanseende. Mdjligheten att med stdd av kreditupplysningslagen
fa upplysningar om andra personer &r foljaktligen inte tdnkt att std till buds
for andra syften én for att goéra ekonomiska bedomningar av den som upp-
lysningen ror. En rétt for naringsidkare att f4 en bestéllaruppgift kan enligt
regeringen motverka att kreditupplysningar begirs av ren nyfikenhet eller av
nagot annat skil som inte har att gora med en ekonomisk bedomning av den
som upplysningen ror.

Regeringen anfor att en rétt till bestillaruppgift ocksa har den fordelen att
néringsidkaren far mojlighet att ritta felaktiga eller missvisande uppgifter
direkt hos bestillaren.
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Vidare anfor regeringen att till stod for den nuvarande ordningen har sér-
skilt framfGrts att en ritt for ndringsidkare att fa en bestéllaruppgift kan verka
aterhallande pa bendgenheten att begéra kreditupplysningar.

Regeringen anser dock att skélen for den foreslagna ordningen ar sé starka
att en ritt till bestdllaruppgift for alla fysiska personer nu bor inforas.
Salunda bor dven nidringsidkare och néringsanknutna personer ha rtt till
bestdllaruppgift i samband med att de far ett meddelande enligt 11 § kredit-
upplysningslagen (kreditupplysningskopia).

De skidl som anforts till stod for ett krav pd bestéllaruppgift gor sig enligt
regeringen i viss man dven géllande i friga om ritten till besked om vilka rad
och omdémen som ldmnats. Sarskilt integritetsaspekten ar viktig men dven
den omsténdigheten att en person fir anses ha ett berittigat intresse att f
veta vilka omdémen och rdd som ldmnas om honom i kommersiella sam-
manhang. Regeringen anser dérfor att niringsidkare och nédringsanknutna
personer i likhet med andra fysiska personer bor f reda péd vilka rdd och
omdomen som kreditupplysningen innehllit.

Vad giller juridiska personer finns enligt regeringen emellertid inte nagot
behov att med hédnsyn till integritetsskyddsintressen ldta den omfragade fa
besked om att en kreditupplysning ldmnats och om innehallet i denna. Rege-
ringen konstaterar att det inte heller i diskussionerna rérande dessa frdgor har
framforts att en sadan rétt for juridiska personer borde inforas. Av betydelse
ar vidare enligt regeringen att ett utdkat uppgiftslimnande i friga om juri-
diska personer skulle medfora kraftigt okade kostnader for kreditupplys-
ningsforetagen och darmed for kreditupplysningsverksamheten som sadan.

Med hénsyn till det anforda anser regeringen att juridiska personer éven i
fortsdttningen bor sta utanfor bestimmelserna i 11 § kreditupplysningslagen.
Négon laglig rétt for dem till kreditupplysningskopior eller bestéllaruppgifter
bor séledes inte inforas.

Motionerna

I motion 7996/97:Fi39 av Bengt Harding Olson (fp) anfors att réttelseforfa-
randet enligt 12 § kreditupplysningslagen ér otillfredsstdllande. Enligt mot-
iondrerna kan en skdrpning uppnas genom att foreskriva ett snabbare forfa-
rande med en bredare underrittelseplikt. Underlatelse fran kreditupplys-
ningsforetagens sida att efterleva rattelseforfarandet bor vara forenat med
stranga skadestandskrav. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 2).

I motion 7996/97:Fi40 av Per Rosengren (v) anfors att dven handelsbolag
och kommanditbolag bor ingé i den grupp som skall fa tillgang till kreditupp-
lysningskopia. Motiondrerna framhéller att dessa bolagsformer skiljer sig
fran Gvriga juridiska personer genom att dgarna sjilva beskattas for bolagets
vinster. Konsekvenserna av en felaktig kreditupplysning kan i dessa fall
skada dgarna dven som privatpersoner. Enligt motiondrerna bor riksdagen
hos regeringen begéra forslag om en sddan dndring.

I tva motioner fran allmdnna motionstiden 1995, 1994/95:N216 av Lennart
Fremling och Siw Persson (fp) och 7994/95:N263 av Rolf Dahlberg m.fl.
(m), samt i tvd motioner frdn allménna motionstiden 1996, 1996/97:N214 av
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Gote Jonsson och Ulf Melin (m) och 7996/97:Fi706 av Inga Berggren m.fl.
(m, c, fp, kd), hemstills att dven néringsidkare och néringsanknutna personer
skall ha ritt att fa bestéllaruppgift.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening har néringsidkare och néringsanknutna fysiska
personer ett beridttigat intresse ur integritetssynpunkt att liksom privatperso-
ner f4 meddelande om savil vilka omddémen och rdd som har ldmnats i kre-
ditupplysning som vem som har begért sddan upplysning. Utskottet ser dar-
for med tillfredsstillelse pé att regeringen nu foreslar att bestimmelser med
denna innebdrd infors. Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag. Vad
som efterfrdgas i motionerna 1994/95:N216, 1994/95:N263, 1996/97:N214
och 71996/97:Fi706 tillgodoses genom den nu foreslagna ordningen.

I likhet med regeringen anser utskottet att det saknas behov av att med
hénsyn till integritetsskyddsintressen utvidga ritten att erhalla kreditupplys-
ningskopia och bestéllaruppgift dven till juridiska personer. Vad som anfors i
motionerna 1996/97:Fi39 yrkande 2 (delvis) och 1996/97:Fi40 bor dérfor
inte foranleda nagot uttalande fran riksdagens sida.

I motion 1996/97:Fi39 yrkande 2 anfors darutover att réttelseforfarandet i
kreditupplysningslagen kan bli mer tillfredsstédllande genom dels att ett
snabbare forfarande foreskrivs, dels att underlatenhet fran kreditupplysnings-
foretagens sida att efterleva rattelseforfarandet forenas med strdnga skade-
standskrav. Utskottet konstaterar att nu géllande ordning foreskriver en skyl-
dighet for den som bedriver kreditupplysningsverksamhet att utan drdjsmal
vidta 4tgérder for att utreda misstanke om oriktiga eller missvisande uppgif-
ter samt att ombesorja réttelse av sddana uppgifter. Vidare innehaller kredit-
upplysningslagen en speciell reglering om skadestandsskyldighet gentemot
den enskilde. Vad som anf6rs i motionen tillgodoses enligt utskottets mening
séledes genom nu gillande regler. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Uppgifter i kreditupplysning om foretag

Motionerna

I tre motioner, som avldmnats med anledning av propositionen, aktualiseras
en fraga som inte har behandlats sdrskilt varken av Kreditupplysningsutred-
ningen eller i propositionen, nidmligen fragan om vilka uppgifter som bor
ingd i kreditupplysning om foretag och foretagare.

I motion 7996/97:Fi37 av Lars Tobisson m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
beslutar tilldta flddesinformation i enlighet med vad som anfbrs i motionen
(yrkande 2). Motiondrerna papekar att det i forarbetena till kreditupplys-
ningslagen framgar att s.k. flodesinformation, t.ex. inkassoinformation, bor
ingd i en kreditupplysning. Eftersom Datainspektionen valt att inte tillata att
inkassoinformation och andra s.k. flodesdata utvixlas mellan foretag, bor
enligt motiondrerna riksdagen nu tydligt podngtera den betydelse tillgangen
till flodesdata har for en framtida effektiv kreditupplysning. Motiondrerna
framhaller att foretag, sirskilt smé eller nystartade, har ett stort behov av att
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kunna undersoka sina kunders kreditvardighet i syfte att undvika kreditfor-
luster. Flodesdata utgdr ett bra underlag for att underséka om foretaget har
tillrécklig likviditet for att betala sina krediter.

I motion 7996/97:Fi39 av Bengt Harding Olson (fp) hemstills att rege-
ringen ges till kédnna vad i motionen anforts om nddviandig flodesinformation
(yrkande I). Motiondren framhaller att en bred flodesinformation dr mojlig
enligt gillande lag, men detta har inte godtagits av Datainspektionen. I dag
far endast flodesdata i senare led i form av ansdkan om betalningsforeldg-
gande anvindas i kreditupplysningsunderlaget. Om registrering av inkasso-
krav tillats vid kreditupplysning ges enligt motionédren en storre effektivitet
och aktualitet.

I samma motion hemstélls dérutover att regeringen ges till kdnna vad i
motionen anforts om kreditupplysningsverksamhetens bedrivande (yrkande
4). Motionédren framhaller att manga foretag anser att Datainspektionens
villkorspraxis vad avser flodesinformation star i strid mot kreditupplysnings-
lagen och dess intentioner. Tidig flédesinformation och obligatoriska bestil-
laruppgifter torde enligt motionéren 6ka tillforlitligheten i kreditupplysning-
arna. Det dr nddviandigt att riksdagsbeslutet gors sa klart att det inte rader
ndgot tvivel om att tidig flodesinformation &r tilldten.

Aven i motion 1996/97:Fi41 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) framhalls vikten
av att inkassouppgifter kan ingé i kreditupplysning. Det skulle enligt motion-
drerna gynna nystartade och sma foretags mdjligheter att hivda sig pa mark-
naden. Motionédrerna anser att Datainspektionen hittills har tolkat den moj-
lighet som ges i kreditupplysningslagen restriktivt. Enligt motionérerna bor
det tydligt slds fast att inkassouppgifter skall fa utnyttjas i samband med
kreditprovningar. Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 2).

Gdllande ordning

Enligt 5 § kreditupplysningslagen skall kreditupplysningsverksamhet bedri-
vas sd att den ej leder till otillborligt intrdng i personlig integritet genom
innehallet i de upplysningar som formedlas eller till att oriktiga eller missvi-
sande uppgifter lagras eller lamnas ut.

17 § forsta stycket sdgs vidare att personupplysning inte far innehélla uppgift
om annan betalningsforsummelse &n sadan som fastslagits genom domstols
eller annan myndighets avgorande eller dtgérd eller som lett till inledande av
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334) eller till betalningsin-
stéllelse, konkursansokan eller ackord. Uppgift som enligt det sagda inte far
lamnas ut far inte heller lagras.

I forarbetena till kreditupplysningslagen anforde departementschefen att
ndgon inviandning inte kunde riktas mot att en kreditupplysning innehéller
uppgift om domstols eller annan myndighets beslut eller &tgérd (prop.
1973:155 s. 96).

Vidare anforde departementschefen (s. 97 f.) betrdffande ans6kningar om
betalningsforeliggande eller lagsdkning samt andra liknande ansokningar
hos domstol eller annan myndighet att risken for att sidana uppgifter &r
materiellt oriktiga eller missvisande talar starkt for att de inte bor fa fore-

1996/97:KU9y

21



komma i kreditupplysningar. Departementschefen fann emellertid att skill-
nad hérvid maste géras mellan kreditupplysningar om privatpersoner och
foretagsupplysningar. Med hénsyn till den stora vikt kreditgivningen har
inom néringslivet dr det enligt departementschefen av storsta vikt att kredit-
upplysningar som avser foretag dr sa uttommande som mojligt for att man
diarmed skall undvika kreditforluster. Ett foretag maste darfor finna sig i att
kreditupplysningar kan komma att innehélla uppgifter som ar behiftade med
ett visst matt av osdkerhet. Vad som nu sagts skulle enligt departementsche-
fen dven gilla foretagare och foretag nérstaende personer. Departementsche-
fen ansag mot bl.a. denna bakgrund att det inte borde stédllas upp nagot for-
bud mot att anvinda ansokningsuppgifter i kreditupplysningar om foretag
och motsvarande. Nér det ddremot géller upplysningar om privatpersoner
ansag departementschefen att behovet av skydd for den enskilde véger over.
I fraga om sédana upplysningar borde det darfor inforas ett principiellt for-
bud mot anvindning av ans6kningsuppgifter.

Vad giller uppgifter om inkassoatgirder och kreditspérrar samt pastaenden
i Ovrigt om betalningsforsummelse som inte har varit foremal for réttslig
atgérd fanns det enligt departementschefen dnnu starkare skil dn nér det
géller ansokningsuppgifter att stilla upp forbud mot att uppgifterna anvénds i
kreditupplysningar. Departementschefen ansdg att det i princip bor vara
forbjudet att ta in denna typ av uppgifter som avser privatpersoner. Nagot
motsvarande forbud i friga om foretagsupplysningar foreldg daremot inte.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. NU 1973:69,
rskr. 1973:379).

Tillstdand enligt kreditupplysningslagen avseende kreditupplysningar om
foretag

Som framgér av redogdrelsen ovan har nagot forbud inte uppstillts i fraga
om att i kreditupplysning om foretag och foretagare 1dmna uppgift om betal-
ningsforsummelse som inte har fastslagits genom domstols eller annan myn-
dighets avgdrande.

Utskottet har inhdmtat att den omsténdigheten att ett principiellt forbud
inte har uppstillts i kreditupplysningslagen i praxis inte har inneburit att
tillstdnd generellt beviljas for att i kreditupplysningar ldmna uppgifter om
betalningsforsummelse som inte fastslagits genom domstols eller annan
myndighets avgérande. Bland annat har ansdkningar om tillstand att i kredit-
upplysning om foretag lamna uppgifter om inkassoatgérder och om leveran-
torsskulder inte beviljats med hinvisning till 5 § kreditupplysningslagen (se
t.ex. regeringens beslut den 5 mars 1992 i drende nr 91-2520 och Datain-
spektionens beslut den 6 februari 1996 i drende nr 4526-95).

I propositionen anges att regeringen avser att i det fortsatta lagstiftningsar-
betet pa kreditupplysningsomradet overvéiga fragan om vilka uppgifter som
bor fa anvéndas i kreditupplysningar om néringsidkare.
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Utskottets bedomning

I ovan ndmnda motioner aktualiseras fragan om vilka uppgifter som bor fa
inga i kreditupplysning om foretag och foretagare.

Utskottet vill framhalla att ett generellt krav pa kreditupplysningsverksam-
het &r att sddan verksambhet inte far bedrivas sa att den leder till krinkning av
den personliga integriteten eller till att oriktiga eller missvisande uppgifter
lagras eller lamnas ut. Uppgifter som inte dr vil underbyggda bor dérfor
anvindas i kreditupplysning med stor restriktivitet.

Av propositionen framgar att frdgan om vilka uppgifter som bor fa inga i
kreditupplysningar om foretag kommer att bli foremél for 6vervdganden i
regeringens fortsatta lagstiftningsarbete pa kreditupplysningsomradet. Enligt
utskottets mening bor detta arbete inte foregripas. Motionerna bor dérfor
avstyrkas.

Stockholm den 16 april 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Widar Andersson (s), Birger Hagard (m),
Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s),
Jerry Martinger (m), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hakan Holmberg (fp) och Nikos Papadopoulos (s).

Avvikande meningar
1. Vilken myndighet skall meddela tillstind och utéva tillsyn?

Birgitta Hambraeus (c) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande
under rubriken Vilken myndighet skall meddela tillstand och utéva tillsyn?
som borjar med “Harefter vill” och slutar med ”dérfor avstyrkas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Datainspektionen visserligen sedan kreditupplys-
ningslagens tillkomst har ansvarat for tillstandsprovning och tillsyn enligt
lagen. Enligt utskottets mening finns det dock anledning att ta fasta pa den
starka ekonomiska anknytning som kreditupplysningsverksamhet har. An-
svaret for tillstands- och tillsynsfragor pa kreditupplysningsomradet bor
darfor ldggas pa Finansinspektionen. De tillsynsbefogenheter som Datain-
spektionen har enligt datalagen i friga om ADB-hanteringen i kreditupplys-
ningsverksamheten kan tillgodose intresset av ett gott integritetsskydd. Mot-
ionerna 7996/97:Fi39 yrkande 3 och 1996/97:Fi41 (yrkande 1) bor dérfor
bifallas.
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2. Utlimnande for kreditupplysningsindamal av uppgifter for vilka
tystnadsplikt giiller

Anders Bjorck (m), Birger Hagérd (m), Jerry Martinger (m) och Inger René
(m) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande under rubriken Ut-
lamnande for kreditupplysningsdndamél av uppgifter for vilka tystnadsplikt
géller som borjar med “Regeringen foreslar” och slutar med “riksdagens
sida” bort ha foljande lydelse:

Med hénsyn till den stora betydelse som uppgifter om kreditengagemang,
betalningsférsummelser och kreditmissbruk for kreditupplysningsdndamaél
har i kreditupplysningssammanhang foresldr regeringen nu en ordning som
skall underlétta utvixlingen av sddana uppgifter. Regeringen anfor vidare att
den foreslagna ordningen kan medverka till en effektiv konkurrens pa kredit-
upplysningsomrédet. For att tillvarata integritetsskyddsintressen har rege-
ringen valt en ordning med en sluten anvéndargrupp inom vilken de nu aktu-
ella uppgifterna kan utvéxlas utan hinder av tystnadsplikt. I gruppen skall
enligt forslaget ingd banker, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag och
kreditupplysningsforetag samt vissa utlindska bolag. Enligt utskottets me-
ning har avgrinsningen av den slutna anvéndargruppen gjorts alltfor snév. I
enlighet med vad som anfors i motion 1996/97:Fi37 yrkande 1 bor dven
leverantorer ingd i den slutna anvindargruppen for att en effektivare kredit-
upplysningsverksamhet skall erhéllas.

I ndimnda motion anfors vidare att privatpersoner som sé onskar skall med-
ges ritt att stélla sig utanfor kreditupplysningsforetagens register. Liknande
tankegangar framfors i motion 1996/97:Fi38 (delvis). Utskottet delar mot-
iondrernas uppfattning att ett sddant system bor inforas, bland annat med
hénsyn till att privatpersoners integritet skulle stirkas. En sddan ordning
skulle ocksé bli enklare och mer klargérande &n regeringens forslag.

3. Skyldigheten att limna kreditupplysningskopia m.m.

Kenneth Kvist (v) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande under
rubriken Skyldigheten att ldmna kreditupplysningskopia m.m. som bdrjar
med T likhet” och slutar med “riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Vad giller juridiska personer och ritten till kreditupplysningskopia finns
det enligt utskottets mening anledning att gora skillnad mellan & ena sidan
handelsbolag och kommanditbolag och a andra sidan 6vriga juridiska perso-
ner. Agare till handelsbolag och kommanditbolag beskattas sjilva for bola-
gets vinster. Vad giller dessa bolagsformer finns séledes en direkt koppling
mellan bolagets resultat och dgarnas privata ekonomi. En felaktig kreditupp-
lysning kan i forevarande fall skada savil bolaget som édgaren i egenskap av
privatperson. I enlighet med vad som anfors 1 motion 1996/97:Fi40 bor kre-
ditupplysningslagen darfor dndras sa att dven handelsbolag och kommandit-
bolag skall meddelas vilka uppgifter som ldmnats i kreditupplysning om
bolaget.
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4. Uppgifter i kreditupplysning om foretag

Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Birgitta Hambraeus (c), Jerry Mar-
tinger (m), Kenneth Kvist (v) och Inger René (m) anser att den del av konsti-
tutionsutskottets yttrande under rubriken Uppgifter i kreditupplysning om
foretag som borjar med I ovan” och slutar med ”dérfor avstyrkas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att det inom néringslivet finns ett stort behov av att
kunna undersoka t.ex. kunders eller tilltdnkta affirspartners kreditvardighet.
Inte minst géller detta de sma och nystartade foretagen. For att kreditupplys-
ningsverksamheten skall bli effektiv kréivs tillgéng till s& bred och sé tidig
information som mgjligt, t.ex. om inkassoatgirder. Utskottet vill erinra om
att det i géllande lagstiftning inte uppstillts nagot férbud mot att i kreditupp-
lysning om foretag lamna uppgifter om betalningsforsummelser som inte
fastslagits genom domstols eller annan myndighets avgdrande. Mot bakgrund
av vad som anfors i de nu aktuella motionerna vill utskottet dirmed fram-
hélla nédvéndigheten av att bred s.k. flodesinformation i kreditupplysningar
om foretag ocksa gors tillgdnglig i praktiken.
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