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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om &ndring i
brottsbalkens bestimmelse om straff for grov fridskréinkning och grov kvin-
nofridskrinkning. Andringen innebir att det for ansvar for sadant brott inte
skall krivas att det foreligger ytterligare integritetskrdnkningar utéver dem
som avses med atalet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betédnkandet har fogats tva reservationer.

Propositionen

I proposition 1998/99:145 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Lagforslaget, som granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet som
bilaga.

Motionerna
Motion vickt med anledning av propositionen

1999/2000:Ju2 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till fortydligad lagtext angé-
ende grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning dir hénsyn tas till
Lagréadets papekande av behovet av en mer genomgripande reform,
2. att riksdagen avslar regeringens nuvarande lagforslag vad géller grov
fridskrankning och grov kvinnofridskriankning.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att hoja straffminimum for grovt kvinnofridsbrott
till ett ars fangelse.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende skdrpt lagstiftning och nollvision nér det géller brott mot
kvinnor. 1



Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:Ju720 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utvirdering av lagen om kvinnofridsbrott.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av effekterna av det nya kvinnofridsbrottet,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en analys av straffsatsernas tillimpning liksom i vil-
ken utstrickning straff utmats.

Utskottet
Inledning

Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 infordes i 4 kap. brottsbalken (BrB) en ny paragraf, 4 a §
(prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Paragrafen upp-
tar bestimmelser om brotten grov fridskrdnkning respektive grov kvinno-
fridskrinkning. Enligt paragrafens forsta stycke giller att den som begar
brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB mot en nérstaende eller tidi-
gare nérstdende person skall, om gérningarna varit ett led i en upprepad
krinkning av personens integritet och varit dgnade att allvarligt skada perso-
nens sjdlvkansla, domas for grov fridskrankning till fingelse, lagst sex ma-
nader och hogst sex ar. Av andra stycket framgéar att om gédrningarna begatts
av en man mot en kvinna som han é&r eller har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande forhallanden,
skall han i stdllet domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Hogsta domstolen (HD) provade genom en den 19 mars 1999 meddelad
dom (méal B 53-99, NJA 1999 s. 102) for forsta gdngen ett mal som rorde
tilldmpning av bestdmmelsen om grov kvinnofridskrankning. HD tog bl.a.
stdllning till innebérden av kravet att gérningarna skall ha varit ett led i en
upprepad krankning av brottsoffrets integritet.

Med anledning av HD:s dom forordade Riksaklagaren (RA) i en framstll-
ning till Justitiedepartementet den 31 mars 1999 en 6versyn och omarbetning
av den ifrdgavarande paragrafen (dnr Ju1999/1774/L5).

Inom departementet utarbetades, med utgangspunkt i RA:s framstillning,
ett utkast till lagradsremiss. Utkastet har remissbehandlats.

Till grund for forslaget i propositionen ligger det nimnda utkastet och re-
missbehandlingen av detta.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit en annan utformning av den ifrégava-
rande bestimmelsen. Med undantag for en spréklig justering har regeringen
inte foljt Lagradets forslag. Utskottet dterkommer nedan till Lagradets syn-
punkter.
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Bakgrund

Av forarbetena till 4 kap. 4 a § BrB framgar att ett huvudsakligt motiv for
bestimmelsen varit att infora ett nytt brott som markerar det séirskilt
straffvirda i en ldngvarig och upprepad krénkning av en annan person och
dér forfarandet bestér i en serie i och for sig straffbelagda gérningar. For
ansvar krdvs savél att det ror sig om en upprepad krankning som att girning-
arna typiskt sett varit dgnade att skada brottsoffrets sjidlvkénsla (prop.
1997/98:55 5. 79 ).

For att ansvar for brott enligt paragrafen skall kunna komma i fraga er-
fordras att flera brottsliga gérningar samtidigt &r foremél for domstolens
provning. Ett grovt fridsbrott utgors alltsa av ett antal sjdlvstindiga gérningar
som straffbeldggs for sig men sedda i sitt ssmmanhang och med ett sdrskilt
rekvisit som ger brottet dess fridsstorande karaktdr. Det &r saledes inte fraga
om ett fortlopande, s.k. perdurerande brott, vilket far betydelse fran pre-
skriptionssynpunkt.

Niér det géller rekvisitet att de i fridsbrottet ingdende gérningarna skall ha
medfort en upprepad krinkning av offret foreslog Lagradet att detta skulle
lyda ”om gérningarna innebdr upprepade kridnkningar”. Regeringen delade
inte Lagrddets uppfattning. Regeringen framholl att Lagradets formulering
torde innebdra ett krav pd att de aktuella gérningarna ensamma skulle inne-
bdra en upprepad kriankning av den utsatta personens integritet. Nagon be-
visning om annat dn de aktuella gérningarna torde dédrmed inte behdvas. Det
kunde dock, enligt regeringens mening, finnas fall dér det kridvdes bevisning
om annat dn de aktuella gérningarna. Sérskilt i den situationen att monstret
av upprepade kriankningar upptéickts forst efter ett antal gérningar, dér gér-
ningsmannen kanske redan domts for de forsta, kunde en sddan bestimmelse
som Lagradet foreslagit innebdra att alltfor liten hinsyn togs till hela serien
av girningar nir nagra senare, sedda for sig, relativt lindriga brott skulle
bedomas. I sadana fall borde det for att visa monstret i gdrningsmannens
handlande vara tilldtet att aberopa dven handlingar som den atalade tidigare
domts for eller dar ansvarsfragan eljest var klar, t.ex. genom &talsunderla-
telse. Det allvarliga i situationen var ndmligen att krdnkningen upprepades
och syftet med den nya straffbestimmelsen var att ta hinsyn till den utsatta
personens hela situation. Regeringen anség darfor att rekvisitet borde utfor-
mas sé att det var tillrickligt att de aktuella gdrningarna varit ett led i en
upprepad krinkning (prop. 1997/98:55 s. 131 f).

I réttsfallet NJA 1999 s. 102 var en man atalad for att vid fyra tillfallen ha
misshandlat en kvinna med vilken han bodde eller hade bott tillsammans
med under dktenskapsliknande forhallanden. Aklagaren yrkade ansvar for
grov kvinnofridskrankning, alternativt misshandel. Mannen hade vid tva
tidigare tillfdllen domts for misshandel av kvinnan. En av de atalade gér-
ningarna hade, liksom de misshandelsbrott som mannen tidigare var domd
for, begatts fore ikrafttradandet av bestimmelsen om grov kvinnofridskrink-
ning.

Av savil tingsritten som hovrétten domdes den tilltalade for misshandel
betriffande den gédrning som lag fore den 1 juli 1998, under det att de tre
Ovriga giarningarna bedomdes som grov kvinnofridskrénkning.
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HD beddémde édven de tre senare gérningarna som misshandel. Av HD:s
fem ledaméter var tva skiljaktiga i fraga om domskélen, medan en ledamot
var skiljaktig ocksé i friga om domslutet och ville doma for grov kvinno-
fridskrankning,

HD konstaterade att ansvar for grov kvinnofridskrinkning forutsatte att de
girningar for vilka atal véckts, i den man de blivit styrkta, varit ett led i en
upprepad krankning av kvinnans integritet. Dessa gédrningar skulle darvid ses
som en enhet. Av bestimmelsens lydelse foljde vidare att det for straffansvar
maste finnas ytterligare handling eller handlingar som innefattade krankning.
Det kunde alltsa inte vara tillrdckligt enbart med de atalade giarningarna. Att
det 1 forarbetena till bestimmelsen gjorts uttalanden av innebord att det
skulle vara tillrackligt med dessa gidrningar saknade, med hénsyn till be-
stimmelsens lydelse och den inom straffritten gillande legalitetsprincipen,
avgorande betydelse.

Vad som i praktiken kunde bli aktuellt som ytterligare krinkningar var,
enligt HD, nirmast forut begangna brott mot 3, 4 eller 6 kap. BrB, for vilka
den tilltalade tidigare fallts till ansvar; hdrmed kunde jamstéllas fall da &tals-
underlatelse hade skett eller strafforeldggande hade godkints. Att pa detta
sdtt beakta tidigare garningar, som den tilltalade redan hade domts for, kunde
inte anses strida mot principen ne bis in idem, dvs. att det far icke domas tvd
ganger for samma sak. Sédana tidigare gérningar skulle endast tjéna till att
belysa de forhéllanden under vilka de i mélet atalade gérningarna gt rum
och den tilltalade skulle alltsd inte pa nytt domas for de tidigare provade
gérningarna, vilka dock kunde sdgas bidra till att kvalificera de dtalade gér-
ningarna.

I det forevarande malet hade emellertid de misshandelsbrott mot kvinnan
som mannen domts for begétts fore ikrafttridandet av 4 kap. 4 a § BrB. Ef-
tersom retroaktiva inslag borde undvikas vid tillimpning av strafflag, kunde
dessa girningar inte beaktas vid kvalificerandet av de nya brotten.

Mot bakgrund hédrav konstaterade HD:s majoritet att det inte fanns ndgon
ytterligare krankningshandling som kunde beaktas utdver de tre misshan-
delsbrott som begatts efter det att bestimmelsen om grov kvinnofridskriank-
ning trétt i kraft. Redan pa grund hérav kunde de ifragavarande gédrningarna
inte bedomas som grov kvinnofridskrinkning utan skulle bedomas som
misshandel.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en dndring av bestimmelsen i 4 kap. 4 a § forsta
stycket brottsbalken. Andringen innebér att det for straffansvar for grov
fridskrankning och grov kvinnofridskridnkning skall vara tillrdckligt att var
och en av de dtalade girningarna har utgjort led i en upprepad krinkning av
brottsoffrets integritet och att gérningarna har varit dgnade att allvarligt
skada hans eller hennes sjilvkinsla. Nagot formellt krav pa ytterligare
krankning, utdver de atalade gdrningarna, skall alltsa inte gélla for ansvar for
grov frids- eller grov kvinnofridskrankning.
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2000.
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Overviganden
Avslag pa propositionen

I motion 1999/2000:Ju2 (kd) yrkas avslag pa propositionen samt att rege-
ringen skall aterkomma med ett nytt forslag till lagtext. Motiondrerna menar
att en ny lagtext bor beakta de synpunkter som framférts av Lagradet och RA
i lagstiftningsdrendet.

RA foreslog i sin framstillning till regeringen att lagtexten i forevarande
del skulle lyda ”om gérningarna innebér eller ar ett led i en upprepad krank-
ning”.

I propositionen konstaterar regeringen att RA:s forslag gick ut pa att det
skulle vara mdjligt att tillimpa bestdmmelserna om grov fridskrankning och
grov kvinnofridskridnkning bdde nér de brottsliga gérningar som omfattades
av atalet 1 sig innebar en upprepad krankning och nér girningarna utgjorde
ett led i en sddan krinkning. Forslaget syntes i och for sig tillgodose behovet
av ett utvidgat tillimpningsomrdde for bestimmelsen. Forslaget medforde
emellertid att tva, alternativt angivna, mojligheter att uppfylla rekvisitet
“upprepad krankning” infordes i lagtexten. Detta innebar enligt regeringens
mening ett storre ingrepp i den géllande lydelsen 4n vad som var motiverat.
Det kunde inte uteslutas att en sddan konstruktion skulle kunna leda till nya
svarigheter i tillimpningen och minska fOrutsittningarna for att skapa en
enhetlig praxis nir det géllde rekvisitet upprepad kréankning (prop. s. 9).

Lagradet framholl i sitt yttrande ver lagradsremissen — efter att ha papekat
en spraklig ofullkomlighet i denna — att vad som borde utsdgas i lagtexten
var att krinkningen pa nagot sitt var systematisk, dock utan att detta ord
kunde anvindas, eftersom det ledde tanken fel i subjektivt hdnseende. De
atalade gdrningarna skulle kunna bedomas som en fristiende enhet men
ocksa kunna ses i ljuset av tidigare gidrningar. Ett ord som aterkom i motiven
och som borde kunna anvéndas dven i lagtexten var ordet “’serie”.

Lagréadet forordade dérfor att forsta stycket i 4 kap. 4 a § BrB skulle ges
foljande lydelse:

”Den som begar brottsliga girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en nérsta-
ende eller tidigare nérstdende person, doms, om gérningarna utgjort en serie
krinkningar av personens integritet, eller ingatt i en serie av sadana krank-
ningar, och varit dgnade att allvarligt skada personens sjdlvkénsla, for grov
fridskrankning till fangelse, ldgst sex manader och hogst sex ar”.

Av orden “ingér i en serie” foljde, enligt Lagradets uppfattning, att dom-
stolen kunde beakta dven gérningar som lag i tiden fore dem atalet avsag for
att konstatera att det foreldg en sddan serie som géarningsbeskrivningen kré-
ver. Lagradet ansdg ddremot att den situationen — som mdjligen framskym-
tade i den tidigare propositionen (prop. 1997/98:55 s. 133) — att gérnings-
mannen forst domdes for ett allvarligt fridsbrott och sedan begick ett par
lindriga brott mot personen i fraga, t.ex. ett olaga hot med lagt straffvirde
och ett hemfridsbrott, inte torde komma att omfattas av brottsbeskrivningen.
Det berodde pa att domstolarna knappast torde komma att finna sddana gér-
ningar dgnade att allvarligt skada personens sjélvkénsla.

I propositionen anfor regeringen i denna del i huvudsak foljande. Rege-
ringen instdimmer i Lagradets beddmning att det inte kan uteslutas att det
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dven efter genomforande av den foreslagna éndringen kan férekomma tolk-
ningsproblem vid tillimpningen av de aktuella bestimmelserna. Detta dr en
foljd av att fridskrankningsbrotten utgor en delvis ny konstruktion i svensk
ritt, vilken har varit i kraft under endast en kortare tid. Lagradets forslag &r
intressant sdsom en tdnkbar vig att pa ett mer genomgripande sétt forsoka
komma till ritta med eventuella foreliggande och kommande tolkningspro-
blem. Enligt regeringens mening bor emellertid en sddan genomgripande
fordndring som Lagradet forordar foregés av en mer omfattande beredning
och analys dn vad som har varit mojligt att genomfora i detta lagstiftningséa-
rende, sérskilt som Lagradets forslag innebér en fordndring av det mest cen-
trala rekvisitet i bestimmelsen. Regeringen anser darfor att Lagradets forslag
till lagtext inte bor genomforas i detta sammanhang.

Enligt regeringen uppkommer d frigan om Lagrddets bedomning bor leda
till att inte heller den i lagrddsremissen upptagna dndringen bor genomforas
nu. Regeringen framhéller att det inte helt kan uteslutas att dndringen leder
till andra odnskade resultat, ndgot som i och for sig talar for att avvakta med
forslaget och i stillet dterkomma i ett annat sammanhang efter att en mer
omfattande analys och utvérdering av fridskrdnkningsbrotten har genomforts.

Inférandet av de nya brotten grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrankning svarar emellertid, framhéller regeringen, mot ett viktigt behov
av att vdrna om personer som befinner sig i en utomordentligt utsatt position.
Tillgénglig statistik visar att den nya straffbestimmelsen om grov kvinno-
fridskrankning kommit att anvédndas i en inte obetydlig omfattning. Det kan
ocksa antas att inférandet av bestimmelserna om fridskrdnkningsbrotten har
lett till att allvaret i upprepade brottsliga krdnkningar av en person inom
ramen for en néra relation rent allmint har kommit att uppméarksammas i
storre utstrackning inom réttsvdsendet. Mot denna bakgrund dr det enligt
regeringens mening inte forsvarligt att avsta fran att, i den man det dr moj-
ligt, redan nu rétta till den icke avsedda begrénsning i tillimpningsomradet
som har uppméirksammats genom HD:s dom. Regeringen anser darfor att en
begransad dndring med detta syfte bér genomforas nu, d&ven med beaktande
av Lagradets papekande om behovet av en mer genomgripande reform.

En éndring av ordalydelsen sa att det endast krdvs att var och en av de ak-
tuella girningarna har utgjort led i en upprepad krinkning av personens
integritet och att girningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjdlvkinsla bor, enligt regeringens bedomning, leda till att det inte ldngre
stdlls nagot formellt krav pé att en tidigare konstaterad gérning skall fore-
ligga (prop. s. 10 f).

Utskottet delar regeringens uppfattning att lagstiftningen mot fridskrink-
ning fyller ett viktigt behov for att skydda utsatta personer. Den av regering-
en foreslagna nya avfattningen av 4 kap. 4 a § BrB synes visserligen béttre
dgnad dn den nuvarande lydelsen att tillgodose syftet att det for ansvar for
fridskrankningsbrott inte skall krivas att det foreligger ytterligare integritets-
krankningar utéver dem som avses med atalet. Utskottet utesluter dock inte
att forslaget kan ge upphov till nya tillimpningsproblem. Aven om det alltsa
kan anforas skal for att fordndringar av 4 kap. 4 a § BrB bor foregas av en
mera ingdende analys, delar utskottet regeringens uppfattning att lagstiftaren
redan nu bor komma till ritta med den brist i den nuvarande lagtextens ut-

1999/2000:JuU3



formning som den ifrdgavarande domen av HD har péavisat. Hérfor talar
framfor allt hdnsynen till de utsatta kvinnornas situation. En annan sak é&r att
det — som utskottet framhaller nedan — i framtiden kan finnas skil for rege-
ringen att gora en mera omfattande versyn och analys av fridskrinknings-
brotten och i det sammanhanget overvidga om ytterligare fordndringar av
lagens utformning dr erforderliga.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
1999/2000:Ju2.

Striingare straff for kvinnofridskrinkning

I motion 1998/99:S0462 (fp) begérs att det ldgsta straffet for grov kvinno-
fridskrankning skall hgjas fran fiangelse sex manader till fangelse ett ar.

I samband med att riksdagen hade att ta stillning till forslaget om inf6-
rande av 4 kap. 4 a § BrB i dess nuvarande lydelse behandlade utskottet ett
motsvarande yrkande. Utskottet framholl den gangen bl.a. att det nya straff-
stadgandet innefattade gérningar av mycket olika straffvirde. Straffskalan
maéste darfor utformas pé ett sddant sitt att den medgav en adekvat beddm-
ning av straffvirdet. Med hénsyn till att brottet sdledes omfattade forfaranden
som, sedda for sig, normalt hade ett begrénsat straffvirde framstod, enligt
utskottets uppfattning, ett ars fangelse som straffminimum som allt for hogt.
Det av regeringen foreslagna minimistraffet fangelse sex manader framstod
enligt utskottet som en tillricklig markering av allvaret i den krdnkning som
brottet innefattade. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet. 1997/98:JulU13
s. 17).

Utskottet finner inte anledning att nu frénga sitt tidigare stéllningstagande
och avstyrker motion 1998/99:S0462 i ifragavarande del.

Behovet av ny lagstiftning

I motion 1998/99:A808 (c) begérs en skérpt lagstiftning mot brott mot kvin-
nor. Motiondrerna efterlyser en “nollvision” nir det géller vald och 6ver-
grepp mot kvinnor och hivdar att den nya bestimmelsen om kvinnofridsbrott
inte rdcker som lagstiftning.

I motionerna 1999/2000:Ju720 (kd) och 1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp,
mp) begirs en utvirdering av lagbestimmelsen om kvinnofridsbrott. Utvir-
deringen skall ge underlag for att bedoma om lagstiftningen behover skérpas.
I motion Ju721 efterfragas dessutom en analys av hur bestimmelserna om
straff for 6vergrepp mot kvinnors liv tillimpas.

I propositionen har regeringen som sin utgangspunkt i detta lagstiftnings-
drende angivit att det endast dr friga om att dstadkomma en ordning som
innebér att det inte ldngre skall gélla nagot formellt krav pd ytterligare
krankningshandlingar utéver dem som atalet avser. Enligt regeringens upp-
fattning ar det for tidigt att gora en generell 6versyn av fridskrankningsbrott-
en. Det finns dock anledning att noga folja tillimpningen av bestimmelserna
om dessa brott (prop. s. 12).

Genom beslut den 16 december 1997 (dnr A97/3077/JAM delvis) utfir-
dade regeringen s.k. myndighetsgemensamma uppdrag for de myndigheter
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som pa nagot sitt kommer i kontakt med fragor som roér vald mot kvinnor.
Syftet med beslutet dr att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldig-
heter att vidta atgérder i frdgor som ror vald mot kvinnor. Myndigheterna
skall forebygga valdsbrott mot kvinnor, utforma atgérdsprogram eller poli-
cydokument, samverka i dessa fragor och utveckla sitt internationella samar-
bete pd omridet. Atgirderna skall redovisas regelbundet till regeringen.
Uppdragen giller till och med &r 2002.

For savil dklagarviasendet som polisen géller enligt regleringsbreven for ar
1999 att kampen mot vald mot kvinnor skall prioriteras. RA arbetar i sin
verksamhet for rittsutvecklingen med att fi fram klargdrande avgoranden
fran HD rorande kvinnofridsbrottet.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4, avsnitt
3.5.2) framhaller regeringen att en stor del av véldet i samhéllet begds i bo-
stdder mot personer som har en néra relation till girningsmannen. Ofta &r det
en kvinna eller ett barn som dr offret. For att bekdmpa véldsbrottslighet av
detta slag &r, understryker regeringen, behovet av myndighetssamarbete och
samverkan med frivilligorganisationer uppenbart. Regeringen framhéller
betydelsen av den nya lagstiftningen mot fridsbrott. Vidare pekar regeringen
pa att den givit flera myndigheter i réttsvdsendet i uppdrag att vidta olika
atgérder for att forebygga véld mot kvinnor och for att kvinnor som utsatts
for sadant vald skall fa ett béttre bemdtande. De redovisningar av myndig-
hetsuppdragen, som myndigheterna regelbundet skall ldamna till regeringen,
kommer att anvéndas i det fortsatta arbetet, liksom den uppfoljning av den
nya lagstiftningen som Brottsforebyggande radet (BRA) genomfér. Skyddet
for hotade kvinnor och barn skall, framhaller regeringen, 6ka ytterligare.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver en interdepartemental arbetsgrupp
med foretrddare for Justitie-, Nérings- och Socialdepartementen en fortlo-
pande uppfoljning av hela kvinnofridsreformen. En uppfoljning av séavél
lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjdnster som lagstiftningen
om fridskrinkningsbrott genomfors av Brottsforebyggande radet. Nagon
oversyn av fridskrdnkningsbrotten sker dock inte for ndrvarande, eftersom
uppfoljningen av kvinnofridsreformen och utvecklingen i rittspraxis anses
bora avvaktas.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att justitieministern i ett interpellat-
ionssvar den 28 september 1999 upplyst att rittsvdisendet lyckats hélla
ganska korta handldggningstider nér det géller brott mot kvinnofridslagstift-
ningen (riksdagens snabbprotokoll 1999/2000:8 s. 3).

Utskottet instimmer i motionédrernas uppfattning att det &r angeldget att i
storsta mdjliga utstrackning stdvja vald mot kvinnor och andra utsatta perso-
ner. Som framgatt i det foregadende bedriver ocksa myndigheterna ett mycket
omfattande arbete i denna riktning.

Utskottet kan emellertid inte finna att det nu finns skél att férorda en ome-
delbar utvérdering av lagstiftningen om fridskrinkningsbrott eller att eljest
begéra ytterligare atgérder. Utskottet forutsétter dock att den fortgaende
uppfoljningen av kvinnofridsreformen ocksa innefattar tillimpningen av 4
kap. 4 a § BrB och att regeringen — om réttspraxis eller andra vunna erfaren-
heter ger anledning dartill — ser dver paragrafen och aterkommer till riksda-
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gen med erforderliga forslag. Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:A808 1999/2000:JuU3
samt 1999/2000: Ju720 och 1999/2000:Ju721 i nu berdrda delar.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betridffande avslag pd propositionen
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:Ju2 antar regeringens
forslag till lag om dndring i brottsbalken,
res. 1 (kd)
2. betrdffande straffet for grov kvinnofridskrinkning
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0462 yrkande 3,
3. betriffande behovet av ytterligare lagstifining
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A808 yrkande 15,
1999/2000:Ju720 yrkande 1 samt 1999/2000:Ju721 yrkandena 1 och
18.
res. 2 (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa justitieutskottets vignar

Ingvar Johnsson

I beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlv (kd), Anders G Hogmark
(m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Sérskilt inom straffrétten dr det viktigt att lagstiftningen &r tydlig. Enligt vér
uppfattning borde regeringen dérfor ha gjort en mera omfattande beredning
och analys av bestimmelsen om fridskrdnkningsbrott innan man lade fram
nagot forslag till dndring i 4 kap. 4 a § BrB. Den i hast framtagna &ndring
som foresléds i propositionen riskerar, som Lagradet papekat, att leda till nya
tillimpningsproblem. I forldngningen drabbar detta de utsatta kvinnor och
barn som i forsta hand skall skyddas av paragrafen. Ett grundligare bered-



ningsarbete, under vilket RA:s och Lagridets forslag till lagtext noga analy-
serats, hade kunnat undanrdja risken for nya tillimpningsproblem. Vi anser
att riksdagen bor avsla propositionen och uppdra at regeringen att dterkomma
med ett nytt lagforslag som foregatts av sddana grundligare forarbeten som vi
nu forordat.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betridffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ju2 dels avslér rege-
ringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken, dels som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Behovet av ytterligare lagstiftning (mom. 3)

Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m)
och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi vilkomnar i och for sig det uppfoljningsarbete avseende kvinnofridsre-
formen som bedrivs i regeringens regi. Det kan emellertid ifragasittas om
lagstiftningen om grov kvinnofridskrénkning é&r tillrdcklig for att fa stopp pa
valdet mot kvinnor. Enligt var mening bor regeringen fa i uppdrag att redan
nu gora en uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning och komma
med forslag till riksdagen om erforderliga skédrpningar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande behovet av ytterligare lagstifining
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A808 yrkande 15,
1999/2000:Ju720 yrkande 1 samt 1999/2000:Ju721 yrkandena 1 och
18 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reser-
vation 2.
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