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Redogorelse for steriliseringsfragan
1 Sverige aren 1935-1975

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2000/01:73 Re-
dogorelse for steriliseringsfrdgan i Sverige dren 1935-1975 och regeringens
atgérder. Inga motioner har véackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse inte skall féranleda nagon at-
gérd fran riksdagens sida.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till den motivering som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Regeringens skrivelse

Riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 26 april 2001

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pélsson (kd), Leif
Carlson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Elisebeht Markstrom
(s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Kent
Harstedt (s) och Lotta Nilsson-Hedstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogdrelse for steriliseringsfragan i Sve-
rige aren 1935-1975 och de atgirder regeringen har vidtagit med anledning
av betidnkanden lamnade av 1997 éars steriliseringsutredning. En redogorelse
lémnas for bakgrunden till och arbetet med den ekonomiska erséttningen till
steriliserade 1 vissa fall. I detta sammanhang beskrivs erfarenheterna av Steri-
liseringsersattningsndmndens arbete. Vidare ldmnas en redogorelse for slut-
satserna av den historiska analysen i Steriliseringsutredningens slutbetin-
kande. I skrivelsen framhélls sérskilt omfattningen av steriliseringarna, den
politiska enigheten bakom 1934 och 1941 &rs steriliseringslagar, ansvaret for
steriliseringarna samt frdgan om hur liknande dvergrepp som tvingssterilise-
ringarna kan forhindras i framtiden.

Avslutningsvis gors en redovisning for de dtgirder regeringen har vidtagit
med anledning av utredningens slutbetdnkande.
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Utskottets dvervidganden

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Fragan om ersittning till steriliserade

I skrivelsen redogdrs inledningsvis for Steriliseringsutredningens arbete.
Steriliseringsutredningen lade den 26 januari 1999 fram delbetdnkandet Steri-
liseringsfragan i Sverige 1935-1975, Ekonomisk erséttning (SOU 1999:2). 1
delbetéinkandet dvervédgdes principerna for en gottgorelse av sambhéllet till
dem som steriliserats mot sin vilja eller pd ndgon annans initiativ. Vidare
lamnade utredningen forslag till lagstiftning betrdffande ersattning till perso-
ner som steriliserats samt forslag till pa vilket sétt drenden om erséttning
skulle handldggas. I betdnkandet ldmnades &ven en kort historisk redogérelse
for tilldmpningen av de tidigare géllande steriliseringslagarna. Utredningen
foreslog att ersdttningen till personer som steriliserats mot sin vilja eller pa
nagon annans initiativ skulle utgd med 175 000 kr.

Regeringen stillde sig i allt vdsentligt bakom Steriliseringsutredningens
forslag till ersittning, organisationsfragor och Ovriga Overvdganden som
redovisades i betdnkandet. Den 18 mars 1999 6verlimnade regeringen propo-
sitionen Erséttning av staten till steriliserade i vissa fall (prop. 1998/99:71) till
riksdagen. Riksdagen antog propositionen den 19 maj 1999 (1998/99:SoU13,
rskr. 1998/99:208).

Den 1 juli 1999 tradde lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i
vissa fall (nedan kallad steriliseringsersittningslagen) i kraft. Genom lagen
gavs saledes personer som steriliserats enligt lagen (1934:171) om sterilise-
ring, lagen (1941:282) om sterilisering eller, fore ar 1976 med myndighets
medverkan, utan stod av lag, mojlighet att fa rétt till ersdttning. Lagen i sig ar
inte tidsbegransad. Av lagens 6 § foljer emellertid att en ansdokan om ersétt-
ning skall ha kommit in till ndmnden fore utgédngen av juni manad 2001.
Ansokningar som kommer in dérefter skall avvisas av ndmnden.

Regeringen redogor i skrivelsen for att en ny myndighet, som fick namnet
Steriliseringserséttningsndmnden, inrdttades for att bedoma ansdkningar och
besluta om erséttningar.

Av 2 § steriliseringserséttningslagen foljer att den som steriliserats har rétt
till ersdttning om han eller hon

1. varken undertecknat ansékan om sterilisering eller skriftligen samtyckt
till sterilisering,



2000/01:SoU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2. vid tidpunkten for ansdkan om sterilisering eller da sterilisering utfordes
var omyndig eller underérig,

3. vid tidpunkten for ansdkan om sterilisering eller da sterilisering utfordes
var intagen pa anstalt, vardhem eller liknande institution,

4. steriliserats pa grund av att han eller hon var diagnostiserad som sin-
nessjuk, sinnesslo eller epileptiker,

5. enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att fi dispens att ingé
dktenskap, for att f4 genomgé abort eller for att f4 modrahjilp eller annat
statligt eller kommunalt bidrag, eller

6. fir antas ha samtyckt till steriliseringen pd grund av att en myndighet
har utdvat otillborlig pdverkan eller varit forsumlig.

Erséttningens storlek uppgéar saledes till 175 000 kr (3 § steriliseringsersatt-
ningslagen). Det &r frdgan om ett schablonbelopp som ér lika for alla. Ersatt-
ningen &r vidare skattefri. Regeringen fann inte nagra skal att differentiera
ersittningen, t.ex. beroende pa alder eller kon. Beloppets storlek bedomdes
som en vil avvdgd symbolisk summa. Regeringen framholl dock att den é&r
vdl medveten om att den ersdttning som betalas ut inte kan ersétta den en-
skilde for det lidande som denne har fétt utsta.

For den som fatt ersdttning med stdd av steriliseringsersittningslagen skall
ersittningsbeloppet om 175 000 kr alltid undantas vid berdkningar av in-
komstprovade socialforsékringsformaner och inkomstprovade kommunala
bidrag och avgifter (jfr 3 a § steriliseringserséttningslagen). Beloppet skall
alltid undantas vid sddana berékningar, for resten av livet, oavsett om pengar-
na rent faktiskt finns kvar eller inte (prop. 1998/99:139, bet. 1999/2000:SoU3,
rskr. 1999/2000:25).

Aven personer som tidigare fatt ersittning av regeringen eller sdkt ersitt-
ning kan fa sin sak provad av Steriliseringsersittningsndmnden. Vid bifall
avriaknas ersdttning som staten tidigare betalat ut pa grund av steriliseringen
fran ersittningsbeloppet om 175000 kr (se 3 § steriliseringserséttnings-
lagen).

For att informera om den nya lagstiftningen samt om inréttandet av Sterili-
seringsersattningsndmnden vidtog regeringen ett antal informationsatgarder.
Under véren 1999 distribuerades en informationsfolder om den nya lagen till
samtliga apotek, forsdkringskassekontor, patientnimnder och vardcentraler i
landet. I foldern finns en sérskild talong genom vilken ansdkningsblanketter
kan bestidllas. Foldern gjordes i tvéa versioner, varav den ena pa létt svenska.
Fran den 27 maj 1999 och ett par veckor framat sinde Sveriges televisions
”Anslagstavlan” information om steriliseringsersittningslagen, ldmnade
adress och telefonnummer till Steriliseringsersdttningsndmnden samt uppgav
var information kunde hdmtas.

Steriliseringsersittningsnimndens arbete och organisation

Regeringen patalar i skrivelsen att ordférande for Steriliseringserséttnings-
ndmnden dr Anita Werner, tillika generaldirektor for Hélso- och sjukvéardens
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ansvarsndmnd (HSAN). Som vice ordférande fungerar radman Leif Persson,
tidigare sekreterare i Steriliseringsutredningen. Utdver en ordférande skall
ndmnden enligt 5 § steriliseringsersittningslagen bestd av ytterligare tre le-
damdter, varav en gynekolog, en psykiater och en parlamentariker. Till de
ordinarie ledaméterna finns personliga erséttare.

Antalet drenden som inkommit till nimnden dr betydligt fler &n vad som
forst berdknades. I propositionen uppskattades att erséttningen till personer
som blivit steriliserade skulle komma att omfatta 500—-1000 personer. Kostna-
derna for erséttning berdknades mot bakgrund av dessa siffror totalt komma
att uppgé till 100—175 miljoner kronor. Emellertid framhélls i propositionen
att uppskattningarna var behéftade med stor osikerhet. I 1999 4rs ekonomiska
varproposition beslutades att sammanlagt 180 miljoner kronor skulle avséttas
pa statsbudgeten under perioden 1999-2001 for erséttning till steriliserade.

Antalet ansokningar om erséttning dverstiger, som ndmnts ovan, kraftigt
de prognoser som gjordes av utredningen och i propositionen. Fram t.o.m.
arsskiftet 2000-2001 hade 1 974 drenden registrerats hos Steriliseringsersétt-
ningsndmnden, varav de allra flesta utgjordes av ansdkningar om erséttning
och ett mindre antal var av administrativ art. Bifallsfrekvensen det forsta aret
ndmnden verkade uppgick till 89 %. Under ar 2000 bifolls 78 % av ansok-
ningarna. Bifallsprocenten har séledes blivit betydligt lagre vilket forklaras
med att de enklast utredda bifallsdrendena snabbast har blivit avgjorda.

Den stora drendetillstromningen samt den hoga bifallsfrekvensen har haft
till 6ljd att statens kostnader for erséttningen till steriliserade hitintills har
uppgatt till ca 250 miljoner kronor. Pa grund av det stora antalet drenden
Okades anslaget till Steriliseringserséttningsnimnden med drygt 101 miljoner
kronor i tilliggsbudgeten &r 2000, utdver ramanslaget for ar 2000 om
90 miljoner kronor. Totalt berdknas kostnaderna for erséttningen till sterilise-
rade samt ndmndens verksamhet uppga till ca 300 miljoner kronor.

Av de ansokningar som har provats av nimnden fram t.o.m. oktober 2000
avsag 75 % kvinnor och 25 % mén.

Ansokan om erséttning skall, som ndmnts ovan, goras till Steriliseringser-
sdttningsndmnden fore utgangen av juni ar 2001. Ansokningar som kommer
in dérefter kommer att avvisas av ndmnden. Av propositionen foljer emeller-
tid att regeringen, dven sedan steriliseringserséttningslagen har upphévts, har
mojlighet att efter utredning bevilja ersdttning av humanitira skél dven till
den som begér ersittning senare enligt de grunder och med det belopp som
faststdllts utifran regeringens forslag (prop. 1998/99:71 s. 28), dvs. den nu
géllande lagen om erséttning. Regeringens avsikt dr att anvinda samma be-
domningsgrunder som Steriliseringserséttningsndmnden vid handldggningen
av ersittningsdrenden som eventuellt inkommer till regeringen efter det att
ansokningstiden har gétt ut eller efter det att steriliseringsersattningslagen har
upphévts.
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Steriliseringsutredningens slutbetiinkande

Regeringen anger i skrivelsen att Steriliseringsutredningen den 28 mars 2000
overlamnade sitt slutbetdnkande till regeringen, Steriliseringsfragan i Sverige
1935-1975 (SOU 2000:20). I betdnkandet finns ett antal forskarrapporter som
ingdr som bilagor.

I april 2000 dverlamnade utredningen rapporten Frén politik till praktik, de
svenska steriliseringslagarna 1935—1975 — rapport till 1997 érs steriliserings-
utredning (SOU 2000:22). Rapporten &r forfattad av utredningens expert,
fil.kand. Mattias Tydén. Rapportens tyngdpunkt ligger pa den debatt som
fordes 1 riksdagen och av de politiska partierna om steriliseringslagarna samt
den praktiska tillimpningen hos myndigheter och pa anstalter.

Slutbetéinkandet med bifogade forskarrapporter utgdr tillsammans med
Mattias Tydéns rapport en omfattande historisk belysning och kartldggning av
samhdllets attityder och tillimpningen av 1934 och 1941 érs steriliseringsla-
gar (1934:171 och 1941:282). I slutbetéinkandet fors ocksa en diskussion
kring ansvaret avseende tillkomsten och tillimpningen av steriliseringslagar-
na ur juridisk, statsvetenskaplig och moralisk synvinkel. En belysning gors
saledes av de politiska beslutsfattarnas, myndigheternas, forskarsamhaillets
och den medicinska professionens del i ansvarsfrdgan. Utredningen for dven
en diskussion kring begrepp som tvang och etiska konflikter samt hur en
upprepning av liknande dvergrepp som steriliseringarna skall kunna undvikas
i framtiden.

Regeringens atgirder med anledning av
Steriliseringsutredningens slutbetinkande

I skrivelsen anfors att med anledning av utredningen av steriliseringsfragan i
Sverige och da frimst Steriliseringsutredningens slutbetdnkande skickade
Socialdepartementet i december 2000 ut ett brev undertecknat av socialmi-
nister Lars Engqvist till sammanlagt 1 100 instanser for att informera om
Steriliseringsutredningens slutsatser i slutbetinkandet. Till regeringens brev
bifogades ockséd Steriliseringsutredningens betdnkande Steriliseringsfrdgan i
Sverige (SOU 2000:20). Till 400 adressater skickades dessutom den utforliga
historiska rapporten Fran politik till praktik, de svenska steriliseringslagarna
1935-1975 (SOU 2000:22).

I brevet gors en kort redogorelse for steriliseringsfragan bl.a. betrdffande
hur manga som steriliserades samt vikten av att i vida kretsar sprida Sterilise-
ringsutredningens slutsatser och 6vervdganden. Utover sjdlva steriliserings-
fragan framhélls vikten av att stdndigt hélla en Oppen debatt kring etiska
principer och vérderingar. Ett syfte med brevet &r att vicka fragor kring fore-
teelser som vi i dag uppfattar som sjélvklara och inte reagerar mot, men som
en kommande generation kommer att uppfatta som oetiska. Brevet sluter an
till den diskussion om etiska principer som Steriliseringsutredningen for i sitt
slutbetdankande.
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Regeringen ndmner vidare i skrivelsen att socialminister Lars Engqvist och
vice statsminister Lena Hjelm-Wallén i en artikel i Expressen den
28 april 2000 bad resandefolket, eller den grupp som under ldng tid kallades
“tattare”, om ursdkt for den forfoljelse och de myndighetsévergrepp som
gruppen blivit utsatt for i Sverige. Bland annat pekade man i artikeln pa om-
stindigheten att personer som pekades ut som “tattare” var Overrepresente-
rade bland de 63 000 steriliseringar som skedde i Sverige under tiden 1935—
1975.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att skrivelsen, som inte foranlett nagon motion, inte bor foran-
leda ndgon 4tgérd fran riksdagens sida.

Elanders Gotab, Stockholm 2001 9
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