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20 § Foredrogs

ndringsutskottets betiankanden

1984/85:18 om aluminiumférsérjningen och

1984/85:20 om mineralpolitik (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 135 TREDJE VICE TALMANNEN:

Naringsutskottets betdnkanden 18 och 20 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd naringsutskottets betankande 18 om aluminiumf6rsorj-
ningen.

Aluminiumférsérjningen

Anf. 136 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Naringsutskottets betankande 18 ar foranlett av en vpk-
motion, dir man vinder sig till riksdagen med en begiran om férslag till
handlingsprogram pa aluminiumomréadet, med syfte att trygga en nationell
forsorjning oberoende av multinationella intressen och med hiinsynstagande
till energi, miljdaspekter och regionalpolitiska behov.

T och for sig skulle inte vpk-motionen foranleda nagot inligg frin moderat
sida, eftersom det ar allom bekant att moderaterna hivdar att statlig styrning
och statliga ingrepp bara leder till en 6kad belastning for de svenska
skattebetalarna och dven bidrar till ett mindre l6nsamt och konkurrenskraf-
tigt néringsliv. Det som emellertid ger mig anledning att begéra ordet i denna
debatt dr Vattenfalls utredning betraffande ett eventuellt smiltverk i Pitea.

Aluminiumindustrin i Sverige &r - nér det géller tillverkning av priméaralu-
minium - koncentrerad till en enda anliggning, nimligen Griinges Alumini-
ums anldggning i Sundsvall, dir man producerar 80 000 ton om éret.
Elkostnaden 4r en mycket betydande del av framstillningskostnaden och 121



Nr 114 uppgar till inemot 25 % av framstillningskostnaden.

Onsdagen den Vattenfalls utredning betraffande ett sméltverk i Pited — dir smiltverket
10 april 1985 skulle ha lika stor produktion som i Sundsvall — visar att Vattenfall dels ar
villigt att satsa 150 milj. kr. av de 600 milj. kr. som ar planerade som eget
kapital for sméltverket, dels dr berett att ta ut ett pris for elenergin som
motsvarar 17 % av marknadsprisét. Det innebér, herr talman, att elpriset
kommer att sjunka nir vi har lagkonjunktur och att man kommer att ta ut
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mera ndr det dr hogkonjunktur och priserna p& aluminium &r hoga.
Aluminiumindustrin uppvisar internationellt sett en betydande dverkapaci-
tet, och det kan ge anledning férmoda att de internationella aluminiumpri-
serna inte kommer att vara sarskilt hdga framover.

Det finns allts3 all anledning att férmoda att Vattenfall kommer att dgna
sig &t en subventionering av elen till det tankta smiltverket i Pited. Det kan
vara intressant att notera att den el som kommer att forbrukas motsvarar en
halv orérd Norrlandsalv eller ca 1 1/2 TWh. Den subventionering som det
uppenbarligen kommer att bli innebér en stdrning av konkurrensen inom
aluminiumindustrin i Sverige, och den kommer ocks4 att utgéra ett hot mot
anlaggningen i Sundsvall, som ir en gammal anlidggning som i lingden inte p
nagot sitt kan konkurrera med en helt ny anlaggning i Pited.

Pitedverket kommer i bésta fall - om det realiseras — att vara klart 1990. 20
ar senare, dr 2010, kommer vi att uppleva den definitiva avvecklingen av
kédrnkraften, om socialdemokraterna och centern far bestimma. En avveck-
ling av karnkraften ar 2010 kommer att leda till en successivt stegrad elbrist,
kanske redan frén ar 1995. Detta kommer att leda till hogre elpriser och'till en
forsamrad internationell konkurrenssituation for den svenska priméarindu-
striproduktionen.

Det #r virt att notera att det i utskottets betankande sigs att sarskilt
producenter av primiraluminium som saknar tillgang till billig elkraft har
hamnat i en utsatt position. Det finns all anledning att stalla fragan vad vi har
for garantier for en billig elkraft. Socialdemokraterna har visat en obetvinglig
lust att beldgga elen med mer och mer skatt. Centern vill gdrna f& upp
elpriserna, sa att andra energialternativ blir attraktiva. Har vi di plats for ett
aluminiumsmaltverk i Pited? Med moderat energipolitik har vi det, men icke
om de andra partierna far bestimma.

Den logiska konsekvensen av den karnkraftsavveckling som forestar
skulle vara att man frin utskottets sida uttalade sig emot en encrgikrivande
industri med tvivelaktig 16nsamhet. Det ar darfor, herr talman, enligt min
mening forvanande att inte utskottets majoritet ar beredd att uttala sin
tveksambhet till den prissattning som Vattenfall tanker sig fér den elenergi
som man skall leverera till Pited. Utskottet har, trots allt, ansvaret for
riktlinjerna pa det energipolitiska omradet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den moderata reservation
som finns fogad till naringsutskottets betankande nr 18.



Anf. 137 JORN SVENSSON (vpk): Nr 114

Herr talman! Det finns flera vigande skal till att Sverige bor utforma en o
e - . : . , nsdagen den
langsiktig nationell aluminiumpolitik. Den internationella aluminiummark- 10 april 1985
naden domineras av ett fital multinationella storforetag, som &r i stind att
starkt paverka pris- och marknadsvillkor. Férhillandet liknar det som rader
nir det giller en mingd andra industriellt vitala material och ravaror.

Aluminium och dess basvara ar cn industripolitiskt sett strategisk typ av
produkt och dirmed i kansliga ligen utsatt for sarbarhetsrisker. Det har blivit
allt vanligare att man, speciellt frin amerikansk sida, riknar med att i
krislagen reservera tillgang till sidana varor for en begrinsad krets av
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nationer inom den egna intressesfaren.

Aluminiumframstéllningen i Sverige behirskas av en enda stor privat
industrikoncern, och dven nér det giller potentiella inhemska ravarutillgang-
ar ligger utvecklingen pa det hela taget utanfér samhillelig insyn och
samhilleligt inflytande. Det ar en alit annat &n tillfredsstéllande situation.

Aluminiumframstéllning dr en starkt energikrivande och starkt miljosto-
rande typ av industriell tillverkning. Sedd utifrdn moderna miljokrav och
utifrdn den allmint allt allvarligare miljosituationen ir den i likhet med andra
tyngre processer en efterbliven sida av den industriella ekonomin. En ond
cirkel rdder inom vilken pressad 16nsamhet och moderna miljokrav har
ytterst svart att samsas och dér foljden ar en eftersldpning i den teknologiska
fornyelsen. Skall man komma ur en s&dan situation, dr ett 6vergripande
samhilleligt ansvar for utvecklingen i en eller annan form nédvindigt.

Fragan om teknologisk fdrnyelse och kamp mot miljoproblemen koncent-
rerar sig i hog grad till en snabb utveckling i full skala av den s.k.
Toth-metoden. Denna har provats i stor laboratorieskala och innebér en
grundlaggande foriandring i produktionsvillkoren. Processen forsiggar under
betydligt lagre temperaturer dn andra processer och innebér redan dirmed
fordelar frén energi- och miljésynpunkt. Den bygger ocksé pa recirkulation
och dr alltsd vad man kallar en siuten metod, vilket i avgérande grad paverkar
miljéskadorna.

Inom kort skall riksdagen debattera fragan om regionalpolitiken. Den for
framtiden hotande situationen i 6vre Norrland kommer dé starkti blickpunk-
ten. En mangérig svag konjunktur, en ensidigt rdvaruberoende ekonomi
med svdra bakslag och strukturkriser riskerar nu att kombineras med en
stagnation- i utbyggnaden av samhillssektorn, som annars betytt s& mycket o
for norra Sverige. Det ir dé viktigt att ndgot gors for att bryta den olyckliga
kombinationen av strukturkris, energisloseri och rovdrift som varit den
norrlindska ekonomins f6rbannelse. Tillvaratagande av révarutillgingarna i
den redan exploaterade Aitikgruvan tillsammans med en hdégmodern
teknologi skulle kunna inleda en utveckling i ny riktning.

Naringsutskottet har gjort en i och for sig grundlig och fortjanstfull studie
av den hir frigan. Men man har dirvid koncentrerat sig till planerna pé det
nya aluminiumsmaltverk i Pitea som Gréinges och Vattenfall rintressenter i.
Enligt var mening racker det inte med att staten ndjer sig med att fran sidan
betrakta vad dessa intressenter eventuellt kommer fram till. Det ar den 123
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ldngsiktiga aluminiumpolitiken, energibesparingen, teknologin och miljén
som borde komma i blickpunkten, och allt detta pakallar en aktivare
héllning. Det ér av betydelse for 6évre Norrlands framtid om den gamla
néringsstrukturen kan forandras och dess ekonomi fé inslag av en ny teknik,
som i energibesparingens och resurshushallningens tidevarv kan verka
internationelit vigledande. Dirtill &r de privata intressenterna inte framsyn-
ta nog. Och Vattenfall, som ju till sin hela natur &r ointresserat av
energihushéllning, torde inte heller vara den lampliga foretridaren fér det
nationella intresset i detta sammanhang. Darfor har vpk reserverat sig f6r en
aktiv aluminiumpolitik frén statens sida, och jag yrkar bifall till reservation 2.

L&t mig litet kommentera Per-Richard Moléns anférande, som jag finner
innehélla en del kuriésa pastdenden. Han borjar med en allmiint dogmatisk
proklamation om att Gverallt dér staten ingriper gar det illa, dar forsimras
férutsattningarna for néringslivet. Om detta kan man naturligtvis debattera
en hel kvall, det skall jag inte gora. Jag skall bara erinra om den péatagliga
fortjusning som Per-Richard Moléns partiledare, Ulf Adelsohn, alltid visar
nér den japanska ekonomin kommer pé tal, en ekonomi som han menar i
viktiga avseenden - enligt vad han offentligen har uttalat — borde vara ett
moénster ocksd for svensk foretagsamhet, for svenskt naringsliv och for
svensk ekonomi. Det hor till saken att i Japan ar staten nir det giller
vigledande investeringar och styrning av investeringarna och bankkapitalet
betydligt aktivare 4n vad den &r i Sverige. Veterligt har det i alla fall inte haft
négon negativ effekt pa det japanska naringslivet, tvartom har det i hdg grad
legat bakom Japans industriella expansion de senaste artiondena. Darmed
inte sagt att det dr en bra expansion. Den har ur vissa synpunkter en mycket
felaktig inriktning. Men ur det privata niringslivets synpunkt har det varit en
fordel att staten har agerat pa det hir sittet. SAidana dogmatiska uttalanden
som att overallt dar staten gar in maste det privata naringslivet maka at sig 4r
helt felaktiga. Det beror alldeles pa vilken statlig politik man f6r. Statlig
politik lika val som privat ndringspolitik kan vara bittre eller samre.

Jag tycker ocksa att reservationen nr 1, som uttrycker oro for att Vattenfall
skall gynna en viss producent med rabatterade priser pa elkraft, ir nigot
malplacerad. Jag har aldrig hort moderaterna pd nigot sitt klandra den
snedvridning av konkurrensforhallandena mellan smé och stora foretag som
kommer sig av att elproducenterna rabatterar de stora forbrukarna av
elkraft. )

Slutligen vill jag ocksé géra den kommentaren att Per-Richard Molén gor
investeringar i svensk aluminiumproduktion pd nagot sitt beroende av
huruvida man efter ar 2010 skall kunna behélla kdrnkraften. Det dr nigot
sdreget, for det betyder ju att Per-Richard Molén férutsatter att den svenska
industriproduktionen skall vara lika energisldsande och smutsig &r 2010 som
den ar i dag.

Anf. 138 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:
Herr talman! Det skulle vara rétt vardefullt att fA en exemplifiering pé
statlig foretagsamhet pa det industriella omradet som visat sig lika fram-



géngsrik som privat foretagsamhet. Nir Jorn Svensson tar upp Japansomett ~ Nr 114
exempel vill jag saga att man dar — och det ar jag overtygad om att Jorn Onsdagen den
Svensson ar fullt medveten om - har ett helt annat system, dér néringslivoch  1q april 1985
stat agerar och har intressen, som sammanfaller pa ett helt annat satt &n i

Sverige. Aluminiumférsorj-
Jorn Svensson undviker att tala om hur vpk:s energiekvation skall ga ihop ningen

framover. Vpk dr dndock motstandare till kdrnkraft, kol och utbyggnad av
vattenkraften. Kan det vara riktigt att med ett hot om ransonering fér de
enskilda konsumenterna tillata en utbyggnad av energikravande industri, dir
l6nsamheten formodligen inte kommer att vara sérskilt lysande?

Anf. 139 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det finns natarligtvis mycket att siga bade fér och emot den
japanska naringspolitiken. Vi skall inte férdjupa oss i det amnet. Vad jag
med mina smd ansprakslosa kommentarer ville var bara att visa att man skall
akta sig for att gdra svepande pastdenden om att éverallt dar staten ingriper
gar det illa och att det overallt stir i motsattning till en rationell och
konkurrenskraftig produktion. Sa ar det inte; det beror pa vilken typ av
statlig politik man for. Det ar ju obestridligen s& att i den moderna och
mycket komplicerade industriella ekonomin med dess avancerade och ofta
oerhort dyra teknologi, som det tar mycket 1&ng tid att ta fram nya former av,
har det privata niringslivet ofta ett alltfér kort perspektiv. M&nga investe-
ringar i ny teknologi dr for langsiktiga till sin natur. De &r ocksd ofta for dyra,
och de klaras dirfor inte av det privata naringslivet med mindre 4n att det
allménna gar in. Sedan kan man diskutera i vilken form det skall ske och
vilket forhéllande som skall rida mellan stat och privat niringsliv, osv. Det ar
inda ett obestridligt faktum att dven den moderna kapitalismen har ett
oerhdrt stort behov av olika typer av statliga st6d och olika typer av statlig
assistans for att kunna utvecklas pa ett tidsenligt sitt.

Sedan aterkommer Per-Richard Molén ocks till energibalansen ar 2010.
En poing i det som vpk kriver ar att man skall satsa pd den nya typ av
energibesparande teknologi som héller pa att tas fram pa detta omrade. sd att
den kan komma i bruk s snart som mojligt. Det dr ju en atgird som skulle
kunna bidra till att klara energibalansen &r 2010. Men vad Per-Richard
Molén tycks forutsitta, eftersom han inte alls uttalar sig i den fragan, ar som
jag sade tidigare att processtekniken hir i Sverige skall vara lika energislos-
aktig och lika smutsig ar 2010 som den &r i dag. Det ar vil 4nda en orimlig
tanke. S pass stora framsteg skall vil ainda kunna ske till dess att situationen
dndras.

Anf. 140 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Herr talman! Nar det géller kommunistisk energi- och néringspolitik kan
det vili all korthet vara virt att notera att i de socialistiska linder som utgér
foreddmen for vpk:s politik ar den statliga féretagsamheten inte speciellt
[énsam.
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Anf. 141 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Med risk att g litet utanfér dmnet vill jag siga att den
Osteuropeiska ekonomiska politiken ocksé den ar nigonting som vi skulle
kunna ha ett ldngt kvillsseminarium om. Jag vill bara i korthet erinra
Per-Richard Molén om tre saker.

For det forsta ar inte de Osteuropeiska ekonomierna nagot monster eller
féreddome for oss.

For det andra ar dessa Osteuropeiska ekonomier sinsemellan mycket olika
- mycket olika typer av planekonomi som visat mycket véxlande resultat.

For det tredje ér det trots en del bakslag, allvarligast i Polen, dock sa enligt
FN-statistiken, som gér att fa pa referensbiblioteket hir i riksdagshuset. att
dessa ekonomier har en hogre tillvixttakt in vad de industriella ekonomierna
i'vast har haft efter &r 1960.

Dirmed dr inte sagt att linderna i friga har bra ekonomier eller att jag pd
nigot satt vill forsoka framhiva dessa — det har begatts mycket allvarliga
misstag i dessa linders ekonomiska politik. Men man skall inte framstélla
vistekonomierna som praglade av lysande tillviixt, medan diaremot Osteuro-
pa skulle befinna sig i ndgot slags ekonomisk stagnation. Det ar en falsk
verklighetsbild. Vill man gora en rittvis analys far man nog tillimpa litet mer
av urskillning och inte vara sa svepande dogmatisk.

Anf. 142 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! I niringsutskottets betankande nr 18 behandlas vért lands
forsorjning med aluminium. Av betidnkandet framgér att laget pd den
internationella aluminiummarknaden férindrats under senare 4r.

Den tidigare stindigt 6kande konsumtionen har upphért, och detta har
medfort svara strukturproblem. For narvarande utnyttjas endast 70 % av
vastvirldens produktionskapacitet. Okade energipriser har inneburit att

- producenter av primiraluminium som saknar tillgdng pd billig elkraft har

kommit i en besvirlig situation.

Det framgar vidare att Sverige 4r helt beroende av att importera ravara fér
aluminium och att vir egen produktion av prim@raluminium motsvarar cirka
tva tredjedelar av var nuvarande forbrukning. Som révara anvéands framst
importerad bauxit.

Undersokningar har skett i syfte att utréna maéjligheten till att utvinna
aluminiumravara som biprodukt till annan mineralutvinning inom landet.
Tyvirr har dessa unders6kningar inte givit nagot ekonomiskt alternativ till
den importerade bauxiten. Vid Bolidens gruva i Aitik utanfor Gillivare
bedriver man dock férsok med att utvinna aluminiumrdvara ur anriknings-
sanden.

Vart lands produktion av priméraluminium sker, som namnts tidigare, vid
en anliggning i Sundsvall tillhérande AB Granges Aluminium, ett féretag
som ingar i Electroluxkoncernen.

I mitten av 1970-talet gjorde SIND p4 regeringens uppdrag en studie av
Sveriges behov av okad produktion av priméraluminium. Slutrapporten frén
denna studie visade att vi inte vare sig ur férsérjningsynpunkt eller av hiinsyn



till sysselsittningen var beroende av en o6kad produktionskapacitet. T Nr 114

deccmber 1984 har ledningen f6r Gringes Aluminium beslutat féreta en Onsdagen den

utbyggnad av den gamla verksdelen till en kapacitet av 20 000 &rston. 10 april 1985
Sedan bérjan av 1980-talet studerade man vidare forutsdttningar for att

bygea ett nytt verk med en drskapacitet av 82 500 ton. Dessa planer lades ner, Aluminiumfo'rsdrj-

och 1984 paborjade Vattenfall en utredning av méjligheten att byggaettnytt ., gen

aluminiumverk i Pited. En rapport lades fram samma ér, och vattenfallsver-

ket begirde hos regeringen att f4 utreda mojligheterna att bilda en figarkrets

till detta Pitedprojekt.

Regeringen bifoll denna framstillning i december 1984. Statsradet Birgitta
Dahl framholl darvid nédvindigheten av att projektet skulle kunna genom-
foras pd normala foretagsekonomiska grunder.

I motion 1983/84:456 har vpk kravt en samlad statlig politik pa aluminium-
forsorjningens omréde. I motionen kriver man ocks att staten skall verta
Pitcdprojektet.

‘Utskottets majoritet konstaterar att frigan om en utbyggnad av smalt-
verkskapaciteten 1 Sverige 4r i ett utrednings- och forhandlingsskede och att
utskottet darfor inte nu vill ta stillning till om Pitedprojektet skall genomfo-
ras eller inte. Vidare utgar majoriteten i utskottet fran att riksdagen pé nytt
kommer att fd behandla drendet darest staten skall ga in i nagot slags
dgararrangemang.

De moderata ledamoterna i utskottet har i reservation nr 2 till beténkan-
det uppstillt villkor for vattenfallverkets leveranser av elenergi till ett
eventuellt aluminiumverk i Pited. Utskottsmajoriteten utgér ifran att alumi-
niumverkets behov av elenergi blir tillgodosett genom sedvanlig affarsméssig
upphandling och finner ingen anledning att nu g in p4 denna fraga.

Lat mig, herr talman. foga ndgra kommentarer till det som tidigare har
" sagts. ’ : .

Jorn Svensson talade om utvecklingen av en ny teknologi pa detta omrade.
Jag ar inte kapabel att fora en debatt med honom om den nya teknologin och
avstar darfor fran att gora det. Jag beklagar i sammanhanget att forsken till
utvinning av aluminiumrévara i var 6vriga bergshantering inte har givit goda
resultat.

Till Per-Richard Molén vill jag saga att jag 4r mycket betanksam infor den
moderata reservationens innehall. Till en del har den kommenterats av Jérn
Svensson, men &t mig séga, att om Per-Richard Molén och moderaterna
menar att Vattenfalls férsaljning av elenergi till ett eventuellt aluminiumverk
i Pite4 skulle goras till féremal for riksdagens provning, kommer det att gélla
en helt ny princip. Jag forutsitter att niar Sundsvallsverket — som av naturliga
skl kanske ligger Per-Richard Moléns hjirta nairmast ~ gjorde sin upphand-
ling av elenergi skedde det pa sedvanligt affirsmissigt satt. Jag mastc friga:
Ar det moderaternas mening att niir Vattenfall i framtiden offererar
elleveranser skall dess offerter prévas av riksdagen? Det skulle i sé fall vara
nagonting helt nytt. )

Nir man talar om &r 2010—J6rn Svensson har vidrort detta - maste jag saga

. att det ar férvanande om man menar att den elkonsumtion som kréavs vid 127
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aluminiumframstiil]ning kommer att vara precis densamma sa pass 1angt i
framtiden som den ir i dag. Aven dar tror jag att modern teknik m. m. skall
kunna fylla en vasentlig uppgift.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pé
samtliga punkter och avslag pa reservationerna 1 och 2.

Anf. 143 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall inte onddigtvis soka sak med Karl-Erik Hall.
Utskottets betinkande ir namligen inte negativt. En béttre beskrivning ar att
sdga att det 4r avvaktande och haller vissa méjligheter Sppna—det har inte pa
ndgot sitt slutit drren. '

Vad vi i vpk emellertid har velat hiivda — och dar kommer vi in pé en fraga
som 4r av stort intresse inte bara for oss utan rimligtvis ocksa fér det parti som
Karl-Erik Hill representerar hir i kammaren — 4r betydelsen av fragan om
vilken typ av samhilleligt engagemang och samhillelig insyn som man skall
ha pa vitala industriella utvecklingsomraden. Kort sagt: Vad 4r utgdngspunk-
ten for socialdemokratins industri- och teknologipolitik? Vad ar ideologin
bakom den?

Det har blivit alltmer uppenbart i var tid att bidde snabbheten i den
teknologiska fornyelsen och framf6ér allt denna teknologiska fornyelses
sjilva form och innehéll, inte bara dess ekonomiska verkningar utan dess
sociala och humana verkningar, dess verkningar for manniskorna, inte ar
givna en géng for alla. Det &r inte sa att den teknologiska utvecklingsproces-
sen fortgdr ovanfor minniskornas huvuden som nagon sorts automatisk
process, dar alltid det basta, det fordelaktigaste och det mest framsynta
kommer fram. Vad som kommer fram ur den tcknologiska utvecklingen ar i
mycket hog grad en maktfraga, beroende p& vem som styr och naturligtvis
beroende pa hur samhaillet aktivt gar in for att paverka denna process, tar
hand om delar av den, styr den i en fér samhéllskoliektivet, f6r manniskorna
och for miljén osv. s& gynnsam riktning som mojligt. Det ger naturligtvis
annorlunda utslag och en annorlunda teknologisk utveckling &n om man bara
later kortsiktiga vinstintressen driva fram utvecklingen. P& det sittet kan
man péverka situationen.

Vad som ir en vital frédga dr vad arbetarrorelsen i Sverige skall géra i en
sddan hir situation, dir dessa olika valmojligheter framstar som allt klarare
kontraster till varandra. Vi menar att detta ar ett omréde dér det foreligger
teknologiska mojligheter for en typ av fornyelse som i mycket hog grad ir i
folkflertalets intresse. Det dr darfor vitalt att de samhélleliga intressena far
komma in och ta vara pa de mojligheterna. Alternativet kan da vara att man
inte far den snabba utveckling som behovs eller att man far en utveckling i ur
energipolitisk och miljépolitisk synpunkt icke 6nskvérd riktning. Det ar ctt
mycket vitalt problem, som man - inte minst nir det géller néaringspolitiken i
Norrland ~ bor ta fasta pd och forsoka I6sa.

Anf. 144 PER-RICHARD MOLEN (m):
Herr talman! Det dr vart att notera att Karl-Erik Hall konstaterade att



70 % av Visteuropas kapacitet p& primaraluminiumomradet ar utnyttjad.
Det finns alltsé en betydande éverkapacitet, och jag forstar darfor att man
inte girna vill diskutera det subventionsinslag som anda &r hiftat vid den
utredning som Vattenfall har presenterat. Vi moderater vill ingenting hellre
an fa en aluminiumindustri i Pited, och det klarar vi med var moderata
encrgipolitik.

Men ér det riktigt, Karl-Erik Hall, att satsa pa cn Pitedanlaggning med det
energiscenario vi har framfor oss fran ar 1995 och fram till 4r 2010? Ar det
riktigt att Pitedverket skall fa billigare el &n verket i Sundsvall? Varfor vill
inte néringsutskottet hivda att det bor vara likvardiga forutsittningar for
Sundsvall och Pited? Det kommer inte att bli det, eftersom elpriset till
Pitedanliggningen — som jag tidigare nimnde — kommer att vara relaterat till
17 % av marknadspriset, medan elenergins andel av produktionen ligger pa
25%.

Jag har en sista fraga, som jag ocksa garna vill fi svar pa: Ar det Vattenfalls
uppgift att ge sig in i aluminiumbranschen?

Anf. 145 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! L&t mig borja med att siiga till Jorn Svensson att det
naturligtvis 4r en mycket vid fraga som han tar upp i den hir debatten nér han
talar om den allméinna socialdemokratiska instéillningen till hur samhéllets
engagemang skall se ut inom vitala omradden. Om vi haller oss till det &rende
vi har att behandla i dag, menar jag att vi— genom det som utskottet sager, det
som regeringen har deklarerat och genom Vattenfalls engagemang i frigan —
sdsom jag ser det har forutsittningar att fa upp drendet till diskussion igen,
om det eventuellt blir aktuellt att staten skall g& in som dgare. Och om staten
gor det far man naturligtvis mycket stora forutsiattningar att styra utform-
ningen av den hir industrin och paverka utvecklingen av den framtida
teknologin pa det hiar omradet.

Jag anser ocksa att Vattenfall har f6rutsdttningar — darest man kommer att
vara med som deldgare och medansvarig i det hir projektet — att utveckla
tekniken mycket vil.

Per-Richard Molén talar entriget om en subventionerad elkostnad. Vi har
inte i utskottet kunnat finna nigot beléigg for det pastaendet. Vattenfall har
offererat strém till en kostnad som, enligt den har modellen, ar knuten till
priset pa aluminium. Jag kan inte — och jag tror inte att Per-Richard Molén
heller kan det — leda i bevis att det pastaendet ar riktigt. Vi konstaterar allts&
for var del att Vattenfall har triffat en affarsméssig uppgorelse, limnat en
offert som &r fullt férsvarbar — enligt vad vi kan se.

Utskottet har konstaterat, att det finns dverkapacitet i varlden nar det
giller framstallning av primaraluminium, och om man tar det som intékt for
att redan nu ddma ut Pitedprojektet kan det bara ha sin grund i en sak,
namligen att man till alla delar slar vakt om den gamla produktionskapacitet
som finns i Sundsvall. Och d4 har man litet klena tradar att hinga upp sitt
resonemang pd — om man sedan méste ta ett valdsamt skutt fram till r 2010
for att hitta argument for att i dag undvika att etablera sig i Pited. Jag utgar

9 Riksdagens protokoll 1984/85:113~114
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namligen fran att man inte bygger nagot gammalt Sundsvallsverk i Pite& utan
att man bygger en modern anlaggning som ur energisynpunkt ar biéttre &n den
nuvarande och som naturligtvis aven ur miljésynpunkt ér bittre. Jag ser inget
som hindrar att man byter ut det gamla Sundsvallsverket mot ett nytt och
modernt verk, girna belageti Pited. Attsld vakt om den gamla verksamheten
och gora det genom att bromsa ny utveckling tycker jag rimmar déligt med
den politik som Per-Richard Molén annars brukar framhalla som framsynt
och framétsyftande.

Per-Richard Moléns anférande skulle ha kunnat kortas vasentligt om han
hade sagt vad han egentligen menar, namligen att var avsikt r att rulla sa
stora stenar som mojligt i vigen for ett aluminiumsmaltverk i Pitea.

Anf. 146 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir pafallande vad denna aluminiumfraga tycks kunna
stimulera till utblickar i de stora ideologiska utvecklingsperspektiven. Nir
Karl-Erik Hall nu aberopar att Vattenfall féretrider det sambhilleliga
intresset i detta fall skulle vi egentligen kunna halla ett langt seminarium om
vad staten ar for ndgonting. Staten kan ocksi vara ndgot som varierar
beroende pd vem som for tillfallet framtrader som dess foretradare. Det dren
stor skillnad — det dr en av vdra poédnger — om en av I6ntagarna styrd och i
demokratiska former forvaltad statlig fond engagerar sig i en teknologisk
utveckling eller i ett industriprojekt eller om vattenfallsverket gor det. I det
hér fallet framtrader denna skillnad mycket tydligt, eftersom man kan fraga
sig vad vattenfallsverkets huvudintresse dr. Det ar att siilja elkraft. Nar staten
skall foretridas av en intressent — av ett verk — vars primira intresse ar att
salja s& mycket el som mojligt, vilken typ av energisnél teknologi kommer
detta verk att vara intresserat av att ta fram? Dar rader ju en inbordes
motsittning mellan det teknologiska och det miljomaéssiga kravet a ena sidan -
och Vattenfalls affarsinriktning 4 den andra, som inte ar sa i allo lycklig. S
nog finns det problem beroende pa vem som foretrader stats- och samballs-
intresset och vem som inom det statliga etablissemanget &r den limpligaste
att foretrdda den nationella aluminiumpolitiken.

Anf. 147 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag dr inte ovillig att sticka under stol med att jag ar orolig for
Sundsvallsanldggningens framtid pa grund av det subventionsinslag som trots
allt finns nar det giller elenergipriset till det tinkta Piteaverket.

Vi kan, Karl-Erik Hill, inte komma undan det faktum att 25 % av
produktionsvirdet utgdrs av elenergi, och det elpris som Vattenfall har
utlovat dr 17 % av marknadsvardet. Med den 6verkapacitet som nu finns pa
det internationella aluminiumomradet kommer skillnaden mellan framstall- .
ningskostnad och marknadspris att vara mycket liten. D4 dr det en avvikelse
pé uppemot 9 %. Det kan inte vara rimligt att Vattenfall skall tillimpa en
princip nér det giller Pited och en annan nér det giller Sundsvallsverket.

Herr talman! Det ar klart att ndgot gammalt verk inte skall uppforas i
Pited, men det kommer aldrig att gé att helt byta ut Sundsvallsanlaggningen



mot en helt ny. Det gir inte att inom detta omrade ldgga ut en helt annan
industrilayout. Redan med likvardiga elavtal kommer produktionskostna-
derna att vara ligre i en ny anliggning i Pited an i Sundsvall.

Anf. 148 KARL-ERIK HALL (s):
Herr talman! Jag medger att det ligger en podng i J6rn Svenssons
resonemang om Vattenfall som producent och intressent i sammanhanget.

Jag avsdg att de som éager Vattenfall -ocksd kan stilla ansprdk pa hur.

vattenfallsverket skall fungera i framtiden. Det ar faktiskt pa den grunden
som jag anser att Vattenfall med staten som dgare mycket vil skall kunna
engagera sig i sddana har projekt och fullgéra de uppglfter som agaren
alagger foretaget i fraga

Betriffande Per-Richard Moléns fortsatta resonemang om subventions-
inslaget konstaterar jag att han har den uppfattning han har. Utskottsmajori-
tetens uppfattning ir en annan. Jag far vil uppmana Per-Richard Molén att
forsoka gora sak med Vattenfall om dess affarsprinciper och det offererade
priset. Det ar det enda séttet att f& svar pa frdgan om Per-Richard Molén eller
utskottets majoritet har rétt i den fragan.

Overlaggmngen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om narmgsutskottets betankande 20.)

Anf. 149 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera niringsutskottets betdnkande 20
om mineralpolitik.

Mineralpolitik

Anf. 150 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Néringsutskottets betinkande 20 om mineralpolitik innehal-
ler inte s& virst mdnga nya, spannande inslag, utan det 4r ett antal budgetkrav
och ett antal motionsyrkanden som stills, och av dessa har de flesta nyligen
varit uppe till debatt i kammaren. Av den anledningen har jag for avsikt att
fatta mig utomordentligt kort.

I reservation 1 upprepar vi moderater vara forslag pé anslagsminskningar
till NSG. Vi vill ocksd minska prospekteringsanslagen. VAr motivering dr
mycket enkel. Vi menar att det redan har satsats s utomordentligt mycket
pengar pa detta omrade att det riskerar att minska satsningarna i andra,
motsvarande privata projekt.

I'reservation 7 vill vi bifalla en motion om att aterinfora jordigaravgilden.
Vi menar att d4ganderitten till marken och dess innehall ar s pass visentlig
att det finns anledning att aterga till forhallandet fore 1974 dar jordigaren
kunde f4 1 % av avkastningen pa den mineral som fanns i marken under en
maximitid av 20 ar och med ett maximibelopp om 10 000 kr. Vi vill ge
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minerallagstiftningskommittén ett utredningsuppdrag att se till att det
tidigare forhallandet aterinfors.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1och7.

Anf. 151 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Mineralpolitiken har mycket stor betydelse. Alldeles sirskilt
stor betydelse har den fér Norrlandslanen med tanke pé den kringverksam-
het som har byggts upp kring gruvorter som har etablerats. Jag tinker pa vad
som har hint i Malabygden med de verksamheter som SGAB star for samt
det borrkédrnearkiv som nyligen har invigts och tagits i bruk 1 Mala.

I detta betinkande behandlas ocks& en motion som jag har skrivit. Den
galler lokalisering av ett arkiv, som man i en utredning har féreslagit skall
forlaggas till Uppsalaomrédet. Jag skall ndgot argumentera f6r min motion.

Det ar framst av regionalpolitiska skil som jag finner det angeldget att
borrkarnearkivet i Mald utvecklas ytterligare. SGAB hotas i dag av
fristallningar p& mellan 50 och 55 personer. I en bygd av Malas karaktar med
ca 4 300 invanare uppstar det dirmed stor arbetsbrist.

Den utredning som ocksa har studerat detta borrkirnearkiv har raknat
med att 80 % av borrkdrnorna kommer fran norra Sverige och att prospekte-
ringsgeologerna huvudsakligen finns i Norrbotten och Visterbotten. Dérfér
ar, som jag ser det, den lampligaste orten for ett centralt borrkdrnearkiv just
Mala.

Ar 1983 invigdes arkivet som finns p platsen, och dar arkiveras ocksé
borrkarnor fran prospekteringar som SGU stér for.

For ett borrkirnearkiv krivs naturligtvis ocksd kringutrustningar, och
dven det finns i Mald. SGAB har stor kapacitet med en lokalyta pa 6ver
10000 m?. Dir finns laboratorielokaler for data och elektronik och
parameter. Det finns administrations- och kontorslokaler fér borrning,
verkstad, fordon och instrumentforrad. Allt som behovs finns alltsd redan. I
Mala finns ocksa personal som har lang erfarenhet och stort kunnande nér
det galler skotsel, arkivering, service och dokumentation av borrkarnor.

I Haksberg i sodra bergmistaromradet finns ett arkiv som &ar under
uppbyggnad och som skulle kunna utnyttjas tillsammans med arkivet i Mala.
Vid tekniska hogskolan i Luled bedrivs en verksamhet med geologer,
geofysiker, bergsmekaniker och geokemister som vil kan utnyttjas for
arkivverksamheten i dessa trakter. Det finns alltsd ingen anledning att
lokalisera den till Uppsala.

Vildigt ménga skl talar for att riksdagen redan i dag kan ge uttryck for sin
vilja och tala om for regeringen var borrkirnearkivet skall lokaliseras. Jag
tycker att det dr vildigt svagt att utskottet inte har anslutit sig till
motionskravet utan later det hela bero tills vidare.

Jag vill med detta yrka bifall till reservation 8 vid niringsutskottets
betinkande nr 20.



Anf. 152 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Aven jag konstaterar att det finns en omfattande enighet
kring det betinkande om mineralpolitik som vi nu behandlar. Darfér
kommer ocks& mitt inldgg att bli mycket kort. Jag kommer néarmast att
kommentera den reservation som vi har stallt oss bakom fran folkpartiets
sida. .
Tillsammans med centern och moderaterna har vi anmilt en avvikande
uppfattning nir det géller markéagares ratt till erséttning. Vi anser nimligen
att markigaren bor tillférsékras del i avkastningen nar mineralfynd exploate-
ras pa vederbdrandes markomréde.

I och for sig ar det hir ingenting nytt. Den rétten har funnits i tidigare
gruvlag. Ersittningen var ytterst liten, men den visade 4nda att dganderatten

hade ett reellt innehall. Aganderatten ar 4n i dag en viktig del i var’

rittstradition. Den lag som tidigare reglerade ritten till del i avkastning fran
mineralfynd for markagaren avskaffades 1974 i samband med att den nya
gruvlagen tradde i kraft.-

Enligt var mening bor regeringen i tillaggsdirektiv uppdra at minerallag-
stiftningskommittén att ta upp frigan p& det satt som vi har angett i
reservationen.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 7.

Anf. 153 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I betinkandet nr 20 fran néringsutskottet besvaras ett flertal
motioner som ror det mineralpolitiska omridet. Bland dessa motioner — som
i vanlig ordning avstyrks av utskottets majoritet — finns fran vpk en
partimotion, tva gruppmotioner och en enskild motion om ett zinkverk som
jag sjilv star f6r. Partimotionen nr 2090 och gruppmotionen nr 2073 har foljts
upp med reservationer till utskottets betdnkande. Jag kommer nu att ge en
kort redogdrelse for principerna bakom vpk:s mineralpolitik och kommente-
ra huvuddragen i de aktuella motionerna.

Viar grundlaggande installning ar att landets viktiga naturtillgdngar, till
vilka vi raknar mineraltillgingarna, skall vara undandragna exploatering av
privata vinstintressen och utgora folkets gemensamma egendom. En sddan
grundinstillning stdr i god Overenstimmelse med uttalanden av bl. a.
Hjalmar Branting under arbetarrorelsens genombrottsar hir i landet. En
viktig konsekvens av ett sddant stillningstagande blir att kortsiktigt vinstin-
tresse inte kan fa bli styrande f6r den nationella mineralpolitiken, utan i
stallet ett langsiktigt samhillsekonomiskt intresse dir regional och nationell
forsorjning vags in mot bakgrund av de krav som landets neutralitetspolitik
staller. De hir aktuella vpk-motionerna skall ses mot denna bakgrund och
som ett utfiéde fran detta grundliggande betraktelsesitt.

Vi har konstaterat att det i dag inte finns en samlad svensk mineralpolitik.
Den mindre l6nsamma och ekonomiskt mera problematiska jarnmalmsbryt-
ningen har hamnat hos ett statligt féretag samtidigt som den mera lénsamma
brytningen av andra metaller i huvudsak har hamnat i privata hénder. Vi har
hévdat att hela gruvnéringen och den foljande forddlingen bor handhas av ett
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samhiillsigt foretag som verkar utifrdn en samlad nationell mineralpolitik.
Ettsadant foretag kan forvintas ta de hansyn i vad galler sysselsittning, miljo
och nationell forsorjning vid avsparrningsligen som en splittrad dgandeform
har svart att ta. Jag 6vergdr, mot denna principbakgrund, till att kommentera
de olika motionskraven. '

I partimotionen 2090 konstateras att det varit svart att fa olika regeringar
att stodja grundtankarna om planerad svensk gruvverksamhet. Under den
borgerliga regeringstiden delade man upp SGU och undergrivde ocksa pa
annat sitt den samhilleliga verksamheten pa mineralomradet. Inte heller
socialdemokratiska regeringar har velat férverkliga en samlad nationell
gruvverksamhet. Salunda har de olika regeringarna inte utnyttjat sig av de
mojligheter som gruvlagen ger i 5 kap. 1-4 §§ i vad -giller nyttjande av
kronoandel. En planerad svensk gruvniring som integreras med foradling
inom landet skulle kunna fa stor betydelse och leda till ny sysselsittning i
delar av landet som ir i stort behov dérav. I partimotionen pekas pa sadana
konkreta forslag till féradling som handelsgddselfabrik i Norrbotten, nick-
elutvinning i Viasterbotten, zinkverk till Bergslagen m. m. Det konstateras
ocksa, att om det funnits ett ringa intresse for dessa mineralpolitiska frigor
hos olika regeringar sa har det funnits ett aktivt intresse fran fackféreningsro-
relsen genom Svenska gruvindustriarbetareférbundet. Férbundets férslag pa
det aktuella omradet ligger i linje med vad vi foreslagit fr&n vpk, och vi stoder
sdlunda fackforbundets férslag. Vi konstaterar slutligen i partimotionen, att
om svensk gruvniring skall verleva ir det nédviandigt med en motstrategi
som sétter stopp for fortsatt gruvdéd, kad privatisering och internationalise-
ring. Sedan redovisas tio punkter i en sidan strategi som jag inte skall
upprepa, utan jag hanvisar hir till motionen.

I motionerna 2073 och 2074 tas problem upp som huvudsakligen beror
Bergslagen. '

I den ena tas upp atgarder for att forhindra utldndska foretag att agera
inom svensk gruvnaring och mineralutvinning, och i den andra tas upp ett
lokalt miljéproblem i Garpenberg i sédra Dalarna som nog kan forekomma
ocksa pa andra hall i landet.

I motion 2073 konstateras att LKAB och BP ar 1982 triffat avtal om
gemensam mineralprospektering i Mellansverige. Ett strik fran Orebro app
mot Falun &r hérvid av sérskilt intresse. LKAB:s motiv fér avtalet ar att
bolaget inte sjalvt har tillrickliga ekonomiska resurser, varfér BP gér in med
sddana och hérigenom far ritt till hélften i samtliga de inmutningar som kan
bli aktuella. Prospekteringen giller i forsta hand mera sillsynta metaller som
anses strategiskt viktiga, som volfram och molybden.

Mot bakgrund av vad jag nu inledningsvis anférde kan de hir frigorna inte
ses isolerade fran de beredskapsfragor som reses med anledning av att vi 4r
ett alliansfritt land i fred med inriktning pa neutraliteti krig. Vi tyckerinte att
utlindska intressen bor fa spela en sddan roll inom svensk mineralpolitik som
hir sker. Det utlandska inflytande som redan finns bor trappas ned for att pa
sikt helt upphora. Av detta foljer logiskt att LKAB sjalvt maste tillforsikras
de resurser som behovs for genomférande av prospektering i egen regi.



I motionen 2074 tas lokala miljéproblem vid Garpenberg upp. Den nu
pagadende verksamheten i Garpenberg drivs av Boliden. Mot Bolidens
verksamhet kan sjalvfallet riktas direkta miljokrav. Vad som i detta omrade
dr mera problematiskt dr de miljéproblem som ér en f61jd av tidigare aktérers
verksamhet. Naturvardsverket har rest kravet att Boliden skall ta hand om
dessa kvarvarande avfallshogar, som fororsakar miljoproblem genom utlak-
ning av tungmetaller, men koncessionsndmnden for miljéskydd vill inte gora
ett sidant &laggande. Nu har, enligt utskottet, naturvardsverket besvirat sig
till regeringen for att fa en atgérd till stind. Hir kan man fraga sig: Var star
regeringen i denna frga?

I den hir aktuella motionen har foreslagits att biologiska metoder skall
provas for att avligsna miljoproblemen i Garpenberg. Ocks& i andra
sammanhang har vi fran vpk motionerat om anvindande av biologiska
metoder i mineralhanteringen och om att Sverige -hdr bor s6ka nd en
avancerad position inom den tekniken. Har hinvisar utskottet till pdgaende
forskningsarbete och anser inte nagot initiativ fran riksdagens sida vara
erforderligt. Har har vi sjilvfallet en annan mening.

I naringsutskottets betinkande om mineralpolitik, som vi nu behandlar,
beméts ocksd min motion 1984/85:364 om vissa mineralpolitiska frigor inom
Orebro lian. I motionen tas upp tva fragor, dels utredning om anliggande av
ett zinksmiltverk, med tillampande av miljévanlig teknik, i Orebro lan, dels
en hemstillan omen uppfoljande metallprospektering i Hikansbodamomré-
det i Lindesbergs kommun. Béda yrkandena har - i likhet med foregdende ar
— fatt en sd positiv behandling i utskottet att det inte framlagts nigon
reservation. Motionen fyller 4ndé, som jag ser det, en viktig uppgift genom
att den foranleder en uppfoljande redovisning av utskottet i sitt betdnkande
till riksdagen.

- Jag har i ett flertal &r drivit de har frdgorna dels darfor att de skulle kunna

ge ny, valbehovlig sysselsittning i Orebro lin, dels darfor att de skulle kunna

minska landets sarbarhet i vad giller f6rsorjningen med vissa viktiga
metaller.

Sysselsattningslaget i Orebro lan har varit mycket negativt under en nu rétt
lang period, och ldnet liknar alltmer ett Norrlandslin i detta hinseende. En
svérighet har ocksé varit att denna besvirliga situation, som lanet for 6vrigt
delar med Vistmanlands lan, inte riktigt ront uppmarksamhet pé centralt
héll i landet. 1 ett lin som utgor landets demografiska centrum borde liget
inte vara sddant. Darfor maste allt goras f6r att skapa nya arbetstillfallen i
Orebro lan. Skall sa ske, maste alla uppslag tas till vara. S2dana uppslag finns
i min motion, som, s&vil i fjol som nu, gis langt till motes i vad giller
utskottets skrivning. Jag utgér frin att de av mig i motionen aktualiserade
frgorna 4gnas just den fortldpande uppméirksamhet som utlovats i utskotts-
betinkandet och att detta snart kan leda till konkreta atgirder.

Herr talman! Min redogdrelse hir f6r vpk:s forslag inom mineralpolitikens
omrade ir sjalvfallet inte uttémmande, men har 4nda ber6rt huvudlinjerna i
véra forslag. Det férhallandet att vissa forslag inte kommit till uttryck ocksa i
reservationer till utskottets betiinkande skail inte tolkas sa, att vi i sak har
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slappt dessa fragor. De har fatt en mera vilvillig behandling i utskottet, och vi
férvantar oss att nagot skall hinda i dessa fragor inom den narmaste tiden.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 4, 5 och 6, som ar
fogade till niringsutskottets betdnkande 1984/85:20.

Anf. 154 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! I naringsutskottets betankande nr 20 behandlas den de!l av
proposition 1984/85:100, bil. 14, som beror anslag till Sveriges geologiska
undersdkning, bergsstaten, nimnden for statens gruvegendom och delega-
tionen for samordning av havsresursverksamheten. Vidare behandlas, helt
eller delvis, 13 motioner. Till betdnkandet 4r fogade 8 reservationer.

Per Westerberg sade inledningsvis att betdnkandet inte upptar nagra
egentliga nyheter, och jag instimmer verkligen i detta. Om jag skulle vara sa
foredomligt kortfattad som en del talare fore mig har forsokt vara, skulle jag
kunna séga att jag i allt vésentligt hanvisar till den debatt som fordes i detta
arende forra aret. Men, herr talman, si kortfattad tinkte jag nu inte vara,
utan jag vill girna kommentera de reservationer som har fogats till detta
utskottsbetdnkande. '

Reservation nr 1 géller prospektering och beror det tidigare av riksdagen
beslutade 300-miljonersanslaget, vilket for resten till storre delen ar férbru-
kat. Med samma motivering som tidigare, namligen att detta anslag skulle f&
menlig inverkan pa gruvfbretagens egna prospekteringsinsatser, yrkar nu
moderaterna att anslaget skall minskas med 15 milj. kr. i forhallande till
regeringens forslag. Jag yrkar, herr talman, avslag pa denna reservation. Den
redovisning som nimndecn f6r statens gruvegendom givit utskottet ger inte
heller nu néagot stéd for reservanternas forra aret framfoérda och i ar
upprepade pastaende om anslagets negativa konsekvenser for prospekte-
ringsverksamheten i landet. Inte heller har man kunnat konstatera ndgon
nedgéang i gruvforetagens egen verksamhet pa detta omréde.

Nir det géller reservation nr 2 och en plan fér svensk gruvhantering avslog
riksdagen forra dret ett yrkande av samma innebérd. Utskottet vill pa denna
punkt hénvisa till naringsutskottets betéinkande 1983/84:28. Dér redovisades
grunddragen i den nu gillande gruv- och minerallagstiftningen och dven
direktiven till minerallagskommittén, vars uppgift ar att se dver nu gillande
lagstiftning och ldgga fram forslag till en ny lagstiftning pa detta omréde.

Utskottet anser att kommitténs forslag bor avvaktas och att riksdagen inte
bor foregripa detta forslag och riksdagens beslut i anledning dirav genom ett
uttalande, som vpk begar i reservation nr 2. Jag vill dirfor yrka avslag éven
pa denna reservation.

Yrkandena i reservationerna 3 och 4 faller savitt jag forstar helt in under
minerallagskommitténs uppdrag, och jag yrkar darfor avslag pé reservatio-
nerna 3 och 4.

I reservationerna 5 och 6 aterkommer vpk med sina tidigare stillda
yrkanden om ett 6kat statligt 4gande inom gruv- och mincralsektorn. om att
avtalet mellan LKAB och BP Mineral AB skall bringas att upphora och om
att ett starkare skydd mot utldndskt inflytande 6ver svensk gruv- och



mineralhantering skall dstadkommas. Dessa yrkanden har riksdagen tidigare
behandlat och pa forslag av naringsutskottet avslagit.

Utskottet finner inte nu ndgon anledning att indra sitt tidigare stallningsta-
gande. Nir det galler utlindska foretags mojligheter att férvarva inmutnings-
ritt eller rétt till utmal ger redan nu géllande lagstiftning staten erforderliga
mdjligheter att forhindra sddana etableringar som inte &r onskvirda frin
svensk synpunkt. Till detta kommer minerallagskommitténs pagaende
arbete med en ny lagstiftning, som enligt direktiven i huvudsak skall bygga pé
koncessionsprincipen. En s&dan lagstiftning kommer genom de villkor som
kan uppstillas for en koncession ocksd att forstirka det skydd som
reservanterna efterstrivar.

Avtalet mellan LKAB och BP Mineral AB ir, som sagt, ett avtal, och som
sddant galler det till dess att det sigs upp av nigondera parten. Enligt
utskottets mening bor det finns utrymme f6r bade svenska och utlandska
intressen att stilla kunnande och ny teknologi till férfogande. Staten kan
genom kronoandelsinstitutet och genom sin roll som &gare till LKAB
bibehalla svensk kontroll ver de mineraltillgingar som ber6rs av detta avtal.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 5 och 6.

I reservation 7 yrkar de borgerliga ledamdterna av utskottet att de
bestimmelser om erséttning till markégaren som angavs i 1938 ars gruvlag i
princip skall aterinforas. Ja, fram till i dag trodde jag att det var i princip”.
Men nu preciserade Per Westerberg villkoren. De skall precis som forr
uppfattas si, om jag fattade honom ritt, att en ersattning med 1 % av vardet
av mineralen begrinsad under en 20-arsperiod och maximerad till 10 000 kr.
skall aterinforas. Man begir att regeringen i tilliggsdirektiv skall uppdra &t
minerallagstiftningskommittén att behandla denna fraga.

Utskottet hari betdnkandet redogjort f6r den ordning med jordagaravgild
som gillde enligt 1938 ars lag och dven for de motiv som 14g till grund for att
detta system upphorde 1947. Utskottet anser att dessa motiv fortfarande ar
giltiga, varfor jag yrkar avslag pa reservation 7.

Till sist, herr talman, n&gra ord om reservation 8, som giller lokalisering av

ett centralt borrkirnearkiv. Frdgan om anldggande av ett centralt borrkar- -

nearkiv har utretts av mineralutredningen. Forslaget har remissbehandlats
och bereds nu inom regeringens kansli. Industridepartementet har under
hand meddelat att ett uppdrag bereds féor SGU att inkomma med ett forslag
till tidsblan och kostnadsberidkningar for ett sddant arkiv.

Niringsutskottet, som inte tar stillning till arkivets lokalisering, utgar fran
att regeringen vid sin allsidiga provning av frgan tar hdnsyn till alla relevanta
aspekter och siledes dven till de synpunkter som ligger till grund for
reservation 8. Négot sarskilt uttalande fran riksdagens sida finner inte
utskottet motiverat, och jag yrkar darfor avslag pa reservation 8.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag yrka bifall till samtliga moment i
utskottets hemstallan och avslag pa de reservationer som har fogats till
naringsutskottets betdnkande 20.
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Anf. 155 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag_finner inte anledning till ndgon langre polemik med
Karl-Erik Hall. Men ndgra kommentarer vill jag andé gora. Vad han sade om
vara reservatiorier var i huvudsak ett referat av vad man kan lasa i
utskottsbetinkandet. Han tillférde inte debatten nigra nya synpunkter.

Karl-Erik Hall anférde att det finns utrymme for bade svenska och
utlindska intressen inom svensk gruvhantering samt att kronoandelsinstitu-
tet nog skulle sikra ett svenskt inflytande. Jag hinvisar till vad jag framhoéll i
mitt huvudanférande, namligen att det mycket vil kan diskuteras om det
skall finnas utrymme for utlindska intressen. Vi anser for var del att detta
utrymme skall vara mycket litet, helst inget alls.

Jag vill ocksd gora nigra kommentarer som jag inte gjorde i mitt
huvudanférande. Det pagér en utredning om dndringar i gruvlagen. Jag utgar
fran att man far en ordning, dar koncessionsférfarandet kommer att vara det
normala medan utméal kommer att forsvinna. Jag utgar ocksa fran att
ersattningen till markéagare, vilken upphorde 1974, inte skall komma tillbaka
och att man dirmed skall f4 en smidigare nationell politik pa detta omrade.

Jag vill &ven pdminna om att man i en socialdemokratisk motion i borjan av
1970-talet sade ungeféar som s att naturtillgdngarna under marken, de som
finns i jorden, egentligen skail tillhora folket. Dem skulle inte ndgon enskild
exploatera. Jag instimmer i att det bor vara p det viset.

Slutligen kan jag tilligga foljande vad giller min motion om ett zinkverk.
Om vi utvecklar ett svenskt zinkverk med miljévanlig teknik, skulle vi kunna
f4 en modellanlaggning, vilket alla som bygger nya industrier efterstravar. En
saddan modellanldggning med miljovinlig teknik skulle kunna siljas till andra
linder i Europa, vars zinkanlaggningar, enligt utskottet, i dag &r nedslitna
och gamla. En landstingskollega i Orebro, som sysslar med detta omrade,
uttryckte sig ungefir sa har nir han hade besokt en anldggning i Belgien: Den
sdg ut pa ett sddant satt att vi nog inte skulle vilja ha den i vart lan.

Om vi kan skapa ett modernt zinkverk som en modellanldaggning, skulle
det vara en fordel inte bara for svensk zinkforsérjning, utan vi skulle ocksa
framgéngsrikt kunna sélja svensk teknik pa export.

Anf. 156 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag kan forstd att det f6r Karl-Erik Hill, om han alldeles
nyligen har fort en debatt om dessa fragor, kan kinnas litet avslaget att ga
upp i talarstolen och framféra samma argument igen. Men for mig ar
debatten ganska ny, och jag tycker att den &r mycket viktig ur regionalpoli-
tisk synvinkel.

Jag tror att regeringen skulle ha haft nytta av om utskottet hade kunnat
bestimma sig. Det verkar finnas en viss beslutsvdnda nir det giller
lokaliseringsorten for borrkarnearkivet. Det méste vara en forutsattning for
det utredningsarbete som SGU skall gora att man vet till vilken ort
lokaliseringen skall ske. Om Mald blir lokaliseringsort, undviker vi stora
kostnader. Sker lokaliseringen till Lévsta utanfér Uppsala, blir det helt andra
férutséttningar. '



Det ar inte smasummor som det kostar att anlagga ett borrkdrnearkiv, utan
det krivs stora ekonomiska insatser. Det 4r saledes inte bara regionalpolitis-

ka skiil som talar for att man ratt snart skall bestimma sig for Mala, utan aven

-ekonomiska. Det handlar inte heller bara om ekonomin under ett enstaka ar,

utan det galler hir i mycket stor utstriackning en verksamhet for framtiden,
som fordrar ekonomiska resurser. Dirfor var det illa att inte naringsutskottet
kunde tillstyrka min och Boérje Hoérnlunds motion och hemstilla att
riksdagen till regeringen skulle gora ett uttalande om att Mala 4r en lamplig
lokaliseringsort for borrkdrnearkivet.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Naringsutskottets betiinkande 18
Hemstdillan

Utskottets hemstéllan bifolls med 273 roster mot 16 for hemstéllan i
reservation 2 av J6rn Svensson.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot utskottets motivering med den
andring dari som foreslagits i reservation 1 av Sten Svensson m.fl. -
godkindes med acklamation.

Niringsutskottets betinkande 20
Mom. 3 (prospektering m. m.)

Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 1 av Erik Hovham-
mar-m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (plan for gruvniringen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 272 roster mot 18 f6r reservation 2 av
Jorn Svensson.

Mom. 8 (avskaffande av inmutningssystemet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Jérn Svensson —
bif6lls med acklamation. .

Mom. 10 (samhiileligt 4gande och inflytande p4 gruv- och mineralomradet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 275 roster mot 16 for reservation 5 av
Jorn Svensso_n.

Mom. 11 (utlandska engagemang i svensk gruvniring)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Jérn Svensson -
bifélls med acklamation.

Mom. 12 (ersittning till markigare)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 réster mot 136 for reservation 7 av
Tage Sundkvist m. fl. ' )
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Mom. 20 (borrkdrnéarkiv)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 45 for reservation 8 av
Tage Sundkvist och Per-Ola Eriksson. 1 ledamot avstod fran att rosta. .

Ovriga morment
Utskottets hemstillan bifolls.

21 § Vissa vallagsfragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1984/85:28 om vissa val-
lagsfragor (prop. 1984/85:119).

Anf. 157 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinknade nr 28, som vi nu skall
behandla, giiller vissa vallagsfrigor. sasom: reglerna for tilldelning av
valsedlar, dndrade regler for registrering av partibeteckning och for postrost-
ning i kyrkofullmiktigeval samt férfarandet med brevrostning i Forbundsre-
publiken Tyskland vid drets val i enlighet med vad som giillde vid 1982 &rs val.
Om samtliga dessa frigor rider inga skiljaktiga meningar inom utskottet.

I betinkandet behandlas emellertid nigra motioner av vilka tvd har
foranlett reservationer. Det giller dels en motion av Bertil Fiskesjé m. fl.
angaende dndrade villkor for budrostning vid allménna val, dels en motion av
Per-Olof Strindberg i vilken foreslds generell méjlighet till brevrostning for
rostberittigade som vistas i utlandet. '

Nir det giller frigan om budrdstning. sa kommer motioniren sjilv att tala
for den gemensamma borgerliga reservationen. Jag nojer mig darfor med att
hér helt kort fastsla. att vi moderater helt stéder de synpunkter och krav som
framfors i motionen och som ocksa redovisas i reservation nr 2, som jag alltsh
yrkar bifall till.

Fragan om brevrostning har utretts av 1983 ars rostrattskommitté och finns
redovisad i kommitténs huvudbetinkande Réstritt och medborgarskap
(SOU 1984:11). Kommittén konstaterar att det administrativt'inte utgor
ngot stoérre problem att hantera brevréstningen. Den skulle 6ka manga
méanniskors mdjlighet att delta i valen, vilket sirskilt giller for dem som har
langt avstand till niirmaste rostmottagningsstille och for dem som &r bosatta
inom omréden dir endast ett fital utlandssvenskar befinner sig, dir en
sarskild rostmottagning dirfor skulle bli alltfor dyrbar och praktiskt svér att
genomféra. Kommittén uttalar ocksd att brevrostningen dven for andra
viljargrupper skulle innebidra ett enkelt rostningsforfarande. Ur gransk-
nings- och kontrollsynpunkt skulle det givetvis vara enklast, anfor man, om
brevrostningen utvidgades till att gilla generellt. Dessa roster skulle vid
sammanrikningen kunna hanteras pa samma sétt som ovriga fortidsroster.

Som enda egentliga nackdel med brevrostningen anfor kommittén de
svarighcter som skulle kunna uppstd i samband med postgangen och som
skulle kunna medfora en betydande andel underkiénda réster. “"Svinn™, sdger



man, skulle uppstd bide pd grund av forkomna rostkort och pa grund av

forkomna brevroster. Man redovisar ocksa riksskatteverkets bedémning av-

forsoksverksamheten med brevrostning i Férbundsrepubliken Tyskland i
samband med 1982 ars val. Enligt denna redovisning blev andelen underkin-
da roster alltfér stor. ndmligen 119, Riksskatteverket anser att en viss
minskning av antalct underkinda rdster bor kunna ske pd sikt men tror inte
att det gar att komma ner till samma andel som vid annan, traditionell
fortidsrostning, ‘
Trots att rostrattskommittén saledes har redovisat en rad starka skil fér en
generell brevrdstning anser den likvil inte tillrickliga skil foreligga for ett
permanent inférande av brevrostningsforfarandet. Det dr frimst beddém-

ningen att alltfér manga roster skulle underkénnas som ligger bakom det-

stillningstagandet. Kommittén var dock inte enig. Den moderate ledamoten
Per-Olof Strindberg reserverade sig mot detta stiallningstagande.
Majoriteten i konstitutionsutskottet delar tyvirr rostrittskommitténs
uppfattning och vill saledes inte medverka till att svenska medborgare i
utlandet far reella och/eller forbittrade mojligheter att utéva sina lagliga
rittigheter. Eftersom det dr den formenta risken for kat antal underkiinda

roster som ligger bakom utskottsmajoritetens stillningstagande, kan det vara.

lampligt att redovisa ndgra av de skil som medférde underkinnande vid 1982
ars forstksverksamhet.

Sammantaget var det 241 brevrostningsforsindelser som underkandes. 135
hade anvidnt andra omslag och kuvert iin de som foreskrivits av riksskattever-
ket. 13 kom in for sent. T 58 saknades rostkort. 48 ytterkuvert var felaktigt
eller bristfilligt ifyllda. 22 hade anviint mer in ett ytterkuvert. 7 férsindelser
var for tidigt iordningsstillda. 28 hade avlimnat roster dven i val dér rostritt
ej forelag.

Med bista vilja i virlden kan jag inte finna att de redovisade skélen for
underkinnande verkar sirskiltimponerandec eller svira att beméstra. I nigra
av fallen anser jag dem t. o. m. vara tvivclaktiga. t. ex. nir det giller att ha
anvant fler dn ett ytterkuvert och betriffande for tidigt iordningstillda
forsindelser. I samtliga fall dr det emellertid endast fraga om att forbittra
informationen och anvisningarna. Dct kan ju dnda inte vara sarskilt svért
eller omstandligt att pa ett enkelt och littfattligt sitt redovisa de gillande
bestimmelserna. Erfarenheterna fran 1982 visar ju vad det siirskilt géller att
informera om.

For oss moderater dr det en sjilvklarhet att sd langt moéjligt dr underlatta
for utlandssvenskarna att utdva sin rostriitt. Att ekonomiska skil och tidsskil
skulle ligga hinder for nigon att utnyttja sin rostrétt ir djupt otillfredsstéllan-
de. Genom att inf6ra brevrostningen elimineras dessa hinder. Den innebér
ocksa ett alternativ i rostningsforfarandet. som med sikerhet ar gynnsamt for
manga. Den enskildes frihet 6kar. Diirtill kommer att brevrdstningen ocksé
kommer att medfora minskad arbetsbelastning pa utlandsmyndigheterna,
vilket dr ekonomiskt férdelaktigt {6r statsverket.

Herr talman! Fordelarna och vinsterna, sdrskilt i riittslig bemérkelse, med
en generell brevrostning ar helt dverldgsna de brister som mojligen kan
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patalas i sammanhanget. Alla skl talar saledes for att riksdagen beslutar i
enlighet med vad som foreslds i reservation nr 1, som jag hiarmed yrkar bifall
till.

I detta anférande instamde Per-Olof Strindberg (m).

Anf. 158 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vi har frin centern inga invindningar mot de férslag som
laggs fram-i den nu behandlade propositionen och som tillstyrks av
konstitutionsutskottet. Det ar bra att dven sma partier nu kommer att fa
tilldelning av valsedlar pa samma villkor som storre och att de far sina listor
utlagda i anslutning till vallokalen pi samma sitt som andra partier. Vad man
mojligen kan vara bekymrad for ar den samtidiga ncddragningen av antalet
tilldelade valsedlar frdn fem omgéngar till fyra. Det minskar onekligen
particrnas mojligheter att g fram med mer &n en listtyp i valkretsen.

Som vi hérde nyss dr enigheten bakom propositionen inte total. Modera-
terna vill vidga mojligheterna till brevrostning, vilket Hans Nyhage talade
for. Utskottsmajoriteten, som vi centerpartister ingdr i, avstyrker detta. Det
ar ju si, som Nyhage redovisade, att brevrdstning i ett val har prévats i
Visttyskland, som mirkligt nog inte tillater rostning pa konsulat och
beskickningar. Nu skall vi cnligt propositionens och utskottets forslag
fortsitta med denna brevrostning dven i valet i host.

Den viktigaste anledningen till att vi inte nu vill gd med pé en utvidgning till
andralander dr att redovisningen for 1982 ars val visar att cn mycket hog
procent av rgsterna blev kasserade. Det var alltsd inte en helt lyckad metod.
men vi har ju inte annat att tillgé just nér det galler Visttyskland. Det éirur de
rostandes synpunkt mycket sikrare att rosta pd de vanliga valstillenaialla de
lander dar detta ar tillatet. _

Jag vill for min del gérna tillagga att detta inte innebir att tanken pd cn
utvidning av forfarandet definitivt skall avskrivas. Det kan ju tankas att vi pa
grundval av de erfarenheter som vi far fran rostningen i Viisttyskland och
ytterligare eftertanke sa smaningom kan komma fram till former for
brevrostning som gor att kassationsprocenten gir ned kraftigt. Men det ar
onekligen en mycket viktig.omstindighet att sjilva forfarandet blir sidant att
rosterna kan godkinnas.

I samband med att jag berdr utlandsrostningen vill jag notera att
socialdemokraterna dess bittre inte drivit igenom det utredningsforslag man
tagit fram om att berdva utlandssvenskar rostratt. Oppositionen mot detta
forslag blev tydligen for stark.

I utskottsbetinkandet behandlas ocksa en centermotion dér vi kriaver en.
viss uppstramning av den s. k. budréstningen. Aven hir giller det siikerheten
vid rostningen. Det ar inte friga om ndgon inskrinkning i medborgarnas
mojligheter att résta, utan om forslag som &r dgnade att sikerstélla att
réstavgivningen gar till pa ett korrekt satt. Det ar missbruk av budréstningen
som vi vill komma at. :

Erfarenheten visar nimligen att budréstningen kan innebiéra frestelser for



politiskt aktiva att paverka partivalet i sjalva valhandlingen. De fall som
uppmirksammats har frimst gillt intagna p& vérdanstalter, men det har
ocksd intriffat andra fall. Nagra uppenbara missbruk har beivrats av
domstolar, och det har t. o. m. férckommit omval.

Det ir naturligtvis inte bra att fusk kan férekomma. Valhandlingen ar
viktig, och det ar den rostande sjalv som skall avgora pé vilket parti rosten
skall laggas. Nar vi uppticker brister av det hér slaget bor vi forsoka ritta till
dem sa gott det gar for att férebygga missbruk.

En uppenbar brist som vi upptickt ar att det rader stor osdkerhet om vad
som skall avses med vardare i vallagens mening. Som bekant kan vardare
enligt vallagen tjinstgOra som réstaviamnare for en eller flera rostberdttiga-
de som sjalva ar forhindrade att ta sig till vallokal.

Mcen vem som skall anses vara och av rdstmottagaren accepteras som
vardare 4r inte nirmare angivet.

I princip kan vem som helst uppge sig vara vardare for andra rostberattiga-
de och diarmed bli godtagen som bud. Valférittarnas mojligheter att gora
nagon kontroll ir i det nirmaste obefintlig. och vid Gverklagande ar det
néstintill omdjligt att kunna fastligga vad som verkligen har férekommit.

Det ér detta som vi med var motion vill indra pa. Vi vill att det i vallagen
skall inforas en definition av begreppet vardare, pa det sitt som anges i vart
lagforslag. Vi vill att det pa valsedelsforsindelsen skall anges i vilket
vardnadsforhéllande vardaren star till viljaren,

Det ir bara att konstatera att det tyvarr inte har gatt att nd enighet om detta
forslag i utskottet. Folkpartiet och moderaterna stoder vart forslag men inte
den socialistiska majoriteten. Jag yrkar siledes, herr talman, bifall till
reservation nr 2.

Anf, 159 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Till konstitutionsutskottets betdnkande 1984/85:28 om
vallagsfragor dr, som redan papekats, fogade tvé reservationer, och jag skall
anfora niigra fa synpunkter pa dem.

Moderaterna svarar ensamma f6r reservation 1 om brevrostning. Reserva- -

tionen gér ut pa, som vi har hort, att moderatcrnavnllmforabrevmstmngsom
en generell mdjlighet for utlandssvenskar.

Utskottsmajoriteten delar emellertid den uppfattning som tillkommit efter
utvirdering av 1983 &rs rostriattskommitté. som finner att inte tillrdckliga skl
foreligger for att foresld att brevrostning skall inforas permanent. Utskottets
majorietet anser vidare att forfarandet med brevrostning bdr anvindas
endast i de fall da rostning vid svenska utlandsmyndigheter inte kan
genomfdras i ndgot land. Det senare var fallet i Forbundsrepubliken
Tyskland vid 1982 érs val, och det foranledde en sirskild ordning med
brevrostning for de rostberittigade som vistades dir. Jag vrkar avslag pa
reservation 1. :

Reservation 2 ar gemensam for de borgerliga partierna, som i anslutning
till bestimmelserna om budréstning vill ha, som vi har hort, ett slags
precisering av begreppet vardare, som forckommer i vallagen nér det giller
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budrdstning. Reservanterna vill bl. a. att virdare skall ange i vilket vardnads-
forhallande han eller hon star till véljaren.

Majoriteten har avvisat liknande forslag tidigare. scnast i anslutning till
konstitutionsutskottets betdnkande 1984/85:10. och gor fortfarande samma
bedémmning. Jag yrkar avslag dven pa reservation 2, samtidigt som jag yrkar
bifall till utskottets forslag i dess helhet.

Anf. 160 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det var en mycket kortfattad motivering for majoritetens
stindpunkt fran Yngve Nyquists sida. Jag utgér fran att Yngve Nyquist, lika
vil som vi andra, vill att det skall g korrekt till vid valen. Nu har vi
erfarenheter som visar att det inte alltid gor det. Vi har ocksa erfarenheter
som visar att just anvindningen av virdare som bud ger problem.

Jag vill fraga Yngve Nyquist: Vad ir det for fel pd de forslag som har
framlagts i reservationen och som syftar till att ritta till vilkiinda brister i den
nuvarande ordningen?

Anf. 161 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Reservanterna pekar pi de rena missbruksfallen, men dessa
har, herr Fiskesjo, blivit beivrade genom beslut av domstol. Utskottet har
understrukit vikten av att partiernas varvning och budrdstning skall hallas
klart isdr. De namnda rittsfallen kommer siikert att bidra till att det blir s&,
och valarbetarna blir med all sikerhet orienterade om de hir sakerna.

Anf. 162 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det ar klart att det 4r mycket bra att missbruk — dtminstone i
vissa fall — blir beivrat. Fattas bara annat, om missbruket blir kdnt. Men
risken 4r att det fOrsiggdr mycket som aldrig blir kidnt och som heller aldrig
blir beivrat.

Enligt min bestimda mening ir det bittre att forebygga missbruk genom
vettiga regler dn att i efterhand forséka beivra det missbruk som uppkommer
pi grund av att reglerna inte ir tillfredsstallande.

Anf. 163 YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! Som jag nyss niamnde har frdgan behandlats si sent som i
hostas. Fran vart parti anforde vi da synpunkter p& den, och jag kan inte se att
situationen pa nigot vis har dndrat sig sedan dess. Jag anser att vi bor avvakta
till det val vi skall ha i host. Sedan far vi se om det verkligen finns skl att ga sa
ldngt som reservanterna énskar.

Jag tror att det inte skulle vara sa sarskilt enkelt for en valforrittare att
klara ut vad reservanterna menar med den lagtext som de foreslar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 2 (brevrostning)

Utskottets hemstallan bitolls med 218 rdster mot 76 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl.



Mom. 4 (villkoren for budroéstning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 136 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl.

.Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

22 § Realisationsvinstbeskattningen, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:45 om realisationsvinst-
beskattningen, m. m.

Anf. 164 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Realisationsvinstbeskattningen av bostader bor utformas
likadant oavsett boendeform. Samma principer som giller egnahem och
andra fastigheter bor alltsd prigla ocksa realisationsvinstbeskattningen av
bostadsritter och av de dgarldgenheter som kommer att kunna bli verklighet
efter en borgerlig valseger i host. Beskattningen skall utformas sa, att
nominella vinster inte kan drabbas av beskattning. Det &r ju bara luftvinster.

For att forbittra rorligheten och skapa riittvisa bor ocksa uppskovsregler-
na utformas s, att uppskov kan ges vid flyttning mellan olika upplatelsefor-
mer i boendet. De nya regler som riksdagen antagit for realisationsvinst-
beskattningen av bostadsritter motsvarar inte dessa, mycket tungt vigande,
principiella krav. De bor darfér snabbt ses 6ver och éndras, vilket ocksa
begirs i reservation till skatteutskottets betinkande.

Ar 1980 begriinsades indexupprakningen vid realisationsvinstbeskattning-
en av fastigheter, si att ndgon indexupprakning inte medges for de forsta fyra
aren av fastighetsinnehavet. Reglerna infordes darfor att man menade att det
didrmed inte behévdes nagon diskussion om en begrinsning i ritten att gora
ranteavdrag. Som kammarens ledaméter torde ha klart f6r sig har sedermera
en avdragsbegriinsning inforts. Den ir sjélvfallet principiellt helt felaktig.
Darmed borde atminstone indexupprikningen aterstillas till den tidigare
formen. Det fortjinar ocksa nimnas att de regler som nu har inforts har lett
till stort krangel och besvirligheter i taxeringsarbetet.

Det ir mycket angeliget att p4 olika sitt frimja foretagens mojligheter att
anskaffa riskkapital. Darfor 4r ett brett intresse for aktiesparande mycket
positivt fér samhillet i sin helhet. Det bor uppmuntras. Trots detta har den
nuvarande regeringen genomfért en rad forsamringar av villkoren for
aktiesparande. Skattereduktionen fér utdelningar pd mindre aktieinnehav
har slopats, realisationsvinstbeskattningen for aktier har skirpts, och en
omsittningsskatt pa aktier har inforts. Det skedde i all hast, trots stark kritik
fran berorda parter och fran alla icke-socialistiska partier. Man genomférde
omséttningsskatten utan sedvanlig remissbehandling och granskning av
lagrddet, dvs. utan den beredning som faktiskt férutsatts i var grundlag. Man
har skarpt formdégenhetsskatten och arvsskatten samt infort vinstdelnings-
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skatt for att finansiera de kollektiva lontagarfonderna. Man har ocks4 ersatt
skattefondssparandet med ett allemanssparande.

Dessa atgirder har lett till att sparande i aktier har missgynnats kraftigt i
forhallande till andra, mindre produktiva kapitalinvesteringar. Det har i sin
tur lett till att hushallens andel av aktieinnehavet har minskat. I stillet har.
institutionernas andel 6kat kraftigt. Det motverkar intresset av att sprida
agandet av aktier och darmed agandet av det svenska néringslivet bland
ménniskorna i detta land.

Den angivna utvecklingen maste brytas. Mot den bakgrunden ir det
rimligt att omsittningsskatten pa aktier slopas, att de genomforda skatte-
skarpningarna pa realisationsvinster pa dldre aktier upphavs och att skattere-
duktionen p& mindre aktieutdelningar aterinfors. Dessutom bor realisations-
vinstbeskattningen fOr aktier 6ver huvud taget ses Gver, inte bara i syfte att
forenkla reglerna utan ocksa for att bringa dem i battre dverensstimmelse
med vad som giller i andra linder.

Nir riksdagen beslot att avskaffa ritten att gora avdrag for egendomsliv-
rantor, som utgick i samband med fastighetsforsiljningar.- tog man inte
hénsyn till alla de konsekvenser som skulle uppsta fran tidigare etablerade
livrénteforhallanden.

Det har lett till att det skapas inlasningseffekter, som gor att cxempelvis
rorelser av olika slag i realiteten inte kommer att kunna 6verlatas. Detta ar
helt orimliga, icke forutsedda effekter av lagstiftningen. Det dr mot den
bakgrunden som vi frin moderata samlingspartiet i reservation 2 vill att
riksdagen hos regeringen skall begira forslag till fortydligande av lagstift-
ningen. :

Herr talman! Med vad jag nu har anfort ber jag att fa yrka bifall till
reservationerna 1, 2, 3,4, 5, 6 och 7 vid skatteutskottets betinkande 45.

Anf. 165 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 1984/85:45 behandlas reavinst-
och férmogenhetsbeskattning av bostadsratter och aktier samt kravet om
aterinforande av skattereduktion for aktieutdelning.

Centern anser att realisationsvinstbeskattningen av bostadsritter skall
vara lika med den som galler f6r smahus. Den nya realisationsvinstbeskatt-
ningen av bostadsritter grundades inte pa nagra bostadspolitiska dvervagan-
den. Realisationsvinstbeskattningen av bostadsritter kan inte avskiljas fran
de skatteregler som giller i 6vrigt pa bostadsmarknaden.

Smahusigande och bostadsritt har méanga likheter. Man satsar eget kapital
i boendet. Sparandet i egen bostad ir virdefullt ur samhaillets synpunkt. Da
bér ocksa beskattningsreglerna vara likartade. :

Sé ar inte fallet. Realisationsvinstbeskattningen av bostadsritter skiljer sig
pa avgorande punkter fran vad som giller for dgda smahus. Framfor allt
saknas regler om'indexupprikning och uppskov med beskattningen.

Det hdr kan leda till stora svarigheter for den barnfamilj som behéver en
storre bostad eller fér den som av arbetsmarknadsskil maste byta bostadsort.
I de fallen slar de nuvarande reglerna hért och orattvist. De missgynnar dem



som bor i bostadsrittsligenheter. Detta méstc vara fel. Skattereglerna bor
vara likformade.

Dérfor yrkar vi i reservation nr 3 att r'iksdagen hos regeringen begér ett
forslag som innebir att reglerna om realisationsvinster p4 bostadsritter skall
utformas sé att villkoren blir desamma som for sméhus.

T centermotionen 1486 tas flera viktiga frigor upp om beskattningen av
bostadsrittsforeningar och deras deldgare. Eftersom bostadskommitténs
slutbetinkande avlamnas inom den nirmaste tiden, avstar vi nu fran att stalla
négot yrkande i dessa fragor.

I reservation nr 6 yrkar vi att den sirskilda skattereduktionen fér mindre
aktieutdelningar som infordes 1980 aterinfors. Den infordes for att lindra
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, stimulera aktiesparandet och
darmed ge 6kade mojligheter for néringslivet att anskaffa riskvilligt kapital.
1982 avskaffade den socialdemokratiska regeringen dessa regler. Det var en
av flera atgarder for att missgynna det enskilda aktiesparandet. Mot den
bakgrunden dr det naturligt att hushallens andel av aktieinnehaven minskar.

Denna utveckling bor snarast brytas. Aterinférandet av skattereduktionen
for aktieutdelningar ar en stimulans som direkt riktar sig till hushallens
sparande i aktier.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Hushallssparandet &r en viktig del i vir samhdllsekonomi, och det &r
nodviandigt att det 6kar. Statens stora ldnebehov for att ticka budgetunder-
skottet stiller stora krav pad kapitalmarknaden. Det ar ocksd viktigt att
ndringslivets behov av riskvilligt kapital kan tillgodoses. Det innebér att det
produktiva sparandet maste stimuleras. Utvecklingen under de senaste &ren
har vil i stallet visat ett Okat intresse for improduktiva investeringar, i
diamanter, konst, antikviteter och andra samlarobjekt. Dessa dr ju fria fran
beskattning. .

Denna utveckling ar naturlig med tanke pa de forsamringar i beskattning-
en som regeringen gjort under de senaste tvd &ren. Detta géller inte minst
aktiebeskattningen. _

Aktiesparandet 4r till nytta bade for den enskilde och for samhéllet. Den
enskilde kan genom aktiesparandet forbéttra sin ekonomi. Fér samhillseko-
nomin ir det en nddvindig del for att sikerstalla naringslivets behov av
kapital. Det ar darfor viktigt att den enskilde stimuleras till att spara i aktier.
En forutséttning for detta ar en rimlig och rittvis aktiebeskattning.

Anstilldas forvary av aktier ar en viktig del i aktiesparandet. Deldgande i
det egna foretaget ar positivt. Den utveckling som dgt rum under de senaste
aren, dar enskilt d4gande av aktier minskar och en allt storre andel égs av
institutioner, anser jag felaktig. Aktiemarknaden som utgor en sé viktig del
av vart ekonomiska system skall ha en bred foérankring hos den stora
allménheten. Vi hade hir en positiv utveckling under Falldinregeringarnas
tid. Tyvirr har den utvecklingen nu brutits. Bolag, investmentbolag,
stiftelser och aktiefonder har en lindrigare beskattning én privata hushall.

Arvsbeskattningens orimliga effekter har vi sett i nagra aktuella fall.
Dédsbon har férsatts i konkurs for att klara arvsskatten. Detta dr helt
orimliga regler.
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Det hir ar ndgra exempel som visar hur nédvéndigt det ar med en 6versyn
av aktievinstbeskattningen, som vi kriver i reservation nr 7.

Kapitalvinstkommitténs utredningsuppdrag i friga om aktievinster be-
gransar sig i huvudsak till att férenkla reglerna. Det ar en angelagen atgérd,
men det ricker inte med detta. Det behdvs en allsidig Gversyn av de
grundliggande forutsédttningarna for beskattningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 6 och 7.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. '

Anf. 166 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 6 och 7. Jag kan
aberopa vad de tidigare talarna sagt om reservationerna 3 och 6 och skall tala
nagot om reservation 7.

Utskottsmajoriteten skriver bl. a. “’att bred enighet rdder om angelagenhe-
ten av att pd olika sitt frimja féretagens mojligheter att anskaffa riskkapital
och att ett brett intresse for aktiesparande ar positivt”. Ett sddant pastiende
kan vi fran folkpartiets sida skriva under, men vi drar tydligen andra
slutsatser 4n majoriteten. Den enda logiska slutsatsen maste vara att nar man
villuppmuntra aktiedgande skall man se till, att aktieinnehav eller férséljning
av aktier inte beskattas hirdare in andra kapitaltillgdngar eller inkomster. I
dag ar det inte sa.

For att illustrera hur orimligt och ojamlikt realisationsvinstbeskattningen
fungerar nér det giller forséljning av aktier jamfort med fastighet eller
bostadsritt har jag i en motion, nr 478, dragit fram ett mycket enkelt
rakneexempel. Jag utgér fran att alla ledaméter i skatteutskottet har last
motionen, dven om det néstan inte verkar sa ibland, och jag skall darfor avsta
frén att lasa upp hela historien. Men lat mig i stillet vinda pa den négot.

Om jag gick runt har i huset eller i staden och fragade dem jag motte: Vad
har 57 000 kr., 500 kr. och 21 750 kr. for gemensam ndmnare? tror jag inte
négon skulle ge mig det s6kta svaret, som namligen ir att om man saljer eller
realiserar en kapitalvara och far 200 000 kr. betalt for den, beriknas
realisationsvinsten bli antingen 57 000 eller 500 eller 21 750 kr., beroende pé
vad man har salt. Alla sominte dr sd insattai vart skattesystem som utskottets
ledaméter skulle sdkert tro att jag forsokte komma med ett férsenat
aprilskdmt, men det &r tyvérr inte sa. Det ar tvirtom sa, att berdkningen av
realisationsvinster beror inte pa den verkliga vinsten utan pé tillgingens art.
Vid forsiljning av aktier f6r 200 000 kr. blir realisationsvinsten 57 000 kr.,
som man fér betala skatt fér. Om man siljer ett hus f6r samma summa blir
vinsten 500 kr., och siljer man en bostadsritt blir vinsten fr. 0. m. i r 21 750
kr.

Det finns minga absurditeter i var skattelagstiftning. Vi ir alla skyldiga till
en del av dem. Konkurrensen om vad som ar mest oforklarligt 4r hard. Jag
skulle vilja hdvda att olikheten nir det géller berédkningen av realisationsvins-
ten vid forséljning av aktier och bostider hor till det mest absurda. Det ar



darfor jag har motionerat om en &versyn av realisationsvinstbeskattningen.
Jag tycker, herr talman, att det dr rent obegripligt att utskottsmajoriteten
tycks blunda for verkligheten. Det ar desto underligare som utskottet
normalt brukar vara ense om att beskattningsreglerna skall vara neutrala.

Anf. 167 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! I de motioner fran vpk som nu behandlas har vi foreslagit
skarpningar av realisationsvinstbeskattningen. Det géller i det hir fallet bade
vid forsiljning av fastigheter och vid forséljning av aktier. Dessutom foreslar

'vi i en motion att omsittningsskatten pa aktier hojs fran 1 till 2 %.

Innan jag gir in pa sakfrigorna maste jag dock beréra hemstillan i
utskottsbetinkandet. Under mom. 4 behandlas omsittningsskatten pé ak-
tier. De motioner som dér tas upp har alla moderater som motionirer, som
vill slopa omsattningsskatten. Hir borde rimligtvis ocksd, herr talman, vart
yrkande om att h6ja omsittningsskatten ha funnits med. Det &r frdga om
motion 2387 yrkande 2 som finns med badde i reciten och i utskottets
motivering. Jag utgdr frin att kammarkansliet ombesorjer att detta rattas till
under debattens gdng. Annars hamnar faktiskt riksdagen i en situation dar
den behandlar argumenten men inte yrkandet.

- Satill sakfragorna. Aktiespekulationen, eller som vissa foredrar att kalla
det, aktiesparandet, 4r omfattande i vart land. Omsittningen pa aktieborsen
- uppgdr ju for narvarande till omkring 80 000 milj. kr. rligen. For bara fem ar
sedan var motsvarande omséttning 1 900 miljoner. Alltsd pa mindre 4n en
femarsperiod har omsattningen gétt upp med drygt 4 000 %. Det ar i och for
sig en onormal uppgidng, men utmirkande &r ju att omsattningen stannat
kvar vid detta onormalt hoga ldge, trots att frimst de borgerliga partierna
ondgjorde sig 6ver inforandet av omséttningsskatten for nigra ar sedan. Nu
har tydligen de bada borgerliga mittenbroderna insett, i varje fall till en del,
den stora oriéttvisan i att omsittningen pd bérsen var helt skattefri.
Situationen har nu i viss m&n om &n mycket knappt féréndrats.

Frén vpk:s sida har vi under en rad av ar kravt inforandet av just den hir .

typen av beskattning. Vi har gjort detta fran flera olika utgéngspunkter, dels
darfor att Vi'énség att denna typ av verksamhet borde beskattas, dels ur ren
rattvisesynpunkt. Det dr framfor allt ett réittvisekrav, menar vi, frn alla de
minniskor som inte har storre inkomster dn att de mdiste konsumera
huvudparten av inkomsten och dirmed ocksi erligga mervardeskatt till
skillnad frdn dem som har inkomster som de inte behéver konsumera helt
utan dven kan utnyttja inkomsterna till att spekulera i aktier, fastigheter och
liknande. Det ar dessutom frdn oss kommunister ett absolut krav att
spekulation, oavsett om det giller spekulation i aktier eller ndgon annan typ

av spekulation, skall beskattas hart, i hogre grad an i friga om inkomster av.

produktiv verksamhet, exempelvis arbete. Det dr forvisso, dven i Sverige, ett
typiskt drag inom kapitalismen att man beskattar arbete hardare an
kapitalspekulation. '

Vi har foreslagit att omséattningsskatten pa aktier i ar skall fordubblas, fran
1till2 % men det innebir inte att vi fér framtiden ndjer oss med denna niva
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pa beskattningen. Vi anser att den i framtiden bor vara vasentligt hogre.

I det har sammanhanget vill vi aven ta upp forslag om skirpning av
reavinstbeskattningen av bl. a. aktier. Det forhéllandet att ett innehav av
aktier varat minst tva ar medfor att beskattningen vid en forsiljning endast
drabbar en mindre del av reavinsten kan fran var sida inte accepteras. Vi har
foreslagit skarpningar, som innebdr att 75 % av reavinsten skall tas upp till
beskattning. Pa sa sitt skulle mer 4n maximalt 32 % av reavinsten, som nu ir
géllande, tillkomma det allminna i form av beskattning.

De spekulationsvinster som uppkommer genom aktier har ju i sig inte
nigon grund i produktiv verksamhet, utan ir mera uttryck for just
spekulation. Darfor finns det ytterligare motiv for en hardare beskattning.

Vi anfor ocksd i var motion 471 att reavinstbeskattningen bor skarpas nar
det géller fastigheter. Har har utan tvivel stora reavinster endast drabbats av
relativt liten beskattning. Stora s.k. Overvinster goérs och har gjorts pa
fastigheter under en rad ar, frimst under samma period som de borgerliga
partierna haft makten i regeringskansliet. Inte en ansats frin de regeringarna
att stivja detta med en skarpning av reavinstbeskattningen!

Darfér var det ovéntat, men sjalvfallet bra, nir man hirom veckan fick
héra en moderat i ‘en bostadsdebatt siga att det ratta ar att ha en
reavinstbeskattning som gor att det allménna tar in skatt p& 6vervinster. Det
var som sagt ovédntat, men det var bra att det kom.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till vpk-motionerna. Jag utglr ocksé fran
att det ges tillfalle att ta stallning till vira krav pa hojd aktieomsattningsskatt.

Anf. 168 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Betinkande 45 fran skatteutskottet behandlar ett antal
motioner, de flesta lamnade av borgerliga ledamoéter. Gemensamt for dessa
motioner ar att man vill minska eller ta bort olika skatter, medan de tva
kommunistiska motionerna kraver skirpningar. I de borgerliga motionerna
framférs krav pa lindring av beskattningen i samband med forsiljning av
fastigheter, bostadsritter och aktier, ett aterinforande av skattereduktionen
for aktieutdelningar och en 6versyn av aktievinstbeskattningen — naturligtvis
i syfte att lindra beskattningen.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, och det har féranlett de borgerliga
ledaméterna i utskottet att foga 7 reservationer till betinkandet, som nu har
kommenterats av Bo Lundgren, Ingemar Hallenius och Karin Ahrland. Jag
skall, herr talman, dterkomma till reservationerna, men forst kanske jag bor
gora ett par mer allménna reflexioner kring dem.

For det forsta kan man siaga att dven vad giller de omraden av
skattepolitiken som vi just nu behandlar kan man urskilja betydande
oenighet mellan de tre borgerliga partierna. Exempelvis 4r moderaterna
ensamma om att vilja ta bort omsittningsskatten p& aktier och férindra
reglerna vad avser fastighetsvinster. Centerpartiet och folkpartiet anfor i sitt
sarskilda yttrande att det statsfinansiella laget inte mojliggor ett borttagande
av omsittningsskatten eller andra lattnader i aktiebeskattningen.

Herr talman! Om man foretar en genomgang av olika betinkanden fran



skatteutskottet, si finner man ofta skilda uppfattningar fran de borgerliga
partierna. Om en borgerlig regering pa nytt skulle fa chansen, skulle den med
stor sannolikhet dven denna ging stupa pa skattepolitiken. Nu far man
hoppas att nationen forskonas fran detta oblida 6de.

For det andra upplever vart land, inte minst p4 grund av de sex borgerliga
aren, ett statsfinansiellt rekonstruktionsarbete. Detta har inneburit uppoff-
ringar for svenska folket. Att i ett sddant ldge, dir fortfarande s mycket
aterstar i arbetet med ateruppbyggnaden av den svenska ekonomin, framlag-
ga forslag i riksdagen om borttagande av omsittningsskatten pd aktier,
skattelindringar vid fastighetsforsaljning och aterinférande av skattereduk-
tionen for aktieutdelningar ter sig val magstarkt. Men det visar med all
onskvird tydlighet vilka samhallsgrupper som de borgerliga, i férsta hand
moderaterna, foretriader.

For ndgon vecka sedan behandlade vi i riksdagen skatteavdraget for
fackforeningsavgifter. Det dr ett avdrag som en vanlig 16ntagare kan
tillgodogora sig. D4 agerade de borgerliga for ett slopande av skatteavdraget.
I dag star de hir och férespfz‘ikar skattelattnader for aktiesigare. Men pa sitt
sitt 4r det bra att moderaterna s ofdrblommerat redovisar sin politik. D4 vet
ju svenska folket vad som skulle hianda efter valet i host, om olyckan skulle
vara framme.

Sé nagra korta kommentarer betriffande reservationerna. I reservation 1
som giller fastighetsvinster hivdar moderaterna att det blir svért fér den
enskilde att forstd reglerna och anvinder detta sisom argument for ett
avskaffande av desamma for att dirmed mildra beskattningen. Far jag d
paminna Bo Lundgren om att nir ritten till indexuppriakning begransades
1980 radde politisk enighet om att beskattningsreglerna borde skirpas. Vid
den tidpunkten tvingades moderaterna att ta ett visst ansvar, eftersom de
ingick i den borgerliga riksdagsmajoriteten.

Reservation 2 giller egendomslivréntor. Dar anser moderaterna att det
finns risk for inlasningseffekter, eftersom Overgdngsbestimmelserna skulle
vara oklara. Utskottet har precis motsatt uppfattning och menar att det med
de gamla reglerna faktiskt fanns storre risk for inldsningseffekter.

Reservation 3 handlar om f6rsdljning av bostadsratt. Har anser reservan-
terna att skattereglerna skall utformas pa samma satt som for smahus. Nir
dessa beskattningsregler utformades framholl utskottet vikten av att reglerna
blev neutrala. Det upprepar vi nu péa nytt i betankande 45, s. 10, tredje
stycket. Jag avstar fran att citera och hanvisar till vad utskottet anfor i sitt
betdnkande. )

Det visentliga, herr talman, dr inte om reglerna ar identiskt utformade

utan att de i allt vasentligt ger samma skatteutfall. Om man klarar detta och -

samtidigt kan forenkla for de skattskyldiga skall man naturligtvis vélja den
vag som utskottet har valt. Dessutom forutsitter utskottet att regeringen
noga foljer tillimpningen och tar de initiativ som-eventuellt kan visa sig
erforderliga.

Reservationerna 4-6 har jag redan inledningsvis kommenterat. Att minska
skatteinkomsterna pa det sitt som moderaterna foresldr ar inte bara
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orattfardigt utan dven utmanande mot andra grupper i samhillet. Det ar inte
manniskor som handlar med aktier som 4r de mest utsatta grupperna i dagens
samhille. Darfor skall ocksd de vara med och bidra till det ekonomiska
ateruppbyggnadsarbetet.

Slutligen, herr talman, vill jag rikta mig till Tommy Franzén. Det &r mojligt
att ndgon motion inte har blivit riktigt avstyrkt. Jag tanker p4 motion 2387.
Tommy Franzén hinvisar till mom. 4 i utskottets hemstéllan. Men mom. 8
handlar om en Gversyn av aktievinstbeskattningen. I detta moment avstyrks
foljdriktigt motion 2387. Det tolkar jag som att motionen ir vederbdrligen
avstyrkt pa det sitt som skall ske.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 169 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Egon Jacobsson forsdkte géra ett nummer av den skillnad
som naturligen finns mellan tre partier nar det géller den exakta utformning-
en av skatteregler. Det som han glémde att nimna — och inte vill ndimna - dr
att det i de flesta frdgor som ror beskattningsregler finns en betydande
enighet mellan de borgerliga partierna. Vi vill inte héja skattetrycket, utan
tvirtom forsoka gora férdndringar som leder till forbattringar for de enskilda
medborgarna.

Socialdemokraterna vill ga &t ett helt annat héll. De vill fortsatta att skiarpa
skattetrycket, i enlighet med den politik som férdes fram till regimskiftet
1976 och som sedan har fullféljts under perioden 1982-1985. Dessa
skattehOjningar drabbar de vanliga ménniskorna, dem som har inkomster
dir den stora skattebasen i landet finns.

Det ir ganska hiapnadsvickande att Egon Jacobsson talar om att regering-
en nu ir inne i ett s. k. statsfinansiellt rekonstruktionsarbete. Den socialde-
mokratiska regeringen har pé tre &r 6kat statsskulden mer dn vad som skedde
under perioden 1976-1982. Om det ir ett rekonstruktionsarbete, hoppas jag
att socialdemokraterna dtminstone forsoker anvinda orden pa ett annat sitt.

Socialdemokraterna har mer dn 75 génger genomfért en skattehdjning.
Man har hojt skatterna med 30 000 milj. kr., vilket innebir 8 500 kr. per
hushall, och man har fortsatt att ar for ar 6ka statsskulden. Trots detta talar
Egon Jacobsson nu om ett statsfinansiellt rekonstruktionsarbete. Det &r ett
hipnadsviackande uttalande.

Nar det galler den skatteteknik som det har ror sig om for enskilda
minniskor vill jag friga Egon Jacobsson: Ar det rimligt att man vid
forsiljning av bostadsritter kan fa beskatta nominella vinster? Ar det rimligt,
Egon Jacobsson, att det inte finns uppskovsregler som gor att manniskor pé
ett vettigt satt kan flytta frin en ort till en annan eller fran en upplatelseform
till en annan?

Ar det, nar det giller aktiebeskattningen, inte timligt att vi forsoker
stimulera enskilda ménniskor att bli delagare i det svenska naringslivet, att vi
forsoker fa ett riskvilligt kapital som bygger upp produktiv sysselsittning i
Sverige och dessutom dkar skattebasen genom att vi fir en stérre nationalin-



komst? Det ni socialdemokrater sysslar med ar snarare att férsoka krympa
skattebasen.

Anf. 170 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Jag noterar att Egon Jacobsson inte pa nagot sitt berorde
vikten av att vi kan bibehilla och dka det produktiva sparandet. Jag
hinvisade till att utvecklingen under det senaste aret har varit att det
improduktiva sparandet har 6kat. Med hansyn till de stora ansprak som vi har
pé kapitalmarknaden, inte minst frin statens sida, ir det helt nédvandigt att
det produktiva sparandet stimuleras och icke missgynnas. I det sparandet ar
aktiesparandet en viktig del, framfor allt i hushdllens sparande. Bara
Aktiespararna har ju inemot 100 000 medlemmar. Det visar hur stort
intresset dr. Det giéller att man da utnyttjar de mojligheter till ett produktivt
sparande som finns och att skattereglerna inte missgynnar ett sidant
sparande.

Nar det gﬁllér bostadsratterna siger Egon Jacobsson att skatteutfallet skall
bli detsamma, men det dr det som det inte blir med den nuvarande
lagstiftningen.

Egon Jacobsson vill framstiilla centerns budgetalternativ som orealistiskt.
L&t mig da bara papeka for Egon Jacobsson att centerns budgetalternativ
innebir ett budgetunderskott som ér 10 miljarder lagre &n regeringens. Detta
visar att vi har tagit allvarligt pa fragan att bringa ned budgetunderskottet,
vilket tyvérr inte socialdemokraterna har gjort under senare ar.

Anf. 171 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Egon Jacobsson anvinde halva sin tid till att tala om oenighet
mellan tre borgerliga partier. Jag vill pdpeka att det inte ar s konstigt om tre
olika partier i vissa frigor har olika asikter. Det 4r tvirtom mycket naturligt —
det dr darfor vi ar tre partier. :

Men det visentliga ar att vi i de stora skattefragorna ar helt beredda att tala
oss samman efter valet i hdst och att vi ar 6vertygade om att vi skall kunna
gora det.

Fér jag dessutom papeka for Egon Jacobsson att det, savitt jag vet, rider
stor oenighet ocksa hos socialdemokraterna nar det giller skattepolitiken.
Jag horde i kvéll i TV finansministern forklara hur svart han hade det i sitt
eget parti och med LO nir han ville sinka marginalskatterna. Det tycks
férekomma en viss oenighet dven bland socialdemokraterna — det ar rattare
sagt allmént bekant.

Egon Jacobsson sade, apropa realisationsvinster och neutrala regler, att
det vasentliga ar att det blir samma skatteutfall nar man gor en forséljning.
Det hller jag med om, och det #r precis detta som jag i min motion har visat
att det inte blir. Det &r darfér som jag vill ha en Gversyn av realisationsvinst-
beskattningen. Skatteutfallet ar inte oberoende av vad man har silt.

Anf. 172 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr talman! Mot bakgrund av att vi har haft en sérskild diskussion om den
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formella behandlingen av motionsyrkandet kanske jag inte uppfattade allt
vad Egon Jacobsson sade. Jag uppfattadc inte att Egon Jacobsson egentligen
hade nagot forsvar gentemot att inte héja aktieomsattningsskatten. Jag vet
ocksa att det inom det socialdemokratiska partiet finns ett visst intresse f6r
att en sadan hojning skall komma till stdnd, och jag utgér ifran att den
utvardering som rimligen borde vara i det narmaste klar av hur 1984 ars
aktieomséttningsskatt har utfallit, kommer att ge vid handen att det finns skl
och utrymme f6r att vid senare tillfalle dterkomma till en hﬁjning av
omsattningsskatten.

Betriffande den formella frigan har det med utgangspunkt i mitt
pépekande varit litet diskussion med kammarkansliet och utskottets kansli-
chef. Man séger att det enda riktiga vore att motionen behandlades under
mom. 4, men att det fér en'sddan dndring erfordras en aterremiss av drendet.
Med utgéngspunkt i att jag vet att vi har ett ganska digert program bade i
skatteutskottet och i kammaren under tiden framéver, kommer jag att avstd
fran att yrka pa den formellt riktiga behandlingen. Jag ndjer mig med att
motionen tas upp under mom. 8.

Anf. 173 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Det verkar som om det viktigaste for Tommy Franzén &r att
f4 motionen riktigt avslagen, och jag tror nog att vi skall klara av det.

Sedan vill jag till Bo Lundgren och Karin Ahrland siga: Bada tva forsoker
tona ner de skillnader som de facto finns nér det géller upptridandet inom
skattepolitiken. Man siger att det rader en betydande enighet, men det ér ju
inte alls s&, Bo Lundgren! Gar man igenom skatteutskottets betinkanden
under denna mandatperiod finner man betydande oenighet.

Bo Lundgren séger att det finns enighet om attinte vilja hoja skattetrycket.
Det stimmer — nér ni dr i opposition. Men i regeringsstillning hdjde ni
skattetrycket frin 48,5 % till 51,1 % av bruttonationalprodukten. Detta dr
den moderata skattepolitiken. Fére 1976 ars val lovade ni att sinka ett
tjugotal skatter. Fére 1979 ars val — da ni hade gétt i opposition — skulle ni
sanka skatterna. Fore 1982 ars val skulle ni sinka skatterna. Nu 4r ni ocksa i
opposition, och nu skall ni sénka skatterna. Men 1977/78, nar G6sta Bohman
var ekonomiminister, och 1980/81, da ni hade det direkta ansvaret, h6jdes 74
skatter. Jag har dem fortecknade, Bo Lundgren, men tiden medger inte att
jag nu laser in dem till kammarens protokoll. Det var emellertid inget daligt
antal héjningar ni dstadkom nér ni hade det politiska ansvaret. Nér ni satt
utanfor regeringen och drev oppositionspolitik samtidigt som ni stodde de tva
andra borgerliga partierna, var ni ocksa med och rostade bade for nya skatter
och for hdjningar av redan inférda skatter.

Nir det giller uppskovsreglerna, Bo Lundgren, har vi-en kommitté som
arbetar. Det kdnner Bo Lundgren vél till. Den kommer att ldmna sitt
betinkande om ndgon manad. Utskottsmajoriteten tycker darfor att det ar
rimligt — vilket ocksa &r praxis — att man avvaktar tills kommittén kommer
med sitt forslag.

Jag vill till Ingemar Hallenius sdga att vi visst skall 6ka det produktiva



sparandet. Det dr bara det att vi har olika uppfattning om metoderna f6r hur
vi skall gora det.

Nir det géller budgetalternativet skall jag inte gora ndgra kommentarer,
da risken annars ir att vi kommer in i en ny och kanske vidgad diskussion.
Det tycker jag skulle vara onddigt.

Till Karin Ahriand skall jag inte saga nagot mer. Jag tycker att vi skall
skona hennes hals.

Anf. 174 BO LUNDGREN (m): :

Herr talman! Den allminna skattedebatt som Egon Jacobsson mledde
borde kanske ha &gt rum vid en annan tidpunkt, med tanke p kammarens
arbetschema. Kommentaren maéste 4nd& goras att nar Egon Jacobsson
anvinder siffror gor han det pa ett sitt som ger en felaktig.beskrivning av
verkligheten. Vid jamférelsen av skattetrycket 1976 med skattetrycket 1982
glommer han att man 1976 — under den davarande finansministern — hade
foreslagit ochiriksdagen fattigenom ett antal skattehdjningar som fick effekt
den 1 januari 1977. Skattetrycket var i sjilva verket, nar det giller de
borgerliga besluten, ofordndrat under perioden. Samtidigt hade skattetryck-
et pd den kommunala sidan stigit, men skattetrycket pa den statliga sidan
minskade alltsd under den hir perioden. Inflationsskydd av skatteskalan
infordes, vilket gjorde att man inte fick automatiska skattehdjningar till f61jd
av inflationen. Detta har nu regeringen foreslagit skall avskaffas helt.
Marginalskatterna sinktes, om 4n inte i tillréicklig omfattning. Den allménna
arbetsgivaravgiften slopades, och man vidtog flera andra skattesankningar.
Totalt sett minskade alltsa det statliga skattetrycket under den hir perioden,
och det vet Egon Jacobsson naturligtvis mycket val.

Det som sedan har skett ar en konsekvent genomférd hdjning av
skattetrycket for de enskilda manniskorna och for hushéllen. Det ar framst
hushallen som drabbats av de skattehdjningar som socialdemokraterna har
genomfort. Det dr darfor vi har fatt ungefar 200 000 fler socialbidragstagare i
Sverige sedan socialdemokraterna tog makten 1982.

Nar det giller sakfragorna kvarstar fortfarande denna viktiga fraga till
Egon Jacobsson: Ar det rimligt att man beskattar bara nominella vinster —
och ir det-& andra sidan inte rimligt att man far uppskov for att kunna 6verga
fran en upplatelseform till en annan pa annan ort, ndr man exempelvis
tvingas byta arbete? Att den kommitté som Egon Jacobsson 4r ledamot av
skall ligga fram ett forslag om en ménad hindrar inte att Egon Jacobsson
uttrycker en egen mening i frigan.

Slutligen, herr talman, vill jag friga om det inte &r rimligt att man ger de
enskilda ménniskorna storre mojlighet att bli delagare i det svenska
ndringslivet. Jag 4r medveten om att en socialistisk politik innebar att man
hellre vill att fackféreningsfonder och stora institutioner skall dga naringsli-
vet. Vi tycker att man skall stimulera det enskilda aktieagandet. Ar det fel,
Egon Jacobsson?
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Anf. 175 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Metoderna skiljer, sager Egon Jacobsson. Jag har efterlyst
nigra synpunkter frin Egon Jacobsson just betriffande det produktiva
sparandet. Jag konstaterade att ingenting har skett, utan vad socialdemokra-
terna under de hér tva aren har genomfort ar i stillet atgarder som har
missgynnat just det produktiva sparandet, framfor allt hushallssparandet i
aktier. Det institutionella sparandet har i stallet 6kat, och det innebir att det
ir en mindre del som gar ut till allméanheten. Det ar viktigt att vi har ett brett
sparande just bland allménheten och att det enskilda aktieigandet darige-
nom Okas.

Anf. 176 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag tackar Egon Jacobsson for hans hiansyn. Jag vill bara siga
att hans metod att undvika sakdebatten vittnar om att han inser att dven om
min rést ar svag i dag, sd dr argumenten starka.

Anf. 177 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag hade inte ténkt ta till orda igen, men Egon Jacobssons
bemotande gjorde mig tvungen att i varje fall ta en kort stund till i ansprak.

Det dr, Egon Jacobsson, inte fraga om vilket resultat behandlingen far,
utan det viktiga 4r att det blir en just och riktig behandling. Att Egon
Jacobsson sedan anser att resultatet kan vara si eller sd hor liksom inte till
saken.

Lat mig bara slutligen konstatera att forsvarsargumenten fran utskottets
talesmans sida har varit mycket svaga betriffande en skirpning av aktievinst-
beskattningen.

Anf. 178 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Det verkar som om Bo Lundgren r nigot besvérad over att
vi tar upp den moderata skattepolitiken. Han havdar att den hér debatten
skulle foras under en allmén skattedebatt. Men det skall den absolut inte. I
snart sagt varje skattedebatt forsdker ni framstilla det socialdemokratiska
partiet som skattehGjarpartiet nummer ett och er sjilva som skattesankar-
partiet. Men det 4r inte s&. Far ni det politiska ansvaret héjer ni skatterna. Ni
hojde 25 statliga skatter under dren 1976-1978. 1979-1981 hojde ni ytterliga-
re 50. DA hade ni 6kat tempot sa att ni héjde en skatt varannan vecka.
Skattekvoten steg de facto fran 48,5 % till 51,1 % av bruttonationalproduk-
ten. Ni h6jde momsen fran 17,65 % till 23,46 %, ni hdjde bensinskatten fran
48 ore till 130 ore per liter, ni hojde oljeskatten fran 45 kr. till 296 kr. per
kubikmeter, ni hojde bilskatten med 75% och ni genomférde en rad
skattehojningar pa boendesidan. Inflationsskyddet, som Bo Lundgren siger
att ni inforde, blev en tvairig parentes, for det upphéavdes i praktiken genom
riksdagsbeslutet 1980, efter forslag av den davarande trepartiregeringen.
Som en f61jd hirav skarptes ocksa den statliga inkomstskatten bade 1981 och
1982, vilket fick till foljd att marginalskatterna i inkomstskattesystemet steg
patagligt mellan 1976 och 1981.



Anf. 179 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Med tanke pa kammarens ledamoter beklagar jag att vi inte
har nagon ytterligare talare pa talarlistan. Det hade lett till att jag inte haft
replikritt nu, men eftersom jag har det méaste jag tala om att Egon Jacobsson
har alldeles ratt. Socialdemokraterna ar ett skattehojarparti och vi vill sinka
skatterna. Det ar alldeles korrekt.

Egon Jacobsson forséker underlata att tala om den sankning av marginal-
skatter som genomfordes under den period da det fanns borgerlig majoritet,
om att den allménna arbetsgivaravgiften slopades och att andra skattesink-
ningar genomfordes. Man inférde ett inflationsskydd, vars teknik kunde
diskuteras — den kan fortfarande diskuteras i vad giller tidsanpassning och
annat — men man hade ett automatiskt verkande inflationsskydd av
skatteskalorna som socialdemokraterna nu har slopat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 a (fastighetsvinster)

Forst bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 89 réster
mot 19 f6r motion 471 av Lars Werner m. fl. 182 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 211 roster mot 78 for reserva-

“tion 1 av Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 b (egendomslivrintor)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 a (forsiljning av bostadsraitt, m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 158 réster mot 133 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl. '

Mom. 4 (omsittningsskatten pé aktier)
Utskottets hemstillan - som stdlldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (schablonreglerna for éldre aktier)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (skattereduktion for aktieutdelning)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (6versyn m.m. av aktievinstbeskattningen)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot
- dels reservation 7 av Knut Wachtmeister m. fl.,
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dels utskottets hemstillan med den andring dari som féranleddes av bifall
till motion 2387 av Lars Werner m. fl.,
bifolls: med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

23 § Traktamehtsbeskattning m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:47 om traktamentsbe-
skattning m. m.

Anf. 180 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas ndgra motioner avseende
fragor om avdrag vid inkomstbeskattningen, bl. a. for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats. Det ar tva reservationer fogade till betankan-
det, och de ar nistan helt 6verensstimmande med motsvarande reservatio-
ner vid foregiende riksmoéte, och darfor kan jag fatta mig ganska kort.

Reservation nr 1 handlar om tidsvinstberakning. och bakom den stér de
moderata ledamoéterna i utskottet. Vi anser att man vid berdkning av tidsvinst
for resa med bil jamfort med resa med allménna kommunikationsmedel bor -
beakta ocksa den tid det tar att lamna och himta barn pa daghem, fritidshem
och liknande. _

Om man skall resa fr&n bostad till daghem eller fritidshem och vidare till
arbetsplats kan det ofta vara en lang, besvarlig och tidsédande resa, utan att
fordldrarna med nuvarande regler kommer upp till tidsgrinsen tva timmar.
Det ir &ndi ménga férialdrar som anviander egen bil for att bespara sina barn
de langa och tidsédande resorna med kollektiva kommunikationsmedel.

Vi tycker att det &r anmarkningsvart att det bara ar vi moderater i utskottet
som 4r beredda att 4stadkomma en rimlig rittvisa fér dessa manga ginger
ganska hart prévade barnfamiljer.

Den andra reservationen handlar om forutsittningarna i 6vrigt for
bilavdrag och bilavdragets berikning. Bakom den reservationen stdr mode-
raterna och centerpartisterna i utskottet. Vi menar att de bestimmelser om
avdrag for bilresor mellan bostad och arbetsplats:som antogs av riksdagen
1983 ar alltfor restriktiva. Vi anser att ratten till avdrag rimligen bor gilla
utan ndgon begransning till ett visst minsta antal dagars anvandning av bilen i
tjdnsten.

En forutsittning for avdragsritt anser vi diremot bor vara att korstrickan i
tjdnsten inte dr alltfor kort. En daglig kdrstracka om minst tva mil de dagar
bilen anvinds for resor till arbetet innebar enligt vir bedomning en rimlig
avvigning. Men denna begrinsning bor av naturliga skl inte gilla i sidana
fall da arbetstagaren ar skyldig att ha bilen till hands pé arbetsplatsen.

Enligt vir mening saknas det ocksd anledning att inte beakta de fasta
utgifterna niar man berdknar avdragets storlek. D4 bilen anvinds i tjinsten,



bor dven avdraget for resorna till och fran arbetet beriknas med utgings-
punkt i de faktiska kostnaderna for bilanvindningen och inte bara i de rérliga
kostnaderna.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till de tva reservationer
som ar fogade till betinkandet.

Anf. 181 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 47 behandlas ett antal
motioner angdende traktamentsbeskattning och reglerna for berdkning av
bilavdrag.

Betriffande traktamentsbeskattning har centern i en kommittémotion

yrkat p likvardiga regler for avdrag for logikostnader oberoende av vem som
ar arbetsgivare och oberoende av pa vilket sétt redovisning sker. Enligt
gallande regler far statligt anstillda alltid sina faktiska kostnader f6r nattlogi
tackta. Aven privatanstillda far i regel sina kostnader tickta, nir arbetsgiva-
ren direkt betalar dessa. Diaremot uppstar en annan situation for egenféreta-
gare och for anstillda som sjilva debiterar arbetsgivarna sina utgifter for
nattlogi. T dessa fall tillimpas manga ginger regeln om normalbeloppet for
nattraktamente trots att de verkliga kostnaderna &r betydligt stdrre. Det ar
inte rimligt att avdragsreglerna skall vara sa olika beroende pa redovisnings-
sattet eller om vederborande ir foretagare eller 16ntagare.

Aven utskottet ar kritiskt mot nu gillande regler och séger bl. a. att de
nuvarande olikheterna i traktamentsbeskattningshinseende mellan 4 ena
sidan statliga och kommunala befattningshavare och 4 andra sidan anstéllda i
privat tjdnst inte kan accepteras.

Utskottet sager vidare, att det ar angelaget att traktamentsreglerna dndras
och att sa sker utan onddigt drojsmal.

Utskottet forutsétter ocksa att man vid beredningsarbetet inom regerings-
kansliet beaktar de synpunkter som framfors i motionerna..

Aven om motionerna nu kommer att avsls, utgar jag, liksom utskottet i
6vrigt, frn att de synpunkter som har framférts i motionerna verkligen
kommer att beaktas i den proposition som vi férutsatter snart kommer att
framliggas.

I utskottsbetankandet behandlas ocksa ett par centermotioner som berér
reglerna for bilavdrag och berikning av dem. Enligt den uppfattning som vi
reservanter har borde vi i stor utstrickning aterg till de regler som gillde
fore riksdagsbeslutet 1983. Saledes bor avdrag for de fasta utgifterna pa nytt
fa goras. Det finns ingen anledning att, som nu, begransa avdragsritten till
att omfatta endast de s. k. rérliga kostnaderna. Inkopspriset utgor i flertalet
fall en betydande del av bilkostnaden, och begréinsning av avdragen framstar
som direkt orattvist mot de ménga f6r vilka bilen ar ett absolut nddvéndigt
fortskaffningsmedel for att de skall komma till arbetsplatsen.

Vi reservanter anser ocksa att de regler som giller for den som anvinder
sin bil i tjinsten ar alltfor restriktiva. Ar arbetstagaren enligt avial skyldig att
ha sin bil tillganglig pa arbetsplatsen, bor denne sjilvfallet ha rétt till a'vdrag
for bilresa till och frdn érbetsplatsen. Likasa bor den som anvéander sin bil i
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tjansten ha ratt till avdrag for detta, oberoende av hur manga dagar detta sker
per ar.

Har har socialdemokraterna valt en mot pendlarna mycket negativ linje,
och man har inte velat diskutera ndgon andring av de bestimmelser som
antogs 1983. Detta framstar som annu mer mérkligt, nir regeringen nu i en
proposition foresldr ett schablonavdrag pa 3 000 kr., oberoende av om nagra
kostnader foreligger eller inte. Socialdemokraterna tycks hir ha dvergett sin
tidigare uppfattning om en rittvis beskattning.

I ett sarskilt yttrande har understrukits angelagenheten av att stimulera
samakning. Vi forutsitter att regeringen uppmirksammar detta och vidtar
atgarder for att uppna en sddan utveckling.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 samt i Gvrigt till utskottets
hemstallan.

Anf. 182 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Hosten 1983 antog riksdagen genom sin socialistiska
majoritet nya regler for avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Folkpartiet hivdade d& — och vi gor det givetvis dven nu — att reglerna fick
en alltfér kranglig utformning. Enkla och entydiga bestimmelser gor att
antalet felaktiga deklarationer minskar genom att de skattskyldiga latt
forstar inneborden av reglerna.

Jag ir séker pé att dtskilliga deklaranter nér de har kimpat med arets
deklaration har haft ett och annat att sdga om de bestimmelser som man nu
haft att tillimpa d& det giller bilavdragen. Formodligen handlar det om
uttryck som inte lampar sig for att aterges fran denna talarstol.

Folkpartiet anser fortfarande att dat behdvs endast en grins for antalet
dagar som erfordras for avdrag i de fall da bilen anvints for resor i tjénsten.
Denna grins bor sittas vid 60 dagar. Enligt var mening bor avdrag beviljas
for alla dagar da bilen anvinds i tjansten. Darvid skall ocksé behovet av
beredskap for att foreta resor i serviceyrken beaktas. Nagon grins for hur
manga mil den skattskyldige maste kora per ar behovs inte. Jag har dirmed
klargjort hur vi fran folkpartiets sida ser pa avdrag for arbetsresor da bilen
anvénds i tjansten.

Barnfamiljernas problem har tagits upp av tidigare talare. Huvudsakligen
med tanke pa barnfamiljerna foreslog vi fran var sida att grinsen for tidsvinst
skulle sdnkas till en och en halv timme. Diarigenom far huvuddelen av
barnfamiljerna en forbéttring i férhéllande till vad som géller med tvatim-
marsgransen. Det dr alltsd, Karl Bjorzén, inte bara ni moderater som tinker
pa barnfamiljerna.

Under forutsittning att detta skedde var vi beredda att acceptera att
avdraget successivt sinktes med belopp motsvarande de fasta kostnaderna
sdsom regeringen foreslog. Ett undantag ville vi dock ha.

Nar den skattskyldige saknar allmint kommunikationsmedel for att ta sig
till sin arbetsplats bdr fullt avdrag beviljas enligt samma bestammelser som
giller for den som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp maste
anvanda bil fér arbetsresorna. Reell valmc'ijlighef saknas da eftersom
mojligheten att &ka kollektivt inte finns.



Herr talman! Riksdagen antog inte det forslag som vi frén folkpartiets sida
forde fram. Vi har dock nu avstatt fran att kréiva dndringar. P& samma sitt
som man inte kan hoja alla skatter pa en gdng kan man inte heller sinka
alitfor manga pa en gang. Vi har darfor valt att i forsta hand avskaffa
fastighetsskatten, som r en skatt som speciellt hart drabbar barnfamiljer och
pensionirer som bor i villa.

Jag kan helt instimma i de synpunkter som framférdes av Stig Josefson
betraffande den proposition som kommer att laggas fram.

For 6vrigt har jag inget yrkande utan hanvisar utéver det jag sagt till det
sarskilda yttrande som jag fogat till detta betinkande.

Anf. 183 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Kjell Johansson apostroferade mig och framholl att folkpar-
tiet hade vickt ett forsiag om att snka tidsgransen till en och en halv timme
och att det skulle gynna barnfamiljerna. Jag fdrmodar inte att det 4r sa. Men
folkpartiet har inget yrkande nu i den riktningen, och man har inte heller
fogat ndgon reservation till betinkandet. Men jag &ar beredd att rdkna in
ocksa Kjell Johansson och folkpartiet bland dem som vill géra nagonting for
barnfamiljerna i den har fragan.

Anf. 184 JORN SVENSSON (vpk): o

Herr talman! I en motion har jag tagit upp praxisen att i friga om vissa
avdrag i deklarationen sirbehandla ensamstiende. Det giller nirmast
kostnader vid arbete pa annan ort &n hemorten. Det ir med tillfredsstéllelse
jag noterar att utskottet uttalat sig pa ett for de skattskyldiga positivt sitt i
saken. Det kan ju inte vara rimligt att ensamstaende skall betraktas som ett
slags nomader for vilka det inte spelar ndgon roll om de t. ex. ater i sitt eget
hushall eller méaste ata under vistelse pa annan ort. Ocksa en ensamstdende
har sitt hem hér i livet, sitt hushall och sin personliga anknytning.

Den har fragan berér ocksa en del betydelsefulla och principiella frégor
inom taxeringen. Det har pa detta omrade utvecklats en mycket olikformad
och nyckfull praxis i taxeringsnamnderna. En sadan nyckfullhet parad med
bristande sinne for manniskors faktiska levnadsomstindigheter har en
negativ verkan p& ménniskors instillning till taxering och deklaration.
Konsekvens, likformighet, verklighetstrohet och forstaelse stimulerar dar-
emot till fértroende for skattesystemet och till en positiv deklarationsmoral.

Mot denna bakgrund ar det bra att utskottet uttalar sig for entydiga
principer, och det ger mig skil att yrka bifall till hemstillan i betinkandet.

Samtidigt vill jag understryka det limpliga i att taxeringsnimnder 6ver
hela landet ldser skatteutskottets betinkande nr 47 och redan i drets taxering
tar det ad notam.

Anf. 185 BO FORSLUND (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas en rad motioner som har
vickts under den allminna motionstiden. Jag konstaterar att betinkandet
uppvisar stor enighet, eftersom det bara foreligger tvé reservationer och tva
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sarskilda yttranden. Reservationerna ar ocksa vil kidnda sedan tidigare
behandling.

Betraffande reservation 1 kan jag ha en viss forstaelse for den tidsforling-
ning som kan uppst for den som bor pa en ort dir det inte finns underlag f6r
fritidshems- eller daghemsplats eller att barnomsorgen inte dr tillrackligt
utbyggd i den kommundel diar man bor. Dirmed tvingas man till en f6rlangd
tidsatgang for att lamna barnen.

I de kommuner dir barnomsorgen ar vl utbyggd skall inte detta problem
vara alltfér besviarande. En val utbyggd barnomsorg eliminerar ju detta
problem. Men jag tycker att moderaterna bor akta sig for att skapa nya
kontrollsystem och framfér allt svéra tillampningsproblem. Moderaterna
kritiserar ju ofta att vi har for mycket kontroll, och hir vill de sjilva 6ka
kontrollen. Det blir ju fallet om reservationen vinner kammarens bifall. Jag
kommer inte ifrdn att detta dr en inkonsekvens av moderaterna.

Jag noterar ocksa att Karl Bj6rzén dnnu en géng tyckte att det var
anmirkningsvart att bara moderaterna stod bakom reservation' 1. Det hiir
visar dn tydligare den borgerliga oenigheten, som vi ganska ofta moter har i
kammaren och i skatteutskottet.

Yrkandet i reservation 2 prévades sa sent som vid forra riksmotet. De nya
regler som giller tillimpades for férsta gngen vid den senaste taxeringen.
Nagon erfarenhet av bestimmelsernas tillimpning har inte kunnat vinnas.
Utformningen av bilavdraget har gjorts for att béttre tillgodose kravet pé
enkelhet i den praktiska tillimpningen. Schabloner bygger ju pa att forenkla.
Inte minst av administrativa skdl och ur kontrollsynpunkt har det sina
fordelar. Darfor finns det inte redan nu anledning att gora férandringar i
lagstiftningen. Jag yrkar saledes avslag pa reservationerna.

Jag behover inte kommentera Jorn Svenssons inliagg, eftersom han vénligt
nog yrkade bifall till utskottets hemstillan i dess hethet. Det noterar jag med
tillfredsstallelse. Aven jag skall avsluta mitt inlagg med att yrka bifall till
hemstillan i skatteutskottets betinkande 47 och avslag pa reservationerna.

Anf. 186 KARL BJIORZEN (m):
- Herr talman! Bo Forslund séger att vi moderater, nér vi vill underlatta for

~barnfamiljerna, i stéllet dstadkommer kontroll- och tillimpningsproblem

samt att det skulle strida mot var linje i 6vrigt i skattepolitiken. Visst 4r det
dir ett bekymmer. Vi vill namligen ocksé ha réttvisa &t barnfamiljerna, och
ibland gar det inte att dstadkomma béda sakerna samtidigt. Nu tror jag inte
att man skall dverdriva kontroll- och tillampningssvarigheterna i detta fall.
De foreligger nir det galler alla avdrag. Men det &r latt att tillgripa ett sddant
argument ndr man inte vill &stadkomma nagonting. Jag ifragasatter siledes
om det inte i detta fall mest 4r viljan som saknas.

Anf. 187 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Bo Forslund séger att de regler som infordes forra aret var till
for att forenkla. Samma sak sdgs ocksa i utskottsbetinkandet. Ett bifall till
centermotionerna, heter det, skulle férsvara kontrollen och medféra tillamp-
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Anf. 188 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I varje drende som férekommer fran skatteutskottet reser sig
socialdemokraterna upp och framfor bekymmer éver hur de tre borgerliga
partierna skall kunna regera tillsammans. Jag tycker att vi kan avfirda den
diskussionen.

Jag rekommenderar Bo Forslund att fundera litet 6ver hur det kommer att
gé om ni socialdemokrater inte far egen majoritet utan maste forlita er pa vpk
under nista mandatperiod. Att se den cirkus som vi har besk&dat under vissa
skeden av denna mandatperiod tycker jag ar fullt tillrackligt.

Anf. 189 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Lat mig bara kort siga till Stig Josefson att det &r inte fraga
om att kréngla till det har onodigtvis. L4t oss se hur systemet fungerar, s far
vi komma tillbaka sedan om det skulle visa sig ha sé stora brister som Stig
Josefson vill gora géllande.

Sedan till Karl Bj6rzén: Det ar klart att man inte i alla stycken kan uppna
fullstindig rittvisa, om man gar in for schablonisering i stérre omfattning,
men jag tror att schablonisering dnd& har si pass stora fordelar ur
kontrollsynpunkt och dven f6r den person som berdrs att det ar vart att g till
vaga pa det satt som foreslds i utskottets betdnkande.

Anf. 190 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Det star lingst ner pis. 10i utskottsbetankandet att ett bifall
till yrkandet enligt utskottets mening skulle forsvara kontrollen och medféra
tillampningssvarigheter. Jag har férsékt att finna motivet f6r vad man hér har
skrivit. Jag har inte kunnat finna det, och jag kan nu bara konstatera att pd en
direkt frdga har inte heller Bo Forslund kunnat framféra ndgon motivering
for detta pastdende.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4 (tidsvinstberikning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (forutsittningarna i 6vrigt for bilavdrag och bilavdragets berikning)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 115 for reservation 2 av 163
Knut Wachtmeister m. fl. 13 ledaméter avstod fran att résta.
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24 § Skatteflykt m. m.
Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:48 om skatteflykt m. m.

Anf. 191 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den ekonomiska brottsligheten dr med all sannolikhet stor i
vart land. Dess negativa effekter i form av bristande samhallssolidaritet och
snedvriden konkurrens gentemot de foretag och enskilda som foljer lagarna
ar da ocksé av stor omfattning.

Sjélvfallet maste den ekonomiska brottsligheten bekdmpas, och betraffan-
de den malsattningen finns inga skiljaktigheter partierna emellan. Nar det
galler val av medel for att n& malet anser vi emellertid frén moderat hall att
dessa medel aldrig far utformas sa, att resultatet blir minskad rattssdkerhet
och integritet.

Bevissikringslagen, som vi haft i snart tio ar, ar exempel pé en lagstiftning
som inte r acceptabel fran rittssikerhets- och integritetssynpunkt. Attinom
nastan hela skatte- och avgiftsomradet géra det méjligt for myndigheterna att
t. 0. m. med véld bereda sig tilltrade till en persons bostad, utan att det finns
en tillstymmelse till misstanke att vederborande begitt nidgon brottslig
handling, 4r enligt min uppfattning ingenting annat dn hemfridsbrott.

Lagen maste dndras sé att intrang av detta slag endast far ske om misstanke
om brott foreligger. Vi anser ocksa att beslut om bevissakringsatgarder i sin
helhet bor fattas av lansritt. '

S& till generalklausulen. Vart enormt hoga skattetryck har medfort ett
avsevirt skatteundandragande. Detta ir naturligtvis bakgrunden till att
riksdagen hosten 1980, pa forslag av den davarande borgerliga regeringen,
inférde en generalklausul mot skatteflykt.

Med snart fem ars perspektiv pa lagstiftningen i friga kan det sigas att
generalklausulen av ar 1980, liksom naturligtvis ocksa den skirpning av lagen
som den socialistiska riksdagsmajoriteten genomdrev 1983, var olycklig. Det
kan tilliggas att kostnaderna fér att administrera generalklausulen inte tycks
std i rimlig proportion till de 6kade skatteintikter som staten berdknas fa.
Dessa senare synpunkter baseras pa justitiekanslerns skrivelse till regering-
en. Justitiekanslern hade genom beslut i maj 1981 av regeringen anmodats att
yttra sig 6ver tillampningen av lagen mot skatteflykt.

Eftersom fradgorna kring generalklausulen diskuterats tidigare har i
kammaren, ndjer jag mig med vad jag hér har anfért och yrkar bifall till
reservationerna 1 och 5. '

Anf. 192 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande 48 behandlas ett flertal
motioner angdende dens. k. generalklausulen och bevissikringslagen. Syftet
med inférandet av generalklausulen var att komma till ritta med den
skatteflykt som tar sig uttryck i olika kringgdende transaktioner. I den
ursprungliga utformningen fastslogs att villkoret for att generalklausulen
skall tillampas var att den skattskyldige anvant sig av ett forfarande som -



bortsett frAn beskattningen — kunde anses onormalt med hinsyn till det
ekonomiska resultatet.

Genom en dndring ar 1983 av lagens tillampning kan lagen tillimpas
oberoende av om ett kringgdende skett eller inte. Skattemyndigheternas
provning begrinsas i huvudsak till att bedoma den skattskyldiges avsikt med
sitt forfarande. Har denna varit att vinna férdelar vid beskattningen, kan
generalklausulen bli tillamplig. .

Vi som star bakom reservation 2 anser att denna utformning av klausulen
ar oacceptabel ur rattssikerhetssynpunkt. Vi stéller darfor kravet att
generalklausulen snarast skall aterstallas i sitt ursprungliga skick. Vi anser
ocksa att det 4r ytterst angeliget att den utvardering av lagen som férutsattes
redan vid lagens inforande kommer till stand och att resultat kan redovisas.

Ocksa betraffande bevissikringslagen dr det angeldget att en utvardering
snarast kan redovisas. Utskottet forutsitter att denna utvardering kommer
att redovisas i ar. Jag vill starkt understryka angelagenheten av att s
verkligen kommer att ske. Det ar detta centerns och folkpartiets represen-
tanter i utskottet vill understryka i det sarskilda yttrande som fogats till
skatteutskottets betdnkande. '

Herr talman! Med vad jag anfort yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3
i skatteutskottets betinkande 48.

Anf. 193 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Riksdagen antog hosten 1980 bestammelser om en general-
klausul mot skatteflykt. Syftet med inférandet av denna generalklausul var
att komma till ritta med den skatteflykt som tar sig uttryck i olika
kringgdende transaktioner. I lagens ursprungliga lydelse — vilken folkpartiet
medverkade till — gillde som ett huvudvillkor for att klausulen skutle kunna
tillampas ett s. k. omvagsrekvisit, dvs. den skattskyldige skulle ha anvént sig
av ett forfarande som i varje sirskilt fall framstod som onormalt eller konstlat
med héansyn till det ekonomiska resultatet som — bortsett frdn beskattningen —
hade uppnatts med férfarandet.

En sadan htformning av bestimmelserna har enligt vdr mening den
fordelen att skattemyndigheterna har mojlighet att préva vad som i en given
situation for en utomstiende betraktare framstar som ett normalt handlings-

-satt for att uppna ett ekonomiskt resultat.

Genom den éindrihg av klausulen som riksdagens socialistiska majoritet
beslot 1983 skall varje forfarande — oavsett om det inneburit ett kringgéende
eller ej — kunna medféra att klausulen blir tillimplig. Skattemyndighetens
provning begrinsas i huvudsak till att avse den skattskyldiges avsikt med ett
visst férfarande. Har detta varit att vinna férdelar vid beskattningen blir
klausulen tillimplig om forfarandet star i strid med vad lagstiftaren forutsatt
eller menat.

Andringarna i skatteflyktstagen ir enligt folkpartiets mening oacceptabla
och visar prov pa ramlagstiftning nar den 4r som samst. Rekvisiten i lagen dr
nu sa allmént hallna att lagens tillimpning i det narmaste ar oférutsebar saval
for de skattskyldiga som fér myndigheterna. Det ar av réttssakerhetsskil
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angeldget att lagen omedelbart aterstalls i sitt ursprungliga skick. Denna
lagéndring bor triada i kraft vid halvarsskiftet 1985.

I samband med att riksdagen 1980 antog lagen om generalklausul i dess
ursprungliga lydelse beslot den att lagstiftningen skulle vara tidsbegrinsad
att gélla i fem ar och dérefter utvirderas fran rattssakerhetssynpunkt och
darvid kunna omprovas pa nytt. Denna utvirdering maste sjalvfallet avse
lagen i dess lydeise s&vil fore som efter den dndring som vidtogs 1983.

Herr talman! I samband med 6versynen av generalklausulen menar vi fran
folkpartiets sida att man ocks# bor utreda mojligheten att inféra ndgot som vi
vill kalla en omvénd generalklausul. P4 samma sitt som den nuvarande
generalklausulen vill forhindra att ndgon pd grund av lagstiftningens
bristande utformning oskiligen undgar en skatt som bort utgd, bor man
genom en omvind generalklausul ocksé férhindra att skattskyldiga pa grund
av lagstiftningens bristande utformning utsitts for en icke avsedd beskatt-
ning, som framstar som oskalig enligt lagstiftningens grunder.

En omvind generalklausul kan p& samma sétt som skatteflyktsklausulen
innebira risker for att lagstiftningens ambitioner sianks vad angér lagstift-
ningens precisionsniva.

Antalet besvar kommer formodligen ocksé att 6ka, dd manga kommer att
utnyttja mojligheten att f4 sina deklarationer préovade om de anser skatte-
myndigheternas bedémningar oskéliga. I varje fall s linge generalklausulen
finns kvar i sin lydelse fran 1983 ar dock de invindningar som kan riktas mot -
en omvind generalklausul enligt folkpartiets mening inte tillrackligt starka
for att dessa nackdelar inte maste accepteras.

Lojaliteten mot skattesystemet kan i lingden uppritthallas endast om
medborgarna kénner sig réttvist behandlade. For detta krivs en balans i
beddmningen av vad som ér till férdel fér medborgaren resp. for staten.
Generella beddmningsformer som enbart gynnar staten leder ofelbart till
bristande lojalitet och tilltro till systemet.

S4, herr talman, ngra ord om bevissikringslagen. Denna lag har nu varit i
kraft i tio ar. For ganska linge sedan, i juni 1978, fick utredningen om
siikerhetsatgérder i skatteprocessen i uppdrag av den davarande regeringen
att géra en utvirdering av lagen. Négot resultat har d4nnu inte redovisats.
Eftersom ju bevissdkringslagen innebir en balansging mellan samhallets
ambitioner att beivra skattebrott och den enskildes rattssiakerhet, ar det -
viktigt att denna utvidrdering kommer till stind och att dess resultat
presenteras.

Till sist, herr talman, yrkar jag med héanvisning till vad jag har sagt bifall till
reservationerna 2 och 4.

Anf. 194 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Som vi hort av de féregdende talarna i detta drende har det
till utskottets betinkande fogats ett antal reservationer.

Reservationerna, som beror dels generalklausulen mot skatteflykt, dels en
s. k. omvind generalklausul och dndring av bevissikringslagen, har samtliga
tidigare behandlats av riksdagen, tvd av dem dessutom vid ett flertal



tillfallen. Eftersom ndgot patagligt ej intriffat sedan vi senast behandlade
motsvarande fragor kan jag fatta mig kort. ,

Nir det galler skatteflyktsklausulen har man fran borgerligt hall limnat tre
reservationer. Moderaterna gar langst och foreslar att klausulen helt slopas,
medan centern och folkpartiet vill att den skall dterstillas till den utformning
som den hade fore 1983 ars dndringsbeslut. Centern och folkpartiet vill dven
ha en utvirdering av lagen. Utskottsmajoriteten vidhaller sin tidigare
stindpunkt att det inte finns motiv for att vare sig ta stillning till klausulens
vara eller inte vara eller att besluta om dndringar i densamma under 16pande
utvarderingsperiod som slutar med utgingen av 1985.

Jag vill ocksa betona vad som framgar av justitiekanslerns skrivelse till
regeringen i drendet, nimligen att klausulen hittills ansetts tillamplig bara i
ett mindre antal fall. Utskottsmajoriteten vill ocksd peka pa att det enligt
justitiekanslern vill synas som om rattshandlingar har underkints med stod
av klausulens nya lydelse i storre omfattning 4n med st6d av den gamla och att
tillimpningen hittills av klausulen inte synes ge stod fér nagot pastaende om
att rattssiakerhetsintressen har trétts for nar.

Med detta yrkar jag avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

Nar det géller frigan om en omvénd generalklausul vill jag framhalla att
riksdagen framst av administrativa skil tidigare har avslagit motsvarande
yrkanden. Utskottsmajoriteten ir dven nu av samma uppfattning, namligen
att en omvind generalklausul eller en generaldispens skulle leda till ndrmast
odverstigliga svérigheter i den praktiska tillimpningen. Mot bakgrund av
detta yrkar jag avslag dven pé reservation nr 4. .

Nir det géller frigan om en dndring av bevissiakringslagen har utskottsma-
joriteten ej funnit anledning att frintrida sin tidigare uppfattning, och mot
bakgrund av att utredningen om sékerhetsatgarder i skatteprocessen har till
uppgift att gdra en utvirdering av bevissidkringslagen yrkar jag avslag ocksd
pé reservation nr 5 och bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.

Anf. 195 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Eftersom dessa fragor har diskuterats tidigare, finns det
anledning for mig att fatta mig kort. En hdndelse har emellertid intraffat som
gor att jag tar till orda.

I propositionen om férenklad sjdlvdeklaration foreslog finansministern
ursprungligen en skarpning av 56 § taxeringslagen, vilket skulle 6ka skatte-

myndigheternas méjligheter att leta ratt’ pd skattesmitare och samtidigt .

minska den enskildes integritet. Finansministern fann emellertid f6r gott att
dra tillbaka denna del av propositionen, vilket jag tycker ar gladjande.

Lat mig ocksa uttrycka den férhoppningen att utredningen om sikerhets-
atgirder i skatteprocessen, som har att utvirdera bevissakringslagen, tanker
om och kritiskt granskar den lag som vi nu har haft i tio ar och genomfér de
lattnader som forvisso ar befogade.
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Anf. 196 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Olle Westberg sdger att generalklausulen har tillimpats
endast i ett mindre antal fall. Det 4r riktigt. Men rattssikerhetssynpunkten ar
lika viktig 4nda. Den fir man inte bortse fran. Det 4r motivet till att vi anser
att man bor atergé till generalklausulens ursprungliga utformning.

Nar det giller bevissdkringslagen forutsatter jag att vad som sigs i
utskottets betinkande ar riktigt, nimligen att utredningen kommer att
redovisa sin utvéardering under detta &r. Det dr en fOrutsattning for att vi
accepterade utskottets hemstillan.

Anf. 197 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Olle Westberg ddslade inte ménga ord pa var reservation 4
om en omvand generalklausul. Jag kan bara tolka detta sdsom ett uttryck for
skillnaden mellan socialdemokraternas syn pa samhillet och de enskilda
medborgarna och den syn som vi sdsom ett liberalt parti foretriader. Lt mig
dven helt kort, eftersom jag glémde det i mitt forra inldgg, yrka bifall till
reservation 3.

Anf. 198 OLLE WESTBERG (5):

Herr talman! Vi arbetar, Knut Wachtmeister och Stig Josefson, med
bevissdkringslagen i den utredning om siakerhetsétgirder i skatteprocessen
som jag sjilv sitter med i. Vi har sa sent som péa féormiddagen i dag ingdende
diskuterat just denna del av det material som behandlas i utskottsbetéinkan-
det. Vi kommer att limna en redovisning under sensommaren, eller i varje
fall till hosten, da vi rdknar med att vara klara. Vi kommer grundligt att g
igenom om det har skett ndgonting som gér att det finns anledning att vidta
forandringar. Det undersoker vi noggrant.

Som svar pa Kjell Johanssons frdga om en omvéand generalklausul kan jag
bara vidhalla vad jag sade i mitt inledningsanférande. Men jag vill ocksa
pépeka, Kjell Johansson, att en skattskyldig eller deklarant som anser att han
har blivit felaktigt- taxerad har alla mojligheter att anfora besvir till
lansskatteratt, kammarritt osv. Han fir da sin frdga granskad i domstol.

Anf. 199 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Forvisso kan den skattskyldige gora det, men dven i den
processen dr den enskilde i ett visst underlige. Den skattskyldige anmanas
oftast att inom en vecka eller fjorton dagar inkomma med uppgifter, men
sedan tar myndigheterna flera &r pa sig att avgora hans fall.

Det har de facto intréffat fall dar enskilda manniskor har kommit i klim
beroende pa en bristande lagstiftning pé skatteomréidet. Det borde vara lika
angelidget att man fran riksdagens sida réittar till felaktiga forhallanden niren
enskild misshandlas som nar samhillet misshandlas.

Overliggningen var hiarmed avslutad.



Mom. 1 (slopande av generalklausulen)
Utskottets hemstallan bifolls med 214 roster mot 76 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 3 (betraffande 4ndring av generalklausulen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Stig Josefson
m. fl. — bifélls genom uppresning.

Mom. 4 (utvirdering av generalklausulen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Stig Josefson
m. fl. — bifolls med acklamation:

Mom. 5 (en omvind generalklausul)
" Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 4 av Kjell Johansson
- bifélls med acklamation.

Mom. 6 (andring av bevissikringslagen)
_ Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 5 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

.Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

25 § Ny viteslagstiftning

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1984/85:22 om ny viteslagstiftning
(prop. 1984/85:96).

Anf. 200 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Forslaget om en sérskild lag om viten har foregétts av ett
omfattande utredningsarbete och ett langvarigt sddant. Efter ett antal
extraturer ligger nu ett forslag klart, som det har varit méjligt att vinna en
bred enighet om - bortsett frdn en enda punkt, till vilken jag skall
aterkomma. Det ar att hilsa med tillfredstéllelse att man har kunnat finna en

losning pa detta segslitna lagstiftningskomplex. Det ter sig mera omfattande’

in det egentligen ir, av det skilet att den nya lagen om viten helt naturligt har
mast foljas upp med Aatskilliga dndringsbeslut nir det giller angrinsande
lagar. :

Den punkt dir det rader oenighet giller forumfragan. Skall det vara vid.

allmin domstol eller vid administrativ domstol som vitesarendena avgérs. De
tre borgerliga partierna har i en gemensam reservation uttalat sig till forman
for att ingen dndring skall ske av nuldget, och man instimmer inledningsvis i
vad lagradet hirvidlag har anfort, nimligen att det forfarande som ar aktuellt
daviten skall utddmas ligger s& nira en vanlig straffméitningsangeldgenhet att
en domstolsanknytning ter sig mest naturlig.
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Det kan naturligtvis anféras dven andra skal for att dessa for den enskilda
ofta mycket betydelsefulla frigor skall avgoras inom den sedvanliga dom-
stolsprocessens ram. Forfarandet dr muntligt, vilket alltid dr en férdel fér den
enskilde. Hans mojlighet att klara sig sjdlv minskar kostnaderna.
Rittegangskostnaderna ir nigot.gynsammare, vilket inte &r en betydande
faktor, men den skall anda abcropas. Dértill kommer att lansritterna, som i
dag ar klart 6verbelastade, saknar erfarenhet att handldgga dessa drenden.
Féljaktligen skulle en omléggning till 1ansréttsprocess automatiskt leda till
bekymmersamma f6érseningar jamfort med nuléget, och det 4r ju den 16sning
som majoriteten hir foérordar.

Med fragan om vilket forum som valjs sammanhénger naturligtvis fragan
om det skall vara allmén aklagare eller om det skall vara foretridare for
vederborande myndighet som for talan. I och med att reservanterna har
stannat for att den allminna domstolen bdr vara lampligt forum &r det ocksa
naturligt for oss att i motsats till majoriteten férorda att dklagarna fullféljer
den roll de har vana att spela i det hir sammanhanget.

Herr talman! Det kanske mycket kort skall anmirkas att majoriteten
gentemot de argument som fran var sida har anforts beropa vinster i fraga
om snabbhet och effektivitet. Det ger viss anknytning till &renden vi tidigare
har behandlat. Det &r faktiskt s&, att det inte ar forsta och med all sédkerhet
dess virre inte den sista gangen som den nuvarande majoriteten i sin,
avvégning mellan bibehallen rittsakerhet 4 ena sidan och snabbhet och
effektivitet 4 den andra foredrar det senare alternativet.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som ar
fogad till detta betinkande.

Anf. 201 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Det betdnkande som vi nu behandlar géller proposition nr 96
angéende vitesinstitutets utformning. Departementschefen féreslar att be-
stimmelser om viten férs samman i en sérskild lag, Lagen om viten.
Undantagna 4r dock generella viten samt avtalsviten.

Det ar glidjande att vi #ntligen far en ordentlig lagstiftning 'pé detta
omrade. Myndigheter och domstolar har hittills i stor utstrackning varit
héanvisade till praxis da det.géllt att bedoma centrala fragor inom vitesinstitu-
tet. Lagen kommer sikerligen ocksd att hilsas vilkommen ute i véra
kommuner och av de myndigheter som anvinder institutet f6r att ge
eftertryck &t -individuella pabud och férbud, dér vitet 4r. det viktigaste
patryckningsmedlet i det allméinnas hand. -

Det finns alltfér manga exempel pa att tredskande fastighetsigare och

-andra har kunnat forhala ett avgorande genom att 6verklaga i alla instanser.

Ofta har det varit helt ogrundade och omotiverade 6verklaganden som
gjorts. Det finns drenden som héllit pa i 6ver sex ar och 4nda inte fatt ndgon
slutlig 16sning.

Vi dr Gvertygade om att med den utformning lagen nu far kommer de
forelaggande myndigheterna att fa storre mojligheter att sitta kraft bakom
sina beslut och dirmed tvinga fram snabbare atgarder fran adressaten 4n vad



som nu ar mojligt. Férutom att lagen far en generell utformning finns nagra
nyheter i forslaget, bl. a. som I6pande viten, att viten i vissa fall foljer agaren,
att siiljaren av exempelvis en fastighet ar skyldig att uppge namn och adress
pa den nya &agaren samt att utdémandet av viten Overflyttas fran allman
domstol till férvaltningsdomstol. .

Det har vickts tvd motioner i anslutning till propositionen — en fran
centerpartiet, som yrkar avslag pad propositionen i sin helhet, samt en frén
moderaterna, som vénder sig mot att utdémandet Sverflyttas till lansrétt.

Vid utskottsbehandlingen kunde utskottet enas i de visentliga fragorna.
Endast vad det galler vilken domstol som skall avgéra utdomandet var vi
oeniga.

Det har ocksd fogats en reservation fran de borgerliga partierna till
betédnkandet med krav pd att allmén domstol ocksé i fortsattningen skall ta
hand om utdémandet.

Jag skall nagot kommentera de fyra huvudskil reservanterna anfor.

For det forsta: Reservanterna.menar att lansritterna saknar erfarenhet av
sddana mal som det hér 4r frigan om och att effektiviteten skulle bli lidande
pa en overflyttning. Flera tunga remissinstanser, bland dem RA, Stockholms
- och Goteborgs tingsratter, kammarratten i Goteborg och Sveriges domarfor-
bund, anser att 6vervigande skl talar for en 6verflyttning av prévningen till
lansratt. Som argument for en 6verflyttning har dessa dberopat férvaltnings-
domstolarnas storre erfarenhet av-sidana forvaltningsrittsliga fragor som
ofta aktualiseras i samband med att vite déms ut. '

Rimligtvis maste det ocksa finnas stora effektivitetsvinster att gora om den
forelaggande myndigheten, som ingdende kan drendet, far fora frigan om
utdomande direkt till [insritt i stillet f5r som nu via aklagare, som frst
maste sitta sig in i arendet och sedan g4 till allman domstol. Vi vet ocksd att
aklagarvisendet for narvarande och under §verskadlig framtid kommer att
vara synnerligen arbetsbelastat. Klart ar ocksa att ju fler myndigheter som
blir inblandade i ett visst arende om utdémande av vite, desto langre tid tar
forfarandet.

Utskottsmajoriteten bitrader darfor departementschefens forslag att prov-
ningen av utddmandet av viten 6verflyttas till 1ansratt.

For det andra: Ett ytterligare skial for att allmdn domstol dven i
fortsittningen skall handldgga utdémanden av viten ar enligt reservanterna
ersattningsfragan.

Justitieutskottet behandlade i sitt betinkande 1984/85:15 méjligheter att
ersitta enskild part f6r hans rittegangskostnader i férvaltningsprocess.
Utskottet uttalade da att frigan bor utredas.

Jag vill, herr talman, i detta sammanhang ytterligare trycka pa att det ar
viktigt att sa blir fallet.

For det tredje: De farhdgor som reservanterna har att rutinerna vid
lansratt skulle férsvéra for enskild att fora sin talan ar forstorade.

Ett foreldggande med vite kommer inte som en blixt fran klar himmel utan
foregas alltid av en rad kontakter mellan myndngheter och den som
forelaggandet giller.

Nr 114

Onsdagen den
10 april 1985

Ny viteslagstiftning

171



Nr 114

Onsdagen den
10 april 1985

Ny viteslagstiftning

172

Om man som adressat driver ett vitesforelaggande till avgérande i lansratt,
har man sékert bade lirt sina argument och att skriva upp ett sidant drende.

For det fjirde: Slutligen, herr talman, befarar reservanterna langre
handlaggningstider om malen flyttas Sver till linsritt, eftersom arbetsbelast-
ningen for narvarande &r stor dar. Utskottsmajoriteten tror att forhallandet
dr det motsatta.

Om fackstyrelsen for malet direkt till lansratt i stillet f6r att som nu ga
omvigen Gver en arbetstyngd aklagare och sedan till allméin domstol, vinnes
béde tid och effektivitet. Det dr ju ocksd sa att de allménna domstolarna inte
ar arbetslosa i dag. Aven dessa dras med stora balanser.

Herr talman! Med vad som nu sagts yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 202 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Jag vill bara kort till herr Pettersson i Helsingborg séga att om
det ar nagonstans som vi verkligen har pétagliga kder och bekymmer i dag sé
ar det i linsritterna. P4 den punkten tror jag att man méste ge reservanterna
ratt. Samtidigt vill jag konstatera att det i och for sig naturligtvis ocksa finns
argument for att géra 6verféranden. Men vid avvagningen har vi prioriterat
omsorgen om rittssdkerheten framfor effektiviteten och snabbheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.
Mom. 2 (utdémande av viten)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 réster mot 135 f6r reservationen av

Lennart Blom m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

26 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantréde.

27 § Anf. 203 TALMANNEN:
P4 morgondagens fOredragningslista upptas socialforsikringsutskottets
betinkanden 16-19 framst bland tva ganger bordlagda drenden.

28 § Kammaren atskildes kl. 23.38.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



