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Mineralpolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen med anledning av mo-
tionsyrkanden om tillstandsprocesser for gruv- och mineralnaringen. Enligt ut-
skottet bor regeringen senast vid tidpunkten for aviamnandet av budgetpropo-
sitionen for 2021 redovisa for riksdagen vilka konkreta atgarder som har vid-
tagits for att forenkla och forkorta tillstandsprocesserna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden. Yrkandena
rér olika mineralpolitiska fragor bl.a. vissa ersattningsfragor, markagares rat-
tigheter samt utvinning av olja, gas, kol och uran. Utskottet hanvisar bl.a. till
gallande bestammelser och pagéende arbete pa flera omraden.

I betdnkandet finns elva reservationer (S, M, SD, V, KD, MP). | en reser-
vation (S, V, MP) forordas att riksdagen inte ska gora ett tillkdnnagivande.
Betankandet innehaller ocksa ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tillstandsprocesser
Riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér om att regeringen senast
i samband med tidpunkten for avidmnandet av budgetpropositionen for
2021 ska redovisa for riksdagen vilka konkreta atgarder som har
vidtagits med anledning av riksdagens tillkannagivande véaren 2019 om
gruv- och mineralnaringens tillstindsprocesser och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26.

Reservation 1 (S, V, MP)

2. One-stop shop
Riksdagen avslar motion
2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 2 (SD)

3. Mineral och miljo

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:366 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 11,

2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 23 och

2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5, 8 och 9.

Reservation 3 (M)

Reservation 4 (SD)

4.  Aganderatt och ersattningar
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:366 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2019/20:1437 av ClasGoran Carlsson (S),
2019/20:1813 av Sten Bergheden (M),
2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 1,
2019/20:2568 av Mats Green (M) yrkande 1,
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24 och
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 5 (M, KD)
Reservation 6 (SD)

5.  Mineralersattning vid konkurs
Riksdagen avslar motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 25.
Reservation 7 (M)
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6. Utvinning av olja, kol och naturgas
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:486 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bada C) och
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 24.
Reservation 8 (KD)

7. Uranutvinning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:366 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:1167 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M),
2019/20:1571 av Jan R Andersson (M) och
2019/20:2961 av Edward Riedl (M).
Reservation 9 (SD)

8.  Vissa dvriga mineralpolitiska fragor

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 7,

2019/20:1222 av Isak From och Asa Karlsson (b&da S),

2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13 och

2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 2.
Reservation 10 (SD)

Reservation 11 (V)

Stockholm den 5 mars 2020

P& naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjadlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Tobias
Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri
(L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Patrik Engstrom (S), Helena
Antoni (M), Johanna Haraldsson (S), Per Scholdberg (C) och Rickard Nordin
©).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 29 motionsyrkanden om mineralpolitik
fran allmanna motionstiden 2019/20. Forslagen listas i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Inledning

I Sverige finns det en mangd mineraliseringar med vardefulla &mnen. Ur ett
mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sagas besta av tva
typer av mineral: markdgarmineral och koncessionsmineral. Markégarmineral
utgdr mer @n 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar tillnor
dessa mineral marké&garen. De flesta mark&garmineral &r relativt Itta att finna,
och vid utvinning upplats marken av markagaren genom avtal. Exempel pa
mark&garmineral &r kalksten och kvarts. Sjélva utvinningen regleras genom
miljobalken.

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineral
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersékning
for att kunna pévisas. Bland de mineraliska &mnen som betecknas som kon-
cessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestimmelserna i minerallagen,
ingdr aven olja, gasformiga kolvéaten (exempelvis naturgas) och diamant. Be-
stammelserna nar det galler koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt na-
tionellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med mineralla-
gen &r att reglera tillstdndsgivningen s att en fran allman synpunkt andamals-
enlig undersokning och utvinning kan genomféras. Samtidigt ska konkur-
rerande markanvandning och andra motstaende intressen provas.

Enligt minerallagen kravs det tillstdnd dels for ensamratt till undersok-
ningar (prospektering), dels for bearbetning. Bergmaéstaren beviljar undersok-
ningstillstdnd och bearbetningskoncessioner samt utévar tillsyn enligt lagen.
Bergméstaren utses av regeringen och leder Bergsstaten. Bergsstaten, som
grundades redan 1637, &r sedan 2013 en organisatorisk enhet inom myndighe-
ten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Utéver de tillstdnd som utfardas
av Bergmastaren kravs som regel tillstand enligt flera andra lagar, framst mil-
jobalken.

Den svenska gruvindustrin ar mycket betydelsefull for EU. Under 2018
uppgick den svenska malmproduktionen till drygt 81 miljoner ton, vilket var
den hdgsta arsproduktionen nagonsin. Av EU:s jarnmalmsproduktion kommer
nastan 90 procent fran Sverige. Sverige har ocksa den storsta bly- och zink-
produktionen i unionen. Den svenska silverproduktionen &r nast stérst inom
EU medan den svenska guld- och kopparproduktionen ligger pa tredje respek-
tive fjarde plats, dock inte langt efter de lander som producerar mest.

Vid arsskiftet 2019/20 fanns det 12 gruvor med koncession och brytning i
Sverige. Samtliga dessa var metallgruvor. Motsvarande siffra vid arsskiftet
2018/19 var 15.

Av SGU:s arsredovisning for 2019 framgar att det under aret inkom fyra
nya ansokningar om bearbetningskoncession till Bergsstaten. Antalet gallande
undersokningstillstdnd har minskat pa senare ar. Den lagsta noteringen gjordes
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vid arsskiftet 2019/20 da det var 586, vilket innebér att antalet gallande under-
sokningstillstdnd har halverats sedan i bérjan av 2010-talet. Sedan 2016 har
intresset okat for att prospektera efter mineral som &r forknippade med till-
verkning av batterier och annan ny teknik. Det handlar bl.a. om mineralen
vanadin, litium och kobolt. Av de undersokningstillstand som beviljades under
2019 avsag de flesta dock alltjamt guld, koppar, silver, zink och bly. Huvud-
delen av de beviljade tillstinden omfattade omraden i Vasterbottens, Dalarnas
eller Norrbottens lan.

Tillstandsprocesser och handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om
att snarast vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta
tillstandsprocesserna for gruv- och mineralnaringen och sedan ater-
komma till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som har
vidtagits. Trots detta har regeringen annu inte redovisat nagra kon-
kreta atgarder. FOr att understryka betydelsen av ett skyndsamt age-
rande tillk&nnager riksdagen att regeringen senast vid tidpunkten for
avldamnandet av budgetpropositionen for 2021 ska redovisa for riks-
dagen vilka konkreta atgarder som har vidtagits med anledning av
det ovan omnamnda tillkannagivandet fran varen 2019. Riksdagen
bifaller darmed ett motionsyrkande (M). Dartill avslar riksdagen ett
motionsyrkande (SD) om att inféra en s.k. one-stop shop.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26
framhaller motiondrerna att de vill féra en mineralpolitik som pa ett hallbart
sétt strker konkurrenskraften i den svenska gruv- och mineralnéringen och att
Sverige darigenom beféster sin position som EU:s ledande gruvland. Motiona-
rerna anser dock att tillstindsprocesserna for att f& starta nya gruvor i Sverige
maste ses Gver, eftersom dessa processer i dag ar langsamma och utdragna och
dessutom utspridda pa flera olika myndigheter. Motionarerna padminner om att
riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor utreda
och aterkomma till riksdagen med konkreta forslag pa hur man kan forkorta
handlaggningstider och forenkla tillstdndsprocesser for gruv- och mineralnar-
ingen, samtidigt som réattssakerheten och kvaliteten i besluten vérnas. Motio-
nérerna anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér uppmana reger-
ingen att utreda och aterkomma med konkreta atgarder for att forkorta hand-
laggningstiderna och forenkla tillstindsprocesserna i gruv- och mineralnaring-
en.

2019/20:NU11
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I kommittémotion 2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8 sa-
ger sig motionarerna se positivt pd gruvnaringen, och de vill stimulera och
bidra till dess tillvaxt pa flera satt. De ser dock problem med de godtyckliga
tillstandsprocesser som galler for gruvor och foreslar darfor att det infors en
s.k. one-stop shop for de tillstandsprocesser som foregar en gruvetablering.
Det innebér att en myndighet far i uppdrag att koordinera processen och vara
den enda parten som stéller fragor till de tillstindssokande gruvholagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

De tillstandsprocesser och dartill knutna ofta utdragna handlaggningstider som
forknippas med en gruvetablering har varit foremal for olika motionsforslag
under de senaste aren. Senast behandlade utskottet sddana forslag varen 2019
(bet. 2018/19:NU11). Vid det tillfallet understrok utskottet att enklare, kortare
och mer forutsagbara tillstandsprocesser for gruvverksamhet ar av sarskild
vikt for att starka den svenska gruv- och mineralnéringen. Utskottet betonade
vidare att dessa processer maste vara utformade pa ett sdant satt att de inte i
ontdan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar verk-
samheter och skapar jobb och tillvaxt. TillstAndsprocesserna ar i dag dessvarre
langsamma och utdragna och dessutom spridda pa flera olika myndigheter,
enligt vad utskottet anforde.

Hérutover stallde sig utskottet positivt till att regeringen, efter flera tillkan-
nagivanden fran riksdagen, under 2018 tillsatte en utredning med uppdrag att
se 6ver mojligheterna till effektivare miljétillstAndsprocesser och att uppdra-
get redovisades hosten 2018. Utskottet beklagade dock att inga konkreta for-
slag hade presenterats och att problemen med langsamma och utdragna till-
sténdsprocesser fortfarande inte var losta. Mot den bakgrunden férordade ut-
skottet att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skulle framfora att regeringen
snarast bor vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstands-
processerna for gruv- och mineralnaringen och darefter aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av vilka atgarder som har vidtagits. Foretradare for
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet reserverade
sig mot forslaget. Kammaren beslutade i enlighet med utskottets férslag.

Nér det géller myndigheternas handlaggningstider mer generellt kan nam-
nas att riksdagen varen 2018 dven riktade ett tillkannagivande till regeringen
om att den bor fortsatta att bedriva ett arbete for att forkorta handlaggnings-
tider pA myndigheter (bet. 2017/18:NU12). Utskottet anforde bl.a. att manga
foretag upplever att regelverk ar krdngliga, att mycket tid gar at till admini-
stration och att handlaggningstiderna inte har fordndrats. Utskottets uppfatt-
ning var att detta kan vara saval ett konkurrenskraftsproblem som ett hinder
for foretag att starta eller véxa. Utskottet framhall bl.a. att det ser regeringens
atgarder som lovvarda men att arbetet inte bedrivs tillrackligt snabbt. Enligt
utskottet ar tid en central parameter ur ett féretagsperspektiv och darmed ocksa
centralt ndr det galler hur utféstelser till foretag utformas. | arbetet med att
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forenkla for foretag och minska myndigheters handlaggningstider ansag ut-
skottet att det darfor ar viktigt att foretagare far information om hur Iang hand-
laggningstiden ar pd myndigheter. Foretradare for Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vénsterpartiet i utskottet reserverade sig mot beslutet om ett till-
kénnagivande.

Utredning om effektivare miljétillstandsprocesser

Inom ramen for den mineralstrategi som lades fram av den davarande reger-
ingen 2013 utarbetades rapporter om en effektivare miljétillstandsprévning
med kortare handlaggningstider for gruvor och takter. Dessa rapporter har dér-
efter forts in som underlag i utredningen Anpassad miljoprévning for en gron
omstéllning. Syftet med utredningen var att underséka om miljoprovningen
fungerar pa ett satt som framjar investeringar som driver teknik- och metodut-
vecklingen mot minskad miljopaverkan. Utredningsuppdraget redovisades i
oktober 2018 i promemorian Anpassad miljoprévning for en grén omstélining
(Ds 2018:38). Promemorian har inte remitterats, men enligt uppgift arbetar
Regeringskansliet (Miljodepartementet) for nérvarande med att ta hand om
forslagen i utredningen.

I budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) redovisade
regeringen att den arbetar vidare med att effektivisera miljoprévningen och
beakta de forslag som kom fram i den nyssndmnda utredningen. Som ett led i
effektiviseringen har regeringen gett lansstyrelserna och Domstolsverket i
uppdrag att fr.o.m. verksamhetsaret 2020 samla in statistik om gallande hand-
laggningstider for miljoprovningen. Statistiken ska sedan redovisas till Natur-
vérdsverket, som ska sammanstélla, analysera och presentera de uppgifter som
har kommit in om miljéprévningen.

Vidare kan det noteras att statsminister Stefan Lofven i regeringsforkla-
ringen hosten 2019 anférde att provningsprocesser och regelverk behdver ses
oOver sé att hansyn tas till bade samhallsnytta och lokal miljépaverkan nar ett
projekt provas.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65) aviseras vi-
dare en utredning i syfte att astadkomma en mer effektiv och d&ndamalsenlig
miljoprévning som mojliggor en snabbare omstallning till fossilfrihet. Avsik-
ten &r att utredningen bl.a. ska se dver mojligheterna att underlatta for industrin
att bidra till omstallningen.

Det kan i sammanhanget &ven ndmnas att en del av den kritik mot svensk
lagstiftning och miljoprévning som gruvnédringen och andra industrier lyfter
fram, ror fragor som Sverige inte har radighet 6ver, bl.a. bristen pa undantags-
majligheter i ramdirektivet for vatten och vad den s.k. Weserdomen fran EU-
domstolen kan komma att leda till.

2019/20:NU11
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Bergsstatens handlaggningstider

Bergsstaten har som mal att handlaggningstiden (tiden fran det att ansokan &r
komplett, yttranden har inkommit och till beslut &r fattat) for ansékan om un-
dersokningstillstand eller om forlangd giltighetstid ska vara max tre manader.
Malen for arendetiden (tiden fran inkommen ansokan fram till beslut) ar fyra
manader for bada de namnda arendeslagen.

Malen har de senaste &ren kunnat hallas med goda marginaler d&ven om
arendetiden har 6kat ndgot under 2019 jamfort med de foregaende tre aren.
Handl&ggningstiderna ligger ddremot inom samma intervall som under perio-
den 2016-2018. Handlaggningstiden for ansdkningar om bearbetningskonces-
sioner &r, enligt Bergsstaten, framst beroende av i vilken grad det behévs kom-
pletteringar i drendena, framfor allt med avseende pa beskrivningen av miljo-
konsekvenserna. Den totala arendetiden i koncessionsarendena — fran ansok-
ningsdatum till beslutsdatum eller dag for avskrivning — har varit i medeltal
21 manader. Nar samradet med lansstyrelsen har avslutats och det finns ett
komplett beslutsunderlag har Bergsstaten som mal att meddela beslut inom
fyra manader. De genomsnittliga handlaggningstiderna har varit cirka tva ma-
nader.

Atgarder for kortare handlaggningstider

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24) redovisade re-
geringen de atgarder som har genomfarts med anledning av det ovan refere-
rade allmanna tillkannagivandet om atgarder for kortare handlaggningstider.
Regeringen hénvisade bl.a. till ett uppdrag som getts till Tillvaxtverket om att
ta fram forslag pa hur myndigheterna kan arbeta for att korta handlaggnings-
tider.

I sin redovisning av uppdraget konstaterade Tillvaxtverket att det kan fin-
nas skal for att infora lagstadgade maxtider for handlaggning pa omraden med
Ianga handlaggningstider. Myndigheten ansag dock att de negativa effekterna
av att infora tidsgrénser som generell metod for att férkorta handlaggningstider
overvéger de positiva, och myndigheten forordade darfor andra atgérder.

I budgetpropositionen for 2020 redovisade regeringen avsikten att &ven
fortsattningsvis folja upp de aktuella myndigheternas arbete med att forkorta
handlaggningstider och utesluter inte ytterligare atgérder.

Riksdagsfraga om tillstandsprocesserna for gruvnaringen.

I december 2019 besvarade statsradet lbrahim Baylan en riksdagsfraga (fr.
2019/20:603) fran Lars Hjalmered (M) om nér ministern avser att aterkomma
med konkreta forslag for att korta tillstAndsprocesserna for gruv- och mineral-
naringarna i linje med det ovan refererade tillkdnnagivandet fran varen 2019.
Statsradet framhall i sitt svar bl.a. att det ar en prioriterad fraga for regeringen
att tillstdndsprévningen béade enligt minerallagen och miljobalken ar forutsag-
bar, effektiv och att den sakerstaller ett hogt miljoskydd. Vidare hanvisade han
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till den pagaende beredningen av den ovan omnamnda departementsprome-
morian Anpassad miljoprévning for en gron omstéllning (Ds 2018:38) liksom
till Naturvardsverkets och Domstolsverkets pagaende uppdrag att ta fram stati-
stik dver handlaggningstider (se ovan).

Utover detta konstaterade statsradet — i likhet med statsministern i reger-
ingsforklaringen — att Sveriges ravaruresurser ska nyttjas mer effektivt och
héllbart, att prévningsprocesser och regelverk behéver ses dver sa att hansyn
tas till bAde samhallsnytta och lokal miljépaverkan nar ett projekt prévas, att
en stérre andel av det varde som gruv- och mineralndringen genererar kan
komma hela landet till del samt att man sakrar att oseridsa aktorer inte 6ver-
viltrar kostnader pé det allménna. Oversynen ska sakerstélla att Sverige ska
vara ett foregangsland for en hallbar utveckling inom gruvindustrin.

Vidare redovisade statsradet att regeringen avser att tillsatta en utredning
under 2020 som ska se 6ver hur minerallagen kan justeras for att skapa forut-
sebarhet i processerna utan att man for den skull kompromissar med grundlag-
gande miljévarden eller ursprungsbefolkningens rattigheter. Statsradet beto-
nade avslutningsvis att detta ar en frdga han prioriterar mycket hogt.

One-stop shop

Med anledning av vad som sdgs i motion 2019/20:366 (SD) om en s.k. one-
stop shop kan det ndmnas att Tillvéxtanalys har framfort ett motsvarande for-
slag i rapporten Hur kan staten framja investeringar i utvinning av innovations-
kritiska metaller och mineral? (2018:02). Tillvéxtanalys ndmner véstra Aust-
ralien dér det férekommer en one-stop shop dér en myndighet koordinerar till-
stdndsprocessen genom att definiera tydliga tidsramar for den, sakerstalla att
berérda myndigheter i det enskilda fallet involveras och vara den enda parten
som staller konkreta fragor till den som anséker om tillstand. Vidare namner
Tillvaxtanalys att det finns goda exempel pd myndighetssamordning fran vind-
kraftsomradet dar Energimyndigheten fick i uppdrag att samordna alla berérda
myndigheter och den gemensamma webbplatsen vindlov.se skapades.

Den nyss refererade rapporten togs fram pa eget initiativ av Tillvaxtanalys
och publicerades pa myndighetens webbplats. Naringsdepartementet har tagit
del av rapporten, och den utgor ett kunskapsunderlag i regeringens arbete.

Utskottets stéllningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till motionsyrkandet om effektivare till-
standsprocesser. Darefter behandlas forslaget om att det ska inforas en s.k.
one-stop shop.
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Tillstandsprocesser

Varen 2019 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att sna-
rast vidta nodvandiga atgarder for att forenkla och forkorta tillstandsproces-
serna for gruv- och mineralnaringen och darefter aterkomma till riksdagen
med en redovisning av vilka atgarder som har vidtagits. Trots detta har reger-
ingen &nnu inte redovisat nagra konkreta atgarder med anledning av riksda-
gens tillk&nnagivande.

Utskottet finner det darfor ngdvandigt att aterigen understryka att enklare,
kortare och mer forutsagbara tillstdndsprocesser for gruvverksamhet ar av sér-
skild vikt for att starka den svenska gruv- och mineralnéringen. Det dr ndd-
vandigt att dessa processer ar utformade pa ett sddant satt att de inte i onédan
hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar verksamheter
och skapar jobb och tillvaxt. TillstAndsprocesserna ar dessvarre fortfarande
langsamma och utdragna samt dessutom spridda och bristfalligt samordnade
pa flera olika myndigheter. Likasa ser utskottet det som nodvandigt att, i linje
med vad som anfors i motion 2019/20:2677 (M), riksdagen genom ett tillkan-
nagivande pa nytt uppmanar regeringen att utreda och aterkomma med kon-
kreta atgarder for att forkorta handlaggningstiderna och forenkla tillstdndspro-
cesserna i gruv- och mineralndringen. For att understryka betydelsen av att
regeringen agerar skyndsamt anser utskottet att riksdagen &ven bor tydliggdra
for regeringen att den senast vid tidpunkten fér avldmnandet av budgetpropo-
sitionen for 2021 ska redovisa for riksdagen vilka konkreta atgarder som har
vidtagits med anledning av det ovan omnamnda tillkannagivandet fran varen
2019. Med det anforda tillstyrks motionen i den berdrda delen.

One-stop shop

Myndigheten Tillvaxtanalys har i en rapport pekat pa fordelar med en modell
betecknad one-stop shop dar en myndighet koordinerar tillstndsprocessen ge-
nom att definiera tydliga tidsramar for den, sakerstélla att andra myndigheter
som berdrs i det enskilda fallet involveras och vara den enda parten som stéller
konkreta fragor till eller begar in olika handlingar fran dem som ansoker om
ett visst tillstand.

Utskottet konstaterar att Naringsdepartementet har tagit del av Tillvaxtana-
lys rapport och att den — inklusive forslaget om en one-stop shop — utgor ett
kunskapsunderlag i regeringens arbete. Darmed finner utskottet ingen anled-
ning for riksdagen att genom ett tillkannagivande i linje med vad som foreslas
i motion 2019/20:366 (SD) uppmana regeringen att inféra en s.k. one-stop
shop for de tillstAndsprocesser som foregar en gruvetablering. Motionen av-
styrks darfor i den aktuella delen.
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Mineral och milj6é

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden som galler vissa miljéfragor

kopplade till mineralutvinning. Utskottet hanvisar bl.a. till padgaende

beredning inom Regeringskansliet av olika utredningsforslag.
Jamfor reservation 3 (M) och 4 (SD).

Motionerna

Gruvnéringen &r en viktig industri i Sverige, konstateras det i kommittémotion
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 23. Samtidigt genererar
gruvindustrin den stérsta méangden avfall i Sverige, gruvavfall. Motionarerna
redovisar att det vid ans6kan om bearbetningskoncession gors en bedémning
av om en fyndighet har ekonomisk bérkraft. De menar dock att det finns en
risk for att tillstdnd ges till en verksamhet som inte blir ekonomiskt hallbar
eftersom man vid beddmningen inte inkluderar avfallshanteringskostnaderna.
En konsekvens av detta kan bli att gruvverksamheten inte har tillrackliga
resurser for att hantera sitt avfall. Motionarerna konstaterar att SGU har fatt i
uppdrag att utreda mojligheterna att inkludera avfallskostnader vid prévning-
ar, och de anser att denna utredning bér féljas upp noggrant

I kommittémotion 2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 11
framfors att industriverksamhet i allménhet och gruvindustri i synnerhet med-
for ingrepp i naturen. Sadana ingrepp orsakade av mineralutvinning ska efter-
behandlas till en god miljéstandard nédr gruvbrytningen har upphort, vilket bl.a.
kan medfdra kostsam marksanering. En 18sning som motion&rerna forordar ar
att bearbetningskoncessionen villkoras med att koncessionshavaren I6pande
avsatter medel som ska kunna tacka de sanerings- och aterstéllningskostnader
som beddms aterstd nar verksamheten ar avslutad.

Emma Hult m.fl. (MP) framhaller i motion 2019/20:1511 yrkande 3 att den
planerade gruvan vid Norra Kérr utanfor Granna hotar Vatterns unika eko-
system, vattenkvalitet och sjons funktion som dricksvattentékt. Gruvplanerna
tydliggor att gruvindustrin bor leva upp till hdgre miljokrav. Motiondrerna an-
ser att minerallagstiftningen bor moderniseras for att miljéskyddade omraden
ska sakras fran prospektering och provborrning.

Gruvverksamhet och annan mineralutvinning har varit och &r av stor bety-
delse for Sverige, slas det inledningsvis fast i motion 2019/20:2852 av Jonas
Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5. Samtidigt kan mineralutvinning fa omfattande
och valdigt langsiktiga konsekvenser for naturen. For att skapa en storre tyd-
lighet for bade gruvnaringen och allmanheten bor regeringen darfor tillsatta en
utredning som syftar till att peka ut och skydda omraden dar det finns en
acceptans for att prospektering och gruvverksamhet inte ska fa forekomma.

Motionarerna erinrar vidare om att regeringen har latit utreda om det finns
insatser eller atgarder som pé ett mer andamalsenligt satt an i dag kan séaker-
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stalla att det finns tillrackliga sakerheter for efterbehandling och andra ater-
stallningsatgarder vid gruvverksamhet. Motionarerna vill i yrkande 9 att riks-
dagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att ga vidare med
utredningens forslag i betdnkandet Statens gruvliga risker (SOU 2018:59).

I yrkande 8 framhéller motionarerna vidare nédvandigheten av en gemen-
sam Gversyn av miljobalken och minerallagen. Kraven pa Iénsamhetsbedém-
ningar enligt minerallagen bor skarpas s att dven beraknade kostnader for
efterbehandling omfattas.

Vissa kompletterande upplysningar

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlade utskottet senast motioner pa temat mineral och miljo
(bet. 2018/19:NU11). Utskottet betonade da att Sverige ska vara en foregang-
are for en hallbar utveckling inom gruvindustrin. Detta innebéar att prospek-
tering efter och utvinning av mineral méaste ske i samklang med séval natur-
miljon som det omgivande samhéllet. Vidare framholl utskottet att néringen
maste praglas av ett agerande som har savil social och ekonomisk som miljo-
massig barkraft. Minerallagen ska sékerstélla ett effektivt nyttjande av landets
mineralresurser, samtidigt som miljébalken och de miljéprévningar som har
faststallts i balken och i underliggande forfattningar ska garantera att utvinning
och prospektering sker pa ett satt som ar forenligt med en ambitiés miljopo-
litik.

Betraffande fragor om aterstallning och efterbehandling av omraden dar det
har bedrivits gruvbrytning eller prospektering konstaterade utskottet att en sar-
skild utredare har haft i uppdrag av regeringen att analysera om det finns in-
satser eller tgarder som pa ett mer andamalsenligt satt an i dag kan séakerstalla
att det finns tillrackliga ekonomiska sékerheter for efterbehandling och andra
atgarder som kravs for att aterstilla en plats efter gruvverksamhet (se vidare
nedan). Utredaren dverldmnade sitt betdnkande Statens gruvliga risker (SOU
2018:59) till regeringen véren 2018, och utskottet konstaterade att beredning
alltjamt pégick inom Regeringskansliet. Darmed fann utskottet inga skal for
riksdagen att agera med anledning av de da aktuella motionerna som pé olika
sétt rorde ekonomiska sdkerheter eller efterbehandling av mark efter en gruv-
etablering eller efter prospektering.

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren aven behandlat motio-
ner om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja undersokningstillstdnd i exem-
pelvis naturreservat, Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden. Utskottet
har da bl.a. redovisat de bestammelser som galler for olika omradesskyddsfor-
mer enligt 7 kap. miljobalken (bl.a. naturreservat och nationalparker). Det
framgar vidare att enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen far undersok-
ningsarbete inte bedrivas i strid med ett natur- eller kulturreservats foreskrifter.
Vidare har utskottet framhallit att utéver de tillstind som utfardas av Bergs-
staten for prospektering eller bearbetning &r flera av de verksamheter som &r
aktuella aven tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljbalken.
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Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljobalken

Enligt 9 kap. 6 & miljobalken far regeringen utfarda foreskrifter om att det ska
vara forbjudet att anlagga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller
innan en anmélan har gjorts. Aven om det inte kravs négot tillstand far till-
synsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutdvare att an-
soka om tillstand om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar
eller andra betydande problem fér méanniskor, hélsan eller miljon. I miljo-
provningsforordningen (2013:251) listas vilka verksamheter som kréver till-
stand fran miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar en anmalan ska goras
till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller en gruvanldggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran miljodomstolen (4 kap. miljéprévningsfor-
ordningen). En vasentlig del av tillstandsprévningen handlar om hantering och
deponering av avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver
tillstand fran lansstyrelsen. Mineralutvinning kraver dessutom ofta aven till-
stand enligt 11 kap. miljobalken (vattenverksamheter) for att avleda vatten el-
ler for att uppfora dammar.

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljébalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omraden som &r sa pass fororenade att de kan
medfora skada eller problem for manniskors hélsa eller miljén. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutovaren,
som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetségare kan
bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstand etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sikerhet for kostnaderna for att avhjalpa en miljoskada och for andra aterstall-
ningsatgérder som verksamheten kan ge anledning till. En sikerhet ska godtas
om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. Sakerheten kan stéllas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av en
sakerhet. Sakerheten ska prévas av tillstindsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 35 § miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall endast beviljas om verksamhetsutdvaren staller en saker-
het enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan lamplig atgard for
sadant sakerstallande.

Utredning om ekonomiska sékerheter vid gruvverksamhet

I juni 2017 gav regeringen en sarskild utredare (avdelningschef Daniel Barr) i
uppdrag att analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer anda-
malsenligt satt an i dag kan sékerstalla att det finns tillrackliga ekonomiska
sakerheter for efterbehandling och annat arbete som kravs for att aterstalla en
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plats efter gruvverksamhet (dir. 2017:59). Utredaren 6verlamnade sitt betén-
kande Statens gruvliga risker (SOU 2018:59) till regeringen i juni 2018.

Sammantaget konstaterade utredaren att det gallande systemet med séker-
heter innebdr att staten och i slutdndan skattebetalarna I6per en betydande risk
att tvingas tréda in och finansiera kostnader for efterbehandling som verksam-
hetsutdvarna borde ha statt fér. Utredaren lamnade flera forslag som bl.a. gall-
de syftet och malsattningen med sékerheterna, en uppstramning av reglerna
for berékning av sékerhetsbeloppets storlek och en tydligare beslutsprocess
nar det galler sékerheternas storlek.

Utredningsbetankandet remitterades under hdsten 2018 och bereds alltjamt
inom Regeringskansliet.

Végledning for att underléatta en effektiv prioritering av olika
saneringsbehov

I regleringsbrevet for 2018 fick Naturvardsverket tillsammans med ett antal
ytterligare myndigheter i uppdrag att utveckla en évergripande vagledning for
att underlatta en effektiv prioritering av olika saneringsbhehov nér det géller
statens fororenade eller riskfyllda omraden utifran évergripande samhallsnyt-
ta. Vagledningen ska innehalla principer for prioritering och riskvardering
samt en skalighetsbedémning.

Uppdraget redovisades i april 2019 i rapporten Végledning for hantering av
statens fororenade omraden och avvecklade skjutfalt med OXA — Overgripan-
de principer for prioritering, riskvardering och skalighetsbedémning (NV
6888). OXA star for oexploderad ammunition.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet &r avsikten att vagledningen nu ska
anvandas av berdérda myndigheter. Darutdver kan ndmnas att regeringen i re-
gleringsbreven for 2020 har angivit aterrapporteringskrav eller uppdrag for
respektive berérd myndighet att — med utgangspunkt i den namnda véagled-
ningen — ta fram atgardsplaner for fororenade omréden med en beskrivning av
hur de prioriterar och arbetar med utredningar och &tgarder.

Strategi for hantering av gruvavfall

Som har ndmnts tidigare i betdnkandet har regeringen gett SGU och Natur-
vardsverket i uppdrag att ta fram en strategi for hantering av gruvavfall och att
bedéma kostnader och atgarder for efterbehandling. Uppdraget redovisades
dels i april 2017 (rapporterna Utvardering av efterbehandlad gruvverksamhet
och Kartlaggning av kostnader for hantering av gruvavfall och for efterbe-
handling av gruvverksamhet), dels i september 2017 (Kartldggning av kostna-
der foér hantering och for efterbehandling av gruvverksamheten). Utredningen
visar bl.a. att ratt styrmedel i form av prévningssystem, tillsyn och egenkon-
troll finns pa plats, men att forbattringar behdvs nar det géller regelverkens
utformning och hur de anvands.

Rapporterna remitterades under hdsten 2018. Enligt aktuella uppgifter be-
reds forslagen alltjamt inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner som géller mojlig-
heterna att forena gruvverksamhet och mineralutvinning med en ambitios
miljopolitik.

Nar det galler fragor om att aterstélla och efterbehandla omraden dar gruv-
brytning eller undersokningsverksamhet har forekommit hanvisar utskottet pa
nytt till att en sarskild utredare har haft i uppdrag av regeringen att analysera
om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer &ndamalsenligt sétt an i dag
kan sékerstélla att det finns tillrdckliga ekonomiska sakerheter for efterbe-
handling och annat arbete som kravs for att aterstalla en plats efter gruvverk-
samhet. Utredaren dverlamnade sitt betdnkande i juni 2018, och detta bereds
tillsammans med inkomna remissvar alltjamt inom Regeringskansliet. | sam-
manhanget bor det dven paminnas om att det har tagits fram underlag for en
strategi for hantering av gruvavfall och for att kunna gora en bedémning av
kostnader och &tgarder for efterbehandling. Aven detta underlag bereds vidare
inom Regeringskansliet.

I likhet med den uppfattning som redovisades varen 2019 anser utskottet
att det annu inte finns nagra skal for riksdagen att agera med anledning av de
motioner som pa olika satt rér ekonomiska sakerheter eller efterbehandling av
mark efter en gruvetablering eller efter prospektering. Darmed avstyrks motio-
nerna 2019/20:366 (SD), 2019/20:2663 (M) och 2019/20:2852 (MP) i de
berdrda delarna.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen har meddelat avsikten att till-
sétta en utredning under 2020 som ska se éver hur minerallagen kan justeras
for att skapa forutsebarhet i processerna utan att man for den skull kompro-
missar med grundlaggande miljovarden eller ursprungsbefolkningens réttighe-
ter. En sadan 6versyn kan vantas berora flera av de sporsmal som lyfts fram i
de motioner som ar aktuella i detta avsnitt. Det galler exempelvis det som sags
i motionerna 2019/20:1511 (MP) och 2019/20:2852 (MP) om att minerallag-
stiftningen bor moderniseras for att miljoskyddade omréden ska sékras fran
prospektering och provborrning. Utredningsarbetet bor avvaktas innan det
finns skal for riksdagen agera, och de sistnamnda motionerna bor saledes lam-
nas utan vidare atgérd i de berdrda delarna.
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Vissa erséttningar och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ganderétt och ersattningar
med koppling till prospektering och gruvbrytning. Utskottet hanvi-
sar bl.a. till pagaende utredningsarbete och till beredning inom Re-
geringskansliet av tidigare tillkannagivanden fran riksdagen med en
liknande inriktning som i de aktuella motionsyrkandena.

Jamfor reservation 5 (M, KD), 6 (SD) och 7 (M).

Motionerna

ClasGoran Carlsson (S) framhaller i motion 2019/20:1437 att intrang fran
prospekterare med stod av minerallagen betraktas pa ett helt annat sétt an om
intranget vore orsakat av allmanna intressen som vagar, elledningar och jarn-
vagar. Motionaren anser att minerallagen bor uppdateras sa att den tydligt slar
fast det som grundlagen séger, dvs. att markagare har ratt till ersattning vid
prospektering.

I kommittémotion 2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) redovisas
ambitionen att féra en mineralpolitik som pé ett hallbart satt starker konkur-
renskraften i den svenska gruv- och mineralndringen och som dérigenom be-
faster Sveriges position som EU:s ledande gruvland. Motionarerna framhaller
att &ganderatten ar ett viktigt perspektiv inom mineralpolitiken och erinrar om
att varje medborgares egendom &r tryggad enligt grundlagen utom nér det
krévs ingrepp for att tillgodose angelédgna allménna intressen. Motionarerna
anser att det bor tillséttas en utredning om att forstarka dganderatten inom
gruvnaringen och ge en rimlig avkastning till markéagaren, yrkande 24. Vidare
anser de i yrkande 25 att regeringen bor se 6ver markédgarens réttigheter som
fordringségare nér det géller dennes del av mineralerséttningen vid en kon-
kurs.

Aganderitten méste starkas nar det galler minerallagen, anfors det i motion
2019/20:1813 av Sten Bergheden (M). Motiondren anser att marké&garen har
sma mojligheter att stoppa en gruvexploatering, och ett eventuellt fynd innebar
att det laggs en dod hand 6ver markomradet. Dartill ar markagarens erséttning
for intrdnget mycket ringa. Motionaren efterfragar ett tillkdnnagivande frén
riksdagen om stéarkt dganderatt i minerallagstiftningen.

En betydande del av Sveriges valstand har under hundratals &r baserats pa
brytning och féradling av metaller och mineral, ségs det inledningsvis i motion
2019/20:2568 av Mats Green (M) yrkande 1. Motiondren anser att dagens mi-
neralersattning kan betraktas som obetydlig eftersom de som far hantera kon-
sekvenser av, kostnader for och miljoforstoring efter utvinningen — berérda
kommuner och regioner — inte far nagon del av erséttningen. Motionaren me-
nar att detta forhallande bor andras och lyfter darfér fram en modell som har
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anvénts i Australien — Royalties for regions — dar berérda kommuner och re-
gioner far del av mineralavgifter och déarigenom kan satsa pa att bygga ut in-
frastruktur, service och valfardsverksamhet. Motionéaren begar ett tillkdnna-
givande fran riksdagen om att Royalties for regions ska inforas for gruvverk-
samhet i Sverige.

I kommittémotion 2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10
staller sig motiondrerna positiva till gruvndringen och vill stimulera och bidra
till dess tillvaxt pa flera satt. | motionen anfors dven att det &r rimligt att vardet
av mineraltillgdngarna kommer medborgarna till del, och motionarerna vill
darfor reformera mineralersattningen. Mineralersattningen bor enligt motio-
nen tas ut med totalt 5 procent, att jamfora med dagens 2 promille. Mark-
agarens andel bor kvarsta pa dagens niva medan resterande del ska tillfalla
staten.

I omstallningen till en alltmer elektrifierad omvérld &r mineralutvinning en
absolut forutsattning, t.ex. for att utvinna komponenter till batterier for elbils-
drift och energilagring. Denna uppfattning framfors i motion 2019/20:2531 av
Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (b&da C) yrkande 1. Samtidigt konstaterar
motionérerna att markégare har en svag stéllning och upplever maktléshet i
samband med undersokningstillstdnd och prospektering. Motionarerna beto-
nar att dganderatten ar ett grundfundament i en fungerande demokrati, och
darfor &r det viktigt med en dversyn av dganderdtten kopplad till gruvndringen
t.ex. vid undersokningstillstind och prospektering.

Jonas Eriksson m.fl. (MP) framhaller i motion 2019/20:2852 yrkande 12 att
gruvverksamhet och annan mineralutvinning har varit och &r av stor betydelse
for Sverige. Skatter och avgifter som tas ut i Sverige ar dock vasentligt lagre
an i jamforbara lander, och det finns ett utrymme for staten att 6ka sina intakter
utan att ndmnvért forsamra forutsattningarna for gruvnaringen. Motionérerna
anser att det darfor finns skél att utreda om man bor infora en sérskild gruvskatt
och naturresursskatt aven i Sverige. | avvaktan pa en sadan skatt bor nivan pa
mineralersattningen hojas rejalt och fordelningen av intakterna fran mineral-
erséttningen mellan staten och mark&garen ses 6ver och forvaltas.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmant om &ganderatten

| 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfo-
gande eller tala att det allminna inskranker anvandningen av mark eller bygg-
nader utom nar det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Vida-
re géller enligt andra stycket i den nyssndmnda paragrafen att den som genom
expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta fran sin egen-
dom ska vara tillforsakrad full erséttning for forlusten. Ersattning ska ocksa
vara tillférsdkrad den for vilken det allménna inskranker anvandningen av
mark eller en byggnad pa ett sadant satt att den pagdende markanvéandningen
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inom den berdrda delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada upp-
kommer som ar betydande i férhallande till vardet pa denna del av fastigheten.
Erséattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Varen 2018 riktade riksdagen, pa forslag av milj6- och jordbruksutskottet,
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en utredning om kompen-
sation vid inskrénkningar i dganderétten. Utskottet anforde att det fanns anled-
ning att granska och foresla andringar i de bestimmelser som mojliggér radig-
hetsinskrankningar av halsoskydds-, miljoskydds- och sékerhetsskal. Det var
enligt utskottet angeldget att ta ytterligare initiativ for att utreda vilka slags
kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begransa de ekono-
miska forluster som markagare kan drabbas av till foljd av radighetsinskrank-
ningar (bet. 2017/18:MJU19). Foretradare for Socialdemokraterna, Véanster-
partiet och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet.

I skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéarder under 2018 (skr.
2018/19:75) anforde regeringen att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet
med att initiera en Gversyn av systematiken i fraga om bestammelserna i mil-
jobalken om skydd av omréden. En utredning av vilka slags kompensations-
modeller som skulle kunna utformas for att begransa ekonomiska forluster fér
markagare kan tas in i en sddan 6versyn.

Tillkdnnagivande om en parlamentarisk dversyn av egendomsskyddet

Varen 2019 stallde sig konstitutionsutskottet bakom ett antal motionsyrkanden
om att regeringen bor ta initiativ till en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att se éver och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet
(bet. 2018/19:KU27).

I januari 2020 besvarade statsradet Morgan Johansson en interpellation (ip.
2019/20:224) fran Kjell Jansson (M) om nar och hur ministern kommer att
tillsatta den parlamentariska kommittén, och vilka partier och representanter
som kommer att ingd i den. Vidare ville interpellanten veta vilka atgarder mi-
nistern avser att vidta for att starka dganderatten kommande &r, och pa vilka
omraden han framfor allt ser att &ganderatten brister i dag och darfor behover
starkas.

Statsradet Morgan Johansson hanvisade i sitt svar bl.a. till att den nuva-
rande utformningen av egendomsskyddet i grundlagen &r ett resultat av ett om-
fattande arbete som gjordes i brett politiskt samforstdnd inom ramen for
Grundlagsutredningen, och som tradde i kraft 2011. Statsradet framholl att
&ganderatten till mark och skog kan forstérkas utan en grundlagséandring och
att partierna bakom januariavtalet avser att fullfolja 6verenskommelsen om att
starka markégarnas rattigheter nar det bl.a. galler ersattningsfragor i samband
med radighetsinskrankningar eller annat som inskranker &gandet. Statsradet
angav dock inte nagon tidpunkt for nar det kan bli aktuellt att tillsatta en par-
lamentarisk kommitté i enlighet med det ovan refererade tillkdnnagivandet.
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Mineralersattning

Samhallsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har beddémts vara
ett sa starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i mark-
&garnas ratt ar uppfyllda. Vid ingrepp i markégares rattigheter med stéd av
minerallagen ar markagarna dock garanterade ersattning. Skador eller intrang
som orsakas av undersdkningsarbete ska erséttas av den som har ett under-
sokningstillstand eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta be-
stdms erséttningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan koncessions-
havaren och markagaren. Om inte sddana uppgorelser kan nas bestams ersatt-
ningen enligt expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som omfat-
tas av en bearbetningskoncession far dven en sarskild ersattning baserad pé
vardet av den malm som bryts, s.k. mineralerséttning.

Bestdmmelserna om mineralersattning galler alla koncessioner som har be-
viljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar. Mineralersattning fran konces-
sionshavaren till markagarna syftar till att uppna en béttre balans mellan
exploatorer och markégare (7 kap. 7 § minerallagen). Ersattningen ska motsva-
ra 2 promille av vérdet av de mineral som koncessionen omfattar och som har
brutits under aret. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsagarna
inom koncessionsomradet och en fjardedel staten.

I januari 2019 beslutade bergmastaren om mineralerséttning for 2018 ars
brytning pa de 26 koncessioner som omfattades av bestimmelserna om sadan
ersittning. Av SGU:s arsredovisning for 2019 framgér det att den samman-
lagda mineralerséttningen uppgick till ca 13,5 miljoner kronor. Cirka 3,4 mil-
joner kronor tillfoll staten och resten fordelades bland markégarna.

Det bor noteras att mineralersattningen inte har nagon direkt koppling till
den eventuella miljoskada som gruvverksamheten kan resultera i eller till fi-
nansiering av efterbehandlingsatgarder. De intakter som tillfaller staten genom
mineralersattningen redovisas i stéllet enligt gallande principer for statens
budgethantering mot inkomsttitel i budgetpropositionen.

Oversyn av mineralerséttningen och vissa andra avgifter

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Finansplanen s. 46) angav
regeringen att den hade for avsikt att medverka till att nya modeller skapas for
att utveckla samhéllets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de inves-
teringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveck-
ling. Regeringen avsdg i detta sasmmanhang att se Gver mineralavgiften och
aterkomma till riksdagen med forslag.

I juli 2015 fick Tillvaxtanalys sedermera i uppdrag att kartldgga Sveriges
attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som paverkar detta. | uppdraget
angavs att myndigheten i en delrapport skulle redovisa hur nivan pa mineral-
ersattningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges attrak-
tivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt tidigare refe-
rerade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Tillvéxtanalys &r
en del i den Gversyn som aviserades dar.
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Den del av uppdraget som avsag mineralersattningen och andra avgifter re-
dovisades i promemorian Tillstand och miljoprévning for att 6ppna gruvor —
en internationell utblick (pm 2016:05) i slutet av mars 2016. | promemorian
konstaterades det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markdgaren rétt till mineralersattning, &r unika eftersom markéagarens réattig-
heter till mineralen som regleras i gruvlagarna inte kan sagas vara helt klara. |
praktiken har reglerna inneburit att marken dar en gruva eventuellt kan eta-
bleras néstan alltid forvarvas av gruvbolaget. Vidare noterades det att det i
flera lander finns system for att fordela de skatteintakter och de avgifter som
betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivéer lokalt, regionalt och na-
tionellt.

Tillvaxtanalys presenterade en slutrapport i juli 2016 (Sverige — ett attrak-
tivt gruvland i vérlden? En internationell jamforelse, Rapport 2016:06). Nér
det galler mineralersattningen redovisades féljande slutsatser och rekommen-
dationer:

Nér det géller att hdja mineralersattningen i Sverige kan detta ha negativa
konsekvenser for framtida jarnbrytning eftersom det kan leda till att gru-
vorna inte blir lonsamma. For koppar verkar det finnas en marginal for att
hoja mineralersattningen. Intakterna fran denna hojning ska dock vagas
mot kostnaden i form av 6kad administration och 6kad komplexitet.

Situationen for andra mineral behdver analyseras vidare innan en even-
tuell héjning av mineralerséttningen infors. Det bor papekas att genom att
enbart hdja mineralerséttningen for vissa mineral skulle principen om skat-
teneutralitet frangas.

| stéllet for att 6ka mineralersattningen kan staten initiera samverkan
mellan det lokala samhéllet och gruvbolagen kring utveckling av gemen-
samma intressen. Ett annat alternativ ar att det skapas en tydligare regle-
ring kring gruvbolagens sociala ansvar med storre méjlighet att stélla sér-
skilda villkor i samband med gruvbrytning. Detta bdr dock utredas nog-
grant.

Att infora en skatt pd extraordinra vinster orsakade av prisokningar
pé rdvarumarknaden har visat sig vara kostsamt och inte ge sarskilt mycket
intakter. Ett sddant styrmedel behover darfor analyseras ordentligt om det
ska inforas.

Tillvéxtanalys har dven undersokt hur staten kan frdmja investeringar i utvin-
ning av innovationskritiska metaller och mineral (Rapport 2018:02). | rappor-
ten framhaller Tillvéixtanalys att statens ambitioner bor vara tydliga och lang-
siktiga och att det darfor vore dnskvart med en politisk éverenskommelse som
kan forvantas vara stabil dver tid om prioriteringen mellan samhéllets behov
av innovationskritiska metaller och mineral och andra intressen som kan ligga
till grund for att utveckla av en langsiktig strategi. Myndigheten anser vidare
att det i en sadan Iangsiktig strategi dven bor inga ett stallningstagande kring
mineralersattningen.
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Mineralersattning som en prioriterad fordran

I 11 kap. konkurslagen (1987:672) regleras utdelning av medel fran ett kon-
kursbo till fordringségarna. Den ordning i vilken betalningsanspraken ska till-
godoses vid konkurs och utméatning regleras i sin tur i formansrattslagen
(1970:979) och i utsokningshalken. Utgangspunkten &r att alla fordringar har
samma ratt. | formansrattslagen finns dock en upprakning av vissa fordringar
som har béttre ratt an andra, dvs. férmansratt, och vilken ordning som galler
mellan dessa s.k. prioriterade fordringar. Fordringar utan formansratt, dvs.
oprioriterade eller 6vriga fordringar, har inbdrdes lika ratt.
Konkurs- och formansrattslagarna bereds av civilutskottet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 behandlade utskottet senast motioner med koppling till &ganderatt,
egendomsskydd och ersattningar i samband med prospektering och gruveta-
bleringar (bet. 2018/19:NU11). Vid detta tillfalle hénvisade utskottet bl.a. till
regeringens utfastelser om att se dver olika ersattningsformer enligt mineral-
lagen och till det pdgdende arbetet med anledning av dessa utfastelser.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar forst sin syn pd motionsyrkanden om dganderatt och ersatt-
ningar. Dérefter tar utskottet stallning till ett motionsyrkande som galler mine-
ralersattningens formansrattsliga stallning i samband med en konkurs.

Aganderatt och ersattningar

Det rader bred politisk enighet om att gruv- och mineralnaringen ar viktig for
Sverige. Samhéllsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara har be-
domts vara ett s starkt allmant intresse att grundlagens forutsattningar for
ingrepp i markégarnas réatt ar uppfyllda. Vid ingrepp i markagares réttigheter
med stdd av minerallagen ar markagarna dock garanterade ersattning. Skador
eller intrdng som orsakas av undersokningsarbete ska ersattas av den som har
ett undersokningstillstand eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs.
Ofta bestdms ersattningens storlek genom frivilliga uppgorelser mellan kon-
cessionshavaren och markégaren. Agare av den mark som omfattas av en bear-
betningskoncession far dven en sarskild ersattning baserad pa vardet av den
malm som bryts, s.k. mineralersattning.

| flera av de motioner som behandlas i detta avsnitt ifragasatts om den nu
géllande ordningen verkligen kan anses tillgodose de dganderattsliga aspek-
terna pd ett godtagbart satt. Har vill utskottet inledningsvis hanvisa till att riks-
dagen genom ett tillkdnnagivande i juni 2019 har framfort att regeringen bor
ta initiativ till en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se
over och starka det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Dartill kan det dven
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namnas att det pagar en utredning om &ganderéttens stéllning, inklusive fragor
om ersattningar vid intrdng, med fokus pa skogsmark som kan resultera i 6ver-
vaganden och forslag som kan ha kopplingar till 4ganderattsliga sporsmal pa
det mineralpolitiska omradet. De mer allmant héllna yrkandena om agande-
rattens stallning i samband med gruv- och mineralnéringsrelaterade intrang
som finns i motionerna 2019/20:1437 (S), 2019/20:1813 (M), 2019/20:2531
(C) och 2019/20:2677 (M) avstyrks med hanvisning till att riksdagen bor av-
vakta regeringens agerande med anledning av det ovan omn&mnda tillk&nna-
givandet, direktiven till den aviserade dversynen av minerallagen, liksom &ven
utfallet av den pagéende utredningen om &ganderattens stéllning i samband
med skogsmarksintrang.

Nér det mer specifikt galler mineralerséttningens storlek och fordelning —
som tas upp i motionerna 2019/20:366 (SD) och 2019/20:2852 (MP) — av-
styrker utskottet yrkandena med hanvisning till den 6versyn av minerallagen
som har aviserats av regeringen och till det underlag med koppling till dessa
fragor som bl.a. har tagits fram av Tillvaxtanalys. | sammanhanget vill utskot-
tet ocksa erinra om att statsradet Ibrahim Baylan i ett fragesvar har framfort
att det vid prévningen av ett projekt &r viktigt att en stérre andel av det varde
som gruv- och mineralnéringen genererar kan komma hela landet till del. Det
sistnamnda kan i ndgon mén anses ligga i linje med vad som anférs i motion
2019/20:2568 (M) om att Sverige bor inféra en aterféringsmodell kallad
Royalties for regions som tillampas i delar av Australien. Motionen kan med
hanvisning till detta avslas av riksdagen i den aktuella delen.

Mineralersattning vid konkurs

Forslaget i motion 2019/20:2677 (M) om att riksdagen genom ett tillk&nna-
givande ska framfora till regeringen att den bor se 6ver markégarens rattighe-
ter som fordringsdgare nér det géller dennes del av mineralersattningen i sam-
band med en konkurs har behandlats av utskottet vid ett antal tillfallen under
de senaste aren. Utskottet har da redovisat vad som galler for utdelning av
medel fran ett konkursbo till fordringsagarna. Utskottet anser inte att det har
tillkommit nagra nya fakta eller andra férhallanden som motiverar att riks-
dagen ska fatta ett annat beslut an den gjorde s& sent som varen 2019. Forslaget
avstyrks darfor aven denna gang.
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Utvinning av olja, kol och naturgas

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att det redan pagar ett arbete med att infora ett
forbud i Sverige mot utvinning av olja, kol och naturgas avslar
riksdagen motionsyrkanden med den inriktningen.

Jamfor reservation 8 (KD).

Motionerna

I motion 2019/20:486 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bdda C) anférs
det att metoden att utvinna gas och olja ur skiffer genom hydraulisk sprackning
(s.k. frackning) béade forsvarar arbetet med att stélla om till ett fossiloberoende
samhalle och innebar patagliga och i dagslaget odversiktliga miljorisker. Mo-
tiondrerna forordar ett riksdagsuttalande om att Sverige med hénvisning till
forsiktighetsprincipen bor infora ett totalférbud mot gas- och oljeutvinning ur
skiffer.

I kommittémotion 2019/20:2761 framfor Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 8 att utvinning av skiffergas innebar stora miljorisker, bidrar till kli-
matforandringen och cementerar fossila strukturer. Darfor begérs ett tillkan-
nagivande om att utvinning av skiffergas ska vara forbjudet i Sverige. Vidare
anfor motiondrerna att flera Ostersjostater (dock inte Sverige) i dag utvinner
eller prospekterar efter olja i Ostersjon. Motionérerna framhaller att en olje-
olycka i Ostersjon skulle f& allvarliga miljokonsekvenser och &r ett potentiellt
hot mot Sveriges kuster och havsmiljo. | yrkande 24 anfdr de att Sveriges
regering darfor bor uppmanas att verka inom EU och Ostersjoorganisationen
Helcom for att &stadkomma ett férbud mot oljeutvinning i Ostersjon.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat fragor om utvinning av olika
fossila energitillgangar i Sverige. Vid det senaste tillfallet — varen 2019 (bet.
2018/19:NU11) — konstaterade utskottet bl.a. att regeringspartierna, tillsam-
mans med andra riksdagspartier som utgér regeringsunderlag i vissa fragor,
har uppgett att prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas ska
forbjudas pa motsvarande satt som har gjorts nar det galler uran, och att regel-
verket for nar mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skarpas. Fragorna ska
utredas, och ny lagstiftning uppges ska vara pé plats 2022. Aven nar det géller
ett forbud mot frackning hanvisade utskottet till detta lagstiftningsarbete.
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Prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstand som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller utvin-
ning ar flera av de verksamheter som &r aktuella nar det géller naturgas dven
tillstands- eller anmalningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken.

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestér av skif-
fer. Skiffer pa stora djup ar relativt tét, vilket tidigare har gjort det mycket svart
att producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat forutséttningar for 16n-
samhet inom detta segment. For att 6ka tillstromningen av gas till borrhélen
spracker man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhélet och skapar
dérigenom sprickor kring borrhélet dar gasen kan strémma till. Denna metod
kallas hydraulisk spréckning (frackning). I samband med sprackningen injek-
teras kvartssand som haller sprickorna 6ppna. Forutom sand och vatten tillfors
kemiska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna. De hal som borras for
skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre horisontella i den gasférande skif-
fern.

| Sverige forekommer alunskiffer i delar av Skane, Vastergétland, Oster-
gotland, Narke, Oland, fjallkedjan och sddra Ostersjon. Lokalt kan alunskiffer-
omradena innehalla utvinningsbara mangder gas. Lokalt i centrala och syd-
vastligaste Skéne forekommer alunskiffern pa storre djup, vilket innebér att
det skulle kunna forekomma termiskt bildad skiffergas dar.

Av en rapport frdn SGU som publicerades i juni 2014 framgar det att frack-
ning endast kan tillampas inom mycket begransade omréden i Sverige. De om-
raden dir det kan finnas termiskt bildad gas och dar denna utvinningsmetod
skulle kunna vara teoretiskt mojlig att anvanda finns alltsa i delar av Skane.
Skiffergasutvinning bedéms dock vara olamplig pd dessa platser, bl.a. pa
grund av laget i en tatbefolkad region, begransade skiffervolymer och — fram-
for allt — att den skiffer som finns inte innehaller ndgon storre mangd gas. |
Ostergotland finns lokala ansamlingar av s.k. biogent bildad, och darmed mer
ytligt forekommande, gas. Volymen gas i dessa omraden r ur ett internatio-
nellt perspektiv dock mycket liten och vardet sledes dven begréansat, vilket
enligt rapporten gor att utvinning endast beddéms vara mojlig i mindre skala.

Man skulle i sa fall anvanda mer konventionell utvinningsteknik och alltsa
inte frackning.

Genomfdrande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stallning till regeringens proposition Genomférande
av offshoredirektivet (prop. 2014/15:64). | propositionen foreslogs att under-
sokningstillstind och bearbetningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen
(1966:314) och minerallagen inte ska fa beviljas i fraga om olje- eller gasverk-
samhet till havs. Riksdagen bifoll regeringens forslag, och bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 juli 2015 (bet. 2014/15:F6U9).
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Utredning om ett férbud mot landbaserad utvinning av olja och gas

Pa regeringens uppdrag har SGU utrett vad ett forbud mot landbaserad utvin-
ning av olja och gas innebér och beskrivit konsekvenserna av ett sadant even-
tuellt forbud. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i april 2017 i rap-
porten Konsekvenser av forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas (dnr
31-560/2017).

Under 2019 kompletterade SGU den ovan refererade redovisningen an-
géende dels forekomsten av gallande tillstand, dels konsekvenser for prospek-
tering efter kol, olja och gas samt av att utvinna kol. En departementsprome-
moria utarbetas for narvarande, och den kommer darefter att sandas ut pa re-
miss. Arbetet ska ligga till grund for ny lagstiftning i enlighet med den sakpo-
litiska dverenskommelse som har slutits mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet (se nésta avsnitt).

Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet

| januari 2019 presenterade Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet en sakpolitisk dverenskommelse (den s.k. januariverens-
kommelsen) i vilken det bl.a. anges att prospektering och nyexploatering av
kol, olja och fossilgas ska forbjudas pa motsvarande satt som har gjorts med
uran och att regelverket for nar mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skar-
pas. Det framgar ocksa att fragorna ska utredas och att ny lagstiftning ska fin-
nas pa plats 2022 (punkt 33).

Utskottets stallningstagande

Utvinning av olja, naturgas och kol kraver tillstand enligt minerallagen, men
aven olika typer av miljotillstdnd. Samtidigt bor det pdminnas om att de natur-
givna forutsattningarna i Sverige ar av sddan art att sddan utvinning séllan &r
aktuell.

Oaktat detta vill utskottet — i likhet med vad det anforde varen 2019 — pa-
minna om att regeringspartierna, tillsammans med de 6évriga riksdagspartier
som utgor regeringsunderlag i vissa fragor, har uppgett att prospektering efter
och nyexploatering av mark for att utvinna kol, olja och fossilgas ska forbju-
das. Enligt 6verenskommelsen ska en utredning tillsattas och ny lagstiftning
ska vara pa plats 2022. Darfor anser utskottet att det saknas skal for riksdagen
att agera med anledning av vad som anfors i motion 2019/20:2761 (KD) om
ett forbud mot utvinning av skiffergas i Sverige och i motion 2019/20:486 (C)
dar det efterfragas ett férbud mot gasutvinningsmetoden frackning. De bada
motionerna avstyrks darfor i de aktuella delarna. Den forstndmnda motionen
avstyrks dven i den delen dér det efterfragas ett tillkannagivande om att reger-
ingen bér uppmanas att verka inom EU och Ostersjdorganisationen Helcom
for att dstadkomma ett forbud mot oljeutvinning i Ostersjon. Har hanvisar
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utskottet till den hallning som redovisades da motsvarande yrkande behandla-
des varen 2019, namligen att det far forutsattas att regeringen pa olika satt och
genom relevanta kanaler verkar for att sddan utvinning aven ska begransas i
andra landers delar av ett s& pass unikt och kénsligt innanhav som Ostersjon.

Uranutvinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden i vilka det fors fram forslag om
att forbudet mot utvinning av uran ska tas bort. I motsats till motio-
ndrerna anser utskottet att forbudet — som infordes sa sent som i au-
gusti 2018 — ska vara kvar.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

Sveriges framtida behov av elektricitet kommer att 6ka kraftigt nar samhéllet
i allt storre utstrackning elektrifieras, sdgs det inledningsvis i motion
2019/20:1167 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bdda M). Motionarer-
na anser att detta motiverar satsningar pa karnkraften, och med hanvisning till
den goda tillgangen till uran i den svenska berggrunden anser de att det finns
goda skél att tro att uranbrytning skulle kunna vara I6nsamt. Motionérerna an-
ser att minerallagen bor andras till sin ursprungliga lydelse sa att uranbrytning
ater blir méjligt i Sverige.

I motion 2019/20:1571 av Jan R Andersson (M) konstateras det inlednings-
vis att det for narvarande pagar prospektering efter uran pé flera héll runt om
i landet. Motionaren slar aven fast att liksom all gruvbrytning innebar uran-
brytning omfattande miljopaverkan. Vad som dessutom kan vara problema-
tiskt vid uranbrytning &r den urlakningsprocess som innebdr att radioaktiva
amnen kan spridas, och gruvrester kan ge ifran sig radioaktiv stralning. Motio-
néren efterfragar ett tillkannagivande om att eventuella miljokonsekvenser av
uranbrytning i Sverige ska ses dver.

Riksdagen rostade i slutet av foregdende mandatperiod igenom regeringens
proposition om ett forbud mot utvinning av uran. Edward Riedl (M) skriver i
motion 2019/20:2961 att detta var mycket olyckligt och att férbudet snarast
borde hédvas. En foljd av forbudet &r att utvinningen av séllsynta jordartsmetal-
ler som bl.a. anvinds vid batteritillverkning forsvaras avsevart. Motionaren
menar ocksa att forbudet aventyrar Sveriges internationella rykte som gruvna-
tion och att den svenska gruvindustrins konkurrenskraft riskerar att forsvagas.

I kommittémotion 2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) framfors att
forbudet mot utvinning av uran dven forsvarar mojligheterna att prospektera
efter och utvinna innovationskritiska jordartsmetaller och sadana metaller som
anvands for batteritillverkning. Vidare framhaller motionarerna att den rimliga
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positionen for ett karnkraftsland ar att under kontrollerade former tillata pros-
pektering efter och brytning av uran. Darfor anser motionérerna att riksdagen
bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag om att det aterigen ska
vara maéjligt att ge tillstand enligt miljobalken till gruvdrift for att utvinna uran.
Motiondrerna anser i yrkande 12 att det ska vara méjligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av
uran for att anvénda uranets fissila egenskaper.

Vissa kompletterande uppgifter

Forbudet mot utvinning av uran

Véren 2018 bifoll riksdagen forslagen i regeringens proposition Férbud mot
utvinning av uran (prop. 2017/18:212, bet. 2017/18:NU13). Riksdagens beslut
innebdr att ett forbud mot utvinning av uran bérjade gélla den 1 augusti 2018.
Genom de lagéndringar som genomfordes ar det inte langre mojligt att ge till-
stand till gruvdrift for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det &r inte heller
mojligt att ge tillstand till brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av uran for att anvanda uranets fissila egenskaper. For-
budet galler for gruvverksamhet med utvinning av uran bade som biprodukt
och som atervinning av utvinningsavfall. En féljdandring i miljobalkens be-
stammelse om obligatorisk tillatlighetsprévning innebar att uranutvinning som
omfattas av férbudet inte langre ska tillatlighetsprovas av regeringen.

I och med riksdagens beslut gjordes ocksa en andring i minerallagen som
innebdr att uran inte langre klassas som ett koncessionsmineral. Foljden av
detta ar att det inte langre ar mojligt att bevilja undersokningstillstand eller
bearbetningskoncession for uran. Undersokningsmetoder som anvander ura-
nets egenskaper for att hitta koncessionsmineral for vilka undersokningstill-
stand har beviljats paverkas dock inte av lagandringen.

Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Libera-
lerna framhaoll i en reservation att riksdagen borde avsla regeringens proposi-
tion.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgor om utvinning av uran
i Sverige. Vid det senaste tillfallet — varen 2019 — konstaterade utskottet bl.a.
att nér forslaget om ett forbud behandlades i riksdagen fanns det olika upp-
fattningar om huruvida ett sddant forbud borde inforas (bet. 2018/19:NU11).
Vidare erinrade utskottet om att forslagen i propositionen &r genomférda, och
sade sig inte ha for avsikt ta nagra initiativ i linje med vad som framférdes i
de da aktuella motionerna, vilka saledes avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Sedan den 1 augusti 2018 &r det inte langre tillatet att utvinna uran i Sverige.
Sedan den dagen ingar uran inte heller bland de s.k. koncessionsmineral som
omfattas av bestdmmelserna i minerallagen. Utskottet ser ingen anledning for
riksdagen att agera med anledning av vad som anférs i motionerna. Motioner-
na 2019/20:366 (SD), 2019/20:1167 (M) och 2019/20:2961 (M) avstyrks dér-
for i de delar som galler att tillata uranbrytning i Sverige. Eftersom brytning
av uran &r forbjuden saknas det skél att utreda de miljokonsekvenser som for-
knippas med en sadan brytning. Den begéran i motion 2019/20:1571 (M) om
ett riksdagsuttalande med den inneb6rden bor darfor limnas utan vidare at-
gérd.

Avslutningsvis avstyrker utskottet &ven motion 2019/20:366 (SD) i den del
som avser ett tillkannagivande om att det ska vara méjligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av
uran for att anvénda uranets fissila egenskaper. Utskottet hanvisar har till att
uranbrytningsférbudet inte hindrar anvandningen av sddana undersoknings-
metoder som anvander uranets egenskaper for att hitta koncessionsmineral for
vilka undersokningstillstand har beviljats.

Vissa ovriga mineralpolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden med mineralpolitisk
koppling. Dessa galler bl.a. hanteringen av markkonflikter, den s.k.
mineralstrategin och ett veto mot prospektering efter och utvinning
av mineral i alunskiffer.

Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (V).

Motionerna

En gruva eller en stor vindkraftpark kan innebéra hundratals jobb i krympande
samhéllen i glesbygden. Men mot arbetstillfallen och suget efter mineral och
energi stalls forstorda naturvarden och risken att andra varden gar om intet.
Detta anférs inledningsvis i motion 2019/20:1222 av Isak From och Asa Karls-
son (bada S). Motionarerna namner ett antal arenden pa olika hall i landet dar
det har uppstatt infekterade konflikter mellan olika intressen i samband med
mineralutvinning. Motionarerna framhéaller behovet av en ny dialogprocess,
och de anser att regeringen borde évervéga att t.ex. féreningar som Georange
i samverkan med berdrda myndigheter som SGU, Naturvardsverket och Sa-
metinget fick ett fortydligat uppdrag fran staten att utveckla metoder for att
hantera infekterade markkonfliktfragor i lokalsamhéllet.

I en varld med 6kande befolkning och dér stora befolkningsgrupper tar sig
ur fattigdom okar efterfragan pa produkter som forutsatter tillgang pa metaller
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och mineral. Denna uppfattning redovisas i kommittémotion 2019/20:366 av
Eric Palmqvist m.fl. (SD). Motiondrerna konstaterar vidare att regeringen
2013 antog en mineralstrategi, som reviderades 2015. Motionarerna ser posi-
tivt pa strategin, men konstaterar att prospekteringstakten har minskat och att
det geopolitiska laget har forsvérats sedan dess. De ser darfor ett behov av att
mineralstrategin revideras och begdr i yrkande 1 ett tillkdnnagivande med den
innebdrden.

Vidare understryker de i yrkande 4 betydelsen av att underlatta och starka
forutsattningarna for SGU och Bergsstaten att kunna méta de utmaningar som
hanteringen av en 6kad efterfragan av mineral och metaller medfor samt de
intressekonflikter som kan uppsté i anslutning till detta.

I yrkande 7 forordar motionérerna &ven ett tillkdnnagivande om innova-
tionskritiska mineral. Trots forekomst av dessa mineral i den svenska berg-
grunden ar Sverige i dag i hog grad beroende av import av dessa mineral fran
nationer dar brytningen sker med tveksamma metoder ur saval etisk synpunkt
som ur miljoperspektiv. Korruption, barnarbete och ett markrofferi, s.k. land
grabbing, ar inte séllan forekommande, och darfor framhaller man fran EU-
hall vikten av en hogre sjalvforsérjningsgrad.

I omstéllningen till en alltmer elektrifierad omvérld &r mineralutvinning en
absolut forutsattning, t.ex. for att utvinna komponenter till batterier for elbils-
drift och energilagring. Detta synsatt redovisas i motion 2019/20:2531 av Kris-
tina Yngwe och Sofia Nilsson (b&da C). Motionarerna anser dock att mineral-
lagstiftningen behover skérpas for att ge markégaren ett utokat skydd vid
mineralprospektering. Ett satt att starka den lokala beslutsmakten &r att infora
ett kommunalt veto mot prospektering och utvinning av mineral i alunskiffer.
Motionarerna begér i yrkande 2 darfor ett tillkdnnagivande med denna inne-
bérd.

I kommittémotion 2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) sdgs det att
gruvdrift pd havsbotten kan riskera storre skador pa den marina miljén an ol-
jeborrning, och jakt pa djuphavsmineral kan paverka miljéer som varit ostérda
i miljarder &r. Motionarerna anser att forsiktighetsprincipen darfor bor tillam-
pas for att djuphavsgruvor inte ska resultera i giftiga féroreningar i nérings-
kedjorna och forstorda ekosystem. Sverige bor, enligt vad motionérerna anfor
i yrkande 13, driva krav om att inféra ett moratorium mot gruvdrift i djuphaven
i samband med férhandlingar om havsrattskonventionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragesvar om en ny mineralstrategi

I december 2019 besvarade statsradet lbrahim Baylan en skriftlig fraga fran
Lars Hjalmered (fr. 2019/20:597) om ministern avser att folja Moderaternas
initiativ och arbeta fram en ny gruv- och mineralstrategi. Statsradet konstate-
rade att regeringen har fullfoljt de atgarder som formulerades inom ramen for
mineralstrategin och att det fortsatta arbetet sedan har bedrivits inom ramen
for regeringens nyindustrialiseringsstrategi for Sverige, Smart industri, dar
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gruv- och mineralnéringen har inkluderats. Vidare konstaterade statsradet att
en cirkular och hallbar ekonomi &r en nédvandighet for naringslivets gréna
omstallning och bidrar till att bade minska negativ paverkan pa klimat, miljo
och ménniskors hdlsa och stérka forutsattningarna for det svenska néringslivet
pa framtida globala marknader. Utover detta konstaterade ministern bl.a. att
regeringen kommer att lagga sarskild vikt vid att stodja utvecklingen av hall-
bara vardekedjor fran rdvara till insatsvara eller slutprodukt. I ett sddant arbete
ar Sveriges gruv- och mineralindustri samt gruvklustret som helhet centrala
aktorer.

Uppdrag att kartlagga innovationskritiska metaller och mineral

Regeringen har som en del i sin Handlingsplan 2 for Smart industri gett SGU
i uppdrag att kartldgga méjligheterna till utvinning i Sverige av de innova-
tionskritiska metaller och mineral som &r ndédvandiga for bl.a. miljo- och Kli-
matomstallningen (N2018/01044/FOF). Uppdraget innebér en utokad insats
for att kartldgga innovationskritiska metaller och mineral for att sékerstélla
rdvaror av hog kvalitet genom en ansvarsfull och miljomassigt hallbar atervin-
ning och utvinning. Révaror fran priméra och sekundéra (gruvavfall) kallor i
Bergslagen ska identifieras och inventeras.

Uppdraget redovisades den 2 mars 2020 i rapporten Innovationskritiska
metaller och mineral i Bergslagen (RR 2020:02). SGU har inom ramen for
projektet visat att det finns stor potential for innovationskritiska metaller och
mineral i Bergslagen bade i primara och sekundera kallor. De rapporterade
undersokningarna tar dock inte stallning till om férekomsterna ar brytvarda,
utan detta blir ndgot som eventuella framtida prospekteringsinsatser far av-
gora.

Mot bakgrund av de resultat som presenteras i rapporten och for att klara
omstéllningen till ett fossilfritt samhalle, foreslar SGU att den redan pagdende
satsningen i Bergslagen forstarks betydligt, och utvidgas till delar av Véster-
norrland, Jamtland och Smaland, de senare med fokus pa bl.a. kobolt, litium
och séllsynta jordartsmetaller.

Prospektering i alunskiffer

Som har redovisats tidigare i betdnkandet anges det i den s.k. januaridver-
enskommelsen att regelverket for nar mineral far utvinnas fran alunskiffer ska
skérpas. Det framgar ocksa att fragorna ska utredas och att ny lagstiftning ska
finnas pa plats 2022 (punkt 33).

Mineralutvinning och Havsréattskonventionen

Genom FN:s havsrattskonvention (United Nations Convention on the Law of
the Sea, Unclos) infordes en rad bestdmmelser, déribland en indelning av havs-
omraden i olika zoner. Férutom att reglera de fysiska granserna innehaller kon-
ventionen generella skyldigheter for skydd av den marina miljon och for fri-
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heten att forska pa 6ppet hav. Konventionen har aven ett regelverk for exploa-
tering av mineraltillgdngar i sadana djuphavsomraden som inte omfattas av
landernas lagstiftning.

Internationella havsbottenmyndigheten (ISA) organiserar och kontrollerar
verksamheterna pa djuphavsbottnen och dess underlag utanfor nationell juris-
diktion. ISA mots varje ar och gar igenom aktuella drenden sdsom ansokningar
av foretag och stater om utvinning fran den djupa havsbottnen. Bade Sverige
och EU ar medlemmar i ISA och ar darmed ocksd med och finansierar ISA.
Verksamheten vid ISA har tidigare varit mycket begransad, men pa den senas-
te tiden har allt fler frdgor behandlats vid ISA:s méten.

ISA rapporterar till statsparterna i Unclos vid det arliga statspartsmétet. Vid
detta mote deltar dven Sverige. Vid forra arets mote understrok flera statsparter
vikten av att skydda den marina miljon vid mineralutvinning. EU m.fl. notera-
de sérskilt betydelsen av att regionala miljokonsekvensbeskrivningar inkorpo-
rerades i ISA:s utkast till reglering.

Utskottets stallningstagande

Det kan knappast anses forvanande att det emellanat uppkommer mer eller
mindre infekterade markanvéndningskonflikter i anslutning till etableringen
av en gruva. Enskilda och allménna intressen ska samsas eller s3 méste nagot
eller nagra intressen fa foretrade i de fall de ar oforenliga. Utskottet ar dock
inte Gvertygat om att en ny form av dialogprocess — sa som foreslas i motion
2019/20:1222 (S) — ar den modell som &r bast Iampad for att mjuka upp sadana
motsattningar som fran tid till annan uppkommer i dessa sammanhang. Ut-
skottet anser darfor att riksdagen bor avsld motionen. Aven motion
2019/20:366 (SD) bor avslas i den del som galler ett tillkannagivande om SGU
och Bergsstaten. Utskottet delar visserligen motiondrernas uppfattning om
vikten av att SGU och dess enhet Bergsstaten &r vl rustade for att hantera sin
uppgift pa det mineralpolitiska omradet, men forutsatter att dven att regeringen
ansluter sig till detta synsétt och att det darfor inte finns skal for ett riksdags-
uttalande med denna innebdrd.

Utskottet anser inte heller att det finns skal for riksdagen att genom ett till-
ka&nnagivande uppmana regeringen att revidera den mineralstrategi som antogs
av regeringen 2013 och vars genomfdrande slutférdes av den efterféljande re-
geringen under 2017. Flera av de atgarder som mineralstrategin omfattade kan
vantas ha effekt under flera ars tid, och det finns enligt utskottets uppfattning,
bl.a. av det skélet, ingen tillrackligt tungt vdgande anledning for riksdagen att
redan nu agera i linje med den begéran som finns i motion 2019/20:366 (SD).

Betraffande det som ségs i den nyssndmnda motionen om innovationskri-
tiska mineral vill utskottet pAminna om att SGU senast den 1 mars 2020 ska
redovisa ett regeringsuppdrag som géller just mgjligheterna att utvinna olika
innovationskritiska metaller och mineral i Sverige. Innan regeringen har tagit
stallning till eventuella atgarder som grundar sig pa detta underlag saknas skal
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for riksdagen att agera med anledning av vad som sdgs i motionen. Motion
2019/20:366 (SD) avstyrks darfor &ven i denna del av utskottet.

Av den s.k. januarioverenskommelsen framgar det att regelverket for nar
mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skarpas. Darmed anser inte utskottet
att det finns skal for riksdagen att bifalla begdran i motion 2019/20:2531 (C)
som har en liknande innebérd.

Nar det avslutningsvis géller det som sdgs i motion 2019/20:1618 (V) om
att Sverige bor agera mot gruvbrytning inom ramen for Havsrattskonventionen
hanvisar utskottet till att vikten av att skydda den marina miljén har lyfts fram
av flera statsparter till konventionen och till att EU m.fl. har understrukit bety-
delsen av regionala miljokonsekvensbeskrivningar inom ramen for det arbete
som bedrivs med att utarbeta en reglering. Utskottet ar dock inte berett att
foresla riksdagen att stalla sig bakom forslaget i motionen om att Sverige ska
driva ett krav pa att inféra ett moratorium mot gruvdrift p djuphaven i sam-
band med forhandlingar om havsrattskonventionen. Motionen avstyrks darfor
i den aktuella delen.



Reservationer

1. Tillstandsprocesser, punkt 1 (S, V, MP)

av Helene Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Birger Lahti (V),
Asa Eriksson (S), Lorentz Tovatt (MP), Patrik Engstrém (S) och Johanna
Haraldsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 26.

Stallningstagande

Val utformade tillstAndsprocesser och en effektiv handlaggning bér vara vag-
ledande for den prévning som gors med stod av savél minerallagen som mil-
jobalken. | det avseendet har vi ingen annan uppfattning &n den som framfors
i motion 2019/20:2677 (M). Arbetet med att effektivisera miljoprovningen for
att uppna kortare ledtider pagér emellertid sedan flera ar, och i detta arbete
beaktas bl.a. resultat som har framkommit inom ramen for atgardsprogrammet
for den svenska mineralstrategi som initierades av den borgerliga regeringen
och som slutfordes under 2017.

Vi noterar i sammanhanget att riksdagen sa sent som véaren 2019 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen med samma innebdrd som i den nu aktuella
motionen, samt att det pagar beredning inom Regeringskansliet av forslag fran
den utredning som har sett 6ver miljéprovningsprocessen. Dérutéver har lans-
styrelserna och Domstolsverket i uppdrag att fr.o.m. 2020 samla in sadan sta-
tistik om handlaggningstider for miljéprovningen som kan ligga till grund for
eventuella effektiviseringsatgarder.

Nar det géller det nyssnamnda tillkannagivandet vill vi paminna om att re-
geringen kan forvantas redovisa de atgérder som har vidtagits i drendet i den
arliga skrivelse till riksdagen (skrivelse 75) som kommer att Gverlamnas i mars
2020.

Vi vill i sammanhanget ocksa ndmna att regeringen har for avsikt att tillsat-
ta en utredning som ska se 6ver hur minerallagen kan justeras for att skapa
forutsebarhet i processerna utan att man for den skull kompromissar med
grundlaggande miljovarden eller ursprungsbefolkningens rattigheter.

Sammantaget anser vi att den pagdende beredning som redovisas ovan, de
aviserade atgarderna och det faktum att det redan finns ett tillkannagivande
fran riksdagen kan anses tillgodose det som efterfragas i motion 2019/20:2677
(M) som dérmed avstyrks i den berdrda delen.
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2. One-stop shop, punkt 2 (SD)

av Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har gamla anor. En allt storre efterfragan fran till-
vaxtlander tillsammans med en strévan inom EU att bli mer sjalvférsorjande
nar det galler olika malmer och mineral har resulterat i en langsiktig trend mot
allt hogre priser. Vi ser positivt pa gruvnaringen och vill bidra till dess fortsatta
utveckling i Sverige.

Ett sétt att underlatta for gruvnaringen ar att effektivisera de tillstandspro-
cesser som foregar en gruvetablering. Att fa bearbetningskoncession och de
miljotillstdnd som kravs for att kunna éppna en ny gruva innebér ofta langa,
kostnadskravande och godtyckliga byrakratiska processer.

En modell som vi anser borde provas for att komma till ratta med dessa
problem beskrivs i motion 2019/20:366 (SD). | likhet med vad som anfors i
motionen anser vi att det bor inforas en s.k. one-stop shop for de tillstandspro-
cesser som foregar en gruvetablering. Det innebér att en myndighet far i upp-
drag att koordinera processen och att denna myndighet &r den enda parten som
staller fragor till de tillstindssokande gruvbolagen. Vi noterar att dven reger-
ingens egen myndighet Tillvaxtanalys har lyft fram denna modell som ett in-
tressant alternativ. Enligt var uppfattning finns det séledes goda skal for riks-
dagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att inféra en one-stop
shop i enlighet med vad som féreslas i motion 2019/20:366. Vi tillstyrker sa-
ledes det aktuella yrkandet.

3. Mineral och miljd, punkt 3 (M)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motionerna
2019/20:366 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) yrkande 11,
2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3 och
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5, 8 och 9.

Stallningstagande

Att det finns goda forutsattningar for ett resurseffektivt samhélle ser vi som
mycket angeldget. Det finns ménga fordelar bade ur ett miljoméassigt och ett
ekonomiskt perspektiv med att optimera anvandningen av tillgangliga resur-
ser. Politikens uppgift &r darfor att skapa goda forutséttningar for olika aktorer
att ta ansvar for sitt avfall och att vérna principen om att férorenaren betalar.
Omstallningen till en cirkular ekonomi maste praglas av kostnadseffektivitet
och resultatorientering och inte av dyr, kortsiktig symbolpolitik.

Gruvnéringen ar onekligen en viktig industri i Sverige. Det ar dock ingen
nyhet att gruvnaringen genererar en betydande mangd avfall. Hosten 2017 pre-
senterade SGU och Naturvardsverket ett forslag pa en strategi for hanteringen
av gruvavfall. Enligt forslaget ska det finnas en tydligare koppling mellan gru-
vors avfallsplan och den ekonomiska sikerhet som gruvforetagen maste stalla
for en eventuell sanering. Vi instdmmer i vad som ségs i motion 2019/20:2663
(M) och anser att det dessutom finns skél att se 6ver mojligheterna att inklu-
dera avfallskostnader vid prévning av en fyndighets brytvérdighet. | dagens
system finns det en risk for att sddana verksamheter som egentligen inte &r
ekonomiskt bérkraftiga beviljas bearbetningskoncession, eftersom man vid
provningen inte inkluderar kostnaderna for avfallshanteringen. Med det anfor-
da tillstyrks motionen i den berérda delen. De dvriga motionerna i avsnittet
avstyrks i de aktuella delarna.

4. Mineral och milj6, punkt 3 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:366 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
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2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 3,
2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 23 och
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 5, 8 och 9.

Stallningstagande

Efterfragan pa metaller och mineral dkar, och det finns en stravan inom EU att
uppna en hogre grad av sjalvforsorjning nar det galler malmer och mineral.
Har har Sverige en viktig roll bade nar det galler att producera basmetaller och
nar det galler att kunna tillhandahalla ett utbud av andra metaller som &r viktiga
for att bl.a. utveckla och producera sadana it-, milj6- och energitekniska pro-
dukter som kan vantas bli alltmer efterfragade under de kommande decennier-
na.

Vi har en positiv syn pa gruvnaringen och méjligheten att stimulera tillvéxt
i Sverige pé olika satt. Samtidigt ar vi medvetna om att denna naring har en
del miljomassiga utmaningar att hantera. Industriverksamhet i allménhet och
gruvindustri i synnerhet medfor ingrepp i naturen. Ingrepp orsakade av mine-
ralutvinning ska efterbehandlas till en god miljostandard nér gruvbrytningen
har upphort, vilket bl.a. kan medféra kostsam marksanering. Vi instdmmer i
den uppfattning som framfors i motion 2019/20:366 (SD) att riksdagen genom
ett tillkdnnagivande bor uppmana regeringen att reformera lagstiftningen om
bolagens ansvar for sanering och efterbehandling av mark i samband med av-
slutad gruvverksamhet. En variant kunde da vara att en bearbetningskonces-
sion villkoras med att koncessionsinnehavaren lépande avsatter medel som
kan tacka de sanerings- och aterstaliningskostnader som bedéms tersta da
verksamheten &r avslutad.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2019/20:366 (SD) i den berdrda de-
len. De dvriga motionsyrkandena avstyrks.

5. Aganderdatt och ersattningar, punkt 4 (M, KD)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Camilla
Brodin (KD) och Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2019/20:366 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2019/20:1437 av ClasGoran Carlsson (S),
2019/20:1813 av Sten Bergheden (M),
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2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 1,
2019/20:2568 av Mats Green (M) yrkande 1 och
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi star for en politik som ger dgande och &gare goda villkor. For oss ar dgande-
ratten en grundlaggande byggsten i ett demokratiskt samhélle. Den &r ocksa
en nodvandig forutséttning for ekonomisk tillvéxt och for att det ska skapas
resurser till gemensamma angelagenheter. Aganderétten ar dock mer an bara
det materiella. Det kan handla om generationer som knyts samman pé en ge-
mensam plats eller en kdnsla av att skapa nagot for kommande generationer. |
langden &r en sadan inriktning avgorande for stark tillvaxt och héllbart hog
sysselséttning.

Varen 2019 framholl riksdagen vikten av att samhallet varnar 4ganderatten
och skyddar den enskildes egendom. Markagare och andra bor sa langt det ar
mojligt behalla radigheten Gver sin egendom. Vidare framholls att med ett
starkt egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstall-
ning till ett mer hallbart samhalle. Riksdagens uppfattning atfoljdes av ett till-
kannagivande om att regeringen bor ta initiativ till en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att se 6ver och stérka det grundlagsreglerade
egendomsskyddet.

Vi beklagar att regeringen &nnu inte har hérsammat riksdagens uppmaning
i det nyssnamnda tillkannagivandet och finner det darfor nédvandigt att pa nytt
lyfta fram vikten av att de dganderattsliga frigorna ges storre uppmarksamhet
i allmdnhet och i detta fall specifikt pd det mineralpolitiska omradet. Vi in-
stammer darfor i det som ségs i motion 2019/20:2677 (M) om att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande bor uppmana regeringen att tillsatta en utredning
som syftar till att forstarka &ganderatten i gruvndringen och ge markégarna en
rimlig avkastning. Darmed tillstyrks den nyssnamnda motionen i den berérda
delen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

6. Aganderdatt och ersattningar, punkt 4 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:366 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
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2019/20:1437 av ClasGoran Carlsson (S),

2019/20:1813 av Sten Bergheden (M),

2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 1,
2019/20:2568 av Mats Green (M) yrkande 1,

2019/20:2677 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 24 och
2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill stimulera den svenska gruvnaringens tillvaxt pa flera satt och ansluter
oss darfor till forslaget med denna inriktning som finns i motion 2019/20:366
(SD). Sverige har rikliga forekomster av mineral, och gruvnaringen ar mycket
betydelsefull sdval for vissa regioner som for nationen som helhet. Landets
mineralresurser &r det svenska folkets tillgdngar, och vi anser darfor att det ar
rimligt att det varde som dessa tillgangar genererar ska komma medborgarna
till del. Darfor star vi bakom forslaget i den namnda motionen om att reformera
mineralersattningen. Genom mineralerséttningens nuvarande konstruktion far
staten en alldeles for liten del av det varde som gruvnaringen genererar, samti-
digt som staten tvingas sta for tunga investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi anser
att det finns ett msesidigt intresse mellan staten och gruvnaringen i dessa fra-
gor och att en reformerad mineralerséttning skulle kunna gora det enklare for
staten att bedriva en aktiv gruv- och mineralpolitik. Mineralerséttningen bor
darfor hojas fran nuvarande 2 promille till totalt 5 procent. Markégarens andel
bor kvarstd pa den nuvarande nivan, medan resterande del ska tillfalla staten.
Det anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
Dérmed tillstyrker vi motion 2019/20:366 (SD) i den bertrda delen. De dvriga
motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

7. Mineralersattning vid konkurs, punkt 5 (M)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
Helena Antoni (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 25.

Stallningstagande

Vi har tidigare i betdnkandet understrukit vikten av att &ganderatten starks i
samband med sadana intrdng som férekommer med stod av minerallagen. |
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anslutning till det vill vi har &ven sluta upp bakom det som ségs i motion
2019/20:2677 (M) om vikten av att forstdrka markagarnas rattigheter nér ett
gruvbolag gér i konkurs och inte langre kan betala ut mineralersattning. Vid
nagra av de gruvbolagskonkurser som har forekommit under de senaste aren
har det visat sig vara oklart om mineralersattningen ska betraktas som en prio-
riterad fordran. Vi ser det som principiellt viktigt att fa klarhet i om markagare
ska ha en prioriterad stallning efter en gruvkonkurs och darmed ocksa ha stérre
chans att fa ut sin mineralersittning.

Darfor anser vi att regeringen bor se dver markégarnas réttigheter som ford-
ringségare av sin del av mineralerséattningen i linje med vad som anfors i mo-
tion 2019/20:2677 (M). Motionen tillstyrks saledes i den aktuella delen.

8.  Utvinning av olja, kol och naturgas, punkt 6 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:486 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (bdda C) och
2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 24.

Stallningstagande

Anvandningen av fossila branslen belastar miljon pad manga olika satt. Det
handlar om allt fran lokala milj6- och halsoproblem som en féljd av bl.a. par-
tikel- och kvéveoxidutslapp till den globala klimatutmaning som &r en kon-
sekvens av de véxthusgasutslépp som oundvikligen uppkommer till foljd av
forbranningen av kol, olja och naturgas. Det &r dock inte bara sjalva forbrén-
ningen som skapar allvarliga miljéproblem. Redan vid utvinningen av fossila
branslen och i transportledet uppstar betydande miljérisker.

Mot denna bakgrund &r det enligt min uppfattning bekymmersamt att
manga EU-lander inte har lyckats stélla om fran ett betydande kolberoende,
utan har snarare Ist fast sig d&nnu hardare i fossilbranslebaserade samhélls-
strukturer genom att avveckla karnkraft, expandera skiffergasutvinning och
forsaka nodvandiga investeringar i férnybar energiproduktion. Sverige har en
viktig roll att spela nar det galler att driva pa for att EU och dess medlemsstater
ska vara ett klimat- och miljopolitiskt féredéme globalt.

Detta synsatt gor ocksa att jag ser det som sjalvklart att sluta upp bakom
det som anfdrs i motion 2019/20:2761 (KD) om att Sverige bor verka for att
uppna ett forbud mot oljeutvinning i Ostersjon inom EU och Ostersjéorgani-
sationen Helcom. Det faktum att Sverige har infort ett sadant forbud pa svenskt
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vatten ar valkommet och bor kunna fungera som ett gott exempel pa hur ett sa
pass unikt och kansligt brackvattenhav som Ostersjén kan varnas. Darmed till-
styrks den aktuella motionen i den berérda delen.

Min skeptiska hallning till fossila branslen i allmanhet och de risker som
finns forknippade med dess utvinning ar sarskilt pataglig nar det galler en s&
ingripande metod som anvénds for att utvinna skiffergas, s.k. frackning (hy-
draulisk sprackning). De betydande negativa konsekvenser som denna metod
kan ha for grundvatten och andra miljévarden gor att den inte bor vara tillaten
i Sverige. Jag instammer séledes ocksé i det som anférs i motion 2019/20:2761
(KD) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor framfora till regeringen
att utvinning av skiffergas ska vara forbjudet i Sverige. En liknande begéran
finns i motion 2019/20:486 (C), och jag tillstyrker darfor a&ven den motionen.

9. Uranutvinning, punkt 7 (SD)

av Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmgqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 12,
2019/20:1167 av John Weinerhall och Viktor Warnick (béda M) och
2019/20:2961 av Edward Riedl (M) samt
avslar motion
2019/20:1571 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Sedan den 1 augusti 2018 &r det forbjudet att utvinna uran i Sverige. Detta
forbud skapar osdkerhet for de foretag som &r etablerade har och dventyrar
potentiella nyetableringar. Det riskerar ocksa att ge en negativ bild av Sverige
som gruvnation. Det &r var bestdmda uppfattning att forbudet bor upphévas.

Ett tungt vagande skél for detta ar att forbudet mot utvinning av uran dven
allvarligt forsamrar mojligheterna att prospektera och utvinna andra vérdefulla
metaller. Uran ar sa pass vanligt och har sddana egenskaper att det ofta an-
vands som ledmetall for att indikera forekomst av sadana innovationskritiska
metaller som anvénds bl.a. vid batteritillverkning och foér andra it-, miljo- och
energitekniska innovationer.

Vidare anser vi att en kérnkraftsnation som Sverige bor strava efter att bli
sjalvforsorjande pa karnbréansle. Den rimliga hallningen borde darfor vara den
som lagstiftningen tidigare avspeglade, namligen att det under kontrollerade
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former ska vara tillatet med prospektering efter och brytning av uran. | likhet
med vad som sdgs i motion 2019/20:366 (SD) anser vi att riksdagen genom ett
tillkannagivande ska uppmana regeringen att aterkomma med forslag som ater
gor det mojligt att ge tillstand enligt miljcbalken till gruvdrift for att utvinna
uran. Vidare ska det vara mojligt att ge tillstand till brytning, provbrytning,
bearbetning och fysikalisk eller kemisk anrikning av uran for att anvanda ura-
nets fissila egenskaper.

Déarmed tillstyrks den nyssndmnda motionen i den berérda delen. Om riks-
dagen beslutar i enlighet med vad vi darmed har férordat kan &ven motionerna
2019/20:1167 (M) och 2019/20:2961 (M) anses vara tillgodosedda. Darfor till-
styrks dven dessa motioner. Motion 2019/20:1571 (M) avstyrks.

10. Vissa 6vriga mineralpolitiska fragor, punkt 8 (SD)

av Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmaqvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:366 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 7 samt
avslar motionerna
2019/20:1222 av Isak From och Asa Karlsson (bada S),
2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13 och
2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 2.

Stallningstagande

Som har framgétt av vara tidigare stéllningstaganden i detta betédnkande ser vi
positivt pa den svenska gruvnaringens framtid. Samtidigt kan det finnas skal
for statsmakterna att vidta vissa atgarder for att denna viktiga naring ska kunna
blomstra pa ett valavvagt satt i férhallande till andra allménna och enskilda
intressen. Ansvariga myndigheter har en viktig roll att spela nér det géller att
klargéra vilka intressen som ska anses véga tyngst och som darfor ska ges
foretréde.

Eftersom nya mineral eftersoks i allt hogre grad och pa platser i landet dar
det saknas en tradition av gruvdrift stalls allt hogre krav pa den ansvariga myn-
digheten SGU och dess enhet Bergsstaten. Myndigheten tillhandahaller aven
sakkunniga i rattsliga tvister som uppstar kring tillstindsgivning, vilket ar re-
surskrdvande for en relativt liten myndighet. Vi anser att det darfor ar viktigt
att starka forutsattningarna for SGU och Bergsstaten, sa att de kan méta de
utmaningar som hanteringen av en 6kad efterfragan av mineral och metaller

2019/20:NU11

43



2019/20:NU11

44

RESERVATIONER

medfdér samt de intressekonflikter som kan uppsta. Denna uppfattning finns
ocksa i motion 2019/20:366 (SD) som darfor tillstyrks i den berdrda delen.

I likhet med vad som ségs i den nyssndmnda motionen anser vi dven att den
mineralstrategi som regeringen antog 2013 fyllde en viktig roll nér det géller
att lyfta fram gruv- och mineralndringens betydelse och for att underlatta moj-
ligheterna att finna en l&mplig balans mellan olika intressen. Dessvérre har
prospekteringstakten minskat pa senare tid, och vi menar — och instammer i
vad som ségs i motionen — att det finns ett behov av att revidera och uppdatera
mineralstrategin. Motionen tillstyrks &ven i denna del.

Vi tillstyrker ocksé motionen i den del som galler innovationskritiska me-
taller. Vi &r positiva till att SGU kartldgger forekomsten av innovationskritiska
mineral som exempelvis kobolt, litium och vanadin i berggrunden, men ser det
anda som angelaget att riksdagen genom ett tillkannagivande understryker att
dessa metaller ar nyckelkomponenter vid omstéliningen till ett i allt hogre grad
elektrifierat samhalle som i mangt och mycket kommer att baseras pa anvand-
ning av ny teknik i mobiltelefoner, elbilsbatterier och inom sol- och vindkraft.
Trots god forekomst av dessa mineral i den svenska berggrunden importeras
de i hog grad fran lander dar de utvinns med hjélp av metoder som &r ytterst
tveksamma ur saval etisk synpunkt som ur ett miljéperspektiv.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de aktuella delarna.

11. Vissa 6vriga mineralpolitiska fragor, punkt 8 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 13 och
avslar motionerna
2019/20:366 av Eric Palmgqvist m.fl. (SD) yrkandena 1, 4 och 7,
2019/20:1222 av Isak From och Asa Karlsson (bada S) och
2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C) yrkande 2.

Stallningstagande

Fungerande ekosystem &r grunden for mansklighetens éverlevnad och framti-
da valfard. Centralt i sammanhanget ar att det rader ett gott miljotillstand i
jordens havsomraden och att resurserna nyttjas pa ett uthalligt satt.

Gruvdrift pa havsbotten kan riskera storre skador for den marina miljon an
oljeborrning, och jakten pa djuphavsmineral kan paverka miljéer som varit
ostorda i miljarder ar. Kunskapen om livet pa flera tusen meters djup ar mycket
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bristfallig, vilket gor det svart att utforma en reglering for att minska riskerna
vid gruvexploatering pa havsbottnar. Jag anser darfor att forsiktighetsprinci-
pen maste rada i dessa sammanhang for att undvika att djuphavsgruvor ger
upphov till forgiftade néringskedjor och forstorda ekosystem.

Inom FN forhandlas for tillfallet ett globalt avtal som ska skydda interna-
tionellt vatten fran 6verexploatering och darigenom stérka det bristande regel-
verk som existerar i dag. Avtalet véantas vara klart under 2020 och kommer att
vara ett tillagg i havsrattskonventionen.

I likhet med vad som s&gs i motion 2019/20:1317 (V) anser jag att Sverige
i forhandlingarna om havsréattskonventionen bor driva krav om att infora ett
moratorium mot gruvdrift i djuphaven. Motionen tillstyrks i den aktuella de-
len. Motionerna 2019/20:366 (SD), 2019/20:1222 (S) och 2019/20:2531 (C)
avstyrks i de delar som &r aktuella i detta avsnitt.
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Sarskilt yttrande

Mineralpolitik (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Gruvnéringen &r viktigt for Sverige och kan véntas spela en &n mer betydelse-
full roll nar energisystemet nu ska stallas om i en hallbar riktning. Méanga mi-
neral som behévs inom modern batteriteknik finns i Sverige. Tillgdngarna pé
exempelvis grafit, kobolt och litium &r attraktiva och kan ligga till grund for
nya gruvetableringar och dé ofta i delar av landet dar utbudet av arbetstillfallen
annars kanske ar begransat. Dartill finns det betydande tillgangar av bade bas-
metaller och sddana sallsynta jordartsmetaller som behdvs i olika former av
innovativa teknikapplikationer.

Den svenska gruvndringen ar den lagst beskattade i vérlden, vilket bidrar
till att Sverige ar ett mycket attraktivt land for mineralprospektorer. En annan
forklaring till att Sverige lockar internationella gruvexploatdrer &r att den mi-
neralersattning som koncessionshavarna méste betala till staten och markéagar-
na &r mycket liten i en internationell jamforelse. Risken &r att det géllande
regelverket lockar hit oserigsa aktorer som staller till odterkalleliga miljéska-
dor och som inte vill eller har mojlighet att gora ratt for sig nér gruvkonjunk-
turen viker nedat. Mineralutvinning star ofta mot andra intressen, vilket staller
stora krav pa att gruvnaringen tar till vara och varnar gemensamma miljéut-
rymmen, ligger i framkant nér det géller att anvanda miljovanlig teknik och
tar ansvar for det lokala och regionala samhallet. Lycksokare svarar knappast
upp mot dessa krav, och det kan enligt min uppfattning déarfor finnas goda skél
att 6vervéga en annan utformning av de avgifter och erséttningar som finns
kopplade till utvinning av mineral. Jag anser exempelvis att en strre andel av
gruvforetagens vinster bor ga tillbaka till samhallet.

Foretradare for Vansterpartiet har under ménga ar kampat for att det ska bli
forbjudet att utvinna uran i Sverige. Dar har vi natt framgang. Det ar enligt
min uppfattning ocksa positivt att regeringen har aviserat en bredare Gversyn
av minerallagen. Aven om foretradare for Vénsterpartiet i ar inte har lagt fram
nagra forslag till riksdagen pa det mineralpolitiska omradet — utéver det som
géllde utvinning av mineral i djuphavsomraden — kommer jag att verka for att
den kommande utredningen far en sddan inriktning att gruv- och mineral-
naringen kan utvecklas i samklang med naturmiljon, pd ett sddant satt att ur-
sprungsbefolkningars rattigheter inte aventyras och att avkastningen fran des-
sa vara gemensamma naturtillgdngar i storre utstrackning an i dag éterinves-
teras i samhallsbygget.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:366 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera
mineralstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om SGU och
Bergsstaten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
innovationskritiska metaller och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av en one-stop shop for tillstAndsprocessen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera mineralerséttningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera lagstiftningen om bolagens ansvar foér sanering och
efterbehandling av mark i samband med avslutad gruvverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
aterigen ska vara mojligt att ge tillstand enligt miljébalken till gruvdrift
for att utvinna uran, vidare att det ska vara mojligt att ge tillstand till
brytning, provbrytning, bearbetning och fysikalisk eller kemisk
anrikning av uran for att anvénda uranets fissila egenskaper, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:486 av Anders Akesson och Sofia Nilsson (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige med
hanvisning till forsiktighetsprincipen bor infora ett forbud mot gas- och
oljeutvinning ur skiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1167 av John Weinerhall och Viktor Warnick (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forandringar i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1222 av Isak From och Asa Karlsson (b&da S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att ansvariga myndigheter ska ta ett storre ansvar att hantera
infekterade markkonflikter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2019/20:1437 av ClasGdoran Carlsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare granska
behovet av att se Over erséttningen till markdgare vid prospektering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1511 av Emma Hult m.fl. (MP):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
gruvindustrin ska leva upp till hogre miljokrav, en moderniserad
minerallagstiftning och att sikra miljéskyddade omraden fran
prospektering samt provborrning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1571 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:1618 av Elin Segerlind m.fl. (V):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
i forhandlingar om havsréttskonventionen bor driva krav om inforande
av moratorium mot gruvdrift pa djuphaven och tillkiannager detta for
regeringen.

2019/20:1813 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stéarkt &ganderatt i
minerallagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2531 av Kristina Yngwe och Sofia Nilsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
markégarperspektivet i minerallagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

kommunalt veto inférs mot prospektering och utvinning av mineraler i
alunskiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2568 av Mats Green (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av Royalties for Regions vid gruvverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2019/20:2663 av Louise Meijer m.fl. (M):

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att inkludera avfallskostnader vid provning av en
fyndighets brytvérdighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2677 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

24.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning som forstérker dganderétten i gruvnéringen och ger en
rimlig avkastning till marké&garen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
markégarens réttigheter som fordringségare nar det géller dennes del
av mineralerséttningen vid en konkurs och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och &terkomma med konkreta &tgarder for att forkorta
handlaggningstiderna och forenkla tillstindsprocesserna i gruv- och
mineralnéringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2761 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

8.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud ska inféras mot utvinning av skiffergas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
forbud mot oljeborrning ska inféras i Ostersjén och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:2852 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

5.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i lag
peka ut och skydda fler omraden fran prospektering och
gruvverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stélla
hogre krav pa lonsamhetsbedomningar enligt minerallagen sa att aven
beréknade kostnader for efterbehandling omfattas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ga vidare
med férslagen fran utredningen Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
nivan pa mineralersittningen och se éver hur intakterna fran denna
fordelas mellan stat och markdgare och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2961 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att upphéva
forbudet mot uranutvinning i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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