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Sveriges internationella bistand —
uppfdljning, utvardering och
rapportering

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport
om Sveriges internationella bistand — uppféljning, utvérdering och
rapportering (RiR 2024:4). | betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V,
C, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:4 Riksrevisionens rapport om Sveriges internationella
bistdnd — uppfdljning, utvardering och rapportering.



2024/25:UU3

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErENING..........cvvcvevecrerceeeceees e, 4
BaKGIUNG ...t nn 4
Skrivelsens huvudsakliga innehall.............cccccevevevireriririeccecccee e 4

Utskottets OVErVAGANTEN.........ccevueiierieeeseseseste e ste e e e te e ste et re e e nnens 5
RiKSrevisionens granskning ... seses 5

SArskilda YHranden ..........cocoviviiiiice e 12
1. Riksrevisionens granskning (S) .....cocvuvuuiuriuriininniinieninniesisnsesesesennens 12
2. Riksrevisionens granskning (V) ....cceecveceieerersiesieene e seesen e sen s 12
3. Riksrevisionens granskning (C)......ccccuvviviiniiniininniesnsnsnsinsinsnsesnnnes 13
4. Riksrevisionens granskning (MP).......c.cccouerireriniiienieennseese e see s 14

Bilaga

Forteckning éver behandlade fOrslag........coocovovievireieiienieece e 16
SKIIVEISEN ... 16



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:4 till handlingarna.

Stockholm den 14 november 2024

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Yasmine Eriksson (SD), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt
(M), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S), Magnus
Berntsson (KD), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Katarina Tolgfors (M), Lotta Johnsson Fornarve (V), Anna Lasses (C)
och Fredrik Sawestéhl (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:4
Riksrevisionens rapport om Sveriges internationella bistand — uppf6ljning,
utvardering och rapportering (RiR 2024:4).

Den 3 oktober 2024 fick utskottet en féredragning om granskningen fran
riksrevisor Christina Gellerbrant Hagberg. Den 15 oktober gav statssekreterare
Diana Janse en foredragning om skrivelsen. Den 22 oktober fick utskottet en
foredragning fran Sidas generaldirektor, Jakob Granit, om granskningen.

Bakgrund

Riksrevisionen dverlamnade rapporten till riksdagen den 19 mars 2024 enligt
9 8 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. Syftet med
granskningen har varit att granska om regeringens, EBA:s och Sidas
uppfoljning och utvardering av Sveriges internationella bistéands resultat &r
effektivt utformad.

Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 19
mars 2024. Med anledning av rapporten éverldmnade regeringen skrivelsen
Riksrevisionens rapport om Sveriges internationella bistand — uppféljning,
utvardering och rapportering (skr. 2024/25:4). Inga foljdmotioner vacktes med
anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Sveriges
internationella bistdnd — uppfoljning, utvardering och rapportering (RiR
2024:4).
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens granskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:4 till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Sidas uppféljning och
utvdrdering av bistdndets resultat &r effektivt utformad. Sveriges
internationella bistand uppgar till 56 miljarder kronor per ar och riksdagen har
aterkommande betonat vikten av att folja upp bistandets resultat.

Riksrevisionens Overgripande beddmning &r att regeringens och Sidas
uppféljning och utvardering av bistandets resultat i vissa delar ar effektivt
utformad. Riksrevisionens granskning visar att Sida och Expertgruppen for
bistindsanalys (EBA) bidrar med en stor mangd information om bisténdets
resultat till regeringen. Riksrevisionen konstaterar dock i sin granskning att
det utifrdn regeringens rapportering till riksdagen &r svart att bedéma
bistandets resultat i relation till det 6vergripande malet for bistdndet och att det
&r oklart i vilken utstrackning resultaten bidrar till regeringens utformning av
bistandet. Riksrevisionen fastslar i sin granskning att de identifierade bristerna
leder till att riksdagen inte far tillracklig insyn i bistandets resultat samt att de
resurser som laggs pa uppfoljning och utvardering riskerar att anvandas
ineffektivt.

Regeringen styr bistdndet genom &ver 60 strategier som spanner over
manga lander, tematiska omraden och olika slags verksamheter.
Rapporteringen om bistandets resultat ar resurskravande och delvis otydlig.
Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att riksdagen behover
andamalsenliga beslutsunderlag och att styrningen av bistindet ska vara
verksamhetsanpassad. Sida behover fa bésta majliga forutsattningar for att
fullgdra sitt uppdrag, och inte tyngas av en alltfor stor rapporteringsborda.
Riksrevisionen bedomer darfor att regeringen behdver géra en 6versyn av
bistandets uppfoljning, utvardering, rapportering och styrning.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att det ar svart att bedéma
resultatet av bistdndet mot riksdagens uppsatta mal utifrdn regeringens
resultatredovisning av bistdndet. Riksdagen har lidnge efterfragat battre
redovisning, och pa senare ar sarskilt en tydligare koppling mellan
resultatanalysen och politikens inriktning. Riksrevisionen anser att
utformningen av regeringens resultatredovisning till riksdagen inte ar
anpassad till ett komplext omrade som bistdndet. Riksrevisionen bedémer
darfor att regeringen bor utveckla redovisningen av bistandet till riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens utformning av bistandet genom strategier och anslag utgar till stor
del fran politiska prioriteringar och andra aspekter. Resultat kan ha betydelse
i sddana beslut, men det gar inte att folja om sa ar fallet. Riksrevisionen
konstaterar att politiska avvagningar ar en ofrankomlig del av
bistandspolitikens utformning. Samtidigt ar det viktigt att bistandet utformas
utifrdn en analys av de resultat som har uppnétts, i enlighet med riksdagens
onskemal. Darfor bor regeringen se till att utformningen av bistndet utgar
fran en sadan analys och att UD har forutsattningar for att bidra till den
analysen.

Sida lagger ned mycket arbete pa att folja upp insatser. Uppféljningen ger
Sida en stor méangd information om insatserna, inklusive information om
insatsernas resultat. Sida anvénder den informationen till att utforma och
I6pande justera bistandsinsatser for att bidra till strategimal. For att nd malen
pa strateginivd beddmer dock Riksrevisionen att Sida behdver ytterligare
information om de langsiktiga effekterna av Sidas bistand.

Riksrevisionen anser att Sida inte samlar in information om sina insatser
och strategier pd ett systematiskt satt. Riksrevisionen konstaterar att
information om de langsiktiga effekterna av Sidas bistand kan leda till viktiga
justeringar av Sidas utformning av bistandet, och dessutom bér vara av intresse
for regeringen, riksdagen och allménheten. Dérfor behéver Sida hdmta in
sadan information pa ett strategiskt sétt.

Granskningen visar att EBA:s studier bidrar med anvéndbar kunskap som
regeringen har anvant till viss del bl.a. i regeringens rapportering till riksdagen.
EBA &r en kommitté under regeringen och kan darmed aldrig vara helt
oberoende fran regeringen men Riksrevisionen bedémer att EBA i praktiken
anda har ett stort matt av oberoende i relation till regeringen. Darmed uppfyller
EBA riksdagens oOnskemdl om en oberoende granskare av bistandet.
Riksrevisionen konstaterar samtidigt att EBA:s styrande dokument i vissa
delar &r otydliga, bl.a. nér det géller hur beslut ska fattas inom EBA, och inte
i tillracklig utstrackning sakerstaller att EBA hanterar eventuella frgor om jav
och opartiskhet pé ett korrekt stt.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen.

Gor en Gversyn av bistandets uppféljning, utvéardering, rapportering och
styrning, for att sdkerstélla att alla delar hanger ihop i en genomténkt helhet. |
det ingr for regeringen att se till att:

» Utveckla nuvarande redovisning av bistandets resultat till riksdagen och
sakerstélla att kopplingen mellan en analys av uppnéadda resultat och
politikens inriktning blir tydligare.

» Utformningen av bistandet i hogre grad utgar fran en analys av de resultat
som har uppnatts.

* Regeringens bestéllning av resultatinformation &r koncentrerad till
strategiskt viktiga omraden sa att den totala rapporteringen inte Gverstiger
behovet.
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* Fortydliga EBA:s och Sidas roller i att hd&mta in och rapportera om
bistandets langsiktiga effekter.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till Sida:

» Arbeta mer strategiskt och selektivt med utvardering som verktyg for att
hamta in information om langsiktiga effekter av insatser, portfoljer,
stodomraden och strategier.

o Séakerstdll att det finns forutsattningar for att félja upp och utvérdera
langsiktiga effekter inom de insatser, portféljer, stédomraden och
strategier dar Sida eller regeringen beddémer att det ar relevant.

e Utveckla stodet till Sidas medarbetare nér det géller att bedéma nér det &r
relevant att gora utvérderingar av insatser och strategier, och vad
utvérderingarna i sa fall ska fokusera pa. Det blir sarskilt viktigt nar det
galler bedomningar av nar Sida ska goéra utvéarderingar av bistandets
langsiktiga effekter.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till EBA:

» Se dver styrande dokument s att det i alla delar &r tydligt hur beslut ska
fattas, och for att sakerstilla att frdgor om jav och opartiskhet hanteras pa
ett korrekt satt.

Skrivelsen

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och haller i allt vasentligt
med om de dvergripande iakttagelserna. Regeringen delar Riksrevisionens
betoning av vikten av god styrning, uppféljning, utvardering och rapportering
av Sveriges internationella bistand.

Regeringen anser att resultatrapportering och utvérderingar ar centrala for
att dra lardomar om bistandet. Regeringen fastslar ocksd i skrivelsen att
verksamhet som finansieras av bistandsmedel ska genomsyras av tydliga krav
pé resultat, effektivitet, langsiktighet och transparens. | regeringens strategiska
inriktning Bistand for en ny era presenteras atgarder for att avhjélpa brister i
styrningen av bistandet som regeringen har identifierat. Regeringen har inlett
arbetet med att atgarda dessa, bl.a. genom att besluta om ett antal uppdrag till
Sida.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddémning att uppféljning och
utvdrdering av det internationella bistdndet &r utmanande. Bistandets
verksamhet spanner dver vitt skilda geografiska, tematiska och organisatoriska
kontexter. Regeringen anser darfoér att styrningen behdver vara
kontextanpassad, vilket bl.a. forutsatter anpassning av strategimalen.
Regeringen noterar att Riksrevisionen delar regeringens bedémning att det
behovs forandringar for tydligare redovisning av det svenska
utvecklingsbistandets Iangsiktiga resultat och effekter.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens beddmning att resultatredo-
visningen till riksdagen behover vidareutvecklas. Som regeringen aviserar i
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Bistand for en ny era har ett arbete nu inletts i syfte att férenkla, forbattra och
fortydliga resultatredovisningen.

Regeringen instdmmer vidare i Riksrevisionens bedomning att formatet for
resultatrapportering genom budgetpropositionen ar utmanande for ett sa
komplext och brett verksamhetsomrade som bistandet. Samtidigt betonar
regeringen att d&ven om verksamheten inom utgiftsomradet ar bred far det inte
std i vagen for en stravan mot en réttvisande resultatredovisning till riksdagen,
i enlighet med budgetlagens krav och riksdagens behov. Regeringen gor
bedémningen att resultatredovisningen till riksdagen kan utvecklas i alla led.
EBA har tidigare i ar publicerat en fordjupad studie av resultatredovisningen
till riksdagen Det &r resultatet som réknas — FOr en béttre resultatredovisning
av bistandet (EBA 2023:4), som kan utgora ett underlag i regeringens
utvecklingsarbete pa omradet.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens beddmning att politiska
prioriteringar och bedomningar ar centrala element i utformningen av
bistandet. Riksrevisionen framhaller samtidigt att det ar viktigt att bistindet i
hogre grad utformas utifran en analys av de resultat som uppnétts. Regeringen
menar dock att uppnadda resultat & en av flera bedomningsgrunder for
utformningen av bistandet. Det &r véasentligt att ocksa beakta andra faktorer
som de lokala behoven i mottagarlanderna, omvarldsforandringar och
strategiska svenska intressen. Regeringen menar att politiska prioriteringar bor
fortsatta vara viktiga faktorer i utformningen av det svenska bistandet.

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens rekommendation att se over
bistAndsrapporteringen, hur information om langsiktiga effekter av bistandet
kan komma in i den rapporteringen, och hur resultatrapportering kan bidra till
att utveckla bistandet utan att skapa en alltfor kravande rapporteringshorda.
Samtidigt noterar regeringen Riksrevisionens iakttagelse att Sida i lagre grad
rapporterar om langsiktiga effekter. Regeringen delar Riksrevisionens
beddmning att det ar angel4get att ha kunskap om de langsiktiga effekterna av
bistandet, inte minst for att starka informationsunderlaget i utformningen av
bistandet.

Sedan Riksrevisionens granskning inleddes har regeringens arbete fortsatt,
bl.a. genom det reformarbete av styrningen av det internationella bistandet
som regeringen har initierat. Regeringen ser nu over hela
bistAndsverksamheten genom den nya strategiska inriktningen Bistand for en
ny era och stéller krav pa resultat, effektivitet, langsiktighet och transparens.
Regeringen avser att fortsdtta utveckla och fortydliga styrningen av det
svenska bistndet. Nagra av de atgarder som redan har vidtagits eller kommer
att vidtas redovisas nedan.

Regeringen avser att se dver riktlinjerna for utformande av strategier inom
svenskt utvecklingssamarbete i syfte att utveckla mal- och resultatstyrningen.
Vidare avser regeringen att minska antalet lander dar Sverige verkar med
bilateralt utvecklingssamarbete till h6gst 30 och har fattat beslut om att fasa ut
samarbetet med ett antal l&nder. Regeringen har for avsikt att besluta om en
ny strategi for Sveriges samlade bistand genom multilaterala organisationer,
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vilken tydliggor regeringens mal och prioriteringar och inkluderar atgarder for
en mer strategisk styrning av det multilaterala bistandet. Bland annat
avvecklas de separata organisationsstrategierna, som tidigare uppgick till 24
stycken. Férre strategier mojliggér en mer fokuserad bestéllning av
resultatinformation. Regeringen ser &ver forordningen (2010:1080) med
instruktion for Sida i syfte att bl.a. tydliggora myndighetens uppgifter i fragor
som ror resultat inklusive mer langsiktighet, effektivitet och transparens.

Vidare ser regeringen 6ver bistindsrapporteringen, hur information om
Iangsiktiga effekter av bistandet kan inhdmtas och hur resultatrapportering kan
bidra till att utveckla bistdndet, utan att skapa en alltfér kravande
rapporteringshorda for bistandsaktérer och myndigheter. Ett arbete har inletts
i syfte att forenkla, forbattra och fortydliga regeringens resultatredovisning till
riksdagen. Regeringen har i regleringsbrevet for budgetaret 2024
(UD2023/18154) gett Sida i uppdrag att redovisa myndighetens arbete med att
utveckla kvalitativa och kvantitativa indikatorer for bistandsverksamheten.
Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport (RiR 2022:9) har regeringen gett
Sida i uppdrag att séarskilt redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka
och starka transparensen vid val av samarbetspartner och bistandsform. For att
stiarka uppfoljningen och utvérderingen av bistandet har regeringen ocksa for
avsikt att ge Sida i uppdrag att sakerstdlla att regeringens tematiska
prioriteringar gér att folja pd webbsidan OpenAid och att det gar att se hur
mycket medel som sammantaget tillfors varje tematiskt omrade i respektive
land.

Regeringen har gett Sida i uppdrag att arligen fram till 2026 redovisa hur
myndigheten, inom ramen for Sveriges medordférandeskap i det globala
partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete (GPEDC), har arbetat for
effektivitet med fokus péa resultat-, transparens-, antikorruptions- och
utvérderingsfragor.

Regeringen avser vidare att fortsétta att starka den systematiska
anvandningen av EBA:s studier och rapporter for larande, beslutsfattande och
rapportering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistdndsmedel anvands
effektivt och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla det mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Kravet pa
effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel galler inte bara de som utfor
insatserna eller mottagande lander och organisationer, utan dven det sétt pa
vilket resurserna fordelas, hanteras och foljs upp i Sverige. Utskottet
valkomnar darfor Riksrevisionens granskning.

Riksrevisionen har granskat om regeringens och Sidas uppféljning och
utvérdering av bistandets resultat ar effektivt utformad. Utskottet noterar att
Riksrevisionens Overgripande beddmning &r att regeringens och Sidas
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uppféljning och utvardering av bistandets resultat i vissa delar ar effektivt
utformad. Vidare konstaterar Riksrevisionen att det utifran regeringens
rapportering till riksdagen &r svart att bedéma bistandets resultat i relation till
det 6vergripande malet for bistdndet och att det ar oklart i vilken utstrackning
resultaten bidrar till regeringens utformning av bistandet.

Det svenska bistandet befinner sig i en forandringsprocess. Regeringen
beslutade den 14 december 2023 om en reformagenda for bistdndet, Bistand
for en ny era. Riksrevisionens granskning av det internationella bistandet
publicerades den 19 mars 2024.

Utskottet noterar att Riksrevisionen fastslar i sin granskning att de
identifierade bristerna leder till att riksdagen inte far tillracklig insyn i
bistdndets resultat samt att de resurser som laggs pa uppféljning och
utvérdering riskerar att anvandas ineffektivt. Utskottet noterar ocksa att
Riksrevisionen gor bedémningen att rapporteringen om bistandets resultat ar
resurskravande och delvis otydlig samt att Sida behdver fa basta majliga
forutsattningar for att fullgora sitt uppdrag och inte tyngas av en allt for stor
rapporteringsborda. Riksrevisionen gor darfér bedémningen att regeringen
behover gora en 6versyn av bistdndets uppféljning, utvardering, rapportering
och styrning. Utskottet vill understryka att utvecklad uppféljning, utvardering
och tydligare resultatfokus bidrar till att sékerstélla att bistandet ligger i linje
med svenska intressen som att t.ex. stétta manskliga rattigheter och sexuell
reproduktiv hélsa och rattigheter m.m.

Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelse 2024/25:4 anfor att de
kontinuerligt arbetar med att utveckla verksamheten i den riktning som
Riksrevisionen rekommenderar. Detta framgick dven av statssekreterare
Diana Janses foredragning i utrikesutskottet den 15 oktober 2024, dér hon
informerade om att regeringen ser Gver styrning och uppfdljning savil
bilateralt som multilateralt sa att alla delar hanger ihop i en genomtankt helhet.
Bistandets trovardighet gynnas av tydlighet, transparens och att medel for
utvecklingsbistand anvands effektivt och med fokus pa resultat.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att forbattra resultatredovisningen
till riksdagen samt noterar att regeringen inlett ett arbete i den nya
reformagendan, Bistand for en ny era, for att forenkla, forbattra och fortydliga
resultatredovisningen.

Utskottet vilkomnar att regeringen i Bistand for en ny era ser 6ver antalet
strategier och mal. Det framgar av regeringsskrivelsen att regeringen ser dver
riktlinjerna for utformande av strategier inom svenskt utvecklingssamarbete i
syfte att utveckla mal- och resultatstyrningen. Mal- och resultatstyrningen i
strategier utvecklas samtidigt genom att regeringen avser att se dver antalet
mal i strategierna, strategiernas detaljeringsnivd och nivan for oOvriga
styrsignaler. Regeringen avser att minska antalet lander déar Sverige verkar
med bilateralt utvecklingssamarbete till hogst 30. Beslut har redan tagits.

Utskottet noterar att regeringen, enligt skrivelsen (s. 3 avsnitt 1), valt att i
skrivelsen endast behandla iakttagelser som ror regeringen medan
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rekommendationer som riktar sig till Sida och EBA inte behandlas i skrivelsen.
Utskottet 6nskar med anledning av detta framhalla féljande.

I 9 kap. 19 § riksdagsordningen (RO) anges att regeringen ska redovisa
vilka atgérder regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
iakttagelserna i granskningsrapporten. Utskottet konstaterar att det i 9 kap. 19
§ RO inte stdr sarskilt om rekommendationer till granskad myndighet.
Déaremot talas i forarbetena (framst. 2009/10:RS4) om att regeringen ska
lamna en skrivelse till riksdagen dar man redogér for vilka atgarder regeringen
och myndigheterna vidtagit eller avser att vidta med anledning av
granskningen. Béde finansutskottet och konstitutionsutskottet  (bet.
2009/10:KU17) framholl vikten av att regeringen ar tydlig och utférlig i sina
skrivelser med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. For att ge goda
forutsattningar for detta forlangdes regeringens svarstid for Riksrevisionens
granskningar fran tre till fyra manader.

Utskottet noterar, till skillnad mot vad regeringen anfort att regeringen i
avsnitt 5.2 och 6.2 ld&mnar bedémningar av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer gentemot Sida respektive EBA.

Utskottet valkomnar vidare att Riksrevisionen rekommenderar Sida att
arbeta mer strategiskt och selektivt med utvérdering som verktyg for att
inhamta information om Iangsiktiga effekter av insatser, portféljer,
stodomréden och strategier. Vidare rekommenderas att Sida ska séakerstalla att
det finns forutsattningar for att folja upp och utvardera langsiktiga effekter
inom de insatser, portfoljer, stodomraden och strategier dar Sida eller
regeringen beddmer att det ar relevant. Sida informerade om Riksrevisionens
rekommendationer i en foredragning i utskottet den 24 oktober 2024 samt
informerade om arbetet framdver. Bland annat arbetar Sida med en central
utvarderingsplan och goér en d&versyn av insatshanteringsregeln och
statistikhanteringen.

Nar det géller rekommendationerna till EBA anser utskottet att deras arbete
behover tas till vara fullt ut och sla igenom nar det galler utvecklingen av ett
effektivare och tréffsakrare bistdnd som ger resultat och &r lattare att félja och
utvérdera.

Utskottet avser att aterkomma till frigan om resultatuppfdljning inom
bistdndet (utg.omr. 7) i betdnkande 2024/25:UU2. Utskottet foreslar att
riksdagen lagger skrivelse 2024/25:4 till handlingarna.
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Sarskilda yttranden

1. Riksrevisionens granskning (S)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S) och
Tomas Eneroth (S) anfor:

Socialdemokraterna valkomnar Riksrevisionens granskning av hur svenska
bistindsmedel anvéands och forvaltas. Behovet av en tydligare redovisning och
rapportering till riksdagen och uppféljning av langsiktiga effekter av bistandet
&r uppenbart. Vi &r positiva till Riksrevisionens rekommendationer om 6kad
uppféljning och transparens men anser att tgarder for detta maste vidtas utan
att bistdndsaktorernas handlingsutrymme begransas. Regeringen maste
sakerstélla att Sveriges bistand och utrikespolitiska insatser fortsatter att bidra
till demokratisering, fattigdomsbekampning och héllbar utveckling i vérldens
mest utsatta l&nder.

Socialdemokraterna ar kritiska till de senaste forslagen om neddragningar
inom bistandet och regeringens ensidiga fokus pd naromradet och Europa samt
att regeringen bortser fran internationellt erkanda principer for bistand, sdsom
OECD-DAC:s riktlinjer. Ett minskat internationellt engagemang och bisténd
gor varlden och darmed Sverige farligare. Ett generdst, andamalsenligt och
effektivt bistand bidrar till ett tryggare och sikrare samhille for alla. En
omvérld med mindre fattigdom och farre konflikter gor Sverige tryggare. En
stark och effektiv bistindspolitik bidrar till att framja svenska intressen.
Arbete for alla manniskors lika varde internationellt och i Sverige forstarker
varandra.

Socialdemokraterna star fast vid att Sveriges engagemang for
internationellt bistand &r en fraga om global solidaritet och en avgorande del
av vart utrikespolitiska ansvar. Vi utgar fran att regeringen sakerstaller att
Riksrevisionens rekommendationer anvénds for att forbéttra, snarare &n
begréansa, Sveriges bistandsinsatser och globala dtaganden.

2. Riksrevisionens granskning (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Vansterpartiet valkomnar Riksrevisionens granskning av  Sveriges
Internationella bistdnd och instammer i vikten av en tydligare redovisning och
rapportering till riksdagen, sarskilt nar det géller de langsiktiga effekterna av
bistdndet. Vi vill dock betona att det svenska bistéandet fatt mycket gott betyg
vid internationella jamforelser och ofta framhallits som ett exempel pa ett bra
bistdnd. Svenskt bistand har bl.a. fatt goda betyg i OECDs granskning.
Riksdagens évergripande mal for bistandet &r att skapa forutsattningar for
béattre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck, och vi
oroas darfor av att regeringen i reformagendan i allt for hég utstrackning
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betonar vikten av att bistandet ska gynna svenska intressen som handel och
naringsliv. Vi vill betona att bistandet i forsta hand ska gynna mottagaren och
inte givaren.

Regeringen séger sig vilja 6ka transparensen, effektiviteten och kvaliteten
i bistdndet, men det stimmer déligt Gverens med att regeringen tidigare
avskaffade informationsstddet till civilsamhéllets organisationer. Ett stéd som
till stor del anvéndes for att granska och sprida kunskap om det svenska
bistandet. Det stammer ocksa daligt med det faktum att allt mer bistandspengar
anvands for kostnader som inte ar bistdnd, som det stod som gar till inhemska
kostnader for integration for ukrainska flyktingar pd 893 miljoner kronor.
Medel som tas frdn bistandet trots att det uttryckligen strider mot
OECD/DACs regelverk for vad som fér raknas som bistand. Migrationsverket
far ocksd en stor summa fran bistdndet och blir darmed en av de storsta
bistdndsmottagarna.

Regeringen har aven aviserat att medel ska tas fran bistandet for att bekosta
atervandande, utan att vara tydliga med vilken typ av atervandandekostnader
som kan finansieras med internationellt bistand. Enligt OECD:s regelverk kan
enbart frivilligt, tryggt och vardigt atervandande av flyktingar fran ett
utvecklingsland till ett annat vara bistdndsverksamhet. Atervandring frén
Sverige kan aldrig ndgonsin finansieras med ndgon form av bistdndsmedel. Att
allt mer bistdnd anvands for att bekosta sddant som inte &r bistand bidrar inte
till malet om minskad fattigdom och fortryck. Istallet ser vi hur regeringen
later vérldens fattiga betala for dyra migrationspolitiska reformer.

Att regeringen och Sverigedemokraterna redan tidigare Overgett
enprocentsmalet och ytterligare sanker bistandet i en tid nar den extrema
fattigdomen dkar och behoven ar som allra storst &r ett slag mot de ménniskor
som har det allra svarast. Det ar djupt oroande att regeringen lamnar fyra
strategier till ndgra av de fattigaste och mest utsatta manniskorna i varlden som
Kambodja, Mali, Sydsudan och Burkina Faso. Det bidrar inte heller till
maluppfyllelsen om att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det finns inte heller négra
garantier for att farre strategier bidrar till att 6ka transparensen, effektiviteten
och kvaliteten i det svenska bistandet.

3. Riksrevisionens granskning (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Centerpartiet  valkomnar  Riksrevisionens granskning av  Sveriges
internationella bistdnd och kanner i stora drag igen den beskrivning som ges,
saval nar det kommer till behovet av en tydligare redovisning och rapportering
till riksdagen, som nar det kommer till bristen pa tydlig redovisning och
uppféljning av langsiktiga effekter av bistandet.

Riksdagens évergripande mal for bistandet ar att skapa forutsattningar for
béattre levnadsvillkor for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Centerpartiet har tidigare lyft fram problematiken med att regeringens
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reformagenda till alltfor stor del utgar fran svenska intressen snarare an att
fokusera pa mottagarens behov. Centerpartiet kanner dartill en stor oro Gver
de metoder som regeringen nu valjer for att genomfora malen i reformagendan.
Istallet for att fokusera pa langsiktighet betonas snabba synbara effekter och
kortare projekttider. Detta riskerar att flytta resurser fran projekt som ger stor
effekt 6ver Iang tid till projekt som ger tillfalliga effekter i nartid. Dartill knyter
regeringen bistandet till migrationspolitiken vilket erfarenheter i andra lander
visar har ingen eller marginell effekt for att nd bistandets mal.

Vi anser ocksa att det ar problematiskt att andelen utvecklingsbistand
minskar. Det sker samtidigt som det sker en naturlig fokusering pa naromradet
till foljd av Rysslands fullskaliga krig mot Ukraina, och samtidigt som
regeringen frangatt malet om 1 procent av BNI. Sammanlagt innebar detta
betydligt farre mojligheter till langsiktiga projekt i de allra mest utsatta
landerna och omraden utanfér Europa. Det &r olyckligt i en omvarld som
praglas av en negativ demokratiutveckling dar respekten for ménskliga
rattigheter minskar, inte minst kvinnors och hbtgi-personers réttigheter och
mojligheter, samtidigt som fattigdomen och konflikterna Okar. Det sker
dessutom samtidigt som manga andra stora givarlander gér samma mandéver
som den svenska regeringen. Det lamnar faltet 6ppet for aktérer som inte &r
intresserade av vare sig manskliga rattigheter eller en demokratisk utveckling.

Sammantaget riskerar regeringens arbetssatt att minska langsiktigheten i
bistdndet och det blir darfor an viktigare att de rdd som Riksrevisionen ger
foljs for att sd snabbt som majligt kunna forandra och lagga om metoder som
motverkar riksdagens Gvergripande mal med det svenska bistandet: att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck.

4. Riksrevisionens granskning (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Det rader en stor enighet mellan Riksrevisionen, regeringen och riksdagens
partier: Bistandet ska vara effektivt och mojligheten att félja upp bistandets
resultat mot malet att bidra till béttre levnadsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck behover forbattras. Detta haller &ven Miljopartiet med
om. L&t oss ocksd pdminnas om att svenskt bistdnd redan &r ett av varldens
basta nar det kommer till transparens, effektivitet och maluppfyllelse. Det
finns ménga internationella undersékningar och matningar som visar pa det,
bl.a. far Sverige toppbetyg av OECD.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att det utifrdn regeringens
rapportering till riksdagen &r svart att bedéma bistandets resultat i relation till
det 6vergripande malet for bistindet och att det ar oklart i vilken utstrackning
resultaten bidrar till regeringens utformning av bistandet. Regeringen menar
dock att just uppnadda resultat & en av flera bedémningsgrunder for
utformningen av bistandet. Regeringen menar att man ocksd maste beakta
andra faktorer som de lokala behoven i mottagarlanderna,
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omvarldsforandringar och strategiska svenska intressen. Regeringen menar att
politiska prioriteringar bor fortsétta att vara viktiga faktorer i utformningen av
det svenska bistandet.

Trots regeringens stora fokus pa transparens, resultat och effektivitet delar
man alltsd inte Riksrevisionens bild av att bistandets resultat i hogre grad bor
utformas utifrdn en analys av de resultat som uppnétts mot malet att minska
fattigdom och fortryck. Istéllet vill man att svenska politiska intressen ska fa
styra. Detta illustreras val genom regeringens reformagenda: Dar tidigare alla
politikomraden, genom Agenda 2030, varit alagda att bidra till en héllbar
global utveckling, ska nu i stallet bistdndet bidra till andra politikomraden som
handel, migration och tillvéxt.

Effekterna av detta ser vi i regeringens budget, dar Migrationsverket blir en
av de storsta bistdndsmottagarna. Vissa av medlen som tilldelats
Migrationsverket ligger helt utanfor bistandsdefinitionen, exempelvis 893
miljoner kronor i integrationskostnader som tas fran bistandet trots att det ar
uttryckligen uteslutet ur OECD/DAC:s bistandsdefinition. Andra delar bortser
fran det syfte och de forsiktighetsprinciper som finns inbyggda i DAC-
direktiven om inhemska flyktingkostnader.

Att mer bistandsmedel slussas ut ur det som kan raknas som bistand bidrar
sjalvklart inte till maluppfyllelsen om minskad fattigdom och fértryck. Istallet
for okad effektivitet av bistindsmedlen ser vi snarare att regeringen later
vérldens fattiga betala for dyra migrationspolitiska reformer.

I samma anda har regeringen aviserat att antalet bilaterala samarbetslander
ska minska till 30. Regeringen har dock inte presenterat hur avvagningarna ska
goras for att astadkomma denna minskning. Inte heller har vi fatt del av ndgon
konsekvensanalys for de utfasningar som redan aviserats. Ar 2024 avslutas
exempelvis utvecklingsstodet till Sydsudan. Sydsudan ligger i botten pd FN:s
rankning 6ver utveckling, Human Development Index. Utvecklingsbistandet
till Sydsudan har gatt fran 434 miljoner kronor till 0 kronor pa tva &r. Den har
snabba avvecklingen gors trots att bistdndet gor stor skillnad pé plats, trots att
det inte finns andra l&nder som kliver in ndr Sverige lamnar och trots att landet
ar i en extremt kénslig situation infor valet i december. Detta torde ga stick i
stdv med regeringens ambition om att lokala behov i mottagarl&énderna och
omvarldsférandringar ska vara vagledande for bistandets utformning, saval
som att uppna bistandets mal. Hur regeringen trots detta landat i slutsatsen att
fasa ut bistdndet far inte riksdagen ta del av.

Miljopartiet valkomnar Riksrevisionens rapport och slutsatser. Vi maste
alltid strava efter att forbattra svenskt bistdnd. Men malet med att forbattra
sdval den faktiska effekten som rapporteringen av resultat maste alltid kopplas
till de vedertagna principerna for bistandseffektivitet och malet att bidra till
béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:4 Riksrevisionens rapport om Sveriges
internationella bistand — uppféljning, utvéardering och rapportering.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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