1980/81:100

Fredagen den 20 mars
K1. 09.00

1§ Anmilan om kompletteringsval till fullmiktige i riksgildskonto-
ret

Anf, 1 TALMANNEN:

Som ny fullméktig i riksgildskontoret efter Holger Bergqvist har
folkpartiets partigrupp anmilt nuvarande suppleanten Karin Ahrland. Som
ny suppleant efter Karin Ahrland har anmiilts Christer Eirefelt.

Talmannen férklarade valda for aterstoden av riksdagens innevarande
valperiod till

fullmiktig i riksgaldskontoret
Karin Ahrland (fp)

suppleant for fullmdkiig i riksgdldskontoret
Christer Eirefelt (fp)

2 § Justerades protokollet fér den 12 innevarande manad.

3§ Svar pa interpellation 1980/81:101 om principerna for fastighets-
taxering

Anf. 2 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Bo Lundgren har till mig stillt f6ljande fragor:

1. Ar budgetministern beredd medverka till att mojligheten att infora ett
nytt villaskattesystem utreds?

2. Arbudgetministern beredd medverka till att det infors en mojlighet att
vid minskade marknadsvérden kunna reducera taxeringsvérdena for enskil-
da fastigheter?

3. Ar budgetministern beredd medverka till sadana forindringar av
skattereglernas anknytning till fastighetstaxeringsvirden att man kan up'pnﬁ

6 Riksdagens protokoll 1980/81:99-100

Nr 100

Fredagen den
20 mars 1981

Kompletteringsval
tll fullmdaktige i
riksgaldskontoret

Om principerna
for fastighetstax-
ering

81



Nr 100

Fredagen den
20 mars 1981

Om principerna
for fastighetstax-
ering :

82

cn forenklad fastighetstaxering?

Jag vill forst ndmna att jag i propositionen om éndrade regler for
villabeskattningen, m. m. (prop. 198(/81:42) uttalade att jag ér viil medveten
om att nuvarande system for villabeskattning har svagheter och att atskilligt
talar for att en mer grundlidggande omprévning bor ske for framtiden dir
hénsyn kan tas till de &ndrade férutsittningar som numera rader jamfort med
ndr grunderna fér den nuvarande villabeskattningen faststilldes. Liknande
synpunkter framforde jag i den nyligen till riksdagen avlimnade propositio-
nen om ekonomisk-politiska atgarder (prop. 1980/81:118). Jag erinrade i den
sistnamnda propositionen om att det ocksa i friga om andra bocndeformer
finns skatteregler som behover Overvagas och att jag och chefen for
bostadsdepartementet inom kort kommer att ha ndrmare éverliggningar om
de berdrda skatte- och bostadspolitiska fragorna samt att drendet direfter
kommer att anmilas for regeringen.

Jag dr tveksam ndr det giller inférande av en mdjlighet att reducera
taxeringsvirdena for enskilda fastigheter p& grund av att marknadsvirdena
har sjunkit. Det torde vara svart att pa ett fullt tillfredsstéllande sitt beakta
sddana virdedndringar inom ramen for ett system med allménna fastighets-
taxeringar med forhallandevis langa mellanrum. Det dr mojligt att battre
mdjligheter att komma till rdtta med antydda problem skulle finnas om man
gar over till s. k. rullande fastighetstaxering. 1976 ars fastighetstaxerings-
kommitté (Fi 1976:05) kommer enligt vad jag har inhimtat att under ar 1981
avldmna ett betdnkande dir man redovisar 6verviganden om ett system med
rullande fastighetstaxering. Fragor av hithérande slag kan val dven komma
att tas upp i det nya utredningsarbete jag nyss berort.

Vad dérefter géller frigan om att dndra skattereglernas anknytning till
fastighetstaxeringsvirden si att man kan uppnd en forenklad fastighetstax-
ering vill jag framhéalla att detta ir ett mycket omfattande problem.
Taxeringsvirdena ligger niamligen till grund for inte bara den s. k.
villaschablonen utan dven fér bl. a. den kommunala garantibeskattningen
samt for formdgenhets-, arvs- och gdvobeskattningen. Taxeringsvirdena har
vidare betydelse vid férmogenhetsprovningen av det extra avdrag for nedsatt
skatteformaga som kan medges folkpensionidrer och av de kommunala
bostadstilliggen. Det skulle givetvis vara 6nskvirt om man kunde finna
enklare former for fastighetsvirdering, som kunde bygga pé ctt minskat
uppgiftslimnande fran fastighetsigarna. Man far emellertid tinka pa att
forenklingar av sddant slag kan medfdra att det kan bli svirare att tillgodose
kraven pa réttvisa och likformighet. Detta problem dr emellertid niagot som
kriver ingdende 6verviganden. Jag dr dirfor . n. inte beredd att uttala mig
om vilka fériindringar som kan och bor goras. Till en del ror det sig dven hir
om fragor som hinger samman med vad jag nyss har nimnt betriffande
villabeskattningens framtida utformning.

Anf. 3 BO LUNDGREN (m):
Herr talman! Jag vill tacka budgetministern for svaret, aven om jag kanske
tycker att det var val magert.



Lat mig inledningsvis sla fast en sak som ibland missuppfattas i debatten,
och det ir att de kraftiga taxeringsvirdeshojningar vi kan se fram emot som
ett resultat av 1981 rs allménna fastighetstaxering i sig sjélva inte leder till
nagra problem, atminstone inte till problem av storre omfattning. Det som
kan skapa problem for enskilda fastighetsigare ar de skatteregler som har
anknytning till taxeringsvirdet och deras utformning.

Hir har regeringen lagt fram forslag till ett flertal dndringar — det géller
villaskatten, formdgenhetsskatten, arvs- och gavoskatten och mycket annat.
Det kommer dessutom, savitt jag férstar, ocksa att laggas fram forslag nér det
galler spérregeln for reduktion av fdrmoégenhetsskatt for jordbruk etc.

Trots detta finns det en del olosta problem, som kanske ocksd har
betydelse for kommande fastighetstaxeringar.

Det férsta problemet, som jag tycker ir ganska allvarligt, dr att det finns
kraftiga regionala skillnader i taxeringsviarde mellan samma eller liknande
villor pa olika orter. De hir skillnaderna i taxeringsvirde ir manga ginger
betydligt storre dn vad som kan anses rimligt, med tanke pé att man kanske
har villan i en expansiv ort dédr hyresnivan i sig sjilv ar nagot hogre 4n i en
annan ort.

Det ar ocksa sa att de regionala skillnaderna inte bara giller nuldget och
vad som hinder med taxeringsvirdet efter 1981 ars fastighetstaxering, utan
det ar ocksa fraga om hur kraftiga hojningarna blir. Om man utgar fran att
det blir en dryg fordubbling for landet i dess helhet nér det giiller villor, s3 ar
ju detta ett genomsnitt. Det innebér att det nagonstans blir en héjning med
80 % och nagon annanstans med 125 %. Det blir alltsa regionala skillnader
dven for hojningarna. Och eftersom de cnhetliga villaskattereglerna har
justerats med utgdngspunkt i en férdubbling skapar man problem som
forstarker de regionala skillnaderna.

Ett problem som ir speciellt f6r vissa regioner ar naturligtvis det som man
har upplevt inte minst i Bohuslin, dvs. att en valdigt stark efterfragan pa hus,
som i minga ar har anvénts for permanent boende, for fritidsaindamal har
pressat upp priserna si att de som bor kvar permanent far en ganska hog
boendeskatt. Det kan inte heller ha varit avsikten med de hir reglerna.

I och med att vi har enhetlig progressiv skala for villabeskattningen 6kar
alltsa skillnaden i kostnader som uppkommer pa grund av de regionala
skillnaderna.

Man skulle kunna tidnka sig att l6sa problemet genom flera schabloner eller
en schablon med flytande skiktgranser, som fastighetstaxeringskommittén
har gvervigt. Detta skulle & andra sidan fa manga andra konsekvenser som i
dag inte kan 6verblickas, och dérf6ér har man inte fran kommitténs sida och
inte heller fran regeringens sida fastnat for nagot sadant.

Nagot som inte har diskuterats tillrickligt &r om det &r mdjligt att frlkoppla
villaskatten fran taxeringsvirdet och mera utgd fran ett varde av boendet, i
likhet med uppskattningen av hyresvdardet om man bor i egen ligenhet i
hyreshus, uppskattningen av boendet i jordbruksfastigheter osv. En sadan
hir férdndring skulle, om den var aktuell, naturligtvis ocksd sammankopplas
med frigan om beskattningen av ligenheter i bostadsrittsféreningar och
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eventuellt kommande &garldgenheter, s& att man far en enhetlig form av
beskattning av eget boende. Det skulle ocksa vara en forenklingsvinst for
skatteadministrationen.

Riksdagen har vidarc for ett par ar sedan beslutat att regeringen bor
Overviga fragan om inférande av avdragsritt nir det giller reparationer.
Syftet med detta &r naturligtvis att forsoka minska det svartarbete som
forekommer i samband med reparationsverksamheten. Mot denna bakgrund
finns det all anledning att tinka sig att man bor utreda frigorna om ett nytt
villaskattesystem, omgman skall infora avdragsritt etc.

Budgetministern sdger ocksa i sitt svar att han dr medveten om att
nuvarande system har svagheter och att atskilligt talar for att en grundlég-
gande omprovning bor ske for framtiden. Men i slutet av denna del av svaret
sdger han sedan att han och chefen for bostadsdepartementet inom kort
kommer att ha nirmare Overldggningar om de berdrda frdgorna och att
drendet direfter kommer att anmaélas {Or regeringen.

Jag maste sdga att jag skulle vara tacksam for ett fortydligande pa den hir
punkten, hururvida det kommer att bli ndgon saddan hir utredning som tar
upp frigan om ett nytt villaskattesystem cller inte. Det skulle i s fall vara ett
klart svar som vore det bista for de minniskor som ar berorda.

Jag vill ocksa ta upp ett annat problem i det hir sasmmanhanget. Det har
uppkommit dérfor att vi pa fastighetsmarknaden nu har en situation som ér
rdtt unik. Vi har en vikande ekonomisk utveckling totalt i landet. Vi har
samtidigt haft en mycket starkt dkande prisutveckling nir det géller olika
fastighetstyper, vilket har lett till att prisnivan har blivit alltfér hog. Det finns
nu en risk for att vi far sjunkande priser pa fastighetsmarknaden. Annu finns
dock ingen statistik som tyder p4 detta. De uppgifter som finns och som
budgetministern har ldmnat i tidigare svar hidr i kammaren innebér att
prisnivan ir i stort sett oférandrad eller visar en mycket svag uppgang. Man
kan sidga att detta leder fram till att det sannolikt pa sina hall har varit
sjunkande priser, for en genomsnittligt oférindrad eller mycket svagt
stigande nivi mastc helt naturligt innebiéra att priserna nigonstans har stigit
mera och nigon annanstans kanske t. 0. m. sjunkit.

Det intressanta ir emellertid inte vad som nu har hint, utan vad som giiller
for framtiden. Vihar ju en taxeringsperiod som skall géillai &tminstone fem ar
— sévida vi inte far ett system med rullande fastighetstaxering. Da kan det
naturligtvis intriffa att villafastigheter kommer att sjunka i pris, speciellt de
som ligger i omréden som varit expansiva och dir priserna varit vildigt hoga,
innebdrande boendekostnader som ar pa grinsen till vad man kan klara av.
Men detta kommer inte att fi ndgon effekt nir det giller bostadsbeskatt-
ningen.

Detsamma kan komma att bli fallet nar det géller jordbruksfastigheter.
Effekterna av den jordforvirvslag som inférdes 1979 och som ju har till syfte
att pressa ned prisnivan — atminstone har jag uppfattat det s - tillsammans
med bristande I6nsambhet, inte minst p4 grund av den Okade rintebelast-
ningen, kan leda till ett prisfall dven pd jordbruksfastigheter. Jag har
forstaelse for att manniskor kan hysa oro nir de har asatts ett taxeringsvarde



pa fastigheterna som har skatteeffekter vilka skall gilla i fem sex &r.

Det finns nu en sirskild fastighetstaxering. Man kan med den under vissa
forutsattningar dndra taxeringsvirdet for enskild fastighet, om denna
exempelvis har blivit ombyggd eller tillbyggd eller om en byggnad pé
fastigheten har rivits. Med den nya situation vi nu har tycker jag att man
borde kunna éverviga det tekniskt fullt mojliga, att inféra en rétt att pa
grundval av sjunkande priser vid sdrskild fastighetstaxering medge ett sinkt
taxeringsvirde. si att man skapar en trygghet f6r de méanniskor som i dag
kédnner oro.

Budgetministern siger att detta knappast gar att genomféra med det
system vi nu har, men att det kanske kan genomféras i ett system med
rullande fastighetstaxering. Det kan man sakert tinka sig, for om jag har ritt
forstatt principerna bakom systemet med en rullande fastighetstaxering
behdvs ju dirmed inte nagra regler for detta. Da skulle man ju f6r enskilda
fastigheter arligen fa en fordndring av taxeringsvirdena baserad p3 index,
byggt pé fastighetsprisstatistik. Dctta skulle da regleras arligen. Jag
forutsitter att det i sa fall skulle bli friga om en férandring av virdena bade
uppat och nedat, beroende pa prisutvecklingen. I det fallet behévs siledes
den hir regeln inte. Det ir just nir man har 1anga taxeringsperioder som man
behdver en regel av den innebérd jag talat om. En sddan ér alltsa tekniskt
mojlig att genomféra. Fragan dr di, om man inte borde Gverviga att gora det
for att ge en trygghet 4t de fastighetséigare som i dag kédnner en stark oro for
vikande priser.

Slutligen, herr talman, det dnnu stdrre problemet: Fastighetstaxeringens
ursprungliga syfte var att utgéra underlag fér den kommunala fastighetsbe-
skattningen, som var sérskilt redovisad fram till 1953. Under tiden direfter
har allt fler skatteregler och andra regler med anknytning till taxeringsvirdet
inforts. P4 grund av den stora betydelse fastighetstaxeringen dirmed har fatt
maste man naturligtvis ha en mycket hog grad av noggrannhet i arbetet med
taxeringarna. Detta ar helt nddvéandigt med det nuvarande systemet. Man
maste naturligtvis ha noggranna deklarationer fran fastighetségarna. Men ju
fler uppgifter pd deklarationsblanketterna som dessa skall limna, desto
storre blir risken for att de gor fel. Fran den debatt som forts under den
senaste tiden vet vit. ex. vilka problem det inneburit for villafastighetsigarna
nér det géller att komma fram till den priméra bruksarean — eller boytan, som
jag snarare skulle vilja kalla den — pa grund av snedviggar och annat. Vi vet
ocksé att det har varit och kommer att bli problem i taxeringsarbetet vid
granskningen.

Det 4r, som sagt, litt att gora fel vid deklarationen, och detta far
konsekvenser for de enskilda béde nir det géller fastigheternas virde och nir
det giller skatteeffekterna. Det kommer i sin tur att leda till manga
overklaganden. De nu redan overlastade lansrétterna, med behandlingstider
pé uppemot tva ar nir det giller enskilda drenden, kommer att fa ytterligare
belastning. Jag tror att budgetministern och jag ar helt 6verens om att detta
inte dr tillfredsstallande. D4 &r frigan: Kan man forenkla fastighetstaxering-
en? Det viktigaste 4r da att konstatera att man kan géra det om
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skattereglerna inte s& hart knyts till taxeringsvirdena. Nir det giller
villaskatt kan man sikerligen ha ett system utan anknytning till taxerings-
védrdena.

Garantiskatten for kommunerna har en viss betydelse. Frigan dr om
garantiskatten over huvud taget behovs, cller om den kan bakas in i det
skatteutjimningssystem som vi har — om kommunerna nu har behov av
denna typ av inkomster, som kommer direkt fran fastigheter.

Formogenhetsskatten ar redan i dag oréttvis pd manga olika sétt. Man tar
vid fastigheter t. ex. inte hénsyn till de latenta skatteskulder som kan finnas
for olika fastighetstyper, ndr man faststaller formégenhetsvirdet som grund
for beskattning. Det finns latenta skatteskulder for si gott som alla
fastigheter, och de varierar ju hogst betydligt. Naturligtvis dr det dé inte den
verkliga formégenheten som man uppskattar. Man skulle alltsd kunna dndra
dessa regler, sa att taxeringsvirdena fick betydligt mindre betydelse dven for
formogenhetsbeskattningen. Detsamma skulle kunna gélla arvs- och gavo-
skatten. Naturligtvis kan man gora pa det siittet.

Budgetministern sade att det hir ar ett problem som kraver ingiende
Overviganden, varfor han inte dr beredd att uttala sig om vilka foréndringar
som kan och bér goras. Jag har full forstaelse for detta. Annars skulle jag ju
ha fatt ett exakt svar pa vad man skall géra. Det enda som jag har begirt ar
budgetministerns uppfattning om det, som jag tycker, kan anses rimligt att
Overviga vilka atgirder som kan vidtas for att vi skall kunna fa en enklare
fastighetstaxering.

Slutligen en liten detalj som har stillt till problem vid taxeringsarbetet pa
manga hall i landet. Det har uppstatt en friga om vem som i realiteten
beslutar nir det géller taxering av fastighet. Frdn myndigheters sida har det
ibland sagts att av riksskatteverket och resp. skattechefer upprittade
riktmarkvirdeskartor och tabeller for virdering ovillkorligen skall gilla. Det
ar sjalvfallet sa, att de i normalfallet skall gora det. Men det kan naturligtvis
uppsté fall d& en taxeringsndmnd av ett eller annat skil vill anvanda en annan
tabell eller en annan karta for virdering. Da skulle jag vilja fraga
budgetministern: Ger inte den proposition som riksdagen har antagit ritt att
taxera till fastighetstaxeringsnamnd?

Anf. 4 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag har i tidigare debatter i detta drende sagt att det pigér en
fastighetstaxering och att den sker i enlighet med den lag som riksdagen har
antagit. Vi dr sikert 6verens om att detta arbete maste fullfljas. Givetvis
kan man ocksé efter den hdr omgangen av fastighetstaxeringen forséka dra
riktiga slutsatser infOr nésta fastighetstaxering. Det giller att varje ging pa
ett effektivare och smidigare sétt forsoka ta vara pa de erfarenheter som vi far
vart femte ar, som ju i stort sett dr periodiciteten nir det giller
fastighetstaxeringar. Detta ar ingalunda sa latt, ty samtidigt stiller vi ofta
krav pa att man vid fastighetstaxeringarna skall ta hinsyn till en rad nya
faktorer. Déarigenom blir systemet ofta mera komplicerat. S ofta finns det
motstridande intressen pd det hir omrddet. Men i den mén det gir att



forenkla systemet, ir det naturligtvis frin medborgarnas synpunkt angeléiget
att s sker. Bo Lundgren, detta ar vil, som sagt, vad som skall ske sedan
fastighctstaxeringen nu snart har slutforts: vi skall alltsa dra lirdom av vad
som har hént under den hér perioden.

Bo Lundgren sade sjdlv att skattereglerna har anpassats till de nya
fastighetsvirdena, och det ir ju ett kdnt faktum. Regeringen och riksdagen
har dirmed gett uttryck for asikten att det finns en parallellitet melian
taxeringsvirdena och skattereglerna. Nar Bo Lundgren hir for pa tal att det i
och for sig inte dr taxeringsvirdena som ar bekymret utan den beskattning
som féljer av uppskrivningen av taxeringsvéirdena, vill jag dirfor peka pé det
i och for sig mycket vil kiinda forhallandet att detta ju har iakttagits i
tabellerna for att vi inte skall f& en oriittvisa. Vi har med andra ord anpassat
utvecklingen i skattctabellerna till de nya taxeringsviirdena.

Bo Lundgren har naturligtvis ritt i att det finns regionala skillnader nir det
giller hur marknadspriserna utvecklas pa fastigheter. Det har jag aldrig satt i
frdga. Men vi ér tydligen ocksa 6verens om att det senaste material som gar
att redovisa pekar pa en fortsatt nominell uppgdng, om man ser pa
genomsnittet. Den grundregel som giller hér ir att taxeringsvirdet skall vara
75 % av marknadsvirdet, och den har inte tillkommit av nagon slump. Det
finns naturligtvis en filosofi bakom relationen 75 % av marknadsvirdet, och
den dr, Bo Lundgren, att man skall ha ett spelrum, dir fastighetsdgaren kan
kinna trygghet s att han — om det sker fordndringar p4 marknaden i negativ
riktning sett ur fastighetsdgarens synpunkt, alltsa ett fallande pris — inte skall
kommai en ohallbar situation. Darfor finns hér ett spelrum pa 25 % enligt de
principer som skall gilla. Dit ar forvisso steget mycket langt. Det tror jag vi
kan vara 6verens om, eftersom det i varje fall i oktober 1980 var en fortsatt
liten men dock uppgang i de nominella priserna pa fastigheterna.

Jag har ocksa sagt, och det vet Bo Lundgren vil om, att det senare - jag
hoppas det inte skall dréja linge — for riksdagen kommer att presenteras
forslag betrédffande just jordbruksfastigheter och fastigheter dir det finns ett
antal fritidshus som far annorlunda taxering i och med 1981 &rs taxering och
darmed ocksa kommer att fa en formogenhetsmassa som kan bli besvirlig att
klara for dgaren. Diarfor har vi pad dessa tva punkter sagt att vi skall
aterkomma med f6rslag till riksdagen.

Bo Lundgren tar kanske upp debatten mer med sikte pa framtiden &n vad
som hittills har forekommit, men jag har dnd4 tillatit mig att lamna denna
redovisning av den nuvarande situationen. Bo Lundgren vill s6ka finna
former for en annorlunda taxering — att vi skulle tillimpa en bruksvirdes-
taxering. Jag tror inte detta d&r nagon modell som ger ett problemfritt
taxeringssystem. Det kommer att vara en mingd gransdragningsfragor dven
dérvidlag, precis som vi har med det system vi nu tillimpar. Vill man jimfora
boende i olika bostadsformer — hyreshus kontra villor, jordbruksfastigheter
osv. —visar bara en blick pé hur férménerna skiljer sig mellan de tre typer av
boendeformer som jag nyss ndmnde att det skulle bli manga svéra
gransdragningsproblem. Detta har diskuterats, det vet Bo Lundgren vél om
som har varit utredare pa detta omrade, men hittills har man alltsa inte slagit
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in pa den végen.

Jag har dnda i svaret sagt att vi kommer att ta upp dessa fragor i ett nytt
utredningsarbete. Det ar avsikten. Aven om det inte direkt ar utlovat mer an
att jag tillsammans med bostadsministern skall anméla dessa fragor for
regeringen, sa ligger i forlingningen av det uttalandet avsikten att vi skall
tillséitta en utredning som skall se 6ver dessa frgor. Men vi ar inte klara med
de direktivsom skall gilla. Darfor har jag for dagen inte velat siga mer én vad
som star i svaret. Men avsikten 4r ju att vi skall s¢ dver de hér fragorna pa
nagot lampligt satt. For dagen kan jag dirfor inte géra annat dn att hdnvisa till
att detta dr regeringens avsikt. F. 6. ar det ju inte ndgon specifik bradska i
den hir frAgan, eftersom vi nu har tid pa oss innan nésta fastighetstaxering
skall genomféras — i varje fall om vi skall anviinda oss av den metodik som
hittills har varit tillimplig.

Jag ser girna — och det har jag sagt ett par tre ganger hér i riksdagen — att
den kommitté som arbetar med den hir fragan kan féresla ett hallbart system
med en rullande fastighetstaxering. I sa fall blir situationen ndgot annorlun-
da. Menidet hir avseendet —nér det géller behovet av att utreda virderingen
av boendet i olika former och vilket stod samhiillct skall ge de boende i olika
bostadsformer — kvarstdr utredningsbchovet. Jag tror dock att vi si
smaningom skall komma fram till hur det utredningsarbetet skall utféras och
redovisa det.

Herr talman! Bo Lundgren tog terigen upp fragan om den mer aktuclla
situationen och om det inte under den tid som nu skall gillla, fr. 0. m. den
tidpunkt da fastighetsdgarna fatt sina taxeringsvirden faststillda, 4r mojligt
att gora férandringar i taxeringen och préva om man skall taxera upp — jag
formodar att Bo Lundgren menar dven det — eller taxera ner, ifall
marknadsvirdet skulle fordandras pa ett mera dramatiskt sétt i forhallande till
vad det var ndr taxeringsnamnden bestimde taxeringsvirdet pa det
grundmaterial som nimnden di hade. Svaret pad den fragan har jag
egentligen redan givit, herr talman, och det ér att det hiir finns ett spelrum
melian hela marknadsvardet och ner till 75 % av det och att avsikten darfor
inte dr att vidta ndgra sddana férindringar.

Detta dr ocksa mitt svar pa den sista frdgan som Bo Lundgren stiillde, om
att taxeringsndmndcrna skulle ha haft mojligheter att gora undantag fran de
anvisningar som hér giller, om det fanns sédrskilda motiv for det. Ja, det har
de haft mojlighet till, men dé& skall det ocksd vara alldeles speciclla
forhallanden. 1 &vrigt giller de regler som ér faststillda, och dirvidlag
hoppas jag att taxeringsnimnderna har intagit en konsekvent héllning.

Anf.5 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag ar naturligtvis helt 6verens med budgetministern om att
man skall dra lirdom av det arbete som vi nu har genomfért och det som vi
héller pa att genomf6ra. Det 4r ocksd det jag forsoker géra, och det var
dérfor som jag stillde den har interpellationen till budgetministern. Manga
ménniskor dr nog i dag berérda av detta problem och funderar 6ver det. Det
ar alltsd nu man skall forsoka att si snabbt som mojligt dra lirdom och gora



de dvervdaganden och éversyner som kan vara befogade. Jag dr tacksam for
att budgetministern sévitt jag férstar — mer eller mindre i alla fall — séger att
frdgan om villaskatten i framtiden kommer att utredas. Det tycker jag ar
vésentligt.

Jag tror att det finns ndgra punkter pa vilka viinte ar riktigt 6verens. Det ar
alldeles riktigt att fastighetstaxeringen ar sa uppbyggd att man intc tar upp
det fulla marknadsvérdet som taxeringsvirde utan 75 % av marknadsvérdet.
Denregeln ir till f6r att man skall ha en siikerhetsmarginal och aldrig komma
snett.

Nir det giiller formogenhetsbeskattningen mé jag siga att detta argument
ar helt korrekt. Man riskerar sannolikt aldrig att en fastighet tas upp till ett
hoégre formoégenhetsviirde dn vad den i realiteten har, dtminstone inte de
nidrmaste aren; det dr jag 4r helt overtygad om.

Men nir det giller villabeskattningen, som vi nu har 4ndrat reglerna for,
har man ju riknat med att f en viss taxcringsvirdeshdjning. Man har sagt att
de taxeringsviirden som tidigare gillt och som i och for sig fortfarande géller
kommer att stiga med litct drygt 100 %. Det 4r den oOkningen av
taxeringsviardena som har legat till grund fér hur man har fériindrat
villaskattereglerna. Men skulle det visa sig att man far en foréndring pé 15
eller 20 % nerat, forsvinner den hir grunden, och da skapas en orittvisa
mellan olika typer av villainnchav. Om man har haft en valdsamt kraftig
prisexplosion nir det giller villor, exempelvis i Stockholmsomradet, som lett
till mycket hoga taxeringsvérden i 1981 érs fastighetstaxering, sd dr det ju dir
man kommer att fi hégre boendekostnader dn vad som ar genomsnittligt for
landet, och det dr ocksd ddr som man sannolikt kommer att fa en
prisddmpning. D& skapas det orittvisor mellan olika villadgare. Detta
spelrum har forutsatts ndr man faststillt villaschablonen. Darfor giller inte
riktigt samma sak vid beskattning av villor och bostadsrittsféreningar, for att
ta tvd exempel.

Nir det géller budgetministerns svar pa den sista frigan som jag tog upp —
det gillde en detalj, men en viktig detalj — vill jag sla fast, for att vi inte skall
missuppfatta varandra, att det vil 4nda &r sd, att med utgangspunkt i den lag
som antagits av riksdagen och de anvisningar som géller ar det til syvende og
sidst inte ndgon tjinsteman utan den valda taxeringsnimnden som beslutar
om fastighetstaxeringen. Om det med hiinvisning till speciella omstindighe-
ter eller pa annat sétt kan motiveras att man bor géra dndringar, dvs. ta en ny
tabell eller en ny karta, s& har taxeringsndmnden rétt att gora detta. Det har
ibland ifrgasatts att man inte skulle ha den ritten. Det dr darfor viktigt att £4
ett klarliggande pé& den punkten.

Sedan noterar jag att budgetministern egentligen inte med ett enda ord tog
upp den viktigaste fragan av alla, nimligen fragan om att forsoka frikoppla
manga skatteregler fran fastighetstaxeringen for att f4 denna forenklad. Det
ar 4nd4 sa att det kostar ett par tre hundra miljoner att genomféra en allmén
fastighetstaxering. Fragan dr om samhallet inte kan fa samma intdkter med
skatteregler som ir uppbyggda utan anknytning till fastighetstaxeringsvir-
det.
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Nar det giller villaskatten, som har stor betydelse, kan man ténka sig detta
bovirde. Det ar alltsé inte tinkt att det skulle paverka fastighetstaxeringen -
dér tror jag att budgetministern missuppfattat mig — utan det skulle gilla
sjalva villaskattesystemet. Diremot skulle det intc paverka beddomningen av
vilket fdrmogenhetsviirde en villa har. Vidare kan man anvinda sig av det
ink6pspris som betalades en gang i tiden. Det finns alltsd méanga olika
modeller. Det édr darfor bra att vi fir den hir fragan utredd, och jag har
uppfattat det sa att det blir en utredning.

Men den sista frigan ar ocksa visentlig: Ar man beredd att 6verviiga
fordndringar i alla de skatteregler som hiings upp pa taxcringsvirdet, sa att
man pa det viset kan fa en férenklad fastighetstaxering? Vi hade det systemet
fram till 1953, och det finns forutsittningar att ha det ocksa i framtiden.

Anf. 6 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Néar Bo Lundgren talar om de olika virden som en fastighet i
Stockholmsomradet och i 14t oss sdga Norrlands inland kan ha — hir har vi
kanske den storsta spannvidden — dr det naturligtvis ett riktigt papekande att
det ir en stor spannvidd. Det vet vi alla. Men vi har hir en effekt av den
marknadsekonomi som vi tillimpar i landet. Om Bo Lundgren vill gora
starka ingrepp mot denna, sa far vi vil resonera om den saken.

Jag tror visst att det finns skidl att halla tillbaka fastighetsvirdena i
Stockholmsomrédet, och det har vi pa olika satt forsokt gora. Men jag tror att
man bor vara forsiktig med att gdra anpassningar med hjilp av en
millimetermattstock. Har maste det hela tiden finnas ett risktagande och
naturligtvis ocksé en vinstchans, om man satsar pa en fastighet. Den villa man
skaffat kan fa ett 6kat virde, men det kan ocksa bli ett fallande viirde. Sa
lange det hller sig inom rimliga gréinser, far vi nog leva med det. Det maste
vara en konsekvens av att vi har en nagorlunda fri prisbildning pa
villamarknaden.

Jag héller med om att samhallet, om det skulle bli vildsamma utslag, har
ett ansvar att ingripa. Det gor vi ocksa. Som jag sade har vi forsokt stoppa de
stora Okningarna av fastighetsvirdena, som jag personligen tyckeri dag utgor
ett oroselement i var svenska ckonomi. Men ett visst inslag av marknads-
ekonomi maste det hir dnda finnas. Jag tror faktiskt inte heller att Bo
Lundgren &r ute efter att begrinsa det inslaget for hart.

Nir det giller den taxering som nu har genomfdrts och nidmndernas
mojligheter att gora foréindringar i forhallande till de anvisningar som finns,
har det varit en hard uppbindning till reglerna. Jag tror ocksa att det ir riktigt
att reglerna har tillimpats, s att vi far en rittvis taxering landet over.

Nir det giller Bo Lundgrens resonemang om de kommande principerna
for fastighetstaxering har jag gett ndgra synpunkter pé det, men f. 6. vill jag
girna hinvisa till den utredning som skall ta upp de hir sakerna. Vi fir
aterkomma till frigan i det sammanhanget.



Anf.7 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Naturligtvis har jag inga som helst intresscn av att forsoka
minska marknadsekonomins funktion i Sverige. Det 4r snarare s att minga
av vara ekonomiska problem totalt sett har kommit att uppsta pa grund av att
marknadsekonomin inte har fatt fungera pa avsett sétt, utan utsatts for att
alltfor manga regleringar.

Men det finns en skillnad. Sjalvfallet skall vi ha en fri prisbildning pa
fastighetsmarknaden. Sjilvfallet kan man tycka att det kan vara ett
risktagande och en vinstchans. Nu tror jag inte att budgetministern i och for
sig menar att permanentboende foér en familj skall vara nagot av ett
risktagande och en chansning. Dér tror jag inte att uttrycket stimmer riktigt.
Men det jag tagit upp hér ar inte frigan om prisskillnaden utan fragan om
vilken skillnad i boendekostnad man far mellan olika orter. D4 konstaterar
jag att den skillnad som finns redan fran bodrjan i ett taxeringsvirde
uppenbarligen forstirks genom den villaschablon vi i dag har, som ér
progressivt utformad. Det ar alltsi genom statsmakternas ingripanden de
skillnader som finns pa en marknad forstiarks. Om villaskattesystemet dndras
minskar man sannolikt de hér skillnaderna. det beror pa vilket system man
viljer. Man bor dtminstone kunna gora det som jag ser det.

Sjalvfallet skall vi ha en rittvis taxering. Det krdver alltsd att vi har
enhetliga regler och anvisningar. Det ir jag den forste att hélla med om. Men
det far inte ga sa langt att man fran myndigheters sida talar om for lokala
nimnder, som har s. k. 'lokalkinnedom, att har far ni inte géra nagon
dndring. Ni skall anvdnda den hir kartan, ni skall anvinda den hér tabellen!
Det ar dir jag menar att det dr viktigt att klara ut att &ven om det skall varaen
héard uppbindning, iiven om anvisningar och tabeller normalt skall foljas tror
jag dnda att vi 4r 6verens om— jag hoppas att budgetministern vill konfirmera
det — att det ir den lokala fastighctstaxeringsnimnden som taxerar och ingen
annan. Sedan far Gverklaganden fran enskildas och myndigheters sida tas
upp, om nigon inte ir ndjd med det arbetet. Men det ér alltsd, mot bakgrund
av anvisningar och lagstiftning, den lokala taxeringsndmnden som genomfér
taxeringen.

Jag ir inte riktigt n6jd med den framtidsbeskrivning som budgetministern
gor. Fastighetstaxeringskommittén har i uppgift att utreda fragan om en
rullande fastighetstaxering, en arlig upprédkning eller nedskrivning av
taxeringsvardena beroende pa prisutvecklingen. Det systemet kan ocksa ha
sina problem, t. ex. nir det giller underlagsmaterial och liknande. Det fir vi
naturligtvis utreda, och kommittén har ocks direktiv att géra detta. Men det
finns ingenting sagt om att man skall utreda frdgan om en annan typ av
fastighetstaxering, kanske vart femte ar, starkt forenklad darfor att man har
ett nytt villaskattesystem. Man har kanske kunnat avskaffa den kommunala
garantiskatten. Nir det giller arv- och gdvoskatten har taxeringsvirdet, om
det slér fel litet grand, inte s stor betydelse. Formogenhetsskatten dr redan i
dag en orittvis skatt, darfdr att man inte tar hinsyn till latenta skatteskulder
och annat. Den borde kanske forandras pa négot vis, vad vet jag. Om man
gor sadana forindringar i skattereglerna, behéver man inte lingre kréiva sa
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noggranna uppgifter fran fastighetségarna. Risken for felaktigheter minskar,
man kan kanske t. o. m. ta bort standardpoingen och stalla frdgan: Har min
villa genomsnittsstandard, dr den under genomsnittet eller 6ver gcnomsnit-
tet? Det forenklar for de enskilda och forenklar sdkert taxeringsarbetet
liksom lansritternas och 6verinstansernas arbete i visentlig man. Det ér det
jag vill att man dvervéger. Det kan vi inte vinta fem ar med. Vi méaste gora
det nu, antingen genom tilliggsdirektiv till den sittande utredningen eller
genom en ny utredning. Det 4r den frigan som jag har stillt till
budgetministern och garna skulle vilja ha svar pa.

Anf. 8 STI1G JOSEFSON (¢):

Herr talman! Jag dclar statsradets uppfattning att den nu pégaende
fastighetstaxeringen maste fullf6ljas — det ir helt givet. Vi maste naturligtvis
ocksd avvakta resultatet av fastighetstaxeringen innan vi bestimt kan séga
vilka atgirder som eventuellt maste vidtas.

De uppgifter som kommer fram i dag 4r mycket motsigande. Den ena
dagen far man héra uppgifter om att prisnivan pa fastighcter gatt ned s pass
mycket att den ligger betydligt under 1979 3&rs nivd, som ju utgdr
utgingspunkten vid taxeringen. Det skapar en ganska stor oro. Den andra
dagen talas det om en sadan utveckling att man inte behdver kinna nagon
stérre oro.

Jag skulle vilja friga statsrddet foljande: Om det skulle visa sig att
prisnivan i verkligheten kommit att ligga lagt, betydligt under den niva som
1979 ars prisstatistik utvisar, ir statsradet i sa fall beredd att prova en generell
sankning av taxeringsnivan?

Detta skulle inte vara nagot unikt. 1977 gjordes ju en justering, darfor att
man ansag att det innan 1975 &rs fastighetstaxering tridde i kraft hade skett
en betydligt starkare prisstegring én vad man hade forutsett. DA gjorde man
en justering av schablontaxeringen och hdjde procentsatsen. Den géngen
gjorde man alltsd en justering i hoéjande riktning pd grund av att
taxeringsvirdena hade blivit ligre 4n man egentligen 6nskat. D4 menar jag
att om det, nir den fullstindiga statistiken foreligger, skulle visa sig att
prisnivan pd fastigheter ligger betydligt lagre i forhallande till utgéngsliget dn
man rdknat med, borde det finnas anledning att préva frdgan om ecn
justering. Det skulle i s& fall inte bli frdga om en sénkning i det enskilda fallet
utan om cn gencrell sidnkning. Givetvis kan man inte sdga nagot bestimt
hiarom i dag — man maste se resultatet forst. Jag anscr att det dr angeléget att
pa den hir punkten fa ett uttalande av statsradet.

Nir det géller jordbruket vet vi att den nya jordforvirvslagen skapade
ganska stor osikerhet om utvecklingen i fraga om priserna pa jordbruksfas-
tigheter. Det sades redan i utredningen, och det ndmndes 4ven i propositio-
nen och i utskottsbetinkandet, att man var ovetande om vilka effekter
lantbruksndmndernas fullmakt att granska kopeskillingen skulle komma att
fa. Hér kdnner man en viss oro infor framtiden, och det skulle vara viardefullt
att fa ett besked av statsrddct pa den punkten.

Sedan kinner jag viss oro Over det uttalande som statsradet gjorde



betriffande taxeringsnimndernas befogenheter. Det ir en friga som i vissa
1an har skapat ritt stora problem. Forutsittningen for att taxeringsnimnds-
ledaméterna skall finna sin uppgift meningsfull dr att de har méjlighet att
paverka besluten. Riktlinjerna bestims ju av skattechefen ensam, och
riktlinjerna ar ingalunda sd utformade att de fullstindigt tiacker alla de
férhallanden som finns inom resp. taxcringsomrade. Jag har tolkat propo-
sitionen pa det siittet, att det dér klart uttalas att det édr taxeringsnimnden
som har ett avgorande inflytande p& vilka taxeringsvirden som skall
faststallas. Det ar helt klart att taxeringsnimnderna skall motivera varfor de
frangér riktlinjerna, nir de gor det. Taxeringsnimnden med sin lokalkin-
nedom méste vil dnda vara det organ som tar stillning i det enskilda fallet.
Riktlinjerna giller ju ctt omrade dér forhallandena inte dr hundraprocentigt
likartade. Specicllt pa landsbygden ar skillnaderna mycket stora, och det
maste de vara. Jag hoppas att statsrddet delar min uppfattning att det ar
taxeringsnimnderna som har det avgérande inflytandct. Givetvis maste de
motivera varfor de gjort sa och sa, men det méste vara de som fattar besluten.
I annat fall hade man inte behovt ha ndgra taxeringsnamnder.

Anf. 9 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Vad giller taxeringsvirdena och deras forhéllande till den
prisbildning som vi kan forvinta pa fastighetsmarknaden dr det riktigt som
Stig Josefson séger — jag papekade ju sjilv samma sak alldeles nyss — att vi
inte har nigon siker statistik i det hir avseendet. Det har for all del gjorts
uttalanden om mer eller mindre dramatiska forhallanden, och vi har hort
sadana skildras hir, men jag tror att vi for tillfillet — som Stig Josefson sjalv
gor — skall ta det ritt lugnt och avvakta den sédkra statistik som viinom en inte
alltfor avligsen framtid kan studera. Da far vi se hur forhallandena ir.

Jag har redovisat de grundprinciper som skall gilla. Om dct framover
kommer att visa sig att det blir en verkligt kraftig prisforindring pé
fastighetsmarknaden i forhallande till taxeringsviardena far man naturligtvis
fundera gver det. Det finns ju instrument att utnyttja vid en sddan eventuell
situation. Det har vi gjort under den period vi nu har bakom oss, och det kan
naturligtvis bli fallet ocksd for kommande perioder, om verkligen motiv
kommer att foreligga {0r sddana forédndringar. Men det ér inte ndgot som har
aktualitet for dagen. Nu géller det att fullfélja den hér taxeringen, och det
skall ske. Sedan far vi se tiden an och studera hur marknaden kommer att
utveckla sig.

Betraffande jordbruksfastigheter har jag redan sagt — och det vet Stig
Josefson vil om —att vi dar kommer igen med forslag. Jag vill ocksé paminna
om en annan sak, som inte har nimnts hir tidigare, namligen att det
betriffande jordbruket har gjorts en sirskild anpassning — man riknar inte
dir med 75 % av marknadsviirdena utan har gatt ned till 67,5 %, just for att
astadkomma en viss littnad.

Slutligen, herr talman. ér det valdigt viktigt att 4n en gang fa sla fast att det
vid taxeringarna finns vissa ingdende grundvirden, och riksdagen har i lag
eller i motiv for lag mer eller mindre sagt ut att dessa skall gilla landet over.
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Sedan maste naturligtvis vissa virden anpassas pa ett rimligt och riktigt satt
till den lokala situationen, men dec grundvirden som jag pekar pa hir skall i
stort sett tillimpas landet Gver pé ett likartat sitt, om vi skall fa rittvisa.
Sedan finns mojlighet att gora lokala anpassningar, och jag hoppas att vi— nér
taxeringen snart dr firdig — skall finna att det dr den regeln som har
tillimpats.

Anf. 10 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag noterade att budgetministern i sitt svar till Stig Josefson
sade att kraftiga prisfordndringar pa marknaden skulle kunna leda till att man
satte sig ned och funderade. Jag antar att det méjligen ocksa skulle resultera i
att man gjorde nagon form av foriindring. Ar det en generell sinkning av
prisnivan kan man naturligtvis tdnka sig en generell nedsittning ocksa av
fastighetstaxeringsvirdena — det 4r jag dverens med Stig Josefson om.

Men om nu budgetministern har forstielse for detta maste han ocksa ha
forstielse for att vasentliga sinkningar for enskilda fastigheter och enskilda
omréden — dven om det inte ar generella sinkningar — skulle kunna medféra
en sadan mojlighet. Det giller ju hir enskilda minniskor. Man skulle alltsa
kunna sitta sig ned och fundera dver mojligheten att géra reduktioner for
enskilda fastigheter.

Det ar fullt klart att taxeringsvirdena har betydelse for jordbruket — det
kommer man inte ifrén — med tanke pd den belastning som formégenhets-
skatten kan innebéra. Men tyvirr svarar inte budgetministern riktigt pa den
fraga som Stig Josefson nu stillde och som jag tidigare stillt och diir vi begért
ett klart uttalande betriffande de lokala taxeringsnimndernas arbete och
beslutsfunktion. Budgetministern svarade inte heller p& min mer 6vergri-
pandc fridga om man inte redan nu bdr fundera Gver att forsoka férenkla
fastighetstaxeringsarbetet genom att ompréva anknytningen nir det galler
vissa skatteregler — och inte se tiden an, som budgetministern sade. Jag kan
inte rakt upp och ned ge ndgot forslag till 16sning, och det kan naturligtvis inte
budgetministern heller. Dct vintar jag mig inte. Jag kan inte ge svar pa
fragan hur man skall gora detta, men vad jag anser dr att man bor dverviiga
det hela, och budgetministern borde ge svar pA om han ir beredd att
Overviga det eller inte.

Anf. 11 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Det ar hir friga om taxeringsnﬁmndernaé kompetens. Man
kan varken i riksdagsbeslut eller i andra instanser skriva sa, att det kommer
att tolkas likartat av alla taxeringsniimndsledaméter eller ens av alla
lansskattechefer.

Debatten mellan taxeringsnﬁmndér och ldnsskattechefer har under den
hir taxeringen framfor allt sttt om tomtvirdena. Det finns exempel pa att
man inom ett helt riktvirdesomride har satt exakt samma tomtviirde,
oberoende av om fastigheten ligger intill allmén vig, dér bussarna gar fram
och tillbaka, eller om den ligger en halvmil dirifrén. Skulle inte taxerings-
nimndernai dessa konkreta fall ha nagot inflytande? Jag ir angelidgen om att



budgetministern inte tar ifrin taxeringsnimnderna den uppgift som dc  Nr 100
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riktlinjer skulle vara till 100 % bindande, vilket vi diskuterade i fastighets-
taxeringskommittén i borjan av vart arbete — kan vi slopa taxeringsndmn-
derna. D4 har de ingen uppgift att fylla. Och jag tror att det dr oerhort
allvarligt om man inte hir klarlagger taxeringsnamndernas befogenhet att ta

Om modjligheterna
att hdvda medbor-
garnas grundlags-
stillning till den situation som finns pa det lokala planet. skyddande rittig-
. heter

Anf. 12 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Det ér helt klart att om det finns verkligt motiverade skil att
ga ifran riktlinjerna, sa far taxeringsnimnderna gora det. Den lokala
kiinnedomen finns ju ddr, som Stig Josefson och Bo Lundgren hir har
framhallit. Man far dd ange motivet till att man gjort si och sd. Men jag vill
understryka att man endast i undantagsfall far gd ifrdn de riktlinjer som
géller.

4 § Svar pa interpellation 1980/81:103 om mdgjligheterna att hiivda
medborgarnas grundlagsskyddade rittigheter

Anf. 13 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Gunnar Bidrck i Varmdo har fragat mig om jag anser att
gillande lagstiftning ger regeringen tillrdckliga maktmedel att hivda
medborgarnas grundlagsskyddade rittigheter gentemot organiserade grupp-
intressen och, om sa intc dr fallet, vilka atgirder frn regeringens eller
riksdagens sida som jag anser crforderliga. Bakgrunden till frigan dr den
journaliststrejk som nyligen férekom och den konflikt som enligt interpel-
lationen da uppstod mellan strejkritten och tryckfriheten.

Béde interpellationen och den debatt som har forts om journaliststrejken
och om f&rra drets konflikter p& arbetsmarknaden di samma problem
aktualiserades ger mig anledning att redogora for forhllandet mellan de
olika fri- och rittigheter som grundlagarna tillférsiikrar medborgarna.

Reglerna om de grundliggande fri- och rittigheterna i regeringsformens
andra kapitel dr i det stora flertalet fall utformade sd att det allminna, dvs.
samhdllets olika organ, inte far gora intrang i medborgarnas yttrandefrihet,
informationsfrihet, rorelsefrihet osv. utan stdd i lag. Regeringsformen
foreskriver dessutom vissa begrinsningar i riksdagens mojligheter att stifta
lagar som inskridnker fri- och rdttigheterna. Man maste alltsa ha klart f6r sig
att regeringsformen med fa undantag reglerar endast forhdllandet mellan
samhiillsorganen och den enskilde.

Forhallandet mellan medborgarna inbérdes har man daremot medvetet
valt att reglera i vanlig lag. Det har nimligen inte ansetts vara praktiskt
mojligt att i grundlag ge rittigheterna ett omfattande skydd gentemot
angrepp fran enskilda, t. cx. intresseorganisationer. I de flesta fall finns det
inte heller nagot behov av ett sddant grundlagsskydd, cftersom de
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mdjligheter som erbjuds av den vanliga lagstiftningen fir anses vara
tillrdckliga.

I regeringsformen finns dock en rittighet inskriven som kan sigas gélla
forhallandet mellan enskilda, namligen den ritt till fackliga stridsatgarder
som regleras i 2 kap. 17 §. Den innebir att en férening av arbetstagare har
réitt att vidta fackliga stridsatgirder, om inte annat foljer av lag eller avtal. En
enskild arbetsgivarc och en forening av arbetsgivare har samma rétt. Som
framgar av bestimmelscn sdger den i och for sig inte ndgot om hur langt t. ex.
strejkritten stracker sig. Nagon lagstiftning som sérskilt begrinsar strejkrit-
ten pa massmedicomradet finns inte.

P4 liknande sétt som regeringsformens bestimmelscr om grundliggande
fri- och rittighcter inncbér tryckfrihetsforordningens regler till skydd for
tryckfriheten en inskrdnkning i det allmiinnas mojligheter att ingripa mot
tryckta skrifter. I denna del reglerar alltsa intc heller tryckfrihetsférordning-
en forhéllandet mellan enskilda.

Sammanfattningsvis innebidr det jag nu har sagt att det vid den aktuella
journaliststrejken inte foreldg nagon direkt konflikt mellan grundlagsbe-
stimmelser som skyddar olika medborgerliga riittigheter.

En annan sak 4r att bade fjolarets och arets konflikter p4 arbetsmarknaden
har visat hur sarbar yttrandefriheten i massmedicrna faktiskt r for fackliga
stridsdtgirder. Fragan ir sa allvarlig att deti och for sig inte ter sig orimligt att
Overviga en utvidgning av det legala skyddet for den fria nyhetsfdrmedlingen
och opinionsbildningen, i grundlag eller i vanlig lag.

Om man vill reglera forhallandet mellan en rittighet som tryckfriheten och
ritten till fackliga stridsatgirder, uppstér det problem vare sig regleringen
skall ske i grundlag eller i vanlig lag. Dessa problem illustreras av forra arcts
konflikter pd arbetsmarknaden. Ser man enbart till pressens situation ar
tidningarna inte bara beroende av att journalisterna, grafikerna och
tidningsdistributdrerna arbetar utan ocksa av att trycksvérta och tidnings-
papper levereras. bensin finns till tidningsbilarna osv.

Stora svarigheter moter alltsd, om man vill skapa generclla rittsliga regler
om forhallandet mellan tryckfriheten och strejkrétten. Att vii Sverige trots
allt har varit sa pass férskonade som fallet ér fran konflikter pé arbetsmark-
naden som har drabbat massmedierna maste tillskrivas det férhéllandet att
parterna pa arbetsmarknaden bl. a. genom fredsavtal sjilva har tagit sitt
ansvar. Jag riknar med att de erfarcnheter som de har fatt av arets och
fjolarets konflikter ger anledning till eftertanke. Enligt min mening vore det
nidmligen lyckligast om man pi frivillighetens vig kunde garantera att
massmedierna inte lamslas av strejk eller lockout. I det sammanhanget kan
jag ndmna att statens arbetsgivarverk har tagit upp forhandlingar med de
fackliga organisationerna som syftar till att forstirka skyddet mot samhélls-
farliga konflikter. En av erfarenheterna frin forra aret var ju att en strejk av
cnliten grupp anstéllda pa televerket kan lamsla radio- och TV-séindningarna
fran Sveriges Radio.

Av min redogérelse for gillande rittslige framgar att riksdagen har
mdjlighet att — som en sista utvig — ingripa med lagstiftning mot siddana



konflikter pa arbetsmarknaden som hotar vitala samhallsintressen. Nar det
giller massmedieomradet har yttrandefrihetsutredningen, som skall utarbe-
ta forslag till grundlagsregler som skyddar yttrandefriheteni bl. a. radio, TV,
film och videogram, enligt sina direktiv ocksa till uppgift att behandla frigan
om hur man skall se pa yttrandefrihetsbegrinsande &tgérder som vidtas av
enskilda.

I véintan pa utredningens dverviganden i &mnet saknas enligt min mening
anledning till ndgra sérskilda initiativ fran regeringens sida.

Anf. 14 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! L&t mig forst tacka justitieministern for hans utforliga svar pa
min interpellation.

Skilen till att jag har velat interpellera justitieministern i anslutning till
journalistkonflikten ir framfor allt tre:

1. att fa till stand en analys av den ifrigasatta konflikten mellan tva
rattsprinciper: tryckfriheten och strejkritten;

2. att utreda vem eller vilka det tillkommer att tolka Sveriges grundlagar
och att fastsla vad som #r géillande ritt samt

3. att undersoka vilka legala medel som stér till riksdagens och/eller
regeringens forfogande for att hivda allmiinhetens och — som dennas
foretrddare ~ “det allmiinnas” ritt gentemot mer eller mindre militanta
gruppintressen.

Att jag har vint mig till justitieministern sammanhénger atminstone delvis
med att konstitutionsutskottet avbojt att diskutera de problem som
aktualiserades av journalistkonflikten. Att jag utvidgat min fragestillning
ocksa forbi och utdver denna konflikt betingas bl. a. av att Landstingens
Tidskrift nyligen pd framtridande plats berett utrymme &t ett f.d.
landstingsrads uppmaning till "strejk mot staten”, samtidigt som Kommun-
forbundets direktor ldr ha sagt sig 6verviga att sinda ut anvisningar om hur
kommunerna bist skulle satta sig 6ver gillande forfattningar.

Jag finner sddana tecken illavarslande. Jag tror att ett samhille dir den
legitima statsmaktens auktoritet férsvagas till slut blir ett daligt samhille och
en skadeplats for chimmade gruppintressens kamp om makten. Det har
forefallit mig som om foretridare f6r gruppintressen dven inom riksdagen —
medvetet eller omedvetet — bidrar till att undan for undan avvipna
statsmakterna i deras forhéllande till de “stater i staten’ som representeras
av den vixande floran av myndigheter, av de stora intresseorganisationerna
och av massmediamonopolen. Jag befarar att dessa stravanden redan har gatt
for langt, och det kommer att fordras mycken klarsyn, mycket kurage och
mycken ihidrdighet for att Atervinna en bittre balans till allmdnhetens och
"det allminnas’ féorman.

De grundlagsparagrafer som aberopats i diskussionen ar framfor allt
foljande:

Regeringsformens 2 kap. 1§ som stadgar att varje medborgare &r
gentemot det allminna tillférsékrad

7 Riksdagens protokoll 1980/81:99-100
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1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p& annat séitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor;

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att
i Ovrigt taga del av andras yttranden etc.

Vidare: Regeringsformens 2 kap. 17 §: Forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och forening av arbetsgivarc dger riitt att vidtaga fackliga
stridsdtgirder, om ej annat foljer av lag eller avtal.

I tryckfrihetsforordningens 1 kap. 1 § stadgas:

“Med tryckfrihet f6rstés varje svensk medborgares ritt att, utan nigra av
myndighet eller annat allmént organ i férviig lagda hinder, utgiva skrifter

"

Andra stycket i den paragrafen lyder:

"I ¢verensstimmelse med de i forsta stycket angivna grunderna for en
allmin tryckfrihet och till sikerstéllande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall det std varje svensk medborgare fritt att, med
iakttagande av de bestimmelser som &ro i denna férordning meddelade till
skydd f6r enskild ratt och allmin sikerhet, i tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter, offentliggéra allmdnna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser i vad dmne som helst.”

Slutligen tryckfrihetsférordningen 4 kap. 1 §:

7"Ratt att sjilv eller med bitrdde av andra genom tryckpress framstilla
tryckalster skall tillkomma varje svensk medborgare eller svensk juridisk
person.”

Det har frin flera hall gjorts gillande att de atgarder som vidtogs, eller som
upplevdes som ett akut hot, frdn Journalistférbundets sida — liksom de
atgarder som vidtogs av televerksarbetarna i den tidigare massmediastrejken
— inte dr férenliga med den yttrandefrihet och den informationsfrihet, som
regeringsformen 2 kap. 1§ slar vakt om och inte heller med l6ftena i
tryckfrihetsforordningen 1 kap. 1 § och 4 kap. 1 §, och att de ifragavarande
bestdmmelserna i sjidlva verket utgdr den lag, som enligt regeringsformen
2:17 konstituerar ett undantag fran rétten att vidtaga fackliga stridsatgar-
der.

Nu séger justitieministern alltsé i sitt svar, liksom fore honom justitiekans-
lern, att regeringsformen — och efter vad jag forstar dven tryckfrihetsfoérord-
ningen - endast reglerar forhallandet mellan sambhillets organ — “det
allmdnna™ - och den enskilde, och att “ingen lagstiftning begrinsar
strejkritten pa massmediaomradet”. Det skulle f6ljaktligen inte foreligga,
séger justitieministern, ndgon direkt konflikt mellan grundlagsbestimmelser
som skyddar olika medborgerliga rattigheter. Justitieministerns analys av
min forsta friga utmynnar saledes i att nagon direks konflikt inte foreligger.
Det skulle alltsd nirmast rora sig om ett skenproblem.

Samtidigt medger justitieministern att fjolarets och érets konflikter pa
arbetsmarknaden har visat hur sarbar yttrandefriheten i massmedierna
faktiskt dr for fackliga stridsatgirder™, och han anser detta forhallande sa
allvarligt att det inte ter sig orimligt — dvs. pd ren och klar svenska: att det ter
sig rimligt — “’att 6vervdga en utvidgning av det legala skyddet f6r den fria



nyhetsférmedlingen och opinionsbildningen, i grundlag eller i vanlig lag”. Nr 100
Jag vet inte om jag har ritt, nir jag nu forsoker tolka innebdrden i Fredagen den
justitieministerns resonemang sa har: 20 mars 1981
Regeringsformen och tryckfrihetsforordningen reglerar forhallandet mel-

lan det allménna och medborgarna. Strejkritten i regeringsformen 2:17 (), majligheterna
begrinsas inom massmediaomridet infe av bestaimmelser i regeringsformen ;4 hivda medbor-
elle{ tryckfrihet.sfi')ror"dninge.n. Med Journa.listf(')rbundets termi.nologi: "D'en garnas grundlags-
tar &ver tryckfrihetsférordningen.™ Detta innebdr att ndgon dirckt konflikt skyddande riittig-
inte foreligger. Det allméinna — res publica - skall verka for att inom sin egen  , o¢0p
sfar sidkerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, men andra
far utan hinder blockera detta sikerstillande och sdtta “varje svensk
medborgares eller svensk juridisk persons™ riitt att "sjilv eller med bitrdde av
andra genom tryckpress framstilla tryckalster™ ur spel. — Savitt jag forstar dr
detta vad justitieministern vill ha sagt. Jag uppskattar att han i det liget inte
anser det "orimligt att 6verviga en utvidgning av det legala skyddet f6r den
fria nyhetsformedlingen och opinionsbildningen, i grundlag eller i vanlig
lag”. Men det ér litet svart att fa riktigt klart for sig var justitieministern sjélv
egentligen star. For samtidigt som han ser allvarligt pa ldget och dven anger
att "riksdagen har mojlighet att—som en sista utvig—ingripa med lagstiftning
mot sadana konflikter pa arbetsmarknaden som hotar vitala samhallsintres-
sen’ anser han dock att det vore lyckligast om man kunde komma fram pa
frivillighetens vidg ~ en asikt som dven konstitutionsutskottets drade
ordforande syntes mest benédgen for vid en debatt p& Publicistklubben for
fjorton dagar sedan.

I avbidan péd yttrandefrihetsutredningens arbete med uppgiften att
behandla frigan om hur man skall se pa yttrandefrihetsbegransande atgirder
som vidtas av enskilda’ och de forhandlingar som statens arbetsgivarverk nu
har upptagit med de fackliga organisationerna om forstirkt skydd mot
samhallsfarliga konflikter anser justitieministern inte att regeringen bor ta
négra initiativ i saken. (Vad statens arbetsgivarverk har med tidningspressen
att gora ar dock inte sa latt att forsta.) .

Dirmed har justitieministern besvarat den fraga jag stillde om han ansag
att gillande lagstiftning ger regeringen tillrickliga maktmedel att hivda
medborgarnas grundlagsskyddade rittigheter gentemot organiserade grupp-
intressen. Om jag forstar honom rétt underkédnner han sjilva formuleringen
av fragan: medborgarna har ingen “grundlagsskyddad™ ratt till information,
om “enskilda” vill férvigra dem denna. De far da téla att bli utan Allan
Fagerstrom, Carl Johan Aberg och Bo Stromstedt. Men om Journalistfor-
bundet utlyser strejk vid alla landets tidningar, kan riksdagen méjligen trada
i funktion och lagstifta, sdrskilt om statens arbetsgivarverk har misslyckats
och yttrandefrihetsutredningen inte har tinkt firdigt. Dar star vi alltsd
f. n.

Jag kan emellertid inte neka mig att aterge tva yttranden fran kvillen pa
Publicistklubben. En talare med forankring i denna sal sade: ""Det finns
krafter i samhiillet som &r starkare in staten sjilv och som utanfér

lagstiftningens ram kastar vara modor 6ver dnda.” Journalistforbundets 9
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ordférande var pa medlemmarnas vignar uppenbart missnéjd med att
konstitutionsutskottets ordforande hade uppmanat férbundet att sluta ctt
fredsavtal. Journalistférbundet var nimligen, som han sade, “helt tillfreds-
stiillt med resultatet av konflikten™. Men han antydde ocksé att “nésta gang
skall vi gora pa ett annat sidtt”. Vi kan f. n. endast vinta pa denna "nésta
gang”. Aven om justitieministern 4r en mattfull och behirskad person vore
det kanske skil for honom att for det allmédnnas och fér allmanhetens skull
hélla garden hogt intill dess arbetsgivarverket och yttrandefrihetsutredning-
en har hunnit i fatt problematiken.

Herr talman! En av mina fragor underlit justitieministern att besvara. I
min desperation ver att alla alltid duckar f6r inflammerade problem i stillet
for att dra svirdet eller ta fram skalpellen fragade jag ocksa: "Vem har i dag
auktoritet att tolka grundlagarna? Vem svarar for deras efterlevnad? Vem
beivrar overtridelser avdem? Ar det riksdagen och dess konstitutionsutskott
eller dr det regeringen?”’

Justitieministern har nu élskvirt nog tolkat grundlagarna at riksdagen.
Samtidigt uttalade sig konstitutionsutskottet i gdr i ctt annat sammanhang for
att denna uppgift rimligen tillkommer just detta utskott, eftersom riksdagens
Gvriga utskott alltid hanskjuter sddana tolkningsfragor till konstitutionsut-
skottet. Jag skall inte vara formiten nog att falla utskottet som sadant i
ambetct, men jag har inte kunnat undga att finna att tryckfrihetsférordning-
ens 1 kap. 1 § andra stycket och tryckfrihetsforordningens 4 kap. 1 § borde
kunna tolkas i en vidare mening in blott och bart sdsom avseende forfattares
och boktryckares relationer till justitickanslern.

Nar 1809 ars min och deras efterfoljare har talat om “'sikerstillandet av ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning — — —i vad dmne som helst”” och
dirvid stillt varje svensk medborgare under en grundlags skydd mot
dverheten, var det pd grund av en langvarig och smirtsam erfarenhet av
envdldsmaktens och dess beskéftiga hantlangares tilltagsenhet. Men sévitt
jag forstar upplevde de inte skravisendet som nigon egentlig risk.

Mot bakgrund av de senaste &rens erfarenheter skulle de kanhinda ha givit
tryckfrihetsférordningen en vidare syftning men kanske i gengéld varit litet
forsiktigare med regeringsformen. I véra dagar vill det snarare forefalla som
om ‘tidens spe och gissel, fortryckets vranghet, évermodets han, ———
senfardig lag, ndrgangen dmbetshogfiard och de sparkar odagan ger den téliga
fortjansten™ hamtar sina bidrag vil s& mycket fran olika stater i staten som
fran statsmakterna sjilva. Det ar bara det, att mot stater i staten erbjuder
f. n. varken grundlag eller annan lag medborgarna erforderligt skydd. Det dr
min forhoppning att justitieministern inte skall fastna i alltfér mycket
juristeri dér borta i departementet, utan med de friska krafter han visade sig
ha som riksdagsman fortsétta att begrunda dessa problem — 6ver hela linjen,
inte bara vad det giller det fria ordet — och ddrigenom kanhénda géra sig
fortjant av ett monument varaktigare én kopparn.



Anf. 15 BERTIL FISKESJIO (c): Nr 100

Herr talman! Forra véren, nér vi hade en storkonflikt pa arbetsmarkna- Fredagen den
den, hade jag en frgedebatt med justitieministern. Jag, liksom han, 20 mars 1981
uttryckte da oro for de direkta och indirekta effekterna av konflikten pa det

fria informationsflodet. Sérskilt allvarligt var det — framholl jag da — att 9,y majligheterna
informationen strops i en konfliktsituation. Det ar just dd som det finns ett 44 hivda medbor-
sdrskilt behov av en omfat.tande debatt och omfattande information. Det garnas grundlags-
férekom ocksa under konflikten — vilket Gunnar Bitrck i Virmdé har varit skyddande riittig-
inne pé — en del ganska uppseendevickandc hot om direkta aktioner riktade  p 10y

mot mediainslag som ans&gs obekvama. Vi minns ocksé att beslutsfattandet i

fraga om dispenser for material och annat som gillde massmedia gick

trogt.

Nu har vi fatt uppleva att de som sjilva arbetar inom massmedia och som i
olika avseenden maste anses ha ett sirskilt ansvar for det fortlopande
informationsutbytet medvetet har stoppat detta. Konflikten inom mass-
media gick dessbéttre snabbt 6ver, men det som hinde innebér naturligtvis
ett memento.

Yttrandefrihet och tryckfrihet atnjuter sedan gammalt ett starkt skydd i
vartland. Det har bade justitieministern och Gunnar Bidrck varit inne pa. Vi
forsoker ocksa stindigt foérfina detta skydd. Men den lagstiftning vi har géller
forhallandet mellan samhillet och enskilda. Det finns naturligtvis en
historisk forklaring till detta. Niar skyddet borjade vixa fram kom onekligen
det framsta hotet mot yttrandefriheten frdn offentliga institutioner, fran
staten och kyrkan. Man kan kanske snarast sdga att yttrandefriheten har
brutit sig loss fran statens och kyrkans tidigare tvangstrdja.

Lagstiftningen har saledes vuxit fram undan fér undan, med 1766 ars
tryckfrihetsforordning som ett markligt monument. Det synsétt som denna
lagstiftning vilar pa ir naturligtvis av stort virde. Samtidigt kan man, som
Gunnar Bidrck hér har gjort, siga att det minsann inte ar tillfredsstéllande att
de friheter som denna lagstiftning syftar till att skydda s latt och pa ett sa
omfattande siatt kan sdttas ur spel genom omstindigheter som denna
lagstiftning inte reglerar. Man kan tycka att det inte tjinar mycket till att
finsnickra med en lagstiftning som reglerar férhallandet mellan det allmédnna
och det fria ordet, om omfattande eller sektorsinriktade konflikter pa t. ex.
arbetsmarknaden kan ligga hela landet i massmedialt morker.

Det som ligger narmast till hands att féresla — och det som Gunnar Biorck,
om jag forstdr honom rétt, ndrmast vill forespraka, medan justitieministern
ar litet forsiktigare — ar en lagstiftning som forbjuder &tgirder pa
arbetsmarknaden om dessa hotar informationsfriheten. Man skulle allts&
forbjuda oppna konflikter pa massmediaomradet och t. ex. foreskriva
skiljedom om parterna inte kunde komma Overens. Man skulle kunna
bestimma att konflikter pd arbetsmarknaden i 6vrigt inte fick innebira
atgirder som drabbar massmedia.

Det hir later rakryggat och enkelt, det erkidnner jag gérna. Men
personligen tycker jag inte att man i forsta hand skall tillgripa lagstiftnings-

atgirder. Vad jag nu liksom tidigare vill rekommendera ir i stillet att man 101
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provar frivilliga 6verenskommelser. Det ar tydligen ocksa justitfeministerns
linje. Skilen till detta ir flera for min del.

Det ir alltid olustigt att lagstiftningsvdgen g in med restriktiva bestam-
melser pd massmediaomradet. Respektabla motiv kan foda mindre respek-
tabla motiv fér annan lagstiftning. Det ér vidare svart att for den allménna
arbetsmarknaden astadkomma en lagstiftning som klarar alla de vanskliga
gransdragningsproblem som oundvikligen uppkommer dir. Och det ér alltid
olustigt att genom lagstiftning franta stora grupper i samhillet strejkratt.
Strejkritten betraktas ju alltfort i sig som en medborgerlig fri- och réttighet.
Den ar ocks& omnimnd i grundlagens fri- och rattighetskapitel — 1t vara med
mdjlighet till inskrinkningar.

Det idr ocksa tveksamt om en patvingad lagstiftning i alla ldgen skulle
respekteras av de berdrda. Och jag stéller frigan vilka sanktioner samhillet

" kan vidta om stora medborgargrupper anser sig drabbade av restriktioner

som de tycker dr orittfiardiga.

Jag har alltsa den uppfattningen att respekten for lagstiftning skulle kunna
riskera att bli mindre idn respekten for frivilliga 6verenskommelser. Nu dr det
ju sa, som justitieministern har sagt, att i verkliga krissituationer kan
riksdagen ga in och avbryta en konflikt som man av négot skl anser vara
samhillsskadlig. Men jag delar naturligtvis uppfattningen att det alltid ar bast
att undvika konflikter pd arbetsmarknaden och forséka se till att de inte
drabbar massmediaomrédet.

Jag tycker alltsd att man nu pa den allmdnna arbetsmarknaden borde
forsoka fa till stind nagot allméint ramavtal, som man kommer Gverens om i
lugn och ro under den hir tvairiga mandatperioden och dir man sa 1angt sig
gora later reglerar undantag och dispenser, som bor gilla om nu olyckan
skulle hianda igen att vi drabbas av en storre allmén konflikt pa arbetsmark-
naden.

Det ar sjélvklart att parterna pé det direkta massmediaomradet bor sitta
sig ned i ambitionen att ta fram ett nytt langsiktigt fredsavtal, dven vad giller
journalistgruppen. Det har man ju haft tidigare, och det har fungerat bra. Jag
har svart att forsta att man inte skulle kunna astadkomma ett nytt sddant
fredsavtal.

Anf. 16 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Den kirnfraga vi egentligen diskuterar — om meningarna
hirom méjligen skulle brytas — giller ju skyddet for yttrandefriheten mot
andra dn samhillets organ. Gunnar Biérck i Varmdo har gjort en elegant och
vad jag forstar korrekt analys av det gillande rittsldget pa detta omrade.

L&t mig bara peka pa att den hir fragan, om hur man skall skydda
yttrandefriheten mot andra 4n samhillets organ, inte giller nagot problem
som har kommit upp i anledning av den senaste konflikten eller fjolarets
konflikt, utan det &r ett problem som har diskuterats linge. Redan i samband
med tryckfrihetsférordningens tillkomst pd 1940-talet diskuterades fragan.
Decn kommitté som lade fram forslaget till ny tryckfrihetsférordning foreslog
att man skulle inféra en bestimmelse om att det inte var tillatet for enskilda
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Bade regering och riksdag ansadg da att det skulle uppkomma stora

svarigheter att i lag nirmare ange i vilken omfattning tvangsatgirder av
enskilda for att undertrycka misshagliga skrifter skulle anses som réttsstri-
diga. Man sade att atgirder av ideella foreningar och andra enskilda
sammanslutningar mot skandaltidningar, pornografiska skrifter o. d. ibland
kunde anses mycket berittigade, 4ven om de inte inskrinkte sig till ogillande
omddmen och uttalanden.

Sedan gick tiden, och 1970 fick massmediautredningen i uppgift att ta
stillning till frAgan om behovet av sirskilda regler som garanterar att

Om mdjligheterna
att hdvda medbor-
garnas grundlags-
skyddande rittig-

heter

yttrandefriheten i tryck inte begrinsas genom &tgirder av enskilda.
Massmediautredningen limnade sitt betdnkande 1975, och ocksad den
utredningen konstaterade att en reglering skulle medféra svéra grinsdrag-
ningsproblem. Utredningen fann att forbudet mot hindrande atgéarder borde
ha samma omfattning som det dittills hade haft, dvs. att enbart avse
myndigheter och andra allminna organ. Den uppfattningen godtogs av det
stora flertalet remissinstanser.

Man kan alitsa séga att vi har erfarenhet av att det ir en svir uppgift att
astadkomma en generell reglering, som skall kunna skydda yttrandefriheten
mot atgirder fran enskilda. Nu ligger uppgiften pé yttrandefrihetsutredning-
en, och vi far se vad denna utredning kan komma fram till.

Detta visar méjligen ocksé att det inte alltid ar lagstiftningsvigen som ir
den lampligaste. Nir det giiller frdgor som yttrandefrihet och tryckfrihet far
man beakta att det maste vara en idé, en tanke eller en anda i varje
medborgares sinne som skall vara grunden for att dessa friheter skall kunna
ta sig uttryck.

Det jag nusagt har rort det eventuellt kommande rittslaget, men lat mig ga
over till det som nu ér gillande. Jag vill da séga att det framgar av det svar jag
lamnat till Gunnar Biorck att jag menar att det i f6rsta hand bér ankomma pa
arbetsmarknadens parter att ta sitt ansvar for att sddana vitala samhéllsin-
tressen som nyhetsformedlingen och opinionsbildningen inte skadas av
fackliga stridsatgérder. Jag utgr frdn att man sirskilt inom de fackliga
organisationerna pa massmediaomradet dr vil medveten om de faror som
kan uppkomma, om yttrandefriheten och informationsfriheten inte kan
utdvas pd det sitt som vara grundlagar vill virna om - lat vara att
grundlagarna i och for sig riktar sig mot det allminna. Ett sétt att sla vakt om
dessa friheter &r att sluta fredsavtal p4 omradet. Det har tillimpats tidigare,
och jag hoppas att parterna kommer att diskutera ett nytt fredsavtal.

Sist har vi da riksdagens mojlighet att, om vitala samhallsintressen hotas,
lagstifta i det konkreta fallet. Detta har tillimpats nagra ginger. Det ér
kanske inte nigon sirskilt lyckad 16sning, men den finns dir. Den 4r dock
ganska komplicerad, och dven i denna del bor man avvakta det utrednings-
arbete som pégar.

Lét mig, herr talman, ocksé besvara den fraga som Gunnar Biérck menar 103



Nr 100

Fredagen den
20 mars 1981

Om mdjligheterna
att hivda medbor-
garnas grundlags-
skyddande rittig-

heter

104

att jag inte har besvarat, nimligen frigan om vem som tolkar grundlagarna.
Det gor en méngd organ i vart samhille. Inom ramen fér lagprévningsritten
har alla myndigheter och domstolar att efter sina forutsattningar bevaka att
grundlagen foljs. Sedan har vi vissa speciella organ. Justitieombudsménnen
skall sc till att myndigheterna i sin verksamhet iakttar att medborgarnas
grundlidggande fri- och rittigheter inte trdds for ndr i den offentliga
verksamheten. Vi har ocksi justitiekanslern, som ar regeringens ombuds-
man och som i den egenskapen skall vaka 6ver myndigheterna men ocksa
Over att tryckfriheten kan utovas enligt bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen. Man kan ocksa siga att regeringsformens fri- och rittighetsregler
aterspeglas i vara allmanna lagar, och det ankommer didrmed pé olika
myndigheter inom rittsvasendets omrade att Gvervaka att dessa lagregler
efterlevs.

Till sist vill jag, herr talman, eftersom Gunnar Biorck frdgade vad
arbetsgivarverket hade med detta att géra, for tydlighetens skull nimna att
jag avsdg en relation betriffande televerkets anstéllda. De kunde vidta vissa
atgirder som hade kunnat hota dessa friheter, och det ir en relation som
arbetsgivarverket har att g& in pa.

Anf. 17 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for den komplettering till sitt svar som
justitieministern har har givit.

Jag har inte mycket att tilligga. Det verkar som om uppfattningarna om
vad som &r géllande ritt inte skiljer sig sérskilt mycket mellan justitieminis-
tern, konstitutionsutskottets ordfdrande och mig. Frigan ir om man vill
forsoka uppnd en fordndring av gillande ritt eller om man vill ta sig fram pa
andra vigar.

Jag hor vil till dem som har tyckt och tycker att om man vill bevara andan i
tryckfrihetsforordningen i ett annorlunda samhiélle &n det for vilket
forordningen skrevs, s& maste den innehalla ett skydd inte bara mot
foreteelser som tillhér historien utan ocksd mot de foreteelser som har
aktualitet i dag. Men jag dr medveten om att detta kan vélla svérigheter, och
jag ar sjilvfallet beredd att avvakta vad yttrandefrihetsutredningen kan
komma med. Jag vill minnas att justitieministern i sitt svar sade "att
yttrandefrihetsutredningen skulle se p& de hir problemen™. Jag hoppas att
utredningen gor ndgot mera in att bara se pd dem. Utredningen fir vil
forsoka att hantera dem.

I Ovrigt dr det kanske virt att notera att bade justiteministern och
konstitutionsutskottets ordférande, dven om de intc har dragjt sina svird,
dock har skramlat en smula med dem. Det dr mojligt att detta kan ha en
pedagogisk effekt p& Journalistférbundets ordférande.

Anf. 18 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! LAt mig bara betriffande det arbete som pagér inom
yttrandefrihetsutredningen nér det giller den har fragan citera vad min
foretradare skrev i direktiven till utredningen: Det dr naturligt att



kommittén i detta sammanhang ocksa behandlar frigan om hur man skall se
pa yttrandefrihetsbegrinsande atgdrder som vidtas av enskilda.” Detta visar
ju att man nér dessa direktiv skrevs, som jag helt instimmer i, ansdg att kan
man finna mdjligheter till en lagstiftning skall vi ocksa gora nigonting.

5§ Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1980/81:143 till justitieutskottet
1980/81:153 till jordbruksutskottet

6 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1980/81:2025-2028 till naringsutskottet
1980/81:2029 till skatteutskottet
1980/81:2030 till utbildningsutskottet
1980/81:2031 till civilutskottet
1980/81:2032 till trafikutskottet

7 § Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstéllningarna 1980/81:115-118

8 § Anmalan av interpellation

Anmaldes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 19 mars

1980/81:119 av Bertil Hansson (fp) till statsrddet Karin Andersson om ritten
till asyl i Sverige for vissa turkiska flyktingar:

Sarbehandlingen av kristna asyls6kande fran Turkiet tillkom 1976 genom
beslut av den forsta trepartiregeringen. Det skedde i samférstdnd mellan
ansvariga myndigheter och foretridare for svenska kyrkan, frikyrkorna,
Roda korset samt de assyriska och syrianska féreningarna. Man ansag sikert
att atgdrden var den enda méjliga for att man skulle kunna komma till ritta
med en kaotisk situation. Steg for steg har emellertid sidana forhallanden
skapats som icke kan accepteras. Assyrierna/syrianerna fran Turkiet har
végrats den ratt till individuell provning som alla asylsokande har enligt
svensk lag. Detta dr ohéllbart.

De kristna assyrierna utgor en liten folkspillra i Turkiet. De lever under
mycket svira férhallanden pa grund av religios forféljelse. Manga avdem har
valt att lamna sitt hemland. En stor grupp har sékt sig till Sverige. Men
alltsedan 1976 har assyrier avvisats frdn Sverige, ibland under upprérande
former.
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Fp-regeringen beslutade pd sin tid om en del positiva forandringar.
Beslutet innebar bl. a. att ndra anhoriga till personer som redan hade
tillstdnd skulle f& stanna hdr. Vidare infordes en kvot for sadana anhoriga
fran Turkiet, en kvot som férnyats for innevarande ar. Folkpartiets
Kristet-Sociala Rad har flera ginger gjort framstallningar till regeringen.
Avsikten har varit att regeringen pa det internationella planet skulle fa till
stand en 6verenskommelse ~ precis som nér det gillde batflyktingarna - sé att
landerna tog ett gemensamt ansvar, vart och ett for sin kvot. Hittills har
sonderingarna fran svenskt hall inte varit framgangsrika. D4 maste Sverige
handla sjdlvstindigt.

Vart land kan kanske inte ensamt klara av att ta emot dem som viéntar pa
att f& komma ut ur Turkiet. Men Sverige har rad att visa en generds attityd
ocksd mot asylsokande frin Turkiet.

Med hanvisning till det som hir har anférts hemstiller jag om att fa
framstalla foljande fraga:

Ar statsradet Karin Andersson beredd att ta initiativ till att ta bort
sirbehandlingen av turkiska kristna som soker asyl i Sverige?

9 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstallts
den 20 mars

1980/81:333 av Martin Olsson (c) till arbetsmarknadsministern om verksam-
heten vid riksyrkesskolan i Torpshammar:

Riksyrkesskolan i Torpshammar i Ange kommun hotas av nedliggning
som ett resultat av genomf6érande av beslutet att yrkesutbildningen pd
gymnasieniva helt skall vara en kommunal angeldgenhet. For ovriga tre
riksyrkesskolor dvervags didremot endast viss andring av verksamheten av
skoldverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, som bada dr huvudmaén f6r
riksyrkesskolorna.

Med sina drygt 45 anstillda och ca 120 elever betyder riksyrkesskolan i
Torpshammar synnerligen mycket for sysselsittningen for bygden och
kommunen. En nedldggning av skolan skulle dven hota det aluminiuminsti-
tut som forlagts just till denna skola for att anknyta till kurserna i
aluminiumteknik.

Fastigheterna 4gs och hyrs ut av Ange kommun, som under de senaste fem
aren lagt ned 12 milj. kr. dir och som f. n. projekterar for nya elevbosti-
der.

Med hinsyn till bl. a. skolans stora regionalpolitiska betydelse, de gjorda
investeringarna och de goda studieresultat som uppnatts ir det synnerligen
viktigt att dven denna skola behalls i nagon form.

Med anledning hérav ber jag att till arbetsmarknadsministern fa stilla
foljande fraga:



Vilka 4tgirder avser statsridet vidta for att riksyrkesskolans i Torpsham- NT 100
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1980/81:334 av Kerstin Andersson i Hjirtum (c) till statsradet Britt Mogard Forlingning av
om utnyttjandet av anslag till hemresor for elever i specialskola: motionstid

Alla statliga verk och styrelser har fatt direktiv att spara pengar — s dven
skoloverstyrelsen. Man har d& antagligen tittat pa olika anslag och kommit
fram till att ndr det giller specialskolorna skulle man frimst kunna spara pa
anslaget till hemresor for eleverna och meddelat att detta anslag inte far
overskridas.

Riksdagen har av manga skl gjort detta anslag till férslagsanslag. Fran
vilka orter och regioner de nyintagna eleverna kommer ir ett férhillande
som dndras fran det ena aret till det andra, och kostnaderna dr dirfér
omdjliga att beriikna vid anslagsframstillningen. Skulle antalet hemresor
minskas, medfor detta att kostnaderna for elevhemsboendet troligen 6kas,
att elevernas mojlighet till nira kontakt med sina forildrar och syskon
minskas och att de positiva attityderna hos foraldrar m. fl. forsamras.

Med hianvisning till det anforda vill jag darfor fraga skolministern:

Vill statsradet medverka till att sparande inom skoloverstyrelsen inte gar
ut dver bidraget till hemresor for elever i specialskola?

10 § P4 hemstillan av talmannen beslét kammaren kl. 10.28 att ajournera
sina forhandlingar till kl. 15.00, d& de till dagens bordliggning anmailda
utskottsbetidnkandena viintades foreligga.

11 § Kammarens forhandlingar aterupptogs kl. 15.00.

12§ Anmildes och bordlades
Proposition
1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning

13 § Forlangning av motionstid

Anmildes och bordlades proposition 1980/81:131 om vissa varvsfragor,
m. m.

Anf. 19 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! P4 den socialdemokratiska riksdagsgruppens vignar anhaller
jag om forlingd motionstid, t. 0. m. den 10 april 1981, fér proposition
1980/81:131 om varven.

Kammaren beslét bordlagga denna anhéllan.
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14 § Anmaildes och bordlades

Proposition

1980/81:147 om fornyelse av vissa inskrivningar f6r nyttjanderitt och
servitut

15§ Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1980/81:20 om anslag till Nimnden for samhéllsinformation m. m. (prop.
1980/81:100)

Finansutskottets betdnkanden

1980/81:18 om anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1980/
81:100)

1980/81:19 om utredning rérande Guadeloupemedlen

1980/81:21 om i budgetférslaget upptagna sérskilda fragor (prop. 1980/
81:100)

1980/81:22 om vissa anslag for budgetaret 1981/82 inom budgetdepartemen-
tets verksamhetsomréde (prop. 1980/81:100)

1980/81:23 om anviindningen av ADB i statsfdrvaltningen (prop. 1980/
81:100)

Skatteutskottets betdnkanden

1980/81:31 om forsiljningsskatt pd motorfordon (prop. 1980/81:109)

1980/81:32 om omsittningsskatt pa aktier

1980/81:33 om kommunal information till skattebetalarna

1980/81:34 om uppborden av hundskatt

1980/81:37 med anledning av férnyad behandling av motioner om slopande
av mervérdeskatten fOr vissa hyres- och bostadsriittsligenheter

Socialf6érsikringsutskottets betinkanden

1980/81:18 om anslag till sjukférsikringen och vissa yrkesskadeersittningar
(prop. 1980/81:100)

1980/81:19 om delpensionsforsakringen

Utbildningsutskottets betdnkanden

1980/81:18 om anslag till statliga skolor fér vuxna, m. m. (prop. 1980/
81:100)

1980/81:19 om anslag till linsskolnimnderna, m. m. (prop. 1980/81:100)

Trafikutskottets betinkanden

1980/81:16 om anslag till Vigvasende m. m. (prop. 1980/81:100)

1980/81:17 om anslag till Sjofart m. m. (prop. 1980/81:100)

1980/81:18 om anslag till Luftfart (prop. 1980/81:100)

1980/81:20 om anslag till Institut m. m. (prop. 1980/81:100)

1980/81:21 med anledning av férnyad behandling av proposition 1980/81:100
i vad avser anslag till Postvisende



Jordbruksutskottets betinkanden

1980/81:18 om statsbudgeten for budgetaret 1981/82 i vad avser jordbruks-
departementets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:100)

1980/81:20 om vatten- och avloppsfrigor m. m.

Niringsutskottets betinkanden

1980/81:40 om vissa anslag inom handelsdepartementets verksamhetsomra-
de (prop. 1980/81:100)

1980/81:41 om vissa anslag pa tillaggsbudget IT inom industridepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1980/81:101)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1980/81:20 om anslag till Arbetsmarknadsdepartementet m. m. (prop.
1980/81:100)

16 § Anmaildes och bordlades
Motionerna
1980/81:2033 av Rune Angstrom

med anledning av proposition 1980/81:98 om medelstillskott till Norrlands
Skogsiigares Cellulosa AB

1980/81:2034 av Gasta Andersson m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:137 om stédet till dagspressen

1980/81:2035 av Anna Wohlin-Andersson
med anledning av proposition 1980/81:149 om Sveriges meteorologiska och
hydrologiska instituts verksamhet och organisation

17 § Kammaren atskildes kl. 15.01.

In fidem

BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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