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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 maj 2018 ett forslag till ett nytt program
for réttsliga fragor. Programmet dr en del av EU:s flerariga budgetram for
perioden 2021-2027. Tillsammans med programmet for réttigheter och
virden ingar programmet for rittsliga fragor i en fond for rittsliga fragor,
rittigheter och viarden. Kommissionen foreslar att programmet ska ha ett
anslag for sjudrsperioden pa 305 miljoner euro, av totalt 947 miljoner euro
for fonden. Huvudsyftet med programmet for rittsliga fragor dr att stddja
straff- och civilrittsligt samarbete, frimja réttslig utbildning och underlitta
tillgang till réttslig provning for alla.

Regeringen vilkomnar, inom ramen for regeringens végledande prioritering
om en visentligt minskad EU-budget i ndsta flerdriga budgetram, forslagets
huvudsakliga inriktning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 ett forslag till flerérig
budgetram for EU for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM99), vilket har foljts upp med sektorsspecifika forslag. Den 30
maj presenterade kommissionen ett paket med forslag pa temat investera i
ménniskor”, dér bl.a. programmet for réttsliga fragor ingar. Programmet for
rattsliga fragor foreslas ingd i samma fond som programmet for réttigheter
och viarden. Kommissionen har beddémt att de tvd programmen inte kan slés
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samman till ett enda program pga. de undantag som Danmark, Irland och
Storbritannien har pa det rittsliga omradet.

Programmet for rittsliga fragor inrdttades genom forordning (EU) 1382/2013
och i detta forslag foreslar kommissionen att programmet ska forlédngas till
nista flerariga budgetram (2021-2027).

1.2 Forslagets innehall

Programmet for réttsliga fragor ar ett finansieringsprogram inom ramen for
EU:s flerariga budgetram. Programmets 6vergripande mal &r att:

1) underldtta och stdodja rdttsligt samarbete 1 civilréttsliga och
straffréttsliga frdgor och att frdmja rattsstatsprincipen, inbegripet
genom att stddja insatser for att effektivisera de nationella
rittssystemen och verkstélligheten av avgéranden.

2) stddja och framja rittslig utbildning, i syfte att frimja en gemensam
kultur i réttsligt, judiciellt och rattsstatligt hinseende.

3) underldtta faktisk tillgang till réttslig provning for alla och effektiva
rittsmedel, inbegripet péd elektronisk vig, genom att frimja effektiva
civilréttsliga och straffréttsliga férfaranden och genom att frimja och
stodja brottsoffers rittigheter samt missténkta och tilltalade personers
processuella rittigheter i straffréttsliga forfaranden.

Programmet har under innevarande flerdriga budgetram (2014-2020)
samma tre mal samt malet att stodja initiativ pd omrddet for narkotikapolitik
ndr det giller rdttsligt samarbete och brottsforebyggande aspekter.
Kommissionen foreslar att narkotikafragorna flyttas i nésta flerariga
budgetram (2021-2027) flyttas fran detta program och till fonden for inre
sakerhet.

Kommissionen foreslar att programmet &ven fortséttningsvis ska genomforas
genom direkt forvaltning, vilket innebér att kommissionen administrerar det
sjdlvt. Stodberittigade dr bl.a. réttsliga enheter i EU:s medlemsstater och
tredjeldnder som é&r associerade med programmet samt EU-byrder och
internationella  organisationer. Kommissionen ska ta fram 4rliga
arbetsprogram som ska antas genom genomforandeakter. I detta arbete ska
kommissionen bistds av en kommitt¢é med representanter fran
medlemsstaterna.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pa svenskt regelverk forutses. Forslaget innebdr direkt
tillimpning av beslutad réttsakt.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For budgetira konsekvenser av forslaget till flerdrig budgetram for EU
2021-2027 som helhet se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Kommissionen foreslar att programmets budget ska vara 305 miljoner euro
for perioden 2021-2027. Det motsvarar ca 120 miljoner kronor i utgifter for
statens budget som belastar UO27 EU-avgiften. Detta &r en minskning i
forhallande till innevarande period nir programmet uppgick till 378 miljoner
euro (bada uttryckta i 16pande priser). Detta kan till viss del forklaras med att
programmet for innevarande budgetram ocksa innehéller ett méal om att
stodja initiativ pa omradet for narkotikapolitik ndr det géller rattsligt
samarbete och brottsforebyggande aspekter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

I syfte att uppna en kraftigt minskad EU-budget nir Storbritannien ldmnar
EU forordar regeringen en minskning av den totala kostnadsvolymen for
atgdrderna i programmet for rittsliga fragor jamfort med motsvarande
atgdrder under innevarande budgetperiod. Regeringen anser att denna
prioritering bor vara vigledande i forhandlingen om programmet. For
svenska standpunkter gillande forslaget till flerarig budgetram for EU
2021-2027 som helhet se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Inom ramen for den végledande prioriteringen om en minskad budget
vilkomnar regeringen att kommissionen ldmnat forslag till program som
syftar till att stirka samarbetet pa det réttsliga omradet. Regeringen anser att
ett gemensamt agerande inom delar av omrédet réttsliga och inrikes fragor
kan ha ett europeiskt mervirde. Framfor allt atgdrder som bidrar till
forbéttrat réttsligt samarbete medlemsstaterna emellan, till att 6ka dmsesidigt
fortroende for medlemslédndernas rittsliga system och ett effektivare
genomforande av beslutade é&tgérder. Detta kan t.ex. uppnas genom
utbildningsatgirder och en mera utvecklad metod for utvirdering.

Regeringen kan stddja att narkotikafrdgor i nista flerdriga budgetram
hanteras inom ramen for fonden for inre sékerhet.

En ndrmare analys av hela forslaget behdver goras innan regeringen kan ta
nirmare stéllning till forslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM127

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Som rittslig grund har kommissionen angett artiklarna 81(1), 81(2) och 82(1)
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet vilket innebér att
Europaparlamentet och riddet gemensamt antar forordningen. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Programmet for rittsliga fragor inrdttades genom forordning (EU) 1382/2013
och i detta forslag foreslar kommissionen att programmet ska forléngas till
nésta flerariga budgetram (2021-2027).

Programmet syftar till att stddja civilréttsligt och straffréttsligt samarbete,
frimja réttslig fortbildning och underlitta tillgang till rittslig provning for
alla. Malet &r att atgdrderna ska ge ett europeiskt mervérde, till exempel
genom att starka det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstater och dka
det grinsoverskridande samarbetet pa omradet inom unionen. De
malséttningarna kan inte uppnas pa nationell niva.

Lagstiftningsaktens mal uppnas dérfor bittre pd unionsniva. Regeringen
delar saledes kommissions beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Innehallet i forslaget till program for réttsliga fragor kommer att forhandlas i
en ad hoc-arbetsgrupp for finansieringsinstrument pa omradet rittsliga och
inrikes fragor. Horisontella fragor, inklusive programmets budget, kommer
att férhandlas i ad hoc-arbetsgruppen for MFF. Inga datum &r &nnu kénda.

4.2 Fackuttryck/termer
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