2013/14 mnr: K256
pnr: C344

Motion till riksdagen
2013/14:K256

av Johan Linander och Per-Ingvar Johnsson (C)

Presstod till hog- och
medelfrekventa dagstidningar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en revidering i det befintliga presstddssystemet sé att
publicering via papper och digitalt likstélls.

Motivering

Dagspressen genomgér vad som troligen &r sin mest omfattande strukturom-
vandling sedan vi fick tryckta tidningar i Sverige. De samlade upplagorna
sjunker samtidigt som det blivit allt svarare att fi yngre ménniskor att betala
for en dagstidning. Den processen sker parallellt med att tidningsbranschens
annonsintédkter faller mer &n de har gjort i modern tid.

Enligt TS (Tidningsstatistik) har tidningsbranschens upplagor fallit med
3,5 procent per ar sedan 2009, en neratgaende utveckling som ser ut att fort-
sdtta langsiktigt, snarast i accelererande takt.

Hela dagspressbranschen brottas med stora framtidsutmaningar. Men séir-
skilt utsatt dr situationen for andratidningar, som ldngsiktigt kunnat dverleva
genom det statliga presstddet. I pendelns riktning finns en uppenbar risk for
en ny omfattande tidningsddd, vilket negativt skulle drabba méngfald i ny-
hetsformedling och opinionsbildning och riskera att medieskugga breder ut
sig over ett 6kande antal kommuner.

Tidningars huvudsakliga intdkter utgdrs av annonsintikter. I dag har vi en
starkt hardnande konkurrens om dessa intékter dédr forutom tidningsannonse-
ring, reklambudskap framfors via direktreklam, kommersiell reklam i tv och
radio, bioreklam och digital annonsering pé nétet, inte minst via sdkmotorer.
Dessutom har den sé kallade reklamkakan krympt pa senare tid, vilket gor att
aktorerna har mindre annonsintdkter 4n tidigare att konkurrera om.



Fel! Okint namn pa

Det dr heller inte ett ensidigt svenskt fenomen utan préglar situationen for
dagspress i flertalet lander. I samtliga nordiska ldnder backade reklammark-
naden 2012. Reklamkakans minskning &r forvisso till stor del konjunkturellt
betingad, men en forbéttrad konjunktur kommer inte med automatik att hjélpa
pressen. Den allt hardare konkurrensen har drabbat, och kommer alltmer, att
drabba andratidningarna som annonsorerna oftast anser vasentligt mer utbyt-
bara dn forstatidningarna pa grund av deras begransade rackvidd.

Fallande intékter tvingar tidningarna, sérskilt andratidningarna, till fortsatt
omfattande kostnadsbesparingar. Har finns en tydlig risk for simre lasarnytta
som i sin tur kan accelerera intdktsminskningar.

Det nuvarande statliga presstodet — som géller under perioden 2011 till
2016 — ar uttryckligen ett stod for tidningar vars redaktionella innehall ges ut
pa papper. Nér riksdagen — efter notifiering av regelsystemet hos EU-
kommissionen — beslét om det nuvarande presstodssystemet, fanns ingen klar
bild av hur snabbt strukturomvandlingen av dagspressen skulle g& och om hur
starkt den digitala nyhetsformedlingen skulle paverka pressens arbetsforut-
sittningar.

De flesta dagstidningar publicerar sig i dag digitalt via sina hemsidor. For-
hoppningen dr att kunna konvertera betalande papperstidningsldsare och an-
nonsorer till att bli digitala ldsare och annonsorer. Framgangen har hittills
varit begrdnsad. Morgonpressens digitala annonsintikter utgjorde 2012 enbart
8 procent av de totala annonsintdkterna. For andratidningarna torde siffran for
Ovrigt vara vésentligt ldgre dn dessa 8 procent, eftersom totalsiffran paverkas
av ett fatal tidningars framgangar, fraimst Aftonbladet, Expressen, Dagens
Industri med flera.

Forsoken att fa digitala intékter fran ldsarna har framforallt sjosatts i &r nér
flera dagstidningar infort olika betalningsmodeller, dir en del valt sa kallade
harda betalviggar dér all lasning forutsétter en digital prenumeration, medan
andra forsoker med mjuka betalviggar dir ldsarna gratis kan ta del av ett
begransat antal artiklar. Ofta handlar det om paketldsningar, i vilka betalande
papperstidningsprenumeranter, utan extra kostnad, far tillgang till digitala
tjénster.

De olika betallosningarna &r sé pass firska att ndgra sékra slutsatser av
olika modeller inte gar att dra. Men sannolikt kommer de allra flesta tidningar
att for framtiden forsoka finansiera sig i allt hogre utstrickning via betalvig-
gar, eftersom tillgdngen till smarta mobiler och ldsplattor har dkat mycket
snabbt och kan forutses 6ka langsiktigt. Med en okad digital ldsning &r for-
hoppningen att dagstidningar pa sikt skall kunna komma ifrdn distributionen
av papperstidningen, vilken utgdér en mycket stor andel av kostnaderna i dag
for att ge ut en tidning. Men den kanske allra stdrsta utmaningen ar inte att fa
lasarna att bli regelbundna ldsare av e-tidningar, den r troligen att f4 annon-
sorerna att bli kvar som tidningsbranschens ledande intéktskélla.

Den statliga Presstddskommittén &verlimnade den 11 september 2013 sitt
slutliga utredningsforslag till kulturministern. Remisstid och propositionsar-
bete gor att ett forslag baserat pa utredningen inte lar komma riksdagens till-
handa forrén tidigast hosten 2014.



Fel! Okidnt namn pa

Den harda ekonomiska press som dagspressen utsétts for i dag gor att exi-
stensen dr hotad for flera av de presstodsmottagande tidningarna. Ett nytt
presstodssystem som tréder i kraft forst 2017 16ser inte problem som &r akuta
nu.

Dagens regler for det statliga presstodet 1dgger stora restriktioner pd moj-
ligheten for presstddstidningar att kunna kostnadsrationalisera. Krav om
minsta méngd egenproducerat material, om antal utgivningsdagar bundet till
enbart papperstidningsutgivning och — 1 fallet med storstadspresstodet — re-
geln om sjudagarsutgivning, &r starkt kostnadsdrivande och forsvérar den
overgéang till digital ldsning som anses vara langsiktigt nodvandig. Likasa
innebdr regeln om att en stddtidnings upplaga till minst 70 procent skall vara
abonnerad en skadlig restriktion eftersom dagliga nyhetstidningar utsétts for
en allt hardare konkurrens om reklampengar fran olika slag av gratistidningar,
och av begrinsningsregeln inte kan genomféra sa kallade totalutdelningar
(gratisexemplar till icke-prenumeranter) i den omfattning som ar motiverad
for att fa tillrickliga annonsintékter. Likaledes krdvs ofta rabattering av abon-
nemang (kampanjer) i en utstrackning som gor att somliga exemplar inte
langre klassificeras som abonnerade.

Laget dr numera sa akut allvarligt for manga presstodstidningar att deras
langsiktiga Overlevnad dr hotad. Det nuvarande regelsystemet for det statliga
presstddet &r inte anpassat till den snabba fordndring som skett pa dagspress-
marknaden. Darfor behdver dagens restriktioner, inte minst nér det géller for
tidningar att overgd till digital utgivning, snabbt dverges till formén for ett
mer modernt och verklighetsanpassat regelsystem.

I december 2012 framforde foretradare for ett antal tidningar kravet pa att
regeringen snabbt skulle foresld inférandet av ett omstéllningsstod for att
mota den ekonomiska krisen for andratidningar. Det avvisades av kulturmi-
nistern eftersom det inte skulle vara praktiskt genomforbart. Den 16sning som
kulturministern istéllet pekade pa var att tidigareligga delar av Presstdds-
kommitténs forslag; citat: “Det finns emellertid inget som hindrar att hela
eller delar av kommitténs forslag kan tréda i kraft innan nésta presstddsperiod
den 1 januari 2017.”

Att gora delvisa fordandringar i ett komplext stodsystem som det nuvarande
presstodet &r ett komplicerat ingrepp. Men det finns en 16sning som skulle
kunna fungera for de flesta stodtidningar och ligga i linje med Presstdds-
kommitténs forslag for perioden fran 2017.

Presstodskommittén foreslar i sitt betdnkande att ldsarintikter frdn pap-
perstidningsprenumeranter och digitala prenumeranter skall behandlas lika i
ett intdktsbaserat stodsystem. Med en sddan modell blir inte de stodberoende
dagstidningarna beroende av att distribuera papperstidningen med de omfat-
tande distributionskostnader som det innebér.

Ett overlevnadsalternativ som diskuteras i tidningsbranschen som en moj-
lighet att hantera dagspressens forsimrade ekonomi gér ut pa att begrinsa
antalet utgivningsdagar av pappersupplagan och istéllet enbart komma ut
digitalt t.ex. genom att komma ut digitalt mandag—torsdag och p& papper
fredag, 16rdag och sondag.



Fel! Okint namn pa

En 16sning som skulle kunna ge andrum for i dag hart ekonomiskt pressade
hog- och medelfrekventa dagstidningar med statligt presstdd dr om en tid-
nings digitala publicering likstills med utgivning av papperstidningen. Det
skulle gora det mojligt att enbart utkomma i pappersform ett begrénsat antal
av veckans dagar och att 6vriga dagar enbart ha digital publicering.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Stockholm den 1 oktober 2013

Johan Linander (C) Per-Ingvar Johnsson (C)
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