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1980/81:45 avirag
Onsdagen den 10 december
Ki. 09.00
Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 2 innevarande ménad.
2 § Foredrogs och hianvisades
Motionerna
1980/81:176 till justitieutskottet
1980/81:177 och 178 till civilutskottet
3§ Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1980/81:11
Finansutskottets betinkande 1980/81:13
Skattcutskottets betinkande 1980/81:9
4 § Sarskilt investeringsavdrag och forlingd tid for sarskilt forsk-
ningsavdrag

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1980/81:13 om sirskilt investe-
ringsavdrag och forlangd tid for sdrskilt forskningsavdrag (prop. 1980/
81:60).

Utskottets hemstéllan om att betdnkandet skulle foretas till avgdrande
efter endast en bordldggning bifélls av kammaren.

Anf. 1 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman' [ gar diskuterades fran denna talarstol ett av de f undantagen
frin regeringens rcgel om Gverviltring av skattebdrdorna pd lag- och
mellaninkomsttagarna. I dag ér ordningen éterstiilld. Och den kommer. med
tanke pad det aterstdende programmet for 1980, sdvitt jag forstir att sa
forbli.

Forslaget om sérskilt investeringsavdrag och forlingd tid for sdrskilt

3

forskningsavdrag dr ett forslag om generella gavor till foretagen dér
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effekterna av dessa gdvor inte har ifragasatts. Regeringen har inte ens miktat
med att forsoka berdkna hur stora summor i minskade intikter detta forslag
kommer att medféra, varken for staten eller for kommunerna. Men framfor
allt har regeringen inte miktat med att se efter vilka effekter fOrslaget
kommer att fa for foretagen.

Effekterna av sddana hir generella gavor och bidrag som regeringen
sprider och har spritt omkring sig borde enligt vir mening dtminstone
utredas. Att de utnyttjas i dtminstone vissa fall star klart. Men hur detta -
vilket skett i inledningen till propositionen — kan kopplas till underskottet i
bytcsbalansen har man helt och hallct 1atit bli att belysa. Anda sitter
regeringen in detta forslag i det sammanhanget.

I den man det finns behov av liknande bidrag anser vinsterpartiet
kommunistcrna att sadant stdd skall ges forst efter provning enligt av
riksdagen fastlagda riktlinjer och efter samhiéllsekonomiska verviganden.
Och naturligtvis skall berdrda fackliga organisationer ges ett reellt inflytande
Over denna beslutsprocess i foretagen. Stodet bor alltsi inte utgh i form av
generclla avdrag vid taxering.

En begrinsning i féretagens avdragsritt i detta hinseende skulle i stéllet ge
ett nddvindigt och betydande tillskott till statskassan och bidra till en
omliggning av den nuvarande loncbeskattningen. Det vore en avsevirt
bittre effekt 4n den som man hir forséker uppna.

I sin nuvarande utformning syftar trots allt avdragsmojlighetcrna vtterst
till att sdkerstdlla bolagens vinster och aktiedgarnas utdelningsinkomster.
Forslaget bor dven ses mot bakgrund av de littnader i aktie- och
formogenhetsbeskattningen som regeringen ocksa har foreslagit.

Det ir inte ovanligt att regering och riksdag aldgger kommuner och
landsting att genomféra atgirder som far olika ckonomiska konsekvenser.
Likasa har regering och riksdag beslutat i frigor som roér den kommunala
ckonomin, excmpelvis minskning av utjdmningsbidrag, stimulansbidrag
m. m. Dessa riksdagens beslut har medfort att de kommunala uttaxeringarna
har Okat, och de kommer i viss mén att fortsitta att oka.

Men i det hir avseendet foreligger det en viss skillnad. Vid tidigare beslut
har det klart redovisats att de negativt kommer att paverka kommunernas
ekonomi. 1 detta fall redovisas inte ndgra sadana konsekvenser fOr
kommunerna, utan forslaget mer eller mindre smygs pa dem. I varje fall har
foretrddare for kommunerna upplevt det pa det sittet. Bl. a. har Kommun-
forbundets ordférande Inge Horlén i en tidningsinterviju talat om smussel och
skandal.

Det finns naturligtvis olika bedémningar av vad ett genomférande av
forslaget kommer att kosta, men riksskatteverket lir ha uppskattat det till
ungefar 600 milj. kr. for kommuner och landsting och lika mycket tor staten.
Det maste séigas att det dr underligt av regeringen att ldgga fram ctt sadant
forslag med hinvisning till besparingspropositionen, for det ar trots allt den
kopplingen som regeringen gor.

Pa Kommunférbundet har man den uppfattningen att bortfallet i budgeten
for 1983 kommer att bli ca 1 miljard kronor och att detta frimst kommer att



drabba fattiga kommuner med stora skatteutjamningsbidrag. Den kommu-
nala och landstingskommunala skatten skulle pé detta sitt behdva hojas med
50 6re. Det bor i sammanhanget erinras om att de kommunala skatternas
utformning. deras proportionalitet, medfor att det dr de sdmst stillda i
samhiillct som drabbas mest.

De diskussioner som utskottet sdger att regeringen bor féra med
kommunerna lir inte paverka utvecklingen sirskilt mycket. Kommunfor-
bundets ordférande dr inne pd samma tanke nir han sdger att “de
diskussionerna ger inte oss nigra pengar™. I sa fall borde andra vigar ha
angivits, och man borde inte lata de generella investeringsavdragen f3 sla
igenom pa den kommunala sidan. Tidigare har sddana hir investeringsav-
drag tillatits, men d endast vid den statliga taxeringen. Det ér alltsd en nyhet
som mer eller mindre smugits in att avdragen skall fa gilla dven vid den
kommunala taxeringen. :

Regeringens svangremspolitik gar ut 6ver de sektorer i samhiillet som har
till uppgift att hjilpa de samst stillda och den utjimnande scrvicen pa de
kommunala och statliga omriddena. Det forslag som regeringen hir har
presterat passar vil ini den kampanj som Svenska arbetsgivareforeningen for
och som borgarregeringen med sin privatisering av den offentliga sektorn
stéller sig bakom.

Jag yrkar bifall till motion 129.

Anf. 2 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Bilden &r naturligtvis litet mer nyanserad 4n vad Tommy
Franzén gér den. Det ir inte bara aktiedgarvinster som regeringen har tinkt
pa niir det giller forslaget om investeringsavdrag. Men om man skalar bort
overdrifterna i Tommy Franzéns inledning finner man att han har rétt pa en
punkt, niimligen att propositionens forslag, som med vissa mindre dndringar
har tillstyrkts av utskottet, innebér att foretagarna pa sikt far en varaktig
skatteldttnad. Utskottet menar dock att littnader som kan locka till utékad
investeringsverksamhet dr den typ av skattelittnader som kan accepteras i
det konjunkturlidge som vi nu befinner oss i. Investeringsviljan hos landets
foretagare har sviktat betéinkligt under de senaste &ren, och detta giller
framfor allt meningsfulla och for landets ekonomi nyttiga investeringar. Den
lilla uppgéng som beriknas ske under 1980 befarar vi alla kommer att
forbytas i en ny nedging under 1981.

Det ar i detta lige som utskottet anser att varje chans till 6kade
investeringar maste tas till vara, dven om vi 4r medvetna om att
skatteldttnader kanske inte alltid 4r den rétta stimulansmetoden. Man kan
nog tryggt siga att de investeringar som kommer att goras under den aktuella
tiden till storsta delen skulle ha utforts dnda, men i nigra fall blir det
forhoppningsvis nya investeringar och i andra flyttas de i tiden. Skall nagon
effekt uppnas forutsiitts dock att investeringsavdragen gors timligen starkt
tidsbegriinsade, vilket nu har skett, sa att de inte blir en del av det normala
skattesystemet.

Som Tommy Franzén sade dr det som skiljer avdraget enligt det nu
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foreliggande forslaget fran tidigare investeringsavdrag att avdraget den hir
gingen ocksd fir goras frin den kommunala taxeringen. Detta gor an
avdraget nu far storre stimulanseffckt bade dérfor att avdraget givetvis blir
storre och darfor att man kan néa dven de foretag som tidigare tvekat att
anvinda sig av avdraget p& grund av att det tvingat fram ¢n kommunal
beskattning som man annars tinkt undvika genom att utnyltja andra
avdragsmaijligheter. Man skall ndmligen ha klart for sig att huvudparten av
landets aktiebolag normalt sett redovisar mycket obetydliga vinster, om ens
nagra. for att undvika dubbelbeskattning. Tekniskt sett ir detta mycket Litt
med den mycket generdsa foretagsbeskattning som finns i vért land. Aven
stora, borsnoterade foretag och liknande har sd stora méjligheter till
uppskjuten beskattning att vinster egentligen bara behdver redovisas i sidan
omfattning som ar nédvéindig for utdelning.

Mot den hir redovisade bakgrunden dr det mycket svart att exakt ange
vilken effckten kommer att bli pa skatteunderlaget under de niirmaste aren.
De uppgifter som Kommuntorbundet har riknat fram dr mycket osikra.
Investeringsavdragen kanske bara ersitter andra avdrag, som i sin tur skjuts
pé framtiden. Minskligt att doma skall dock dven uppskjuten skatt forr eller
senare betalas, varfor man miste konstatera att investeringsavdraget pa sikt
leder till ett bortfall som &ar varaktigt. Forhoppningsvis skall ocksd dkade
investeringar Oka skatteunderlaget bade f6r kommunerna och for staten,
men storleken av den effckten dr dnnu svérare att bedoma in effekten av
skattebortfallet.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen inte gjort nagot
forsok att berikna vilka konsckvenser for det kommunala skattcunderlaget
som dct utékade investeringsavdraget kommer att ta. Fran utskottets sida ar
man dock pad det klara med att det kommer att rdra sig om betydande
summor, och eftersom inga forhandlingar igt rum i forvig forutsitter
utskottet att regeringen tar upp dverldggningar med kommunférbunden om
kompensation — detta s mycket mera som minskade kommunalskatter fran
juridiska personer innebir okade statsskatter. darfor att foretagens kommu-
nalskatt dr avdragsgill vid den statliga beskattningen.

For egen del skulle jag vilja tilligga att det naturligtvis dr djupt
otillfredsstéllande att regeringen inte i forvig tagit kontakt med kommun-
forbunden nir man véscentligt dndrar det kommunala skattcunderlaget, och
jag tycker att man it propositionen ocksa kunde ha kostat pa sig att géra ett
litet forsok till analys av effekten.

Den andra delen av propositionen giller ett ars forlingning av forsknings-
avdraget tills man nésta ar far ta stéllning till ett nvtt, permanent system. Pa
den punkten finns ingen tveksamhct hos nagon av utskottets ledaméter. Den
framtida industriella utvecklingen i vart land ar mycket starkt berocnde av
om vi kan halla jimna steg med utvecklingen i andra linder, och darfor kan vi
inte acceptera ett ars glapp. vilket skulle bli fallet om vi fotjde Tommy
Franzéns rad niir det giller forskningsavdraget.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till de forslag som stills i
skattcutskottets betiinkande nr 13.



Anf. 3 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Jag kan naturligtvis torsta att Erik Wirnberg blir litet
indignerad nér vi kritiserar den hir formen av gencrella regler, generclla
gavor och bidrag. Det ar ju ndgonting som forekom i mycket hog grad ocksé
under den socialdemokratiska regeringens tid — da med den skillnaden att
man tilldt avdrag endast vid den statliga taxeringen.

Vi menar — och det har ocksd tidigare crfarenheter talat for — att de ytterst
generella regler som i sddana hiir fall trumfats igenom har inneburit att ocksé
foretag som verkligen inte haft nigot behov av de hir avdragen for
investeringar utnyttjat dem.

Vi vet att det finns 30-40 miljarder som skulle kunna anvindas till
investeringar ute i det privata niiringslivet. Men i stillet for till produktiva
investeringar behagar man anvinda dem till att spekulera i helt andra
afférer.

Kommer di investeringsavdragen att tjdna som nigon form av morot for
att forctagen skall ta de hir 30-40 miljarderna i ansprak till produktiva
investeringar? Nej, knappast. I vissa fall kommer de naturligtvis att gora det,
men avdragen kommer inte att ge de samhéllsckonomiska effekter som vi
anser att shdana héir avdragsregler maste betingas av.

Viser dagligen hur de stora féretagen redovisar stora vinster. Men det kan
naturligtvis finnas smé toretag som behover utnyttja de hir avdragen. Vi
menar emellertid att man inte av den anledningen skall utfirda generella
regler, utan man maste g& pd mer preciscrade regler.

Framfor allt anser vi att de anstélldas fackliga organisationer inte far stallas
helt utanfdér. Vi menar — till skillnad fran regeringen och dven skatteutskot-
tets socialdemokratiske ordférande — att ndr sddana hiir pengar kommer i
fraga skall den fackliga organisationen ha det avgdrande inflytandet dver hur
pengarna skall anvindas. Detta har man prévat pé vid nagot tillfille tidigare
niir det gillde de s. k. arbetsmiljoavdragen.

Vad som naturligtvis ocksd ir anmirkningsvirt, som jag sade redan
inledningsvis, dr att detta drabbar den kommunala ekonomin. Man kan stélla
sig fragan — och den kan riktas till Erik Warnberg: Hur kan socialdemokra-
terna i utskottet acceptera att man ytterligare punkterar den kommunala
ekonomin utan att samtidigt ha fatt ndgon utfistelse fran regeringen och
borgerligheten om att de tinker kompensera kommunerna f6r det bortfall
som kommer att uppsta?

Anf. 4 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Lat mig fOrst sdga att jag inte 4r ett dugg indignerad Sver
Tommy Franzéns angrepp pa de hir avdragsreglerna. Jagsade t. o. m. att det
kan diskuteras om skatter langre dr den riktiga metoden for att astadkomma
sadana hir stimulanser. Jag sade samtidigt att vi nu fér ta varje chans for att fa
i gng investeringarna.

Jag dr ocksd Overtygad om att skattebortfallet inte kommer att bli sa
rasande stort som man tror. Det hér dr nagonting pa mycket lang sikt, och
avdragen kommer ocksd att ersiitta andra avdrag som annars skulle ha
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utnyttjats. Jag tror alltsa inte att skattebortfallet kommer att bli sa rasande
stort omgaende.

Att det blir ett skattebortfall dr jag helt overtygad om. och vi forutsitter
helt enkelt att regeringen tar hiinsyn till detta och ocksd ger kompensation for
det. Det ar vad ett enhilligt utskott skrivit. Aven om vi inte anvint ordet

- kompensation s& kan man 4nda ldsa sig till det mellan raderna. Annars finns

det ingen mening med att vi uppmanar regeringen att ta upp éverliggning-
ar.

Sedan ir det klart att foretag som inte behdver sadana hir avdragsmoj-
ligheter ocksd kommer att fa pengar. Det dr sjélvklart att om man skall ha en
generell stimulans. d& gér den ut bade till dem som behdver den och till dem
som férmodligen hadc gjort investeringen dnda. Man mdste vara medveten
om att effckten av avdragsmojligheten kanske inte p langa vigar blir sa stor
som den kostnad staten far i skattebortfall - men man skall inte vara siker pé
det. Nir investeringarna haller pa att sjunka pé det sitt som de gor nu, dr det
bittre att ge foretagen ¢n stimulans den hir vdgen dn att ge dem pengar utan
néigra som helst villkor: den hir avdragsmojligheten kan &nda innebiira att
det blir 6kade investeringar, och det r det vi allesammans ér ute efter.

Skulle man folja Tommy Franzéns forslag skulle dessutom forskningsav-
dragen helt upphora. och det maste vil vara ett sitt att sl ihjil dtminstone
den delen av verksamheten — det har Tommy Franzén inte alls tagit upp.

Vi menar att dessa bdda avdrag sammantagna kan betvda ékade
investeringar och 6kad utveckling for vart lands néringsliv. Det {érhilandet
att dessa avdrag drabbar kommunerna pa ett sitt som de inte gjort tidigare
innebir. tycker vi, att staten skall ersitta kommunerna. Men samtidigt
innebidr systemet en vinst, eftersom stimulanseffekten blir stérre genom att
man ocksd far det kommunala avdraget. Det kanske ger betvdligt bittre
effekt in de tidigarc avdragen har gjort. Dirfor har vi gatt med pé forslaget.
men vi ar klart medvetna om att det ror sig om cn ettarshistoria. Sedan far vi
verkligen prova om man skall ha nagot liknande.

Anf. 5 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Erik Wirnberg sade att man skall liisa mellan raderna i
skatteutskottets betinkande. Men jag utgar fran att Erik Wirnberg liksom
jag inte har det fortroendet for den hér regeringen att vi mellan raderna liser
in det som den anser nddvindigt. Vilaser naturligtvis mellan raderna det som
vi sjilva tycker dr bra. Och jag anser att man inte har nigon anledning att
mellan raderna lisa ndgot om kompensation till kommunerna.

Sedan sdger Erik Wiirnberg att den hiir regeln ér biittre dn andra generella
regler, som innebdr att man inte stiller ndgra villkor. Vi har inte varit villiga’
att stilla upp med generella regler 6ver huvud taget, just darfor att de ir s&
villkorslosa. Det har vi ju sett, bl. a. av de diskussioner som forts i dagarna
om ett visst skogsforetag.

Sedan kommer Erik Wiérnberg fram till det jag tror dr sanningen, och den
sanningen dr kanske litet besvarande for socialdemokraterna — eller borde
atminstone vara det. Han siger namligen att effekten sikerligen inte



kommer att sta i proportion till kostnaderna, och da tycker jag att man borde
ha sctt till att beméta det genom att inte gd med pa den hiir formen av
genercila bidrag.

Slutligen ndgra ord betriffande forskningsavdraget. Det har sagts att det
kommer nya regler om ctt 4r. och vi anser di att det hiir generella
forskningsavdraget inte skall beddmas annorlunda én det generclla investe-
ringsavdraget. Det dr ju inte pa det siittet, som herr Wirnberg forsoker
framstiilla det, att forskningen helt plotsligt skulle upphdra om denna form av
forskningsavdrag inte lingre skulle godkénnas. Jag vill poiingtera att det ror
sig om ett dr tills nya regler skall komma, och vi far da diskutera hur de skail
se ut.

Anf. 6 ERIK WARNBERG (s):

Fru talman! Nir vi har skrivit att vi forutsiitter att overldggningar skall
upptas mellan regeringen och Kommunforbundet ér det inte for att man skall
sitta och prata utan dirfér att man skall ta hénsyn till de belopp som
kommunerna har undandragits i skatteintdkter. Det har vi skrivit i meningen
dessforinnan. Vi dr alltsd helt overtygade om att regeringen blir piskad att
ersitta kommunerna for ett skattebortfall - om man nu kan komma fram till
vilken storleksordning det rér sig om. ndgot som jag tror ir mycket svirt.

Sedan vill jag bemtta vtterligare cn sak som herr Franzén har sagt.
ndamligen att de fackliga representanterna saknar allt inflytande 6ver de hiir
investeringarna. Det gor de inte. De har inte vetoritt. men investeringar av
nimnvird storleksordning maste under alla omstindigheter bli féremal for
overlaggningar mellan de fackliga representanterna och foretaget i fraga.

Nir det sedan giiller den del av propositionen som avser forskningsavdrag
innebir dnd& Tommy Franzéns forslag att under ett ar skall foretagen dver
huvud taget inte beviljas ndgon ritt till avdrag for forskning. Det betyder
alltsi att foretagen formodligen heller inte kommer att bedriva sirskilt
mycket forskning under det hir dret. och det anser vi vara en mycket stor
olycka for landect.

Anf. 7 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Jag forstir inte riktigt Erik Wirnbergs foretagsekonomiska
resonemang — att foretagen helt plotsligt skulle avsta fran forskning fér sin
cgen utveckling dirfor att de inte far ritt till avdrag eller skattebefrielse
under ett ar. Det star liksom i motsdttning till vad som ir vanligt inom
téretagen. Naturligtvis kommer man att gnilla och siiga att vi kommer inte
att forska dirfor att den hiir férméanen eventuellt skulle férsvinna. Men vi vet
ocksa hur det fungerar ute i naringslivet. Jag dr dirfor inte ett dugg orolig t6r
det som Erik Warnberg tycks vara sa forskréickt ver.

Betriffande det inflytande som de fackliga organisationerna har mé det
vara i enlighet med lagstiftningen om medbestimmanderatten, men jag kan
bara konstatera att Erik Wirnberg och socialdemokratin & sin sida har en
uppfattning och en forhoppning om de mojligheter medbestimmandelagen
ger den fackliga organisationcn att vara med och bestimma. Vi kritiserade
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lagen redan nir den togs och sade att det kommer inte att bli sa. Verkligheten
har ocksd visat att det mera dr frdga om en skenpostfiktning 4n om
medbestiimmanderitt. i

Mom. 1
Utskottets hemstallan bifélls med 290 réster mot 19 for motion 129 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 2-6
Utskottets hemstéllan bifélls.

5 § Foredrogs

Skatteutskottets betankande

1980/81:17 om inkomstbeskattningen av dgare till s. k. specialbyggnader,
m. m. (prop. 1980/81:61)

Utskottets hemstillan om att betiinkandet skulle foretas till avgérande
efter endast en bordldggning bifolls av kammaren.

Vad utskottet i 6vrigt hemstéllt bifolls.

6 § Foredrogs men bordlades ater
Socialforsdkringsutskottets betdnkanden 1980/81:14-16
Utbildningsutskottets betdnkande 1980/81:12
Civilutskottets betiinkanden 1980/81:5 och 6

7 § Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstéllning 1980/81:66

8 § Besparingar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1980/81:9 om besparingar m. m.
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:20).

Punkt 1

Anf. 8 ERIC HOLMQVIST (s):

Fru talman! Jag sdg hirforleden i en forsvarsministern nirstdende tidning
att han fick lovord darfor att han hade velat fa till stand en forsvarsdebatt med
oss socialdemokrater nér vi for kort tid sedan behandlade anslagsramarna for
de nirmaste fcm aren. Jag vill gérna sdga att vi uppfattade detta pa det sittet
att avsikten kanske inte var att det skulle bli en allmén férsvarspolitisk debatt
da. Men {or att det inte skall rada ndgot som helst missforstand vill jag garna
siaga att vi ir beredda att ta upp en sadan debatt i dag. om forsvarsministern
onskar det. Jag tror det finns sérskilda skal for att gora det med héinsyn till att
det i det borgerliga ldgret tydligen finns ganska divergerande uppfattningar i
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innan regeringen gar att besluta om hur besparingsforslaget slutligt skall se ut Onsdagen den

ndr det kommer till riksdagen. . 10 december 1980
Lat mig emellertid borja med regeringens nu foreliggande forslag om att i

besparingssyfte under néista budgetir dra in 300 milj. kr. av de priskompen- Besparingar inom
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mentets verksarm-
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sationsmedel som kan viintas tillforas forsvarets huvudtitel vid utgngen av
juni 1982, dvs. om ett och ett halvt ar.

Det ér en ganska originell metod som anvinds nir det giiller forsvaret, i
motsats till, vigar jag siiga, det burdusa handlande som regeringen visar nér
det géller att spara pa exempelvis socialhuvudtiteln ~ och dér pensiondrerna
och handikapporganisationerna har protesterat. Vi vet att de ménniskor som
ofta ir sjuka i besparingssvfte far ta pa sig 6kade kostnader redan fran nista
manad.

Vi kommer att pi nyret fa ett forstag om ett forsvarsanslag som kommer
att vara precis lika stort som det skulle ha varit besparingsaktionen forutan.
Forst i slutet av den femarsperiod som nu IGper kan det bii tat om att gbra en
mycket begrinsad besparing. Forutsittningen ar d att det verkligen blir en
sadan prisutveckling att det iir en fortghendce inflation. for annars blirdetinga
sddana pengar att anviinda. Men pd den punkten kan vi tyvirr — jag siiger
tyvirr—varalugna med tanke pé den politik som regeringen t6r: formodligen
kommer inflationen att fortsétta.

Det dr for mig ganska obegripligt att regeringen inte tagit tillfillet 1 akt att
gora en kraftigare besparing pa den stora utgiftspost som forsvarsanslaget
utgdr nir det giller det militdra forsvaret. Tillfillet till besparingar dr sd unikt
just nu att det kanske aldrig terkommer.

I centertidningen Skénska Dagbladet erinrades det i gar i en ledarartikel
om att forsvaret har en likviditet pa 900 milj. kr.. dvs. pengar som inte
utnyttjats. Tidningen beskriver det nettoprisindex som giller for forsvaret,
och sd fortsdtter man:

"Effckten av denna indexberdkning dr alltsd att {6rsvaret blir overkom-
penserat f6r kostnadsstegringar jimfért med en rad andra samhéllssektorer.
Detinnebdr i sin tur att den besparing pa 300 miljoner. som enligt sparplancn
skall genomforas pa forsvarsomradet, knappast kommer att sld igenom.

I stillet berdknas forsvarsanslaget stiga med 1.6 miljarder kr.. frin
innevarande budgetirs 16,3 miljarder kr. till omkring 18 miljarder kr.”

Jag vill giirna inom parentes sdga att 18 miljarder kronor dtminstone enligt
vira berikningar dr en nagot for hog siffra. Vi tror att den ligger nigonstans
pd 17,5 miljarder. Men det kan vi limna dérhiin: i princip har Skanska
Dagbladet pé ett riktigt satt framstallt det hela.

Sa fortsiitter tidningen:

“Trots detta vill alltsd férsvarsminister Kronmark éka forsvarsanslaget i
samma takt. Eftersom det finns pengar dver i kassan skall ocks bestiliningar
for 2 miljarder kr. paskyndas. liksom att man skall fa rétt att 6verfora en
storre del av icke forbrukade medel dn vad riksdagen hittills tillatit.

Kort sagt, den besparingsiver moderaterna si radikalt uttalar i sa gott som

alla sammanhang. tvcks inte gilla forsvaret.™ 1



Nr 45

Onsdagen den
10 december 1980

Besparingar inom
forsvarsdeparte-
mentets verksam-
hetsomrdde

Tidningen skriver vidare:

“Forsvarsministerns agerande sdger ocksd en hel del om konsekvenseni de
moderata sparsamhetsstrivandena. Ett skogsforetag. med tusentals anstéll-
da skall gé i konkurs, medan forsvaret skall ha proportionellt mer pengar dn
manga andra angeligna samhillssektorer.”

Herr talman! Jag har velat anknyta till det hir, just for att kunna fa till
stand den férsvarsdebatt som forsvarsministern tydligen onskar och som vi
garna skall ta upp. Jag antar for min del att det inom folkpartiet och centern
har funnits en kénsla for en mer realistisk besparingsatgérd dn den som vi
inbjuds att delta i nar budgetpropositionen kommer i januari nista ar. Men
man har fatt svilja fortreten; man har fatt lov att finna sig 1 att det egentligen
inte blir nigon besparing pd detta omrade.

Om jag inte hade ansctt att det dr angelidget med mera rejila tag nir det
géller att spara i vart samhille, s skulle det ha funnits anledning att gratulera
férsvarsministern till framgangarna. Inom regeringskretsen har han kommit
mer helskinnad igenom sparsamhetsaktionen dn nigon annan av hans
kolleger.

Mina vinper! Vad betyder dessa 300 milj. kr.? Jo, att 3 cller 4 promille av
de ungefir 70 miljarder kronor som kommer att gé till forsvarsdandamal under
den lopande femarsperioden kommer att sparas. Om vi jamfor cndast med
det anslag som beriiknas for niista budgetar kan vi rikna med att det rér sig
om hogst 11/2% — om det nu 6ver huvud taget skall anses vara en
besparing.

Jag skall inte ge mig in i en vidlyftig redovisning av forsvarskostnaderna i
andra liinder och jamfora med véra. Jag vet om att dven under den tid som
socialdemokraterna hade regeringsmakten lag vara forsvarskostnader over
motsvarande kostnader for flertalet av de dvriga nationerna i Europa. Det
finns vissa skil for detta, som jag inte i dag skall g in pd. Vrt forsvar hade
emellertid under den socialdemokratiska regeringen ngot stramare villkor
att arbeta under in vad man nu har fatt under den borgerliga regeringen.
Moderaterna har ju redan vid intrddet i regeringen ovillkorligt velat markera
att vi nu skulle fi en ny foérsvarspolitik i vart land.

Med visst forutscende kunde man redan da ha sagt sig att det fanns
anledning att soka samforstind med socialdemokratin i friga om forsvaret.
Men lika viktigt som det var for centern att torpedera det samférstind som
vuxit fram ndr det gillde jordbrukspolitiken var det fér moderaterna att
markera just denna nya forsvarspolitik. Det dr endast att beklaga att sd stor
del av forsvarspengarna under dessa &r har runnit bort pd meningsldsa
projekt inom luftférsvaret. Bakgrunden till det har varit den borgerliga
storvulenheten, som mast uppritthéltlas. Vi skall pa vissa omraden tydligen
anse 0ss vara ndstan storst och bist. Vi skall kunna astadkomma saker som
inga andra, inte ens stormakterna, orkar med. Mcd den instéliningen
kommer en aldrig sd gencros tilltagen forsvarsbudget inte att ricka till. Jag
har sagt det forut och vill girna upprepa det. Vi har goda forutsiittningar att i
dag bjuda motstand mot den som vill kriinka vart lands frihet och oberoende.
Men ibland framstills det som om sé inte skulle vara fallet. Det finns en viss
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15-20 &r miste fa fram ett nytt flygplanssystem av en alldeles speciell typ. Onsdagen den
Mot den som inte 4r absolut siiker pé att det dr just det planet som skall [ december 1980
komma i frga och som inte tycker sig vara fulit pd det klara med hur

luftférsvaret skall se ut om 20 ar sdgs det girna, att en sadan instillning Besparingar inom

dventyrar vara mojligheter att forsvara oss dven i dagens lige. forsvarsdeparte-
Jag skall, som jag sade inledningsvis, giirna gd in pa en forsvarsdebattiett o onc Lopksam-
vidarc perspcktiv, om de borgerliga ledamoterna i forsvarsutskottet eller  p .00,

forsvarsministern s dnskar. Men 14t mig i detta forsta anférande ndja mig
med det sagda.

De véldsamma prisGkningar som vi fatt uppleva, samtidigt som 16nerna
hallits tillbaka, har gjort att en helt ny situation intritt fér forsvaret.
Problemet har tidigare varit att bl. a. lénerna gett ett kraftigare kostnads-
paslag in vad som har kunnat métas med den tillimpade prisindexen. Nu har
det motsatta intriffat, och om vi héller fast vid den index som har giillt hittills,
kan vi, mina vinner, med all tillforsikt ga in i det kommande budgetaret med
en forsvarsram som ir ungefir 600 miljoner mindre, utan att det pa nagot sétt
kommer att féranleda ndgon reducering av vért lands férsvarskraft — det
vigar jag sdga.

Jag ber med detta, herr talman. att fa yrka bifall till den av mig tillsammans
med dvriga socialdemokrater i utskottet avgivna reservationen.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 9 Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Jag skall giirna berdra en-del av de mycket angeldgna saker
som Eric Holmqvist hir tog upp. Aven om avsikten inte iir att vi i dag skall ha
en genomgripande sdkerhetspolitisk debatt, anser jag det vara viirdefullt att
vi inte bara en gdng om &rct utan med litet storre frekvens diskuterar dessa
fragor. Det hir dr ndmligen viktiga fragor savil for vart land som for alla
lander.

Jag kan inte komma ifran att jag ser pa verkligheten litet annorlunda &n
vad Eric Holmqvist tydligen gor. Jag anser att vi i tider som dessa skall
forsoka att bortse fran partipolitiska bindningar. Utan att éverdramatisera
kan man siga — och det tror jag att vi alla kan vara dverens om — att vi lever i
en tid d& virldshindelserna dr mera spdnningsmattade och liget dirmed
oroligare 4n pd mycket linge. En viktig grund dr—det har vi varit évercns om.
och det hoppas jag att vi fortfarande ar — att den svenska neutralitets- och
sikerhetspolitiken bygger pa att landet har ctt forhallandevis starkt forsvar.
Det ar det som ger vart land trovirdighet i omvirlden. och det ir diarfor som
vi maste vara mycket aktsamma ndr vi vidtar atgérder pa exempelvis det
forsvarspolitiska omradet.

Lat mig padminna Eric Holmqvist om att vi visserligen inte var verens nar
det géllde pengarna i 1977 &rs forsvarsbeslut —socialdemokraterna ville ju ha
ett lagre forsvarsanslag. Men nir det géllde innehéllet i krigsorganisationen 13
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var vi dverens. Ni sade den gingen att ni skulle dstadkomma exakt samma
krigsorganisation och samma matericlfdrnyelse till ligre kostnad. Det ar
bara att gd tillbaka — jag ser att herr Holmgqvist skakar pd huvudet — till
kammarens protokoll. Jag kan rekommendera ldsning av exempelvis ett
anforande som vid det tillfillet holls av herr Holmgvists partibroder, Olle
Gdransson, sd far herr Holmqvist det verifierat. Vi var dd dverens om att det
var ungefir vad som krivdes. Men det dr bekant att vi genom den
ekonomiska utvecklingen och vart nuvarande priskompensationssystem icke
har fatt det innehall i krigsorganisationen som vi ridknade med 1977. Vad
virre dr: vi har tvingats pa grund av ckonomiska problem att skiira ned
nigonting av det mest fundamentala 1 hela det svenska forsvarsvisendet.
namligen den regelbundna repetitionsutbildningen. Eric Holmgvist sade att
viidag har goda méjligheter att forsvara oss, och det har vi. Vara mojligheter
att forsvara oss dr emellertid icke s& goda som bide Eric Holmgqvist och jag
riknade med att de skulle ha varit ndr vi diskuterade detta 1977, Vi har
ndmligen i dag ett antal forband som icke ér direkt anviindbara vid en
mobilisering. De madste forst dvas. Det hir dr ndgonting som alla i vir
omvirld givetvis viil kanner till.

Under en period har farsvaret nominellt fatt de pengar som man riknat
med. men reellt har det skctt en urholkning av den svenska forsvarsfragan.
Det kan jag hiir helt Oppet deklarera, dirfor att det dr faktauppgifter som
Oppet limnats ocksd i andra sammanhang. Mitt och regeringens syfte ir att vi
skall komma till ritta med de brister som har uppstitt. Vi har fitt vissa
moijligheter genom priskompensationssystemets effekter. Man kan, for att
forenkla det hela, siiga att systemet har verkat sd att vi, nidr vi behdvde
pengar, fick underkompensation. Och nu, nér |6neutvecklingen och vissa
andra kostnadsfaktorer har fatt en annan struktur. har vi pa visst sitt fitt
t. 0. m. dverkompensation. Men dven om vi anviinder varenda krona riicker
pengarna inte till for att aterstilla de sa att sdga forluster som det svenska
forsvaret rikade ut for dren 1977-1979.

Detta ir fakta. Anda frigar sig givetvis en och annan: Hur kan en
forsvarsminister mot denna sakliga bakgrund férorda en besparing pa 300
milj. kr. i en langsiktigt faststilld utgiftsram? Jag har sagt det tidigarc hir i
kammaren, och jag siger det nu, att jag ansdg det politiskt nodvindigt att
dven forsvaret tog en del av bordan for att klara landets besvirliga
ekonomiska situation. Just genom att priskompensationssystemet slar éver
at plussidan har vi t dag mojlighet att gora detta utan att det far avgdrande
negativ inverkan pé forsvaret. Jag riiknar helt enkelt med att denna besparing
inte skall behova g ut 6ver forsvarets operativa formaga. Vad som gor detta
mojligt — det ar inte nigon hemlighet — ar bl. a. att vi i den sittande
forsvarskommittén studerar mojlighcterna att strukturera om fredsorganisa-
tionen. Detinnebiir att man i fraga om rena fredsdriftsinvesteringar kan gora
ett uppehall och eventuellt stryka cn del av det som tidigare var plancrat.

Nar Eric Holmqvist siiger att detta dr ctt unikt tilifille att genomfora en
storre besparing maste jag svara honom att jag och troligen den overviigande
majoriteten av svenska folket anser att detta "onika nlifalle™ ar séllsynt illa
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allt. Jag har dragit fram de negativa faktorerna, men med hiinsyn till vad man
astadkom i det hir landet under 1950- och 1960-talen, dets. k. arvet. och med
hinsyn till en nigorlunda god materiell férnyelsc vagar jag hivda att vi har ett
starkt forsvar. Vi har exempelvis ett starkt flygvapen tack vare tidigare
socialdemokratiska regeringars agerande. L&t mig uttala min hogaktning och
tillfredsstallelse dver detta.

Vir uppgift i dag ar att se till att vi [angsiktigt, ocksa i slutet pa 1980-talet
och dven pa 1990-talet, har ett starkt forsvar for att kunna garantera vart
lands oberoende och for att kunna fora den neutralitetspolitik som vi alla dr
overens om och for vilken just forsvaret utgdr en av hornstenarna.

Nér Eric Holmqvist sdger att regeringen pd andra omraden gar fram med
ett. som han uttryckte det, burdust handlande och menar att forsvaret inte
rakat ut for samma hérdhéinta behandling, ger han en vilseledande bild av
verkligheten. Forsvarct har under 1970-talet levt med nolltillvixt. Forsvaret
har tidigare fatt inrdtta sig delvis efter de forhillanden som andra
samhillsomraden forst i dag tvingats inriitta sig efter. Som tidigare
forsvarsminister vet Eric Holmqvist mycket vil att férsvarshuvudtiteln dr den
enda huvudtiteln med eniforvig fastlast ram. Detinnebir att det av formella
skal icke finns samma behov {61 forsvarets del som {6r andra samhéllsom-
raden att just nu konkretisera var besparingarna skall goras. De skall alltsa
tas dar de far den mest positiva cffekten ur besparingssynpunkt och dér de fir
minsta mojliga negativa effekt pa férsvarets formaga. Jag vill deklarera att
den utrikespolitik vi for i det hér landet grundar sig pd olika element —
utrikespolitik, bistandspolitik och nedrustningsstravanden. Men i dagens
lige vagar jag sdga att den svenska forsvarspolitiken kanske ér viktigare in
den har varit pA mycket, mycket linge. T nuvarande alivarliga 1age. niir man
laser diplomatiska bulletiner flera glnger varje dag med osikerhet och
undran, tycker jag att vi skall forsoka sla vakt om det som cnar oss. Det tror
jag verkligen ligger i nationens intresse.

Anf. 10 ERIC HOLMOQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag har tre minuter till mitt férfogande. Det gor det ju
omdjligt att fa den debatt som forsvarsministern tydligen har efterlvst och vill
ha.

Men vi ser pa verkligheten med samma realistiska égon som forsvarsmi-
nistern — det vagar jag sdga. Ge ett exempel pd att vi har motsatt oss
militdrledningens forslag om beredskapsatgirder cller annat! Jag kanske
skall sidga inom parentes att jag tror att det for svenska folket dr betvdligt
angelignare att OB handlar nér det géller vilka dtgirder vi skall vidta — om vi
skall anvianda sjunkbomber med verkningskraft osv. Det 4r ur manga

hn

synpunkter bittre om det dr 6verbefilhavaren som far ange pa vilket sétt vi 1
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skall agera. For egen del avstod jag som fOrsvarsminister fran att gora
uttalanden pd ett omrade som egentligen ankommer pa éverbefilhavaren,
och jag tror att det &r mycket viktigt att man vidhiller den stindpunkten.

Herr Kronmark séger att det inte var nigon skillnad mellan socialdemo-
krater och borgerliga vid forsvarsbeslutet for den hir femérsperioden. Hur
manga ganger skall man behova tala om detta? Bengt Gustavsson och Olle
Goransson har flera ginger hiir 1 riksdagen bemaétt pastiendet att det inte
fanns nigon skillnad. Jag skall inte g in pa det i dag, jag bara hdnvisar till
tidigare dcbatter som har forts pa den punkten.

Ardet mojligt att ta tillbaka det som man tidigare har fatt spara pa grund av
ogynnsamt utfall av index? Repetitionsdvningarna ir instillda. Savitt jag kan
se dir det mycket svirt att inhdmta vad som forlorats pa det omradet samtidigt
som man haller i ging med de 16pande uppgifterna. Det finns alltsa till foljd
av utvecklingen vissa saker som man inte kan inhdmta utan vidare. Detta fir
naturligtvis férsvarsministern anledning att fundera 6ver, och han aterkom-
mer formodligen pd nyaret, om han tinker ta det drastiska steget att féresla
att vi skall inhimta vad som kan ha férsummats i friiga om repetionsévning-
arna.

Jag tror att forsvarsministerns inldgg ndrmast gav mig riitt i det pastidende
jag hir har gjort. Han bestrider inte de siffror som jag har angett och som jag
egentligen har hiimtat ur Skanska Dagbladet. Jag gjorde en viss reservation,
och jag tror att den éir motiverad. Men ett faktum iir ju att vi redan har en viss
begrinsning nir det giller hur mycket medel som far anvindas och
overflyttas fran det cna budgetaret till det andra. Det ér inte nigonting som
har tillkommit som cn meningsldshet, utan detir ju en klar begrinsning - jag
tror att det &r 2 % och att man inte kan frangh denna griins utan riksdagens
medgivande. Nar det giiller de rent formella tingen har jag emellertid inte allt
klarti minnet. Men det finns allts& en regel som séger att det kan uppkomma
en situation, da vi icke far behalld dessa pengar inom forsvaret. Nir utfallet
ligger vida Gver vad som ir beriiknat kan detta ske.

Tillfdllet r inte illa valt for en debatt hirom, menar jag. Vi skall inte
blanda ihop beredskapen med dessa frigor. Jag tvcker nog att forsvarsmi-
nistern visade en viss tendens att gora det, vilket var helt onddigt. .

Anf. 11 Férsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Herr Holmqvist sdger att han och hans parti ser realistiskt pa
verkligheten, och det dr ju bra. Diirmed ér vi helt Gverens pé den punkten.
Jag har i och for sig aldrig betvivlat det. Men dd maste man ockséd vara
konsckvent 1 sitt politiska handlande och se till att forsvarssektorn — 1 en
verklighet som vi bada tvdligen dr 6verens om dess virre dr allvarlig — far
mojlighet att fvlla sin uppgift. Lt mig peka pa ctt par saker.

Det dr alldeles riktigt att vi inte snabbt kan ta igen dc instéllda
repetitionsovningarna. Dels skulle det kosta for mycket pengar. dels skulle
det uppstd stOrningar i sambillsmuskineriet. Vi avser dock att lata
repetitionsdvningarna genomforas i full omfattning fr. o. m. nu. Detinnebir
att de instéillda dvningarna fir tas igen pa lang sikt. Trenden har i alla fall
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tillfredsstillelse.

Det irriktigt, som Eric Holmqvist séiger. att det sker en dverforing fran det
ena budgetéaret till det andra med upp till 2 %. Det har diskuterats hur detta
forhallande skall kunna éndras for att goéra det mojligt att anvinda pengarna
pa ett cffektivare satt. Utan att avsloja vad som star i budgetpropositionen
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kan jag 4ndd niimna att det &r en friga som inte regeringen utan riksdagen

kommer att avgéra. Jag har emellertid velat peka pa denna mojlighet att
astadkomma en effektivare resursanviindning och en bittre fungerande
planering. Det ar hdr fraga om atgirder som inte inverkar pa den totala
utgiftsramen utan bara gor det mojligt att sprida utgifterna 6ver en lingre
period. Jag hoppas dirfor att frigan inte betraktas som kontroversietl.

Eric Holmqvist hdnvisade till en ledare i Skanska Dagbladet, som jag inte
har haft tillfalle att lasa. Av Eric Holmqvists citat ur artikeln forstar jag dock
att vederborande ledarskribent inte har fulla insikter i hur forsvarets
priskompensationssystem fungerar. Det skall jag inte klandra honom fér,
darfor att det dr over huvud taget fi journalister som har de kunskaperna.
Det gor att man inte skall ta sddana artiklar med sa stort allvar som tydligen
Eric Holmqvist goér. Vad som framhalls i artikeln utgdr inget bevis p att
forsvaret skulle ha fér mycket pengar, utan det dr ett bevis pi att
priskompensationssystemet fungerar s att pengarna sa att séiga faller ut vid
fel tidpunkt. Det ar angeldget for den arbetande forsvarskommittén att
forsdka finna ett system som bittre foljer kostnadsutvecklingen an vad det
nuvarande systemet gor.

Anf. 12 ERIC HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara papeka en sak. som jag tycker ar mycket viktig.
Det finns anledning att hélla i minnet att det dr forsvarsministern sjéilv som
1ag bakom forslaget att instilla repetitionsdvningarna. Det har inte funnits
négra ansprak fran socialdemokratiskt hall att spara in pa just den delen av
forsvarsverksamheten. Vi har dock inte haft nagra invandningar mot det.

Jag har sjilv sett allvarligt p& dessa instillda 6vningar. Artikeln i den
ndmnda tidningen, en tidning som fér centern har stor betydelse nir det
géller opinionsbildningen, far vil and4 anses spegla de spinningar som finns.
Om dessa har jag velat inbjuda till debatt. Men centerpartisterna hdr i
kammaren, dven de som har insikt i frigan, tycks tiga. Jag vill ta tillfallet i akt
att ge forsvarsministern ett klart besked om att vi absolut inte har nagra
inviandningar, om forsvarsministern gar nigot ldngre i sin sparnit pa detta
omréde. For att vi skall fa manniskor att sluta upp kring vért forsvar, tror jag
det dr viktigt att vi visar att vi dr beredda att gdra de anpassningar nir det
giller forsvaret som dr motiverade med hénsyn till forhéllandena i samhaéllet i
dvrigt.

17

2 Riksdagens protokoll 1980/81:45
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Anf. 13 Forsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att det var jag sjilv som vid tidigare
tillfillen foreslog att man skulle stilla in repetitionsévningar. Det var helt
enkelt av tvingande skél, vilket Eric Holmqvist ocksd viill kinner till.
Forsvarsanslagen &r till stor del bundna genom personalkostnader och
genom materialbestillningar som ligger ute. Det gor att man tyvirr i hastigt
uppkomna likviditetsldgen. som det var tidigare r, egentligen bara har haft
repetitionsovningsverksamheten och litet annat att ta till som budgetregula-
tor.

. Det hir ér ett av de problem som jag tycker att vi gemensamt skall forsoka
18sa. Vi méste se till att om man rékar ut f6r en sddan hér situation sa skall det
icke behdva ga ut dver det som jag anser vara nagot av det mest angeligna vi
har inom hela férsvarssektorn.

Anf, 14 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag har i likhet med Eric Holmqpvist tagit del av den omtalade
tidningsnotisen om att férsvarsminister Kronmark strivade cfter att fa till
stind en forsvarspolitisk debatt forra gangen, nir vi fattade det fornyade
beslutet om héjda anslag for femérsperioden. Det var en intressant notis,
sarskilt frin min synpunkt sett, eftersom det var jag som forsokte fa i gingen
forsvarspolitisk debatt, medan bade Eric Kronmark och foérsvarsutskottets
ordforande pa alla sétt fors6kte undvika en sddan debatt. Dar ser man hur
verkligheten forindras av journalistiken.

Det dr intressant att man nu vill tala om forsvarspolitik, och i en sddan
debatt &r jag alltid villig att delta. Jag hade annars inte tinkt féra nagon lang
debatt i dag. men som det nu har blivit stéller jag naturligtvis upp pé det
ocksa.

Utskottet har sagt betraffande yrkande 2 i var motion att nigra besparing-
ar pé civilférsvarets omrade inte kommer att vara aktuella. Det noterar jag
med tillfredsstéllelse.

Hans Petersson i Hallstahammar kommer att tala om det ckonomiska
forsvaret och knyta an till vad vi anser vara viktigt, ndmligen balansen mellan
totalforsvarets olika grenar. Det blir intressant inte minst mot bakgrund av
den diskussion som hér har forts mellan Eric Holmgvist och férsvarsminis-
tern.

Fran vpk:s sida har vi sagt i ménga ar att totalforsvaret haller pé att kantra
over, och det finns atskilliga beldgg for den saken. Vi har en férsvarsorga-
nisation som fortfarandc bygger pé virderingar fran 1950- och 1960-talen.
Man har inte tagit hénsyn till det fordndrade ldget pa vapenteknikens
omride. Man har inte tagit hénsyn till Sveriges forindrade ekonomiska
lage.

Det ir intressant att anknyta litet till vad forsvarsministern tog upp i sitt
anforande. Forsvarsministern talar om verkligheten. Jag maste séiga att han
malar hin pa vdggen. Det dr verkliga brosttoner som kommer fram om hur
hotet har Okat, hur allvarligt liget ar och saddana saker.

Visst har spdnningen i védrlden 6kat. Det konstaterade vi redan forra



gangen vi debatterade hir. D4 ir alltsd frigan: Vad skall Sverige goraidetta Nr 45
lage? Onsdagen den

Ar det till ndgon nytta for oss att 6ka de militdra anslagen. att fors6ka 10 december 1980
uppritthilla en organisation som har sina rotter i 1950- och 1960-talen, '

samtidigt som samhillet i Gvrigt blir alltmer sérbart och vapentekniken gor Besparingar inom
att Sverige som liten nation varken tekniskt eller ekonomiskt kan hinga med férsvarsdeparte-
ikapplopningen? Det ar ju detta forsvarsdebatten borde handlaom, inteom 0 sorc verksam-
néagon eller nagra miljoner eller t. 0. m. nagon miljard hit eller dit. Det  popconrae
viktiga &r hur det svenska forsvaret skall anpassas till den ekonomiska och

tekniska verklighet som rader i virlden i dag. Vikan inte tro att viskall kunna

uppratthélla en forsvarsorganisation motsvarande den som fanns under 1950-

och 1960-talen. D& hade vi i Sverige —vilket jag har sagt vid flera tillfillen - pa

grund av en méngd positiva forutsdttningar maéjligheter att uppratthalla ett i

forhéllande till omvirlden relativt starkt forsvar. Vi hade da en mycket god

ekonomi och ett mycket stort tekniskt kunnande p& vapenteknikomradet.

Det gjorde att vi kunde hélla en hég standard, men det kan vi inte i dag.

Forsvarsministern siger sjdlv att det reellt har skett en urholkning av
forsvarsanslaget. Sjdlvfallet har det skett en sadan. Jag vill dirfor fraga
forsvarsministern: Hur mycket pengar skulle det behdva satsas for att vi med
nuvarande organisation skall terfa den relativa jamvikt som radde pa 1950-
och 1960-talen? Finns det 6ver huvud taget ndgra ekonomiska méjligheter i
Sverige att gora detta? Alla vet att svaret ar nej, men det kunde vara roligt att
hora forsvarsministern verifiera detta. Vi har nimligen inte rad.

Forsvarsministern sade att det r skada att repititionsutbildningar har
instéllts f6r vara forband. Ja, det ér sorgligt. Men vad beror det pa? Jo, pa
satsningarna pa flygplansiventyr och annat, som har medfort att alltfor stora
summor har satsats pd materielsektorn och pa tekniska utvecklingsprojekt
som vi inte kan félja upp. D4 blir det inga pengar kvar till det férsvar som vi
skulle behdva uppritthdlla och utbilda pé ett mer vettigt sitt med tanke pa
var situation.

Jag héller med Eric Holmqvist om att det just nu 4r ett sallsynt bra tillfalle
att debattera forsvaret. Vi stir nidmligen — vilket jag framholl dven férra
gingen vi dcbatterade denna fraga — infor ett vidgskil i den svenska
forsvarspolitiken. Antingen kan vi vilja Eric Kronmarks och moderata
samlingspartiets upprustar- och hégerlinje eller en vettig linje som anpassar
forsvaret till vdra behov och vdra méjligheter att uppritthalla det. Vi miste
vilja en viansterlinje, en omrustnings- och nedrustningslinje. Annars
kommer det svenska férsvarct att urholkas mer och mer, for att till slut bli en
dnnu storre koloss pa lerfotter dn det i dag dr.

Det har hir talats om de andra partierna i regeringen. Om vi ser historiskt
pa centerpartiets forsvarspolitik, finner vi att den alltid har varit -~ om jag far
uttrycka mig sd — modest. Centerpartiet har alltid sett med skepsis pa 6kade
rustningar, da dessa alltid mycket hart har drabbat den del av befolkningen
som centerpartiet representerar. Det dr darfor forvanansvirt att centerpar-
tiet i dag utan protester stéller upp pa den moderata upprustningslinje som

drivs i regeringen. Det dr synd att ingen centerrepresentant vill detta i denna 19
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debatt. Det skulle ndmligen vara oerhort intressant att fa hora vad som kan
ligga bakom stillningstagandet att vika sig for hogerkrafterna i regeringen
och godta det absurda forhallandet att man later forsvarskostnaderna vara
ograverade samtidigt som det sker en bantning pa alla andra omraden i
samhillet. Det dr ett ganska anmirkningsviirt stillningstagande. som vi
sikert far anledning att Aterkomma till vid ett annat tillfille.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse att socialdemokraterna har borjat
driva en kirvare linje i forsvarsdebatten. Vi kommer naturligtvis att stddja
s-reservationen t denna fraga, da vi uppfattar den som ctt steg i riitt riktning.
Det méste bli en mer genomgripande och belysande debatt om forsvarsfra-
gorna. Framfor allt méste vi ta hinsyn till totalférsvaret som helhet och inte
cnbart tala om miljoner eller miljarder till det militdra forsvarets olika delar.
Detta hoppas jag kommer att belysas tydligt ndr Hans Peterssson i
Hallstahammar senare skall tala om det ekonomiska forsvarets dilemma,
som ir betydligt viktigare och intressantare i detta sammanhang én det
militira forsvarets.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motion.

Anf. 15 PER PETERSSON (m):

Herr talman! Det betinkande fran forsvarsutskottet som vi nu behandlar
innehéller tva avdelningar. Den forsta avdelningen behandlar forslag om
besparingar med 300 milj. kr. under kommande budgetar. Mot den delen av
propositionen och betéinkandet har nu Eric Holmgvist och Oswald Séder-
qvist riktat kritiska synpunkter.

Dcn andra avdelningen ror forsvarsministerns och regeringens forslag till
en dversyn syftande till en 6kad samverkan mellan & ena sidan olika delar av
totalforsvaret och & andra sidan samhéllets dvriga verksamheter. Den delen
har bitrétts av ett cnhiilligt forsvarsutskott. Utskottet anser att “ett dkat
samutnyttjande av resurser mellan forsvaret och det dvriga samhéllet bor
efterstriivas”. Detta utskottets enhiilliga uttalande bor inga i kammarens
protokoll.

Sa till besparingarna pa 300 milj. kr. nista budgetir. Som jag framholl i
kammaren for tre veckor sedan har Sveriges sdkerhetspolitiska lage
forsamrats i forhallande till den beddmning som gjordes nir det femariga
forsvarsbeslutet togs 1977, da vi allmént trodde pa en fortgdende avspinning
mellan virldens supermakter. Men ldget har ocksa férsémrats i forhallande
till den beddémning som vi gjorde varen 1980. I korthet: Krig pagar meilan
virldens tva stora oljeleverantdrer Irak och Iran. Sovjets invasion i
Afghanistan fortsitter. Spanningen i och kring Polen inger stark oro for
utvecklingen i centrala Europa. Risken for spridningseffckter till vart
niromride har okat.

Jag ir verkligen forvanad over att Eric Holmgvist fortfarande, trots alit
som hinder i var ndra omvirld. envist vill minska férsvarets resurser. Jag ir
mindre forvinad 6ver att Oswald Soderqvist och vpk dr helt okinsliga for den
sikerhetspolitiska utveckling som vi iakttar genom t. ex. hindclserna i
Afghanistan och oron i och kring Polen. De framhérdar i att forsvarets



resurser bor minska med ca 10 %, dvs. med 1300 milj. kr. per 4r. Nr 45
Forsvarsutskottet, aven dess socialdemokratiska ledamoter. ér helt enigt om

Onsdagen den
att avstyrka vpk-motionen. 10 december 1980
Eric Holmgqvist och socialdemokraterna foreslar en besparing pé ca 600

milj. kr. under kommande budgetir som ett led i den besparing pa ca 2 Besparingar inom

miljarder kronor som de vill hai eni férhallande till regeringens forslag ligre forsvarsdeparte-
planeringsram, vilken riksdagen rostade ner den 18 november i &r. Vi mentets verksam-
borgerliga i utskottet anser samféllt att en si stor besparing som socialde-  j 1000 6de

mokraterna foreslar skulle vara till alltfor stort men for forsvarets beredskap
och styrka. Vi avstyrker darfor den socialdemokratiska motionen.

Utskottet konstaterar att enligt propositionen avses minskningen ske
genom att regeringen haller inne 300 milj. kr. av den priskompensation som
forsvaret far genom nettoprisindex. Besparingen underlittas om priskom-
pensationen for budgetaret blir storre dn den faktiska prisutvecklingen for
forsvaret, och s& kan nu beddmas bli fallet.

De borgerliga ledaméterna i utskottet konstaterar vidare att avsteget frdn
den ekonomiska inriktningen enligt 1977 ars forsvarsbeslut frimst kommer
att goras genom tillfilligt bromsad byggnadsverksamhet och genom ytterli-
gare rationaliseringar inom ledning och férbandsverksamhet. Vi rdknar med
att dessa besparingsformer ar de minst skadliga for férsvarets beredskap och
styrka.

Herr talman! Med hinsyn till behovet av besparingar godtar utskottet
regeringens besparingsforslag, och jag yrkar bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 16 ERIC HOLMQVIST (s) replik:

Herr talman! Lét mig forst sdga att jag ar tacksam for att ordféranden i
forsvarsutskottet pekar pé frigan om en 6kad samverkan mellan forsvaret”
och den civila sektorn. Jag har framfért den tanken forut, och jag uttrycker
forhoppningen att vi verkligen kan bli dverens om att gora kraftanstrang-
ningar for att se hur materiel och annat kan utnyttjas pa ett fdrnuftigt sitt i en
samverkan mellan civila och militira myndigheter.

Jag vill sedan sdga att Per Petersson inte borde vara férvanad over att vi
socialdemokrater star fast vid vart forslag och vidhaller det vi har hivdat
under fyra ars tid nu. Det vore vil underligt om vi skulle fringé det just i det
ogonblicket nir de borgerliga Atminstone till en del ndrmar sig oss och ar
beredda att skira ned en del av sina ansprék.

Lat mig sluta med forhoppningen att man frdn borgerligt hall inte
ovillkorligen skall hilla fast vid en viss summa, dven om riksdagen nu skulle
stanna vid de 300 miljonerna. Min livliga forhoppning &r att man skall gora
anstrdngningar att spara som gér vida utover detta belopp.

Anf. 17 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:
Herr talman! Jag har sagt det vid upprepade tillfillen tidigare och jag sdger
detidag: Per Petersson, forsvarsutskottets ordférande, har en mekanisk och
statisk uppfattning sa snart det giller att diskutera forsvarsfragor. Han 21
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* raknar bara i termer av anslag till det militira forsvaret — skir man ner

anslaget till det militira forsvaret med 500 miljoner eller 1 miljard, s& ér det
en forsvagning, och 6kar man anslaget med 500 miljoner eller 1 miljard, sa ir
det en forstarkning. Det finns inte tillstymmclse till analys eller till forsok att
se pa nagot slag av annan organisation cller struktur av forsvaret, utan det ir-
bara detta mekaniska riknande i antal stridsvagnar, antal ﬂygplaﬁ cller vad
det nu dr som rdknas. Har man en sddan mekanisk och statisk syn nir det
giller att debattera en sddan hér viktigt fréga, s& blir ju debatten ganska
meningslds. DA har man ju inte ndgon kénsla for eller nagon vilja att 6ver
huvud taget ga in i en konstruktiv debatt.

Men det handlar ju om hur pengarna anvinds. Det ir ingen idé att pumpa
in en miljard extra i forsvaret for att fi kanske ytterligare nagot tiotal
stridsvagnar — det dr ungefdr vad det ricker till. Det forbittrar inte var
sakerhetspolitiska situation ett barr, Per Petersson. Vad som behdvs ir en
omfordelning. Vi har foreslagit en kraftig bantning av de militdra anslagen.
Viskulle giirna se att de pengarna 6verfordes pa ett sddant satt att samhillets
sarbarhet minskade, dvs. si att man forstiarkte det ckonom.iska forsvarcet.
Det skulle vara mycket bittre anvéinda pengar, och det skulle samtidigt bli ett
incitament till en produktionsdkning inom olika sektorer i samhiillet. vilket
en militdr produktion aldrig ger. Det borde inte vara okint for Per Petersson
som forsvarsutskottets ordférande att det finns utredningar fran USA, 1 FN:s
regi — lds t. ex. utredningen fran 1977! — som visar att varje dollar eller varje
krona som satsas pa den civila sektorn ger betydligt storre effekt pa
samhillsekonomin dn det som satsas inom den militdra scktorn. Det ér
sadana tankegéngar vi maste komma fram till och inte mekaniskt och statiskt
rdkna miljoner och siga: Nu férsdmras sikerhetspolitiken, for nu minskar
anslagen till det militdra férsvaret.

Forsok att komma ifrdn den metodcen att rikna, Per Petersson! Da kanske
vi far en bittre forsvarspolitisk debatt, en som ér betydligt mer konstruktiv dn
den som forevarit har.

Anf. 18 PER PETERSSON (m) replik: ,

Herr talman! Till Eric Holmqvist: Vi arbetar med femériga férsvarsbeslut.
Det senaste beslutet fattade vi 1977, och vi gjorde det p4 grundval av andra
sakerhetspolitiska bedémningar dn dem vi gor i dag. Det siikerhetspolitiska
ldget dr starkt forsdmrat i forhéllande till vad vi allmént trodde ar. 1977. DA
forvanar det mig att Eric Holmqvist — med all den sidkerhetspolitiska kunskap
och det férsvarspolitiska intresse han har — inte ocksa later det sla igenom i
sitt sitt att se pd hur man skall avdela resurser till f6rsvaret i en
framtidsbedomning.

Sedan till Oswald Soderqvist: Jo, jag framhiérdar i att om man minskar
anslagen till forsvaret med en miljard s minskar forsvarets styrka.

Oswald Soderqvist uttalar sig tvarsdkert om hur det framtida totalfrsvaret
skall se ut for att ha den storsta effekten. Men jag tror inte att Oswald
Soderqvist har ndgon sjilvklar formaga att géra siikrarc bedomningar én den
forsvarskommitté som arbetar sedan nagra ar och som kommer att avlimna



sitt forslag hosten 1981. Jag tror att forhallandet &r precis det motsatta, att  Nr 45
forsvarskommittén har oéndligt mycket stérre mojligheter dn Oswald Onsdagen den
Soderqvist att avvéga hur till totalforsvaret avdelade pengar skall kunnagéra 10 december 1980
storsta mojliga nytta for Sveriges sikerhetspolitik.

Besparingar inom

Anf. 19 ERIC HOLMQVIST (s) replik: forsvarsdeparte-
Herr talman! Vi har ju en férsvarskommitté som arbetar med frégan om 00 0rc verksam-
hur forsvaret skall se ut i framtiden. Jag tillhor inte den, men det gor ddremot  p v hmride

Per Petersson. Vi far vil anledning att dterkomma i den fragan.

Lat mig sedan siga: Det forefaller mig som om Per Petersson har den
forestdllningen att det finns ett naturligt samband mellan de férsvarspengar
som skall satsas ndgon gang i framtiden och det lage som vi har i dag. Men
forhallandet dr ju det alldeles motsatta.

Den styrka som vi har inom forsvaret — det betonade ocksa forsvarsmi-
nistern— beror pd det som vi byggt upp under de gdngna &ren. Det dr var stora
tillgang, och det dr ocksd avgorande for Sveriges sikerhet i dag.

Dirfor menar jag att vi skall se till att fora diskussionen pé ett realistiskt
satt, och det tycker jag faktiskt inte att Per Petersson gor i det héir
sammanhanget.

Anf. 20 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det skulle vara ett fullstindigt underkdnnande av hela det
svenska utrednings- och kommittévisendet om en stor statlig utredning inte
skulle ha mer material och storre mojligheter att beddma fragor av den hir
vikten 4n en enskild riksdagsman har, som dessutom inte far tiligang till
materialet. S& langt kan jag halla med Per Petersson.

Men det ér intressant att studera vilka férskjutningar som 4nd4 skett i vara
olika forsvarsutredningar under tminstone det senaste decenniet. Just de
tankegangar som vi i vpk i aratal fort fram har borjat sla igenom ocks i de
svenska forsvarsutredningarna och kanske framfor allt i den debatt som fors
av experter utanfor forsvarsutredningarna. Dér bérjar man nu mycket tydligt
tala om vikten av ett balanserat totalférsvar — inte i den gamla betydelsen,
utan i termer -av att man maste minska samhiliets sarbarhet, varvid
satsningar pa flera militira installationer och mer material inte i sig ger nigon
okad sdkerhet.

Det dr bara att konstatera, vilket jag gjorde i min forra replik, att Per
Petersson har ett mekaniskt tinkande. Han vill inte se ndgonting annat 4n att
négon miljon till det ena eller det andra okar sdkerheten lika mycket.
Vidhéller man det tinkesittet, som Per Petersson tydligen fastnat i, kan det
inte bli ngot fornyat tinkande.

Det dr bara att hoppas att vi s smaningom kan fa ett byte av regering i det
hér landet och att den nya regeringen kanske litet mer realistiskt tar hansyn
till de hér tankegangarna 4n vad framfor allt Per Petersson och moderata
samlingspartiet gor. Ni driver som ni alltid har gjort, den gamla hogerlinjen, i
forsvarsfragan: mer pengar till forsvaret i forsta hand. Hur det sedan gar med
samhillet i dvrigt 4r man inte sdrskilt intresserad av. 23
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Anf. 21 PER PETERSSON (m) replik:

Herr talman! Forst ngra ord till Eric Holmgvist. Det vi frimst diskuterar
hir i dag dr de forsvarspengar som skall utgd under kommande budgetar.
Enligt min beddmning dr det internationella laget sadant att det inte finns
nagot siikerhetspolitiskt skil att minska forsvarspengarna under néstkom-
mande budgetar.

Lat mig sedan berora de ldngsiktga beddmningarna, som Eric Holmgvist
menade att jag blandade ihop med de kortsiktiga. Aven nir dct giller
trenderna pé ling sikt dr det enligt min uppfattning pd det sittet att den
sikerhetspolitiska bedémning som vi gjorde 1977 — nir vi forvintade att det
skulle bli en fortgdende avspdnning mellan virldens supermakter — nu har
forbytts i en trendmaéssig utveckling som tyder pé att spinningen kommer att
bestd. De har ocksa pa 6mse sidor 6kat sina rustningar. De ir allmédnt mycket
mer vaksamma pé vad som hédnder. Och vi i Sverige ligger fortfarande i
skirningspunkten melian 6st och vist.

Vad sedan giller Oswald Séderqvists bedomning att jag tdnker statiskt vill
jag inte diskutera med honom vem som tdnker mest statiskt, Oswald
Séderqvist eller jag. Vi efterstravar alla att f4 ett mer balanserat totalforsvar.
Men den komponent som har den viktigaste funktionen for att vart forsvar
skall vara krigsavhallande. fredsbevarande, ir dven framgent det militira
forsvaret.

Anf. 22 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet i denna debatt for att ge uttryck for de
bekymmer jag kinner infér det beslut kammaren gir att fatta — och jag &r
kanske inte ensam om det. Jag gor det ocksd darfor att — som nimnts ~ en av
vara morgontidningar i veckoslutet efterlyste en verklig forsvarspolitisk
debatt. En siddan har nu kommit i géng, och d& kanskc det ocksé finns
uttymme for nagon utanfor kretsen av professionella forsvarsdebattorer.
Mitt intresse f&ér politik — inte minst forsvarspolitik — vicktes under de
skickelsedigra dren 1936-1939: jag tillbragte storre delen av aren 1940-1943 i
beredskapstjdnst vid vdra kuster, och eftersom jag fortfarande tillhor

~ krigsmaktens reserv dr jag beredd att ater bege mig dit.

Sedan andra virldskrigets slut har det nu gatt 35 ar. Det innebir att den
majoritet av svenskar som i dag ir under 55 4r inte har niigra egna minnen
fran beredskapséren. och de som #r under 50 ar har knappast nagon egen
upplevelse av kriget som s&dant. Det stora flertalet viljare och aktiva
politiker — ocksa bland kammarens ledamoter, av vilka jag sctt ctt tiotal hiri
dag - har aldrig upplevt att leva under dagligt hot och har ingen erfarenhet av
den dyrkopta nddvindigheten att otillrackligt forberedda bygga upp en
beredskap for det sdmsta alternativet, &ven om detta maste ske pa bekostnad
avdet sakrosankta “utrymmet for privat konsumtion™, som ju mestadels var i
ekonomiska termer forda debatt handlar om.

Den oavlatliga maktforskjutning som dger rum i var omvirld ar ndgot som
vara massmedier presenterar for oss som ett spinnande skadespel, f6r en
parkettpublik som efter forestillningen forvintar sig att i lugn och ro kunna
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finns det ingen parkett och ingen publik: vi befinner oss alla pa scenen och har Onsdagen den

en roll i dramat. 10 december 1980
Nir kriser uppstdr sker det sdllan ovintat, for den som foljt spelet, men det

akuta skeendet dr i manga fall s& snabbr att det drar aktdrerna néstan viljelost Besparingar inom

forsvarsdeparte-
mentets verksam-
hetsomrdde

med sig. Sjilva har vi ju pi niira hall och i liten skala upplevt den totala
forvirringen kring den forsta trepartiregeringens upplosning for tva ar sedan,
men i vida storre skala férekom samma fOrvirring och samma missférstand
om motpartens avsikter bland de ansvariga politikerna infér de béda
krigsutbrotten 1914 och 1939.

Sjélv skall jag aldrig glémma en kvill i Washington i november 1962, niir
president Kennedy i TV-rutan meddelade det amerikanska folket att han
beordrat flottan att avvisa ryska fartyg pa vig mot Cuba. Han avsiutade sitt
anférande med orden: “Ingen vet vad som nu kommer att hiinda. Gud
beskydde er alla.” Inte ens han var i beslutets 6gonblick sdker pa vad detta
beslut skulle f& for foljder.

I cn virld dominerad av tva — kanske tre — stormakter: Sovjet, USA och
Kina. och med tva kontinenter — Afrika och Latinamerika —och stora delar av
Asicn behirskade av instabila véldsregimer; med nyckeln till viistviridens
energiférsorjning och ekonomi i hdnderna pa mot varandra Oppet fientliga
regimer i arablanderna, ter sig den internationella stabiliteten fruktansvirt
omtélig. I denna atmosfir av ekonomisk desorganisation och med riitten i
spjutstings iinde mandvrerar storre och medelstora makters ledare, dngsliga
foratt frin ena dagen till den andra uppskjuta oundvikliga beslut. Men kan vi
egentligen liangre latsas som om framtiden bara skulle vara en forlingning av
gardagen? Om ryktena talar sanning dr det endast cn sagolik tur i oturen att
inte en tappad skiftnyckel i en amerikansk kiirnvapensilo redan utlgst det
ofattbara.

Ledande amerikanska politiker upprepar nu tesen att krig inte framkallas
av en makts styrka utan av en annans svaghet. Svagheten dr inneboende i det
demokratiska systemet — vad som dir skall goras, gors nistan alltid for sent.
Englands svaghet pa 1930-talet var édesdiger f6r Europa. Sveriges svaghet i
dag och i morgon kan bli 6desdiger for Norden. Vad som hiinder i Norge ir
inte bara en fraga for utrikespolitiska experter. — Vad som riddade Europa
och kanske viirlden fran Hitlers maktgalenskap var klarsynen hos en man. ¢n
demokrat och parlamentariker, Winston Churchill. Honom holl man dock i
det langsta tillbaka — dven i hans eget parti. Redan i november 1932 varnade
han i ett stort tal det brittiska parlamentet for vad som holl pé att viixa fram i
datidens Tyskland: Lat inte lura er! I hela Europa forbereder man sig for
krig. Jag kan inte erinra mig. fortsatte han, nagon tid d& gapet mellan vad
politikerna talar om och vad som egentligen forsiggar varit sd stort som det édr
nu. (Kan dessa ord mahinda gilla dven hir och nu?) Han uppmanade
regeringen att i stillet siiga sanningen till det brittiska folket. och han ansag
att det skulle tdla den. (For cgen del tror jag att folk egentligen alltid vill héra
sanningen.)

[29]
i

Det skulle ta flera, langa &r, innan England — dess parlament och dess
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regering — dntligen forstod hur riatt Churchill hade haft 1935 — fyra ar fore
krigsutbrottet — nir han sade: “Bristande férutseende, ovilja att handla nar
det skulle ha varit enkelt och effektivt att handla, brist pa klarsyn, varandra
motsidgande rad dnda fram till katastrofen — detta utgor element i en 4ndlos
upprepning av historiska misstag.”

Herr talman! Det finns sikert manga hér i kammaren, som tycker att
sadant hir dr gammal skapmat och inte har nagot att siga oss i dag. Kanske
skulle jag heller inte ha dristat mig att upprepa dessa satser, om det inte hade
varit sa att man ute i viriden dter bérjat lyssna till historiens eko i kretsar, for
vilka jag hyser den djupaste respekt.

Ett gammalt. i ar tvAhundraédrigt, mycket civilt och fredligt amerikanskt
vetenskapssamfund, som jag har fatt formanen att tillhora — American
Academy of Arts and Scicnces — &gnar nu tvd héften av sin vilkdnda
publication Daedalus &t uppsatser om ’U.S. Defence Policy in 1980". Det dr
20 ar sedan man senast tog upp ett militdrt dmne. Det var 1960, det &r da John
Kennedy blev president, och man diskuteradc da rustningskontrollen. Dd
talade man om en helt ny situation, en totalt fordndrad virld, med helt nya
metoder att 16sa kriser, utan anknytning till historiska forebilder. USA var
den ledandc stormakten: starkast men ocksé forstdndigast, anség man, och
diirfor i stand att leda virlden mot nedrustning och fred.

Nu, 1980, finner man inte ldngre ndgot om detta. I stillet hirskar en kénsla
av omedelbar fara (“imminent danger’”). Vistvirlden ver inget om hur
Sovjets politbyré tinker: men overallt finns tvivel om USA:s kapacitet,
politiskt och militdrt — en militir svaghet som inte ltt later sig repareras, och
dartill ett tvivel om att avskrickning lingre utgér ett effektivt argument. Och
man summerar — ocksa som ett skl att s14 larm —- att vad vi i dag lart oss om
det internationella systemet ar att det ar ofantligt instabilr, och dven mindre
storningar kan snabbt utveckla sig till en stor kris™.

I férsvarsutskottets betdnkande 1980/81:9 ldser vi bl. a. att “den statsfi-
nansiella situationen nédviéndiggor besparingséatgirder inom fjarde huvudti-
teln™. Det star tyvarr inte vad den utrikespolitiska situationen nédvandiggor.
Det framgar vidare att: ” Atgirder for besparingar genom rationaliseringar
och ambitionssdnkningar dr sedan lange en viktig — — - del av det militira
forsvarets verksamhet.” Betriffande de besparingsatgirder som regeringen
foreslagit och som utskottets majoritet anslutit sig till heter det: "Utskottet
riknar med att denna besparingsform 4r den minst skadliga for forsvarets
styrka.” S4 lyder alltsa beskedet vid en tidpunkt da vart f6rsvar nyligen dgnat
atskillig kraft at att, intill gransen for verkningseld, freda vart sjoterritorium
och da férsvarsledningen for forsta gdngen pé ganska linge hojt beredskaps-
graden for att kunna hdvda vara egna intressen och méta uppkommande
humanitéra behov.

Socialdemokraterna, anférda av en s klok och besinningsfull person som
Eric Holmqvist. gér en markering for en dubbelt sa stor anslagsreduktion.
Jag vet inte om Eric Holmqvist kan minnas 1930-talets svenska forsvarsde-
batt. Sjilv upplevde jag den av 1936 &rs forsvarsbeslut framkallade
regeringskrisen pd ndra hall. Did som nu var socialdemokratin mera
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motsittningar. Jag hor obetingat till dem som anser att frigan om véart lands

forsvar och vart folks dverlevnad dr en gemensam angeldgenhet for oss alla. Besparingar inom

Hir star vi inte till ansvar infér dagens SIFO-viljare utan infor historien. forsvarsdeparte-
Herr talman! Lét mig for ctt 6gonblick berdra den del av vér krigsorga- ) 00 verksam-
nisation som jag tror mig veta nigot om. All erfarenhet talar for att en god hetsomréde

sjukvérd har ett ofantligt moraliskt virde, bade for de stridande och for
civilbefolkningen. Jag ir djupt skakad av de redogorelser for sjukvardsmate-
rielberedskapen som har limnats. Jag 4r ocksd oroad av det forslag till
dndrade ledningsfunktioner i friga om sjukvérden i krig, som f. n. ligger pa
riksdagens bord. I och for sig kan det kanske komma p3 ett ut om dessa
funktioner ldggs pé lansstyrelsen eller pa landstinget. Allt hianger pa att man
far de rétta personerna i ledningen och att dessa dr vana vid obyrakratisk
befilsforing under stressade, akuta situationer. I forsvarsutskottets har
foreliggande betinkande 198(0/81:9 ldser man bl. a.: "Vid langtgéende
samverkan ar det sjilvfallet viktigt med klara ansvarsférhallanden for
ledning och verksamhet.” Det dr sannerligen ingen tid att f0rsitta har. Vad
som dn kommer att beslutas, maste detta samarbete indvas sa snart beslutet
ar fattat,

Hur god #ér, pd detta och andra omrdden., var beredskap i dag?
Jarnvigsolyckorna detta &r har rimligtvis givit en del erfarenheter om hur en
begrinsad katastrof kunnat hanteras. Men hur reder man upp méngdubbelt
storre belastningar? Kan forsvarsministern, kommunministern och hélso-
vardsministern svara pd det? Kan de forsikra oss att de med lugn bir sitt
personliga ansvar fér befolkningens trygghet fran dag till dag och fran timme
till timme? Léangtidsplanering i all 4ra — men 4r méhénda inte korttidspla-
neringen i dag minst lika visentlig?

Jag dr medveten om att dverallt dir sparplanen drabbar trader det fram
talesmin for de hotade intressena och siger: Kanske nadgon annanstans, men
inte hér. Jag har inget uppdrag att tala for forsvaret, inte ens for dess
sjukvard, och i valet mellan tva onda ting méstc jag i denna fraga naturligtvis
vilja det minst onda. Men om man tycker att de verksamheter som hotas ir
virda att bevaras — kanske ocksd att utvecklas vidare ~ s& tvingar oss vil
verkligheten att undersoka om det finns andra resurser &n samhilleliga
anslag och bidrag, som kan mobiliscras. P4 mdnga omraden maste rimligtvis
personliga initiativ och gemensamma, frivilliga insatser ersitta vad som faller
bort, nir samhillets kassaskap dr tomda. 1980-talet blir sikert ett kirvt
artionde, men det kan ocksi bli ett uppfordrande och stimulerande artionde
fér dem som tycker att det dr skam den som ger sig. Det nya intresset hos
unga kvinnor for militirutbildning. liksom uppgifterna om att antalet
vapenviigrare inte okat trots liberalare lagstiftning. och en fortsatt god
anslutning till det frivilliga forsvaret ir rimligtvis uttryck for att viljan att géra
ritt for sig, pa ritt sétt, ar levande bland ménniskorna runt om i vart land.
Om den ekonomiska atstramning, som nu ér ofrdnkomlig, skulle medféra en 27
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6kad arbetsloshet — finns det dd méjligheter att i en civil svacka ta igen nagot
av bristerna pa den militdra utbildnings- och évningssidan?

Tva svenska tidigare statsministrar har under de gdngna veckorna var for
sig agerat pa den intcrnationella scenen i fredens, 'besinningens och
humanitetens drenden. Det dr vi tacksamma {or, och de vet att hela svenska
folket givit dem sitt st6d — ett stdd som kanske ocksé skulle kunna komma
dem till moétes, som vill gora sig modan att fora samforstindets och
samverkans talan i vrt eget land. Under en tid lit man hir i landet
utrikespolitiken bli ett av inrikespolitikens instrument. Fran detta har vi pd
sistone varit forskonade. Kanske kan man hoppas att de utrikespolitiska
erfarcnheter vara foretridare nu gor i stillet kan tillféra den svenska
inrikespolitiken — déribland ockséd forsvarspolitiken — en gkad realism.

"Det dr ctt misstag att forvixla nedrustning med fred. Nédr man har fred vill
man nedrusta.” Det dr min bestimda dvertygelse att en fortsatt forsvagning
av det svenska forsvaret, nir den nar en viss punkt, som inte behgver vara
mycket avligsen, skall visa sig Oka riskerna for oss. utrikespolitiskt och
militdrt, i stdllet fér att minska dem. Dct kan vara svirt att motivera
forsvarsanslagen i ett land som haft lyckan att dtnjuta en sd exceptionellt ling
fredsperiod som Sverige. Likvil dr det en ansvarig regerings och ansvariga
politikers skyldighet att siga vad som behdver siigas. dven och inte minst nar
férstaelsen for vad de har att sdga ir svag.

Herr talman! Jag tror for min del inte att vi har s sirskilt [Ang tid pa oss till
dess det hander négot, som vi intc Onskar. men maste bereda oss for.

Med en kénsla av otillricklighet tvingas jag likval, nir inget bittre val ges.
att rosta for utskottets hemstéllan.

Mom. I och 2
Utskottets hemstiillan. som stiilldes mot motion 100 av Lars Werner m. fl.,
bif6lls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls med 157 rdster mot 156 f6r reservationen av
Eric Holmgvist m. fl.

Punkt 2
Utskottets hemstillan bifolls.,

9 § Besparingar inom ekonomiskt forsvar

Foredrogs fOrsvarsutskottets betinkande 1980/81:10 om besparingar inom
ekonomiskt forsvar (prop. 1980/81:20).

Anf. 23 ROLAND BRANNSTROM (s):
Herr talman! I férsvarsutskottets betinkande 1980/81:10 behandlas fréagor
om besparingar inom ekonomiskt férsvar och om tekopolitikens framtida
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Regeringen tar i propositionen upp frigan om den svenska tekopolitikens Onsdagen den
inriktning. Man konstaterar att den svenska tekoindustrins andel av den () december 1980
totala tillférseln av tekovaror ligger pa en betydligt ligre niva dn den som

enligt riksdagens beslut skall giilla som ett langsiktigt mal for den svenska Besparingar inom

tekopolitiken. ekonomiskt fdr-
Mot bakgrund av de allvarliga akuta problem som i dag préglar svensk ¢,/

tekoindustri finns det skal att formoda, att klyftan mellan det av riksdagen
fastlagda mélet och den faktiska situationen snabbt kommer att 6ka. De
dtgirder 1 form av neddragningar av beredskapslagren som nu aviscras
kommer att ytterligare forsvara tckoindustrins allvarliga lige.

Regeringen antyder nu att man har for avsikt att foresla en revidering av
mélet for tekopolitiken. Vi finner det frin socialdemokratisk sida helt
orimligt att, som regeringen nu gor, forst genom passivitet tillita en snabb
utslagning av produktionskapacitet i tekoindustrin och direfter anpassa
malen for tekopolitiken till den uppkomna situationen.

Riksdagens malsiittning for tckopolitiken dr fastlagd. Det dr regeringens
uppgift att genom aktiva insatser sikerstilla att malen uppnas.

Lat mig ngot paminna om tidigare riksdagsbeslut betriffande tekopoli-
tiken. Riksdagen beslutade vdren 1979 att det langsiktiga malet for den
statliga tekopolitiken bdr vara att svensk tekoindustri skall svara for 30 %
eller mer av den totala tillforseln av tekovaror. Handelsministern konstaterar
i propositionen att denna produktionsniva inte har uppnitts pa flera r. Men
han anger inte varfér. I stillet forséker han ta den laga produktionsnivan till
intakt for att senare, efter samrad inom regeringen. dterkomma i denna
fraga.

Det tycker vi socialdemokrater ir illavarslande. Det 6kar vtterligare vara
farhagor nir det giller mojligheterna att behdlla en tekoproduktion pa
godtagbar niva. Vi finner det helt orimligt att. som regeringen gor. forst
tilldta en snabb utslagning av produktionskapacitet i tekoindustrin och
dédrefter anpassa malen for tekopolitiken till den uppkomna situationen.

Vi vill pd nytt understryka att riksdagens malsiittning for tekopolitiken ér
fastlagd och att det dr regeringens uppgift att genom aktiva insatser
sikerstilla att milen uppnas. Visocialdemokrater i forsvarsutskottet har. for
att &terigen uppmiirksamma regeringen pa den allvarliga utvecklingen inom
svensk tckoindustri, fogat cn reservation vid utskottets betinkande med
denna innebord. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av Eric Holmgvist m. fl.
socialdemokrater i utskottet.

Vid betinkandet har vi dven fogat ctt sirskilt yttrande, Yttrandet baseras
pa de fragor som berdr dverstyrelsens for ekonomiskt forsvar verksamhets-
omride.

Infor statsmakternas beslut om totalforsvarcts utveckling under 1980-talet
har gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar i samrdd med Ovriga myndigheter
inom ckonomiskt forsvar till regeringen éverliimnat perspektivstudie del
) 29
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Vart lands forsorjningsberedskap bygger i allt visentligt pa det fredstida
samhillets resurser. En stark samhéllsckonomi och ett konkurrenskraftigt
differentierat néringsliv 4r darfor grundldggande for forsorjningsberedska-
pen. Kompletterande beredskapsatgirder liksom forberedelser for samhiil-
lets omstéllning och anpassning till kris- och krigssituationer krivs emellertid
for att en tillfredsstillande forsorjningsberedskap skall kunna uppriitthal-
las.

Samhallsutvecklingen innebir i vissa avseenden att samhillets kinslighet
for storningar okar — sambhillet blir med andra ord mera sirbart. Vissa
branscher har svart att hivda sig i den intcrnationella konkurrensen och
riskerar darfor att slds ut. Denna utveckling minskar véra méjligheter att
skapa och vidmakthélla en god forsérjningsberedskap.

Regeringen har &ndock i propositionen forutskickat att en minskning skail
ske av resurserna for beredskapslagring och industristod med ca 60 milj. kr.
Beloppet utgor drygt en fjardedel av de medel som f6r innevarande budgcetar
anvisats for dessa andamal.

En s kraftig minskning av resurserna kan innebira allvarliga men néir det
galler vira mojligheter att upprétthilla en god forsérjningsberedskap samt
forsvira den nyorientering inom det ekonomiska férsvaret som Gverstyrelsen
for ckonomiskt forsvar fort fram i perspektivplanen, fas 2. Vi kommer att
noggrant granska regeringens forslag mot denna bakgrund.

Anf. 24 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det har tidigare i dag efterlysts en forsvarspolitisk debatt,
Dirfor tycker jag att det finns all anledning att gé in litet noggrannare pé det
ekonomiska forsvarets verksamhetsomrade.

Forsvarsministern var uppe hir och sade att det var ett sillsynt daligt
tillfalle att nu diskutera ytterligare nedskérningar i forsvaret. Han menade
det militdra forsvaret och hinvisade till det oroliga laget utc i virlden. Det dr
da litet konstigt att man utan att blinka anser sig kunna skira ner det
ekonomiska fOrsvaret. Man for nu fram forslag om besparingar inom det
ekonomiska forsvarets ram som ett led i den besparingskampanj som bedrivs
av regeringen. Man ar helt okéinslig for att balansen maste uppritthéllas
genom en forskjutning av resurserna till de andra tva benen inom férsvaret:
det ekonomiska férsvaret och civilfdrsvaret, som jag och mitt parti anser vara
grunden for ett bra forsvar. Vi kan inte accepetera att man sparar in pa det
ekonomiska forsvaret, som redan tidigare brottas med problem for att kunna
fullgdra sina uppgifter.

I dagens betdnkande finns ingen redovisning av hur besparingarna i detalj
skall goras. Men vi menar att liget inom det ekonomiska forsvaret dr sa
anstrangt, att tanken pa nedskarningar maste avfardas. Det rader inget tvivel
om att de pengar som i dag tilldelas det ckonomiska forsvarct behovs dér, Vi
har ju visat—det framgick av Oswalds Sdderqvists tidigare antdrande — att det
gér bra att ta medel fran det militdra forsvaret. Jag dr 6vertygad om att man
kan ta pengar frdn det militira forsvaret utan att dess .verkningsgrad
forsimras. Det giller ju att omstrukturcra den dyra och ganska ineffektiva



militirapparat som vi har i vart land.

Det ir inte precis ndgon statshemlighet att det ekonomiska férsvaret varit
utsatt fér viss kritik for sitt sétt att hantera frigorna om forsorjningsbered-
skapen. Det har hojts manga kritiska roster mot det sitt pa vilket det
ekonomiska forsvaret skots.

Televisionen visade hirforleden ett uppmiarksammat och omdebatterat
program om beredskapslagringen, och i pressen har sedan dess langa listor
over lagrade produkter, lagringsforhallanden etc. publicerats. Kemikalier
och gifter ligger i ladorna. I vissa fall forstors lagren. T andra fall kan man
misstdnka att hanteringen av kemiska produkter, lagring i rostiga kérl osv.
kan bli framtida miljéfaror. Man har t. 0. m. ifragasatt OEF:s, dvs.
overstyrelsens for ekonomiskt férsvar, kompetens.

Det gar latt att falla in i en allmdn kiagok6ér och pcka pa att
beredskapslagringen dr daligt skott och mena att det skulle vara litt att
genom en effektivisering klara den besparing pa 60 milj. kr. som nu foreslis.
Men det ir inte si enkelt. Problemen med vér forsérjningsberedskap ar
mycket storre dn sa och mycket mer djupgdende. Darfor kan vart parti inte
vara med om dessa nedskérningar.

Problemen hinger samman med den industriclla och ckonomiska utveck-
lingenivart land. dar allt farre varor produceras av allt firre producenter. dir
vart under decennier forindrade samhaélle har kommit att bli alltmer sarbart
pd grund av koncentration och centralisering av viktiga funktioner i
samhillet. Jag tycker att centern visar en viss flathet infor de hir frigorna
genom att inte anméla en avvikande mening mot utskottets skrivaing.
Centern narstdende organisationer har dock medverkat i denna centralise-
ring — jag tinker bl. a. pa bondernas koéttproduktion. Det vore skil for
centern, som vanligtvis pratar om decentralisering och ett levande samhiille
som skall vara utspritt 6ver alla regioner, att ta bladet frin munnen niir det
giller fragorna kring det ekonomiska férsvaret, som dr intimt férknippade
med decentraliseringstanken.

Nar jag i héstas tog upp de hir fragorna i férsvarsdebatten och pekade pa
att det ekonomiska forsvaret dr basen for allt vart forsvar och samtidigt
redovisade vad OEF sjilv anser om sina méjligheter att uppritthélla en
rimlig forsorjningsberedskap blev det liv hiir i kammaren. Man ir mycket
kinslig for kritik pa detta omrade, eftersom OEF:s egna beskrivningar i stort
iren bekriftelse av vart partis Kritik dver hur samhillet fungerar och hur det
kommer att fungera i en alltmer kristyngd kapitalism. Dessa saker hér
samman.

Jag skall citera ur ett hifte om forsérjningsberedskapen 1982-1987, som
kammarens ledamoter sikert kdnner till. I perspektivstudicn. del 2, uttalar
OEF bl. a. foljande:

“Strukturforiandringen inom svensk industri har bl. a. p4 grund av en
alltmer 6kande integration lett till allt farre och storre produktionsenheter
och en mera specialinriktad produktion. Industrin har i viixande grad blivit
beroende av tillférsel av rdvaror, halvfabrikat. komponcnter och reservdelar
fran utlindska leverantorer.
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Nr 45 Sambhillets sarbarhct leder till behov av i flera fall kostnadskrivande
Onsdagen den beredskapsatgirder. Vissa av dessa kan mdjligen undvikas om forsdrjnings-
10 december 1980 beredskapen beaktas pa ett tidigt stadium i samhéllsplaneringen.™

Jag skulle kunna fortsitta att lisa ur denna skrift och under vart och ett av
de olika avsnitt som behandlas pivisa hur felaktig utvecklingen ir sett ur
forsdrjningsberedskapens synpunkt. Jag skulle ocksd kunna redovisa hur en

Besparingar inom
ekonomiskt for-

svar indrad inriktning av produktionen av viktiga fornddenheter kunde fvlla

betydelsefulla samhéllsckonomiska mél, skapa sysselsittning, vara ett medel
i regionalpolitiken cte. Det hér dr sd oerhort sammanvivt att man inte. som
nu gors, helt enkelt bara kan klippa en bit av det ekonomiska forsvaret och
sidga att vi kan spara dir.

Livsmedelsindustrin ir koncentrerad och till viss del i handerna pd
utlindska intressen.

Inom kemiomradet, sdgs det i skriften, har problemen okat i och med
strukturrationaliseringar.

Energiomrédet, som har diskuterats mycket det senaste dret, limnar
mycket Gvrigt att onska. Hir behovs en snabb utbyggnad av inhemska
encrgikillor och cn kraftig satsning pd alternativa drivmedel for bl. a.
motorfordon.

Inom stélindustrin har vi redan ett 100-procentigt beroende av vissa
legeringsmetaller for att t. ex. kunna tillverka rostfria produkter. Special-
stalsindustrin gor sig nu ocksd importberoende nir det géller skrot som
ravara. Man limnar malmmetallurgin, dvs. den malm som finns i vart land,
och avser att importera en stor del av rdvaran. Ocksa det dr helt forkastligt ur
den ekonomiska forsérjningsberedskapens synvinkel.

Verkstadsindustrin. som lever i en hard omvarld. férsoker hitta lonsamma
“nischer™ med specialproduktion, dir man kan konkurrera. Det gor att
yrkeskunnande i bred mening géar férlorad. Om vi blir avskurna fran
omvirlden, sd star vi med cn liten, specicll produktion. som vi inte kan
forsorja oss pa.

Nir det giller SJ skulle ocksd mycket kunna investeras till bade civil och
militir nytta. Vi maste dven forbereda oss pa ctt datorldst tillstand under
vissa kriser, Manuellt yrkeskunnande haller pa att tunnas ut och erséittas med
helt automatiserad produktion. Om den automatiserade produktionen slas
sonder, diarfor att man exempelvis inte far delar eller andra férnodenheter
for den, da star vi dir. Vi klarar inte en cgen produktion.

Det finns snart sagt inte ett omrade av vart niringsliv diir det inte skulle
behovas insatser dver det ekonomiska forsvaret. Det giller insatser som
samtidigt skulle komma till vardaglig och allmén nytta. [ det liget foreslar
regeringen att det ekonomiska fOrsvarets investeringar skall minskas. [ stéllet
skulle man kunna halla i ging en produktion som minskade behovet av
lagring och import. Ju mer som kan produceras och fortsiitta att produceras
under en kris, desto mindre behdver lagras. Det dr cn enkel logik.

T den ndmnda skriften, som det finns all anledning att ta pa allvar cftersom
den mycket klart beskriver hur samhéllsutvecklingen har varit. star det pa

(39}
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s. 37: "Var forsorjningsformaga i kriser och krig bygger pa det fredstida



samhiillets resurser.”” Det séger vil nigot om att man genom det ekonomiska  Nr 45
forsvaret och naturligtvis genom atgidrder pa andra omrdden, inom Onsdagen den
regionalpolitiken osv., skulle kunna samverka och dirmed minska vért 10 december 1980

samhilles sarbarhet.

Det dr darfor extra orovickande nidr man i propositionen later forsta att Besparingar inom

ekonomiskt fér-
svar

det langsiktiga mélet for tekopolitiken kan komma att omprovas. Tekopo-
litiken dr ju rent ut sagt elindig redan som den ir, och hér maste medvetna
framtidsinvesteringar goras.

Den textila produktionen dr nu nerc pd shdana nivéer att branschens
framtida existens” dr i uppenbar fara. Det erkinns ocksd utan omsvep i
propositionen att man ligger langt under de uppsatta mdlen, dvs. en
30-procentig andel av den totala tillforseln av tekovaror. I stillet forsoker
man sdga att man i virde ligger klart 6ver detta mil, men det ir ju helt
poinglést i sammanhanget. Nir det giller forsorjningsberedskap under
avspirrning ir det volymen, dvs. antalet plagg, som ér det intressanta. Det 4r
inte intressant hur dyra plaggen dr. 25 yllejackor dr mycket béttre &n en
pils.

Vart parti har foért fram krav angdende tekoindustrin som skulle ha
betydelse dven for det ckonomiska forsvaret. Det ekonomiska och industri-
politiska virdet av en bevarad tekoindustri i Sverige maste beaktas. Har
skulle ocksa de forsvarspolitiska intressena kunna vigas in. Vi skall ha en
sjilvstindig handelspolitik. riktad mot det multinationella kapitalet och till
féormén for mdnniskorna i Sverige och tredje virlden. Vimaste gora en kritisk -
analys av produktionens hittillsvarande utveckling och férsdka dra upp nya
utvecklingslinjer som kan garantera en fortsatt svensk tckoindustri.

Det &dr ett nationellt och allmént intresse att bevara tekoindustrin och
utveckla den efter nya riktlinjer i stéllet for att slaviskt underkasta sig de
multinationella profitorernas villkor, s3 som nu sker och som utskottet
forordar i sitt betinkande.

Sverige ar ctt frihandelsland, men vi tilliter en langt hégre import av
tekovaror én vad som &r rimligt. 1974 var importandelen 53 %. Nagra ar
senare var den 67 % och hdaroméret var den 75 %. Officiella beddmningar
riknar med att den skall stiga ytterligare, och det stimmer ganska vil med
vad som sigs i propositionen om att vi inte klarar malsittningen om en
30-procentig sjalviorsorjning.

Detta ar helt orimligt. Vi maste klara det mal som har satts upp for
tekoproduktionen och som riksdagen har fastlagt.

Till det hiir kommer de nyheter som vi kunde hdra pa radion i morse om att
det férekommer en illegal import av tekovaror som, om den far fortsitta,
kommer att hota ytterligare tiotusentals anstéllda i vart land. Det fordras
naturligtvis kraftdtgirder p& alla omraden for att klara upp tekosituatio-
nen.

I propositionen visas i stiillet flathet infor problemen. Man séger att mélet
for tekopolitiken maste ses i férhallande till de konkurrensmassiga forutsatt-
ningar som finns att uppritthalla en viss produktionsnivd. Det 4r en
eftergivenhet som édr oerhdrd. Och sa ligger man till att det aterstér endast att : 3

3 Riksdagens protokoll 1980/81:45
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sitta in stodatgdrder som vi inte har rdd med cller handelsrestriktioner som
man inte tors tillgripa ~ det dr vad som star, i klartext.

Med en sddan uppgiven instéllning niir det giller en s viktig forsorjnings-
gren som teko — tillsammans med nedskirningar inom det ekonomiska
forsvaret i Ovrigt — finns det anledning att stiilla frigan om de som talat
hégstimt om forsvarsvilja och forsvarskapacitet menar allvar, Eller riknar
man egentligen inte med nédgra avspérrningar, fredskriser eller ockupationer
for vartlands del? Ar det en stor bluff? Vill man ha ett 6verdimensionerat och
dyrt militart forsvar for att skapa profiter i krigsmaterielindustrin?

Det ar nodvindigt att stilla den frdgan och kriva ctt allvarligt svar av
forsvarsutskottets foretridare, nir man sa oppet asidositter den viktiga del
av totalforsvaret som det ekonomiska férsvaret utgér.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 101 i vad avser mom. 2 a och
betriffande mom. 2 b till reservationen av Eric Holmqvist m. fl. i vilken man
bitridder vart motionskrav.

Anf. 25 GUNNAR BJORK i Givle (c):

Herr talman! Vi skall behandla frigan om anslag till 6verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, framst investeringarna under budgetaret 1980/81.
Utskottet sdger sig for sin del kunna godta den inriktning av besparingsstra-
vandena som regeringen har foreslagit, och man talar om en besparing pa 62
milj. kr. Utskottet sidger dock klart ifrdn att man inte vill ta slutlig stillning i
fragan forran inneborden av de planerade besparingarna har preciserats. Det
ar vil da ocksé ett svar pa de synpunkter som har framforts hir tidigare.

Nir det sedan giller den statliga politiken pd tekoomradet pekar
regeringen pd de beslutade malen for forsorjningsberedskapen och de
atgarder som har vidtagits for att nd dem. Regeringen pekar ocksa pa
néringsutskottets uttalande om att det ldngsiktiga malet fér den statliga
tekopolitiken bor vara att svensk tekoindustri skall svara for 30 % eller mer
av den totala tillférseln av tekovaror. Regeringen konstaterar att den
produktionsnivan inte har uppnétts pa flera ar.

Forsvarsutskottet vill i likhet med néringsutskottet avvakta det aviserade
forslaget i budgetpropositionen och sédger att man inte nu bor géra nagot
uttalande om tekopolitikens inriktning. Vi féreslar darfor att riksdagen
avslar de motioner som tar upp den fragan. _

Nir det giller forsorjningsberedskapen pa tekoomradet f6éreslar regering-
en vissa omdisponeringar, och utskottet anser sig kunna godta de atgiarderna.
Utskottet sdger vidare att mot bakgrund av riksdagens uttalande nir det
giller inriktningen av besparingsatgirderna i statsverksamheten ar det ocksa
nédvindigt att vi tar till vara varje mojlighet som finns till besparingar.
Regeringen bor dérfér fa i uppdrag att nirmare dverviga om det ar lampligt
och medfor besparingar att lata driftkostnader for oljelagring bestridas fran
oljelagringsfonden. Man bor sarskilt ta upp de principiella och de budget-
tekniska synpunkterna.

Jag vill med de orden yrka bifall till férsvarsutskottets hemstillan.

Nar det sedan giller nagra av de frgor som Hans Petersson i Hallstaham-



mar tog upp och de atgirder han pekade p4, si r det riktigt att problemenpd  Nr 45

det ekonomiska forsvarets omrade blir stora i framtiden, till stor del Onsdagen den
beroende pa den centralisering av niringslivet som har dgt rum. Hanberdrde () december 1980
livsmedelsberedskapen, och det ir sjilvfallet ett omrade som kriaver mycket

stor uppmérksamhet. Distributionsfrdgorna i samband med livsmedelstrans-

Besparingar-inom
porter och annat vid fredskriser och krigstillstind kommer nimligen att bli

ekonomiskt for-

besviirliga. Det lige med energiberoende som vi har forsatt oss i, som Hans ¢

Petersson pekade péa, innebir sjilvfallet inte nagon forenkling av de hir
fragorna. Pa den punkten delar jag hans uppfattning.

Men det dr ocksa viktigt att inte ha en évertro pa att pengar 16ser alla dessa
problem. Hans Petersson gav sjilv forklaringen till det, nar han sade att
forsorjningsformagan skall bygga-pa det fredstida samhillets resurser. Och
det dr just sd som hela det ekonomiska forsvaret dr uppbyggt. Det gor att man
inte skall ha en 6vertro pa att ytterligare nagon miljon fran riksdagen kan l6sa
problemen pa det ekonomiska forsvarets omrade. Jag tycker att man frin
vpk:s sida har en dvertro pa mer pengar till byrékrati i detta sammanhang,
Darfor har Hans Petersson inte heller nigra 10sningar att anvisa. Men nér det
giller de invindningar som han anmiler kan jag till stor del instimma i
farhdgorna i de rapporter han talade om.

Anf. 26 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Det hedrar faktiskt Gunnar Bjork i Géavle att han mycket
forsiktigt forfaktar de synpunkter som utskottsmajoriteten uttalat nir det
giller de hir tva fragorna om savil tekopolitiken som de problem som
sammanhénger med den ekonomiska forsvarsberedskapen. Det torde vil
bero pé att man ocksa fran borgerligt hall erkdnner att man ir ute pa sddana
vigar dir det knappast gar att finna nigon storre forstaelse for att féra in de
hir frigorna i ett totalt forsvarspolitiskt och sidkerhetspolitiskt resone-
mang.

Jag delar i ménga stycken de synpunkter som Hans Petersson i
Hallstahammar gett uttryck for, dven om det dér kan finnas anledning att
gora vissa nyanseringar.

Om vi héller oss till arbetsuppgifterna pa overstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar, ar det dndock uppenbart att de dr komplicerade och svira. De
innehdller utan tvivel problem, som ocksé en del av de diskussioner som har
forts om Overstyrelsens verksamhet har pekat pa.

Det ir helt klart att det finns brister i den hir verksamheten. Jag tror ocksa
att det framfor allt 4r angeliget att blicka framét och ndgot mera koncentrera
sig pa den planeringsinriktning som overstyrelsen nu ger uttryck f6r och dir
man forsoker finna andra arbetssitt for att mota de storsta problemen i fraga
om férsorjningsberedskapen. Déri ligger mycket av den inriktning som syftar
till att skapa egna forsorjningsmojligheter, uppratthalla egen produktion och
framfor allt ocksa undvika att bli beroende av ensartade mojligheter att via
tillverkare utanfor vdra grinser kilara fOrsérjningsbehoven genom att
upprétthalla produktion inom olika sektorer av vart naringsliv.

Jag tror, Gunnar Bjork, att det i anslutning till forsvarskommitténs arbete 35
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ar angeldget att ni ocksa fran borgerligt hall verkligen tar er sjilva i kragen
och i stérre utstriickning vager in de hir delarna i det som skall utgéra ett
underlag for den kommande femarsperioden men ocksa under lingre tid
anger en inriktning av sikerhets- och férsvarspolitiken i stort. Dér tror jag att
ni har anledning att titta litet mer pd en resursfordelning som bittre
tillgodoser Gvriga delar inom totalférsvaret och inte enbart det militira
forsvaret.

Anf. 27 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Till Gunnar Bjork i Gavle vill jag siga att jag dr vildigt
tacksam for att han bitrddde min uppfattning i fraga om omradena encrgi och
livsmedel. Jag antar att han ocksd — utan att rikna upp hela raden av omraden
— har en liknande instéllning vad giller stalforsdrjningen och alla andra
omréden som &r oerhdrt viktiga for vart land for att vi skall kunna klara en
avspérrning, vare sig det ar fred eller krig.

Gunnar Bjork sade att vi i vpk har en 6vertro pa miljoner. Det ar inte s
enkelt. Overtron pa miljoner finns hos forsvarsfolket och hos dem som é&r
anhéngare av den forsvarspolitik som nu férs, dir det ensidigt hdvdas att man
maste behalla forsvarsanslagen for det militiara forsvaret.

Vad jag pekade pad var att nu, nir den kapitalistiska ekonomin faller
samman — den gor faktiskt det och kommer att géra det under 1980-talet —
skulle det ekonomiska forsvaret, dvs. vira nationella intressen av att bevara
var forsdrjningsberedskap och frihet frin utlandsberoende i kriser, tillsam-
mans med regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik och en ny industripolitik
kunna skapa allminnytta i och med att man uppritthaller produktionen i
fredstid innan kriserna kommer. Darmed skapar man ocksé jobb. Allt detta
4r sammanvavt,

Nar vinu befinner oss i ctt sa kritiskt lidge, ndr vi faktiskt direkt kan peka pé

‘att viktiga delar av vart samhille kommer att falla samman, si ir det inte

riktigt att skidra ner inom just det ekonomiska forsvaret. Vad jag tog upp,
med utgangspunkt frin den allminna férsvarsdebatt man i dag ville féra, var
att nedskirningarna skall ske i det militdra férsvaret, som dnda kan klara sig
och bli ett mycket mer effektivt férsvar med mindre pengar. Men inom det
ekonomiska forsvaret, som &r knutet till produktion och foérsérjning av varor
som vi behover ocksa i fredstid, skall man inte skira ned. Det maste vara
négot vett dven i forsvarspolitiken.

Anf. 28 GUNNAR BJORK i Givle (c):

Herr talman! Jag har litet svart att forst att detta skulle vara en fraga om
kapitalism eller inte. Att pasta det 4r att gora det ganska enkelt for sig och
blunda med bada dgonen.

Nir det giller energiberoendet och problemen pa livsmedelssidan och
inom en rad olika niringar, t. ex. stil, kommer vi att méta uppenbara
problem i framtiden, och de kan komma att 6ka. Det ar sjélvfallet beklagligt
att man pa tekosidan inte har kunnat uppehélla den produktionsniva som
man hade forutsatt. Jag hoppas verkligen att regeringen har klara besked att



ge pa den hdr punkten nir den kommer med sin proposition. Nr 45
Sedan var det den fréga som rorde jordbruket. Man skall da veta att dven Onsdagen den
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naringslivet som dr mest decentraliserad. Dér dr man alltsa inte virre dn

andra. Men sjilvfallet har centraliseringen inom livsmedelssektorn nir det

L. o ) Besparingar inom
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Anf. 29 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag kan bara ndmna ett lokalt exempel hemifran, dir man
ytterligare kommer att forsimra forsorjningsberedskapen. Det dr nir
Konsums bageri i Visteras slar igen och vi far plastinbakat bréd fran
Uppsala.

Men hela ekonomin fungerar pa det hér sattet. Och om Gunnar Bjork ar
overkinslig for ordet kapitalism kan jag sdga sa hir: Det ekonomiska system
som vi nu har och som vi antagligen far behalla under en tid framéver medfor
sddana konsekvenser att vi inte kan klara var forsorjning. Om Gunnar Bjérk
ar overkinslig for sjalva ordet s kan jag inte hjilpa det. Alternativet till den
ekonomi som i dag f6rs 4r en ekonomi som ar mer framtidsinriktad och mer
planerad pa ett vettigt sitt for att vi skall klara vara fredstida och andra maél,
som ju hér samman med det ekonomiska forsvarets verksamhet. S& enkelt dr
det.

Mom. 1
Utskottets hemstalian bifélls.

Mom. 2a
Utskottets hemstéllan bifolls med 294 roster mot 18 for motion 101 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2b
Utskottets hemstillan bif6lls med 157 réster mot 155 f()r reservationen av
Eric Holmgqvist m. fl.

Mom. 2coch 3
Utskottets hemstéillan bif6lls.

10 § Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande
1980/81:11 om systemet for produktionsledning inom det militira forsvaret

(fors. 1979/80:6)

Utskottets hemstéllan bifolls.

37
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11 § Forsvarsmaktens organisation m. m. pa Gotland

Foredrogs forsvarsutskottets betdnkande 1980/81:12 om fOérsvarsmaktens
organisation m. m. pa Gotland (prop. 1980/81:27).

Anf. 30 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det finns ett ovederségligt faktum som vi inte kan undga att
ta hénsyn till nér vi skall debattera den hir frégan om forsvaret pa Gotland,
namligen detta att Gotland 4r en 6. '

Det finns ménga sjomil 6ppet hav mellan Gotland och fastlandet, ett
forhallande som givetvis stiller sirskilda krav nédr vi debatterar olika
samhillsfunktioner p& Gotland. Och det stéller alldeles sdrskilda krav nir det
giller att debattera Gotlands férsvarsorganisation.

Det dr framfor allt underhéllsaspekterna som dr intressanta. Hanvisas man
till att klara underhallet 6ver havet, blir det sérbara och dyrbara férbindelser.
Det paverkar ocksa, eller bor dtminstone paverka, vara dverviganden och
beslut nar vi bygger upp en organisation. Det ma gilla vilken organisation
som helst, kanske speciellt en militir organisation.

Vilka slutsatser bor man da dra av det har, vilket militirt férsvar skall vi ha
pé Gotland, vilka férbandstyper skall séttas upp och vilken utrustning skall
de ha, hur mycket skall man kosta pd ndr det giller lagring av viktiga
reservdelar, drivmedel, livsmedel, alla sidana saker som dr nédvindiga for
att hélla dven den minsta militirapparat i gang?

Nir jz{g har f6ljt diskussionen om férsvarsorganisationen pa Gotland och
lést utskottsbetdnkandet, tycker jag att det &r precis som om man hade glomt
bort att Gotland &r en 6.

I utskottsbetéinkandet, och dven i propositionen, diskuterar man som om
havet mellan Gotland och fastlandet inte skulle finnas. Vad sager man? Jo,
man séiger att vi skall bibehalla pansarférband och pansarférbandsutbildning
pa Gotland. _ '

Vpk har betriffande forsvaret ldnge hédvdat att stridsvagnar, som det i
forsta hand géller nir det 4r friga om pansarférband, inte 4r nagonting att
satsa pd i det svenska forsvaret. De dr dyrbara. Reservdelarna dr ocksa
dyrbara, underhallet &r dyrbart och driftkostnaderna for ett pansarforband
Gverstiger manga ginger om kostnaderna fér alla andra arméforband. Man
sdger att vi maste ha stridsvagnar, darfér att det ar effektivt. Som s& manga
ganger forut ndr vi diskuterar de hir sakerna bortser man frin den
vapentekniska utvecklingen. Vi vet att moderna pansarbrytande vapen med
stor effektivitet och. stor triffsikerhet kan anvéndas, och jimfort med
kostnaderna for stridsvagnar och andra pansarfordon ir kostnaden for dessa
pansarbrytande vapen relativt lag. De ger en st6rre och battre férsvarseffekt
dn att satsa pa ett forsvar med pansarforband och stridsvagnar.

Jag tanker inte gora nigon lang utlaggning om utvecklingen pé robotom-
radet och pansarvirnsomrédet osv. Det finns tillrickligt manga tekniker som
kénner till detta, och det ir ging efter ging belagt i den militirtekniska
litteraturen pé ett ovedersigligt sdtt. Det &r alltsd inte sd mycket att hir



diskutera om.

Nir vi nu talar om pansarforband pa Gotland, maste vi ha i minnet: vi kan
hélla ndgot hundratal stridsvagnar p& denna 6 — det ar riktigt. Vilken effekt
far vi ut av dem? Hur linge kommer de att finnas kvar som en del i forsvaret
av denna 6? De blir ganska snabbt eliminerade, och sedan star man dir utan
sina stridsvagnar. Och mojligheterna att tillfora underhallserséttning i fraga
om nya stridsvagnar eller reservdelar ar ytterligt begrinsade.

Det ar detta som ligger bakom den motion som vi har vickt med anledning
av foreliggande proposition, som vi i évrigt inte har ngra stérre invind-
ningar mot. Vi tycker att det 4r riktigt att minska stabsorganisationen pa
Gotland. Vi behéver minska stabsorganisationen efter den stora ansvillning
av organisationen som skedde pa 1960-talet pa olika stillen i landet -
formodligen ocksa pd Gotland. Vi behover 6ka forbandens styrka i stallet,
och det gor vi inte genom att satsa extra miljoner pd att bibehalla
stridsvagnsorganisationen pa Gotland. Den bor tas bort.

Vi kan fa ut storre effekt, som jag tidigare sade. Kostnadsforhallandet
mellan pansarvirnsrobotar och stridsvagnar ar ungefér 100:1, dvs.: vi far 100
hogeffektiva pansarvirnsrobotar fér samma kostnad som en modern
stridsvagn. Utbildningen ar ganska enkel och litt att genomféra. Vibor alitsa
forvandla féorbandet P 18 pa Gotland till ett icke stridsvagnsférband och ta
bort stridsvagnarna och se till att man i stillet far antitankrobotar och
pansarvirnsrobotar i tillricklig omfattning. Detta behéver inte heller
paverka personalorganisationen. Det talas i propositionen och utskottsbe-
tinkandet om att grundutbildningen bér omfatta ca 1 000 virnpliktiga per ar.
Dennasiffra kan diskuteras, men det finns ingen anledning att minska antalet
av det skilet att man tar bort stridsvagnarna. Man behdver folk for forsvaret,
men man behdver inga stridsvagnar. Detta ir alltsd en vettig tgird. Den
skulle sikert forbilliga forsvarsorganisationen pa Gotland. Den skulle 6ka
effekten. Den skulle ocksa gora underhéllssituationen littare, ty det dr alltid
lattare att underhalla alla andra arméforband dn pansarférband. Pansarfor-
band ar de mest dyrbara och mest tekniskt krivande och mest underhélls-
krivande av alla forband. _

Jag ber med det anforda att fa yrka bifall till motionen.

Anf. 31 TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Herr talman! Jag tinker inte ta upp nagon storre debatt med Oswald
Soderqvist om att Gotland ar en 6 och inte heller ndgon debatt angiende
tekniken nir det giller forsvaret. Jag fOrutsitter givetvis att Oswald
Soderquist 4r en storre expert én OB och férsvarsutskottet.

I forsvarsutskottets betinkande nr 12 behandlas frégor angéende inrikt-
ning, organisation och omfattning av férsvaret pd Gotland. Till grund for
betankandet ligger regeringens proposition nr 27 i vilken det bl. a. foreslds
att det bildas en militir myndighet i Visby av nuvarande fyra, att antalet
virnpliktiga ur armén som grundutbildas pa Gotland minskas med ca 30 %
till ca 1 000 per arsklass samt att mark till dvningsfilt i huvudsak anordnas
genom utvidgning av Tofta skjutfalt vister om Toftavigen. I anslutning till
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utskottets betdnkande har motion nr 116 vickts av de bada gotlindska
riksdagsménnen.

I motionen framhlls att de i propositionen lagda forslagen ir i viss méan
positiva for Gotland men i andra avseenden mycket negativa. Som positivt
anser vi propositionens forslag att Gotlands Kustartilleriregemente GK/KA
3 far, i stort sett, ofdrandrade uppgifter och organisation och att erforderliga
resurser for uppgifternas genomforande fortfarande skall vara lokaliserade
till Farosund. Detta ar av stor sivil forsvars- som regionalpolitisk betydelse
for Gotland. Vi har emellertid noterat en debatt under de senaste dagarna
med anledning av vissa pressuppgifter frin marinstaben som antyder att
regementet nu berérs av pagiende utredningar vilkas kommande forslag
skulle medféra bantningar eller t. o. m. nedliggning av kustartilleriet i
Férosund.

Herr talman! Jag vill har starkt betona att sddana forslag, om de framliggs,
kommer att méta motstand frn gotlinningarnas sida. En bantning eller
nedliggning av GK/KA 3 skulle vara helt forédande for den norra delen av
regionen och fa verkningar som 4r oacceptabla.

Vi betraktar det ocksé som positivt att den stora markstriden pa Gotland
nu forhoppningsvis kommer att kunna upphéra. De gotlindska myndighe-
terna har hivdat att utvidgningen av Ovningsfiltet bor ske vister om
Toftavigen och s& kommer i huvudsak nu att ske. Forslaget att darvid prova
uppgorelser med berérda markigare enligt nyttjanderéttsprincipen far ocksa
betraktas som ett framsteg. Var forhoppning ar att detta sitt att disponera
mark skall visa sig framgangsrikt. Propositionens forslag om en utvirdering
efter ca fem &r har vi emellertid inte ansett erforderligt. Olika utredningar
betriffande det gotlindska forsvaret har avlost varandra i 18 4r, och det
skulle givetvis vara vilgdrande om séavil forsvarets personal som berdrda
markégare nu kunde beredas arbetsro. Var uppfattning 4r ocksa att en siddan
sdrskild utvirdering inte dr nédvandig. Om namligen nyttjanderittsmetoden
inte visar sig lamplig, kommer sikerligen detta med det snaraste att
rapporteras till ber6rda myndigheter. Om 4 andra sidan metoden fungerar
bra dr det enligt var uppfattning nog med den kontinuerliga utvirdering som
kan forutsittas ske. Halsan tiger ju som bekant still.

Negativt i propositionen och i utskottets betidnkande ur gotlindska
synpunkter dr férslagen att bilda en myndighet i Visby av nuvarande fyra, att
dndra lydnadsforhallandena for det foreslagna nya arméregementet och att
minska antalet varnpliktiga som arligen skall grundutbildas pa Gotland.
Samtliga dessa forslag far enligt vir mening negativa konsekvenser ur savil
forsvars- som ur regionalpolitiska synpunkter. Vihar ocksé i var motion stilit
andra forslag pa dessa punkter. Vi har foreslagit att i stéllet ett tvamyndig-
hetsalternativ skulle viljas och att lydnadsférhéllandena skulle bibehéllas
ofdrandrade. Pa den sist namnda punkten kan det refereras till forsvarsmak-
tens ledningsutredningsbetinkande SOU 1978:77, varur jag citerar: ""Vi
anser det saledes motiverat att Gotland med hénsyn till 5ns utsatta ldge ges en
starkare ledningsorganisation #n vad som ar normalt f6r den lagre regionala
nivin.” Utskottet har emellertid inte ansett sig kunna f6lja vara forslag i



dessa avseenden, vilket vi beklagar. Vi forutsatter for var del att chefen for
den myndighet som nu avses bildas genom sammanférande av nuvarande
arméforband i Visby med militirkommandot kommer att hidmtas ur
generalitetet eller amiralitetet. ) '

Ur sysselsattningssynpunkt ir de nu framlagda foérslagen egentligen inte
acceptabla. Personalorganisationerna raknar for sin del med en minskning av
antalet arbetstillfillen till 185 som en f6ljd av propositionens forslag. Detta
férmodas intriffa pa en arbetsmarknad som i 6vrigt dr hart pressad och har
stora problem. Nér vi inte &nda anser oss bdra ga emot forslagen ér detta pa
grund av att omfattande atgérder for rationaliseringar och besparingar inom
forsvarsmakten torde vara oundvikliga i nuvarande kidrva ekonomiska lige
och att Gotland darvid sannolikt maste bira sin del.

I var motion har vi anfort att de sannolika verkningarna pé den gotlindska
arbetsmarknaden pa nagot sitt maste kompenseras. Vart forslag dr att
decentraliseringsdelegationen fir regeringens uppdrag att utreda och inkom-
ma med forslag till annan statlig eller privat verksamhet som kan lokaliseras
till Gotland som erséttning for det bortfall av sysselsdttningsmojligheter som
neddragningen pé forsvarsomradet kommer att medfora. Aven utskottet
anser det enligt betdnkandet angeliget med statliga insatser for att
kompensera Gotland for de arbetstillfillen som forloras. Utskottet foreslar
att detta ges till kinna fr regeringen. Vi noterar detta som ett positivt inslag i
utskottets betinkande.

Jag stiller inte nigot yrkande eftersom det hir foreligger ett enhailligt
utskottsbetinkande.

Anf. 32 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Det forhallandet att Gotland &r en O har inte sérskilt
poéngterats av utskottet. Vi ansag & andra sidan inte att uppgiften var helt ny.
Men hade Gotland legat pa t. ex. sméldndska hoglandet, skulle det i en rad
avseenden ha varit lattarc att forsvara. Det skulle inte ha varit nddvindigt att
ha stridsvagnar dér i fredstid. utan de skulle ha kunnat ha fraktas dit nir si
kridvdes. Men det faktum, Oswald Soderqvist, att Gotland éir en 6 stéller en
del speciella krav. Och jag tycker att man skall vara glad 6ver en del saker
som har hint pa sistone som forbittrar situationen pa Gotland.

For det forsta okar antalet Hercules-transportflygplan i vir férsvarsorga-
nisation fran tre till tta. Det ndstan tredubblar vira mojligheter att luftvigen
féra gver forstdrkningar av materiel till Gotland — och det 4r positivt. Jag
undrar vad Oswald Soderqvist har gjort for att astadkomma ytterligare
forbittringar pa det omradet.

For det andra blir neddragningen av jaktflyget inte s& kraftig som vi

trodde. Det blir inte atta divisioner, utan vi kanske klarar elva cller tolv. Det -

okar mojligheterna att forlagga jaktflyg till Gotland. Det dr ocksa positivt.
Jag undrar vad Oswald Sodergvist har gjort for att pa detta omrade
astadkomma forbéttringar for Gotland.

Pa sistone har méinga uppmirksammat att Sveriges formaga att jaga
u-batar dr forhdllandevis begrinsad. En o6kning av den formagan ir
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synnerligen Onskvird, just for att halla uppe sjoforbindelserna mellan
fastlandet och Gotland. Jag motser med intresse Oswald Sdderqvists forslag
for att vi biittre skall kunna klara u-batshotet mot dessa forbindelser.

Frin vpk:s sida siiger man att det dr séirskilt viktigt att minska enheterna pé
Gotland. Det skulle vara intressant att veta om det dr just den geografiska
beligenheten for denna 6 som gor det sirskilt angeliget att ddr skira ned
kraftigt.

Stridsvagnsférbanden pd Gotland ér en viktig komponent. Varfor da? Jo,
stridsvagnen &r ett vapen som béde ir cldkraftigt och rérligt och har ett gott
skydd. Det r klart att vi ocksé kan anviinda oss av robotar. Vi kommer ocksa
att fi robotari den svenska forsvarsorganisationen. och dessa kan ganska latt
luftledes foras over till Gotland. Men det 4r inte, Oswald Séderqvist,
sjalvklart att robotar ir battre an stridsvagnar. Erfarenheterna pé sistone
visar att det nya s. k. kompositpansaret medfr uppenbara problem nér det
giller den riktade springverkan frin robotarna. Kanonen i stridsvagnarna
har i stillet storre effekt, om man anvinder s. k. pilammunition. Sadan
anskaffas nu till det svenska foérsvaret. Rimligen har kanoncerna i stridsvag-
narna dirfor storre méjligheter dn robotarna under de nirmaste aren.

Vikanioch for sig diskutera kanoner kontra robotar, men det viktiga med
stridsvagnen dr att den har ett skydd. Det &r ett pansar i stridsvagnen som
skyddar méinniskorna i den. Det innebir att minniskorna inte ir sa hart
utsatta for bl. a. artilleri. Det skulle allvarligt forsimra méjligheterna for
vara virnpliktiga pa Gotland, om man icke hade det skydd som stridsvagnen
ger. Det gar att klara sig utan pansar i omraden med betéckt terring, bl. a.
skogsomraden. Men att i Oppna omraden kdmpa utan det skydd som
pansaret utgdr innebér en vasentlig forsimring for de méinniskor som skall
verka i denna miljo. Jag tycker att Oswald Séderqvist skulle kunna ta upp
detta, Det dr inte bara en friga om eldkraft, utan det giller ocksé vilket skydd
och vilken rorlighet man har. Den gotldndska naturen bestar inte av hogvixt
skog, utan det dr en ganska Oppen terrdng. Och blir man dir utsatt for
artillerield far man det mycket besvirligt. om man inte har stridsvagnar.

Och skulle vi inte ha stridsvagnar pd Gotland. skulle frimmande styrkor
kunna landsattas utan att ha stridsvagnar med sig — vilket ir en mycket
enklare operation. Det kan dé ricka med cn luftlandsittning. Men i och med
att vi har stridsvagnar tvingas fienden ocksd ha stridsvagnar. Det tvingar
honom till en sjoinvasion, och en sadan ir ett betydligt svarare foretag och
kriver forberedelser. Jag tror inte att vpk har funderat igecnom detta.
Forutsattningarna for det gotlindska forsvaret skulle bli dramatiskt forsam-
rade om man inte hade stridsvagnar.

Oswald Soderqvist siger att sysselsdttningen inte péverkas av att
pansarférbandet pa Gotland dras in. Det kanske stimmer i fraga om
utbildningen. men verkstiderna ar en stor pott pd Gotland. Syssclsittningen
pd verkstidderna skulle minska vasentligt om stridsvagnarna forsvann. Tala
om for gotlinningarna att den minskningen av antalet sysselsatta skulle bli
betydligt stdrre dn den blir enligt propositionens forslag!

Torsten Gustafsson noterar att propositionens forslag innebér en minsk-



ning av antalet anstillda pi Gotland. Det dr bekymmersamt, eftersom det
giller en landsdel som ér prioriterad i regionala sammanhang. Men han siger
att det maste accepteras darfor att Gotland far ta sin del av minskningen av
antalet sysselsatta i fOrsvaret. Men som han ocksa papekade foreslar
utskottet att riksdagen ger regeringen till kdnna att riksdagen forutsitter att
regeringen uppmérksamt foljer sysselsittningsutvecklingen och vidtar effek-
tiva atgidrder om sa erfordras.

Det ir ingen hemlighet att forslagen har ett niira samband med
markfriigan. Svarigheterna att hitta dvningsmark har gjort det nbdvéndigt att
minska antalet kompanier i enheterna. P& sa siitt kan man klara sig med det
mindre évningsfilt som star till férfogande. Det innebir att stora pansarfor-
band inte kan utbildas varje ar. och det slar igenom i grundutbildningskon-
tingenten. Darmed maste ocksd personalminskningen bli mer omfattande. 1
och for sig dr personalminskningen huvudsakligen en foljd av den rent
administrativa férenklingen nir man for samman fyra myndigheter till en,
men dértill kommer den minskning av utbildningen som ir en direkt foljd av
ovningsmarksforutsittningarna. Hade Gotland kunnat avstd mer dvnings-
mark. hade man kunnat ha stdrre enhcter dir. Men detta uppfattar jag som
ett val som de gotlindska myndigheterna sjilva har varit med om att paverka.
Markf6rutsittningarna har inte varit sadana att de medgivit stérre évnings-
falt for forsvaret.

Torsten Gustafsson tog upp organisationsfragan. Han stdllde inget
yrkande utan godtar i voteringen att det blir en armémyndighet pa Gotland i
. stéllet for som i dag fyra. Frdgan om chefen skall vara generalmajor eller
Overste ir vil i och for sig inte en av de viktigaste fragorna. Militirkom-
mandot pa Gotland 4r i dag en ldgre regional myndighet. Som enda ligre
regional myndighet inom armén har man en generalmajor som chef. Nu blir
denna myndighet visentligt storre genom att den tillfors vad som i dag ér tva
regementen och en luftvirnsbataljon. Det finns enligt min mening ingen
anledning att degradera chefen i samma &6gonblick som man férstorar
myndigheten. Normalt brukar det vil snarare vara tvirtom.

Torsten Gustafsson tog ocksa upp det siirskilda yttrandet om dversynen.
Propositionens och utskottsmajoritetens motivering fér dversynen dr denna:
Vi har ingen annanstans ett si stort omrade som kommer att anvindas
intensivt av forsvaret utan att forsvaret dger marken. Den upplats alltsd med
nyttjanderitt. Nagot sidant har inte provatsi si stor omfattning tidigare, och
dirfor finner utskottet det motiverat att en samlad beddmning av utfalict
gors. Vi finner det rimligt att en sddan utvirdering kommer efter fem ar. Jag
tycker inte att det behéver paverka arbetsférhallandena. De utredningar som
Torsten Gustafsson hiinvisade till har gillt organisationen. antalet sysselsatta
osv. Hir giller det bara en utvédrdering av markfragan, inte av organisatio-
nen. Utskottet finner det dirfor starkt motiverat att efter fem ar géra en
utvdrdering. Det hindrar naturligtvis inte att man kontinuerligt foljer
fragan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.
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Anf. 33 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ar litet mérkligt att hora folkpartisten Hans Lindblad
med en sidan frenesi tala for pansarférband och stridsvagnar pa Gotland.
Om jag inte missminner mig var det Hans Lindblads parti som for knappt tva
4r sedan ville ta bort just stridsvagnarna pa Gotland. Men det var
formodligen ett av de vanliga olycksfallen i arbetet fér de borgerliga
regeringarna och nagot som nu skall glommas bort.

Det ar inte heller forvanande att flygplans- och flygvapenentusiasten
Lindblad bérjar tala om att man med Herculesplan skall losa fragan om
underhallssikerheten for Gotland. Det ma s& vara att vi har faitt itta
Herculesplan som kan anvédndas for dctta, men det hjilper inte upp
situationen sa att vi far ndgot underhall eller ndgon underhallslinje fér
pansarférband, Hans Lindblad. Det gir inte att transportera sirdeles ménga
stridsvagnar per dag 6ver till Gotland for att ersitta forluster, och séirdeles
manga av vara transportplan kommer kanske inte heller att finnas kvar efter
en eller tvé veckors strider.

Fortfarande kvarstér alltsa det klara faktum jag pekade pé forut: Nir det
giller underhéllsaspekten krévs for en 6 som Gotland andra ¢verviganden,
och da dr det dumt att satsa pa ett stridsvagnsforband. Det kommer att krdva
mera underhéll, flera transporter av drivmedel, flera transporter av
reservdelar osv. dn andra typer av forsvar. Det ér alltsd helt bortkastat att
inritta stridsvagnsférband.

Nir det sedan giller den avskrickande effekten, s betyder naturligtvis ett
hundratal stridsvagnar — eller hur manga det kan vara som blir stationerade
pd Gotland - inte si sirdeles mycket i det avseendet. Om man i stillet
komponerar ett vettigt férsvarssystem av annan typ. ett som kan verka ocksé
mot stridsvagnar och andra mal, uppnar man pd det sittet minst lika stor
avskrickningseffekt. Det blir dessutom billigare. det kostar mindre i
underhallsanstrdngningar och det blir lattare att ligga upp storre lager av
excmpelvis robotammunition eller pansarbrytande ammunition av annat
slag.

Visst, det har kommit fram nya pansartyper — det kdnner alla till.
Kompositpansar har det skrivits mycket om i militirtekniska tidskrifter
under ritt ménga ar nu, s det 4r egentligen ingenting nytt. Vi vet ocksa att
det genom den militirtekniska utvecklingen kommer fram nya sorter av
ammunition. Nu har man atergatt till fullprojektiler, som fanns i stridsvag-
narnas barndom, sa det ir i och for sig inte heller nagot nytt. Men man kan
ocksa bygga ut pansarvirnet genom att exempelvis utveckla vara hogeffek-
tiva s. k. bakblasare, vara 9 cm pansarvirnspjiser eller vart granatgevir,
Man kan fa massor av sddana vapen for det som en enda stridsvagn kostar,
om man vill komplettera ett robotvapen. Detta blir fortfarande billigare, och
det blir littare att ligga upp i lager. Det blir alltsa lattarc att med ett sddant
system klara underhallssikerheten dn genom att satsa pa ett sérbart
vapensystem som stridsvagnar.

Jag tycker att man skall se pA den hir frigan pa det sittet. Det ar ritt
mirkligt att man ndr vi diskuterar forsvarsfrigor si ofta bortser fran



underhalissikerheten och underhallsfrigorna nér det galler tillforseln till
olika vapensystem och till olika férbandsgrupperingar och andra siddana
saker. Mera av detta borde tas in i debatten. Det har ocksa att gora med det
som vi har talat om tidigare hir i dag, det vi kallade for det sarbara samhillet.
Det hor ihop ocksé med de fragor som ror detta omrade. Det berdr namligen
transporter, oavsett om de sker till sjoss, till lands eller i luften. Detta borde
man ta hdnsyn till. Alla sddana aspekter talar entydigt emot att man skall
satsa pa stridsvagnsférband pa Gotland. Det blir dyrbarare dn vilket annat
system som helst, och darfor borde man ta bort stridsvagnarna.

Man kan givetvis ocksa ldgga civila aspekter pa detta. Sjalvfallet kommer
sysselsdttningen att minska om man tar bort stridsvagnsverkstaderna. fér diar
arbetar ju en massa tekniker och montdrer. Men sadant har vi mast
genomfora p& andra omraden. Vi har fitt ligga ner verkstider bade pa det
militira omradet och kanske 4n mer pa det civila utan att det blivit nigot
sirskilt stort stdhej om den saken. Och det steget méste man taidet hér fallet,
om man ser pa fragan frin ckonomisk synpunkt. Det blir billigare. och pa
lang sikt dr det bittre att forsoka fa till stdnd nagon annan typ av
sysselsdttning och ndgon annan typ av produktion in att lita till militira
reparationer av stridsvagnar och pa det siittet forséka upprétthalla syssel-
sittningen p& den hér o6n.

Jag nimnde ingenting i mitt férra anférande om markfragorna.

Det ir ocksd en positiv sak i sammanhanget att om man intc har
stridsvagnsutbildning pa Gotland si minskar ocksa bchovet av mark for
dvningar. Och det finns tillrackligt med mark avsatt fér militara dvningsfalt i
det hiir landet redan. Det behéver inte dkas utan snarare minskas.

Alla de invéndningar som anforts kvarstar ocksa efter Hans Lindblads
anférande.

Anf. 34 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Nu sdger Oswald Sdderqvist att det dr sjilvklart att
sysselsattningen minskar ndr man lidgger ner stridsvagnsverkstaden, och
sjélvklart har han réitt. Men det stimmer inte med vad han sade i det férsta
inldgget, nimligen att sysselsiittningen inte paverkas. Det andra konstate-
randet var alltsa riktigt, det forsta var det inte.

Jag atergér till frigan om robotar kontra stridsvagnar. Oswald Soderqvist
har ritt i att Gotland dr ¢n 6. Oswald Séderqvist har riitt i att det dr svart att
fora 6ver stridsvagnar. Min slutsats dr da: Dérfor behdver vi ha stridsvagnar
pé On. Det hade vi inte behovt om Gotland legat i Smiland.

Jag tycker att Oswald Soderquvists slutsats inte riktigt ar hallbar.

Sedan ar det klart att man kan séiga att en stridsvagn &r dyrare dn en robot.
Men jag kan vinda pa det och sdga: Roboten ir en engangshistoria, och den
kunde jamféras med ett enda skott fran en stridsvagn. D4 blir det betydligt
billigare med stridsvagn.

Det ir klart att det ocksa dr friga om nyanseringar, men en stridsvagn ir i
alla fall mer 4n en robot. Man kan jimféra och siga att en kanon i en
stridsvagn behover ersdttas av ett antal robotar, ganska ménga sadana.
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Kanonen ir en flergangshistoria. medan roboten ir en engangsapparat.

Men {6r att fa en riktig jimforelse behover vi ocksi ta med den rorlighet
som behdvs. En stridsvagn &r ju bandgdende. Dessutom erbjuder stridsvag-
nen ett skvdd, dvs. pansarct. Tar man bort skyddet sd innebiir det att man
utsdtter médnniskorna for storre risker.

Gorman jamforelsen pa det séttet ir stridsvagnen icke nigot ockonomiskt
vapen — speciellt inte de stridsvagnar som vi redan har. De var ju betalda
redan pd 1950-talet och kan med begrinsade modifieringar anvindas langt in
pa 1990-talet. Att skrota dem i fortid forefaller mig rétt orimligt.

Sedan: Visst dr det svirt att diskutera tinkbara alternativ. Jag vetinte vem
av oss som har biist mojligheter att bedéma ctt tinkbart scenario i och kring
Ostersjon. Men man kan konstatera att den storsta kuststaten vid Ostersjon
lagger mycket stor vikt vid just stridsvagnar. Skulle det bli en invasion fran
négon av de stater som har kust kring Ostersjoén kan man férmoda att det blir
ett visentligt inslag av stridsvagnar. Och stridsvagnar ir det bista att mota
stridsvagnar med, just dirfor att de ir rorliga och kan sla igenom mycket
bittre én vad robotar kan.

Det hir giller dec ndrmaste aren — det ar klart att forhillandena kan
fordndras sd sméningom:.

Oswald Séderqvist talar positivt om robotar. Vi kan alltid tillféra Gotland
robotar om vi har lufttransportméjligheter — det gar. Men vi kan troligen icke
ge Gotland ett skydd med stridsvagnar om de inte finns diir redan i fred. Och
jag tycker det ar ett rimligt krav f6r det hir landet att ge denna utsatta 6, som
alltsa inte kan fa forstirkning pd samma siitt som andra omraden i landet,
redan i utgdngsliget den trygghet som det innebiir att ha férband med stor
eldkraft, stor rorlighet och rejilt skydd. Detta skulle medféra att en
eventuell invasion inte kan komma sa dverraskande som en qutlandﬁiltning.
eftersom det ocksa maste bli en invasion sjovigen, vilket alltid 4r ett betvdligt
svdrare foretag.

Jag finner det delvis vara en moralisk skyldighet som vi har att ge Gotland
en rimlig del av vira samlade resurser redan i fredsgruppering.

Under detta anforande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det vore bra om Hans Lindblad holl isdr vad jag sadce i mitt
forsta och i mitt andra anforande, si att det inte bchdvde bli néagra
missforstdnd.

Jag talade om personal i mitt f6rsta anforande. Da giillde det virnplikts-
kontingenten pd Gotland, som jag ansag att det inte fanns nagra anledningar
att skiira ner. Den kan mycket vél ligga pa de 1 000 man som man har nu,
dven om kontingenten kanske kan vara ndgot stdrre eller mindre i cn
framtid.

Jag nimnde ingenting i mitt forsta anférande om sysselsittningsldget pé
den civila sidan, vilket dr en helt annan sak. Det ir sjélvklart att det, om man



tar bort en sddan verksamhet som stridsvagnarna, blir nedskiirningar pa den
civila verkstadssidan.

Hans Lindblad viigrar fortfarande att diskutera underhillsaspekten. Jag
har inte alls sagt att man inte i fredstid kan ha kanske 100 stridsvagnar pd
Gotland. Men det kostar pengar att ha dem, och de kommer att sl&s ut
mycket snabbt — oavsett om det vore moderna vagnar. vilket det inte dr. Som
Hans Lindblad sjdlv har pipekat ir det friga om 1950-talsvagnar. Det ar
nagra av vara gamla Centurion- och kanske ocksé nigra S-stridsvagnar som
kan forliggas till Gotland. De kommer att slis ut ganska snabbt. Sedan har
man inga stridsvagnar kvar, och dé finns det heller ingen méjlighet att fa dver
nigra stridsvagnar dit, dven om vi skulle ha betyvdligt fler Herculesplan iin vi
har eller mgjligheter att ta dem &ver vattnet.

Det dr ju det som ir den springande punkten: Varfor skall vii fredstid satsa
pengar pa ett dyrbart vapensystem, som ganska snabbt slas ut och som inte
ger storre avskrackningseffekt in ett vdl komponerat férsvar av annan typ,
som vi ocksd kan lagra i mycket stdrre antal. Jag tinker exempelvis pd
robotar eller pansarbrytande ammunition. som vi i fredstid kan lagra for
mindre pengar dn det kostar att hilla stridsvagnsférbanden 1 ging pa
Gotland. Det ér ju det som ar det viktiga. Vi har inga mojligheter att fora
gver nya stridsvagnar efter hand som de forsta slds ut. Hur stora ar
forlusterna t. ex. for pansarfordon nir vi har storstridsdagar? Antalet
kommer att minska snabbt, och dct gar alltsd inte att féra 6ver ndgra nya
fordon till Gotland. Det ir séledes bittre att redan frin borjan satsa pa
andra, billiga och lika effektiva system. Det finns fortfarande ingenting som
talar for att vi skall ha stridsvagnar pa Gotland. Vi kan ju inte uppritthlla
stridsvagnsforband pd Gotland, eftersom det dr en 6. Stridsvagnarna blir
utslagna, och vi kan inte siitta in nya. Dérfor skall vi inte heller frin borjan ha
nagra sddana forband dir utan anviinda pengarna till andra strukturer.

Anf. 36 TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Herr talman! Under denna debatt har det inte sagts nigonting om
Gotlands sikerhetspolitiska betydelse.-Nagra ord bor vi siiga om denna.
Liget ute i havet ar naturligtvis ytterst sdrbart. Gotland har mellan 50 och 60
mil kust, landskapet dr Oppet och det édr klart att ett eventuellt angrepp kan
komma att ske mycket snabbt.

A andra sidan vill jag sdga att Gotlands sikerhetspolitiska betydelse ir
stor. Den dagen Gotland sa att siiga forsvinner fran kartan ligger mellersta
Sverige 6ppet. Detta dr en synpunkt som jag tror att vi miste beakta nér vi
handlagger forsvarsfragan framéver.

Oswald Soderqvist menar — om jag forstdr honom ritt — att det egentligen

inte ar sa stor idé att ha nagot forsvar dver huvud taget, eftersom det slds ut -

med det samma. Det ir klart att man alltid kan ha en sddan synpunkt - att vi
skall 1ata andra lander runt omkring rusta upp men sjilva inte skaffa oss
ndgonting att forsvara oss med. Jag vill pi det bestdmdaste ta avstand frin en
sidan installning.

Nir det giller det tekniska forsvaret pa Gotland ér det alldeles klart att vi,
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med det ldge och den utformning som landskapet har, maste ha ett rorligt
forsvar. Stridsvagnarna ar rorliga. Darfér hor de hemma i forsvaret pa
Gotland. Vi mste ha ett ordentligt luftvirn, och vi méste ha ctt rejilt
kustartilleri. Satsar vi pd detta och far tillricklig forvarningstid tror jag,
Oswald Soderqvist, att pengarna for dessa dndamal aldrig 4r bortkastade.

Sedan var Hans Lindblad inne pa fragan om marken och anforde, att det
forhallandet att vi inte far tillrdckligt med mark gor att vi méste dimensionera
ned forsvaret pd Gotland och minska det antal som dir utbildas. Den
meningen ér inte helt odiskutabel. Jag vill peka pa att det har bedrivits
pansarutbildning pd Gotland sedan 1965, och jag har for min del aldrig hort
talas om att man har utbildat samre soldater pa Gotland dn nagon annanstans
i landet. Dirtill kommer att Toftaféltet dr landets i sdrklass basta skjutfilt.
Nu kommer emellertid markforhallandena att forbéttras, och det ér givetvis
nagonting som vi har anslutit oss till. Vi hoppas da att det blir forbittrade
6vningsbetingelser.

Anf. 37 HANS LINDBLAD (fp):

Herr talman! Vad som har sagts ar att skjutforhallandena i och f6r sig ir
bra. Problemet har varit dvningar som ger de stora forbanden mojlighet att
rora sig. Detta har inte varit mojligt pa den begrinsade yta som det giiller.
Men om man gar ned till litet mindre enheter, blir sdidana dvningar mojliga.
Med de krav man stiller pd just en rorlig utbildning anses det att
pansartrupperna behdver ganska stora utrymmen. Det har inte varit mojligt
att astadkomma pd Gotland. Men det giller hir en kompromiss — en
skraddarsydd 16sning f6r Gotland — som i varje fall utskottet har blivit
Overtygat om kan vara rimlig.

For att aterkomma till Oswald S6derqvist s menar jag att man naturligtvis
skall ha en underhalisorganisation. Ocksé den skall finnas p& Gotland i form
av stridsvagnsverkstad och reservdelar. Sedan dr det klart att det dr svért att
fora dver ytterligare stridsvagnar. Podngen ar att man just darfor behdver en
hel del redan i inledningsskedet. Det gér nimligen att en angriparc da méaste
sdga sig att det krdver ganska mycket att invadera Gotland. Han maéste sjalv
ta med sig ganska mycket, det blir en stor operation. Det blir d4 mer
avskriickande for angriparen att gora en sadan operation. Skulle det vara
ganska latt att ta Gotland, utan att angriparen behdver ha stridsvagnar med
sig, vore det en betydligt enklare operation. Da &r det svenska forsvarcts

-aterhillande effekt mycket mindre.

Det viktigaste dr att ha en fredsbevarande inriktning, si att en angripare
vet att det kridver sa mycket att gora en sadan hir operation att han helst
avstar. Jag tycker det skulle vara ytterligt olyckligt om vi i Ostersjdomradet
just nir det géller Gotland skulle vidta atgérder som gjorde att det vore
betydligt enklare for en fiende att anfalla, och det skulle det vara om
stridsvagnarna forsvann. Som jag har sagt 4r robotar ganska léitta att halla
ned med hjilp av vttickande vapen fran flvgplan eller med artilleri, men
stridsvagnen ér svar att bekdmpa. Nirvaron av ett stridsvagnsforband



innebdr nistan att en angripare tvingas ocksa ta med stridsvagnar. Detta &r Nr 45
en stor poiing, for det gor det mycket svarare fér honom. '
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Anf. 38 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Forst vill jag vinda mig till Torsten Gustafsson. Det vore bra Atgdrdei mot
om vi kunde féraen z'i.rlig debatt med en iirlig debatteknik. Jag har aldrig sagt vattenfb'forening
att vi skall ta bort forsvaret pd Gotland. Jag har sagt att vi skall strukturera frén fartyg
om foérsvaret pd Gotland. Det dr en helt annan sak. Det borde Torsten
Gustafsson vara s& god och ligga mirke till.

Jag har sagt att stridsvagnsforbanden bor tas bort. Men jag har sagt tvi
eller tre ganger i talarstolen och fr&n min bank att vi bor bibehalla samma
vérnpliktskontingent. Vi bor tillféra nya vapentyper. Vi bor ha kvar
utbildning osv. pd Gotland. Sedan stiger Torsten Gustafsson upp hir och
sdger att jag inte vill ha ndgot forsvar pa Gotland. Var si god och hor pa vad
jag siger och kom inte med oriktiga pastaenden i debatten hér!

Till Hans Lindblad vill jag séga att jag tror inte att det 4&r mycket idé att vi
fortsiitter att debattera fragan om vi skall ha stridsvagnsforband pa Gotland
eller inte. Det finns ingenting som styrker Hans Lindblads uppfattning att en
angripare t. ex. inte skulle ta med stridsvagnar bara for att det inte finns
sddana pa ett visst frontavsnitt. Det finns ingenting som styrker det
pastaendet, i form av krigshistoria eller annat, utan det viktiga ér att man har
ett forsvar som ar det billigaste, det effektivaste och det mest underhalls-
sdkra, speciellt ur aspekten att Gotland &r en 0. '

Anf. 39 TORSTEN GUSTAFSSON (c):-

Herr talman! Oswald Soderqvist sager nu att han inte har péstatt att man
skall lagga ned forsvaret pa Gotland. Det ma jag vill di erkdnna att han inte
har sagt. Dirmed kanske vi har en rlig debatt. Men vad Oswald Soderqvist
har sagt 4r att han dr beredd att forsvaga forsvaret pa Gotland, i och med att
han vill ligga ned pansartrupperna.

Utskottets hemstillan bifélls med 293 roster mot 19 f6r utskottets
hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 118 av
Lars Werner m. fl.

12 § Atgz'irder mot vattenfororening fran fartyg

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1980/81:12 om éndring i lagen
om atgarder mot vattenférorening fran fartyg (prop. 1980/81:15).

Anf. 40 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! I anslutning till jordbruksutskottets beh'mdhng av proposi-
tionen 15 om 4ndring i lagen om atgérder mot vattenférorening fran fartyg
behandlas ocksad motionen nr 1397 fran vinsterpartiet kommunisterna. Den
motionen tar ocksd upp dessa problem och gor det med huvudsaklig 49

4 Riksdagens protokoll 1980/81:45
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utgdngspunkt i den statliga utredning som gjorts pa omradet ~ bendmnd Ren
tur — och som innchéller ctt program f6r miljésidkra sjétransporter.

I'motion 1397 yrkas att atta krav skall tillgodoses i det fortsatta arbetet for
sjosikra transporter av oljor och kemikalier:

1. Hamnar som saknar mottagningsstation for oljeavfall skall fortsitt-
ningsvis inte fa lossa olja.

2. Fartyg skall inte fi ldmna hamnen f6rrdn tankrengdring gjorts vid
mottagningsstationen.

3. Kostnaden skall betalas av fartygen.

4. Krav att i forsta hand kusttankerflottan fr. o. m. nigon bestimd
tidpunkt skall férses med dubbla skrov. Detta skall direfter ocksa giélla storre
tankfartyg.

5. Framtagning av fartyg och utrustning som kan ta upp olja ute till
havs.

6. Beredskapslager i samtliga kustldn.

7. Lokala forrad av batar och oljebekdmpningsmedel i kustkommuner-
na.

8. Statligt stod till utbildning av berérd personal.

Jordbruksutskottet siger i sin skrivning i betinkande nr12 till detta
riksmote att betinkandet Ren tur och dess program for miljosdkra
sjotransporter, som ar en samling &tgérder avsedda att genomféras under en
femarsperiod, har remissbehandlats och nu ér féremal for beredning inom
regeringskansliet. Jag utgdr ifrdn att denna beredning, trots det kiirva
ckonomiska klimatet i landet. kommer att resultera i forslag frén regeringen
till ett atgirdsprogram i huvudsaklig overensstimmelse med utredningens
forslag. Blir sa inte fallet forbehaller vi motionarer oss att aterkomma i
drendet. .

T utskottsbetankandet redovisas ocksa att konventionen fran Helsingfors
mellan Ostersjostaterna till skydd for Ostersjon nu ar i kraft. Vidare
redovisas att MARPOL-konventionen beridknas komma i kraft mot slutet av
ar 1982. Ostersjon kommer da att internationellt bli erkind som ett
miljokinsligt specialomrdde, inom vilket sjofarten maste iaktta sarskild
aktsamhet. Detta dr naturligtvis bra om det ocksa leder till den efterfoljd fran
sjofarten som vi har anledning att krava.

Herr talman! Med anledning av pagdende verksamhet inom motionens
kravomraden avstar jag nu fran att yrka bifall till motionen och forutsitter
ddrmed att motionens krav visentligen kommer att bli tillgodosedda inom
rimlig tid.

Anf. 41 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Med hanvisning till utskottets skriftliga motivering berjag att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Motionéren har inte stéllt nigot yrkande i dag, och jag tilldter mig att
uppfatta det som att han t. v. kan acceptera den handliggning som &r pa



ging. Jag vill i likhet med Per Israelsson uttala att de ambitioner som vi Nr 45
gemensamt star for skall komma att priigla det arbete som pagar.

Onsdagen den

. 10 december 1980
Utskottets hemstéllan bifélls.

Aktiesparfonder,

13 § Foredrogs " m

- Jordbruksutskottets betdnkande
1980/81:15 om tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret 1980/81 i vad
avser jordbruksdepartementets verksamhctsomrade (prop. 1980/81:25)

Punkterna 14
Utskottets hemstillan bif6lls.

14 § Aktiesparfonder, m. m.

Foredrogs finansutskottets betdnkande 1980/81:12 med forslag till andrmg
i lagen om aktiesparfonder, m. m. (prop. 1980/81:45).

Anf. 42 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Den regering vi nu har &r splittrad och handlingsforlamad i
manga fragor, och i den finns inbyggda djupa motsittningar, som pa senare
tid varit nédra att pd nytt spricka regeringssamarbetet.

En si splittrad regering ir naturligtvis till forfang f6r landet, sirskiltien tid
av djup ekonomisk kris. Men pa vissa omraden visar regeringen nagot av
handlingskraft, sdrskilt da det géller att lagga fram forslag till riksdagen, vilka
enligt vir mening leder till 6kade klyftor och en felaktxg fordelmngspolmk i
samhillet.

Ett sddant forslag ar proposition 1980/81:45 med forslag till indring i lagen
om aktiesparfonder m. m., som vi nu skall behandla.

I detta sammanhang har man i all hast tagit fram en departementsprome-
moria inom ekonomidepartementet, vilken sedan har upphdjts till regerings-
forslag. _

Det giller ett forslag som vi anser vara synnerligen daligt underbyggt.
Denna PM har visserligen varit foremal f6r remissbehandling, i motsats till
andra promemorior som dykt upp inom departementen pé senare tid och som
plotsligt blivit regeringspropositioner, utan att man fragat nigon utanfor
kanslihusets vdggar om lampligheten av forslagen.

Jag vill i detta sammanhang passa pa att nigot reagera mot att det numera
blivit allt vanligare att man upphéjer interna PM till regeringspropositioner
utan att nigra andra far ldgga synpunkter pa dem. Det hinder t. 0. m. att
berorda statliga verk och myndighcter inte far nagon information om vad
som hinder inom kanslihusets viggar forrdn det plotsligt ligger en
proposition pa riksdagens bord.

Ett siddant forfarande &r, enligt min mening, forkastligt fran savil
parlamentariska som demokratiska utgangspunkter. 51
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Den aktuella promemorian har emellertid blivit foremal for remissbehand-
ling och har granskats av flera remissinstanser. Remissutfallct kan dock inte
anses vara sérskilt smickrande for det forslag som regeringen nu ligger fram
och inbjuder riksdagen att fatta beslut om.

Tunga statliga remissinstanser som bankinspektionen och riksskatteverket
ir mycket kritiska till forslaget och sag helst att det inte genomférdes. Efter
att kritiskt ha granskat forslaget fran lagtekniska synpunkter siger bankin-
spektionen péd foljande sétt: Mot bakgrund av det anférda finner
inspektionen det svart att godta de i viktiga hiinseenden gjorda avvikelserna
frin bestimmelsernai AFL. Detta géller dels mojligheten for de anstéllda att
spara enbart aktier i det egna foretaget, dels forslaget att denna typ av fond
inte skall vara 6ppen for allmédnheten. I sjilva verket innebiir dessa avsteg
fran AFL s betydande undantag fran fundamentala principer i denna lag att
inspektionen anser att en sirskild lagstiftning bor viiljas for att 16sa det med
promemorian avsedda syftet.”

Senare i remissvaret kommer bankinspektionen med ytterligare allvarlig
kritik. Man séger s& hér: "Det fortjanar dock understrykas, att de blivande
andelsigarnas risker blir mycket stora. Virdet med andelarna star och faller
med ett cnda foretags utveckling. Skulle foretaget ga sa daligt att det behover
avvecklas kan anstillda som &r andelsdgare riskera att mista inte bara
anstillningen utan dven ett sparkapital.” _

Aven riksskatteverket ir, som jag antytt, mycket kritiskt till forslaget fran
sévdl praktiska som principiella synpunkter. Man anser for sin del att
forslaget innebir avsteg fran principen om en rittvis och likformig
beskattning. Man tycker med andra ord att forslaget ir oréttvist och att det
gynnar vissa skattebetalare framfér andra. Man befarar ocksa i detta
sammanhang att flera andra grupper i samhiillet kan komma att resa krav pa
att fa dtnjuta samma behandling, vilket skulle kunna leda till administrativa
oligenheter och kontrollproblem i olika sammanhang.

Herr talman! De allra tyngsta remissinstanserna i det hir ssmmanhanget dr
vil 4nda de stora l6ntagarorganisationerna LO och TCO, vilkas medlemmar
mest skulle berdras av forslaget. Regeringen tror sig kunna fa fram riskvilligt
kapital till féretagen pa detta siitt. Dessutom skulle 16ntagarna gynnas med
skattefavérer om de sparade i aktiesparfond.

Nu dr det emellertid pa det séttet att varken LO eller TCO vill veta av det
hér regeringsforslaget. De avstyrker pd det bestimdaste. Det &r ju ganska
mirkligt att regeringen inte tagit ndgot intryck utav de hér tunga remissva-
ren.

LO séger bl. a. i sitt remissvar: ”De som 4ndé sparar, dvs. de som har s
héga inkomster att de har rad att spara kan overviga att flytta over sitt
sparande till det omrade som ger storst avkastning. En del gor det, men de
flesta avstar 4nd4 fran att vilja aktier som sparform, eftersom deras sparande
syftar till annat &n till hogsta méjliga avkastning i risktagande placeringar.
Resultatet blir att alla far betala dec skattefavorer som en liten grupp i
sambhdllet tillgodogor sig, utan att néringslivets kapitalforsérjningsproblem
fors ndrmare sin lésning. LO motsitter sig ytterligare utvidgningar av



systemet med skattefavorer till arbetsfria inkomster.” Man menar att dethar ~ Nr 45
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kommentarer som LO. Man' siger: "TCO vill ocksd hinvisa till sin '

principella uppfattning att den kollektiva kapitalbildningens roll i niringsli- Aktiesparfonder,
_vets kapitalforsorjning maste stirkas. Forslaget i promemorian innebir m m '

darfor ett steg i fel riktning. Sammanfattningsvis anser TCO att den
utvidgning av sparstimulanssystemet som foreslés i promem()rmn saknar
intresse fran fackliga utgdngspunkter.”

Det ir, herr talman, foljaktligen en ganska bister — och dven ganska
forédande — kritik som detta forslag har utsatts for. Vi motionirer och
reservanter befinner oss alltsa i gott sillskap nér vi nu yrkar avslag pa den hir
propositionen.

Som vi papekade i var reservation dr det mycket anmirkningsvart att
regeringen pa detta sitt foreslar en utbyggnad av det s. k. skattesparandet i
aktier utan att nigon utvirdering av systemet som sadant gjorts.

Det har heller inte gjorts — som vi ser det — ndgon serids analys av de
grundidggande fragor som hinger samman med det nya forslaget. Det giller
kapitalbildningen i samhillet, féretagens behov av riskvilligt kapital och
frgan hur man Gver huvud taget skall kunna &stadkomma en demokratise-
ring av 4dgande och inflytande i niringslivet.

Som bekant utreds dessa frigor av lontagarfondsutredningen. Den
utredningen viintas framldgga sina forslag pa nyaret. Jag kan intc se saken pa
annat sitt an att man fran regeringens sida med detta bristfélliga forslag
forsoker foregripa lontagarfondsutredningen. '

Herr talman! Hir maste man fraga sig: Ar det akticsparfonder som skall
ersitta lontagarfonderna? Ar detta allt som skall bli kvar av l6ntagarnas
medverkan i foretagens kapitalbildning samt av deras inflytande och
medbestimmande i foretagen? Det kanske Bo Siegbahn senare 1 debatten
kan ge besked om. Jag tror att mdnga lontagare i vért land fragar sig det. Man
hade ju s& brattom med att ta fram det har forslaget och att ligga det pa
- riksdagens bord. Anda visste man att ldntagarfondsutredningen efter
arsskiftet kommer med sitt forslag.

Sedan har man en - enligt min mening — ganska fantastisk formulering i
propositionen som den borgerliga majoriteten i finansutskottet funnit
anledning att sirskilt understryka. Man séger s& hér: Aktiesparandet i det
egna foretaget ir vidare dgnat att stirka de anstiilldas kinsla av samhérighet
med foretaget, vilket ar av stort virde i sig.” '

Det ar verkligen inte hoga ambitioner som borgerligheten har dé det galler
l6ntagarnas mojligheter att 6va inflytande i de foretag dér de arbetar. Det
racker tydligen att bara inge dem en “kinsla™ av samhorighet.

Vi socialdemokrater menar att 6kad samhérighet med foretagen méste
férenas med mojligheterna till ett reelltinflytande. Detta mycket viktiga krav
kan enligt var uppfattning inte tillgodoses med négra aktiesparfonder. Vi
motsitter oss alltsa férslaget i proposition 45 frimst av foljande skal:

Vi anser att forslaget ar fordelningspolitiskt orittvist, som skattesparande 53
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over huvud taget ar.

Avkastningen pd denna form av sparande ir skattefri, varfor denna
formén ar meningsfull endast for vissa skattebetalarc, nimligen fér dem som
har antingen 6verskott eller underskott frdn kapitalinkomster.

65 % av alla inkomsttagare har s& mattliga kapitalinkomster att de redan
nu uppnar skattefrihet for dessa inkomster genom det s. k. sparavdraget.

Detta innebér att sméspararna inte har ndgon som helst glidje av att
avkastningen pa skattesparande &r skattefri.

En annan oriéttvisa bestdr i att denna skattefrihet &r mera gynnsam for
bersoner med héga inkomster och hga marginalskatter dn for personer med
l13ga inkomster och laga marginalskatter. .

Hirtill kommer, som LO framhallit i sitt remissvar, att manga minniskor
helt enkelt inte har rad att sparai nimnvard omfattning i det nuvarande kérva
ekonomiska ldget. Darfor blir resultatet att de skatteldttnader som erbjuds
genom detta system inte tillfaller de ménniskor som egentligen bist skulle
behova dem. .

Vi vill i stillet peka pi den alternativa form av sparstimulanser som
presenterats i den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:71. Dir
foreslas néim'ligen att det s. k. sparavdraget gors om till en allmén
skattereduktion och att omfattningen av dessa sparstimulanser gérs mer
omfattande dn vad som nu ir fallet. Det vi foreslagit i den motionen ar — i
motsats till vad regeringen foreslagit i propositionen — enkelt och verskad-
ligt och kommer alla sparformer till del. '

Dessutom — och det ar det viktigaste — dr vart forslag fordelningspolitiskt
rittvist och gynnar verkligen den stora gruppen av smasparare | vart
land.

Nu édr det dessutom sa att skattesparandet orsakar betydande kostnader for
statsbudgeten, utan att man har négra garantier for att ett verkligt
nysparande kommer till stdnd. Risken &r niimligen stor for att skatteforma-
nerna hamnar hos personer som antingen flyttar éver sina sparmedel fran
andra sparformer till det nya systemet eller skulle ha sparat dven utan
speciella stimulanser. Darfor dr det fullt méjligt att reformen kan komma att
leda till ett minskat sparande i samhillet. Det kan namligen hinda att det
egentliga nysparandet blir mindre dn det negativa sparande som uppkommer
i statsbudgeten. Regeringen gor i propositionen det hidpnadsvickande
péstiendet att detta egentligen inte spelar nigon roll. Skulle det verkligen
vara regeringens uppfattning numera, $a innebir det en klar asiktsforskjut-
ning mot tidigare. '

Nir regeringen inférde de nuvarande reglerna for skattesparandet
hdvdade man nimligen att ett viktigt motiv just var behovet av nysparande.
Nu pastar man i den har propositionen i stillet att det visentliga ar att
systemet bidrar till att ge ett tillskott av riskkapital. Det svdnger tydligen
snabbt mellan olika asikter hos regeringen da det giller synen pé sparandet i
vart samhille.

Om tillskottet pa riskkapital numera ar det frimsta motivet, sa finns det
enligt var uppfattning fér samhillet billigare metoder att 6ka utbudet av
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samhillsekonomin, dels ett kraftigt 0kat budgetunderskott. Onsdagen den
Sammanfattningsvis, herr talman, yrkar vi alitsd avslag pi regeringens  { december 1980

proposition 1980/81:45 med forslag till dndring i lagen om aktiesparfonder,

m. m.

Aktiesparfonder,

Vi gor det dels for att vi anser forslaget vara oréttvist och fordelningspo- m. m

litiskt felaktigt. dels for att det fr dyrbart for samhallet och icke skapar nagra
garantier fér att ett nysparande kommer till stind, dels dirfor att det
forefaller osannolikt att den sparmdjlighet som foreslas i propositionen mer
an ytterst marginellt skulle kunna bidra till att 6ka tillgdngen pa riskvilligt
kapital i nédringslivet.

Slutligen yrkar vi avslag pa regeringsforslaget darfor att det med kraft har
avstyrkts av de stora 10ntagarorganisationerna LO och TCO.

Foljaktligen, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen, som &r fogad till detta betinkande.

Anf. 43 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det finns manga egendomliga inslag i regeringens s. k:
sparpolitik. Men fragan dr om inte det hir forslaget dr ett av de allra
egendomligaste. Hir handlar det ndmligen om att 6ka statens utgifter eller
att f4 minskade skatteinkomster, vilket 4r samma sak.

Regeringen foreslér utvidgade skattesubventioner men vill samtidigt, som
alla vet, ta bort subventionerna pa viktiga typer av livsmedel. De
subventionerna skall enligt regeringens mening den 1 januari 1981 minska
med 250 milj. kr. Men pa aktieomradet vill alltsd regeringen ha utokade
subventioner. Det 4r ganska avsléjande for dess politik.

De subventioner som det hir handlar om kommer nimligen uteslutande
att gynna de grupper i samhillet som redan har hdga inkomster och stora
formdgenheter, medan avskaffandet av subventioner pé livsmedel hardast
slar mot Jaginkomstgrupper, barnfamiljer och pensionirer. Har far vi alltsd i
blixtbelysning det socialt reaktionéira innehilict i regeringens hela sparpoli-
tik.

Regeringen har inte heller kunnat anfora négra sakligt hallbara skil for sitt
forslag. Det ir, som redan framhaéllits av den féregéende talaren, tva motiv
som har anforts frin regeringen och utskottsmajoriteten. For det forsta talar
man om att det finns ett 6kat behov av riskkapital. Men ingenstans finns dct
bevisat att tillgdngen pa riskkapital kommer att Oka i och med ett
genomforande av det forslag som regeringen nu ldgger. Det kan mycket vél
forhalla sig sa att sparandet i samhallet i stillet minskar.

De stora foretagen har f.n. mycket kraftiga likviditetsoverskott. En
sifferuppgift, som publicerades for en tid scdan, angav detta dverskott till 45
miljarder kronor. Det dr pengar som alltsa inte anviinds och som enligt min
mening méste betecknas som tillgingligt riskkapital.

Varfér skall man da genomfora den hir atgirden? Det dr ju inte tillgangen
pa likvida medel som &r problemet for de stora féretagen, utan det ligger pé
annat hall. 55
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For det andra anfor regeringen och utskottsmajoriteten som argument for
detta forslag om aktjesparfonder att de skulle minska maktkoncentrationen
inom foretagen. Utskottet har skrivit en hel mening om detta, niamligen:
“Enligt utskottets bestimda mening &r en spridning av aktiedgande till de
anstiillda dgnad att minska maktkoncentrationen i niringslivet samtidigt som
det okar de anstélldas engagemang i férctaéets drift och skotsel.” Men detta
utskottets pastidende motsigs faktiskt av all tillgénglig ekonomisk expertis
och av alla unders6kningar som har gjorts om f6ljden av s. k. aktiesprid-
ning. '

Effekten av att man starkt 6kar antalet sma aktiedgare i ett féretag éir bara
att det for de stora aktiedgarna blir dnnu lattare dn tidigare att behirska
bolagsstimmorna. De méanga tusentals aktiedgarna med en eller ett par
aktier besoker inte bolagsstimmorna. Man har inte stimmorna i lokaler som
rymmer si manga ménniskor, och dir sitter i allménhet — dven i de allra
storsta foretagen — en handfull méanniskor som representcrar en majoritet pa
stimman.

Sanningen ar alltsa precis den motsatta mot vad utskottet hir pastar. Jag
kan citera en mycket kdnd auktoritet pd omradet., professor Carsten
Welinder, som utforligt har skrivit om effekten av aktiespridning: "Ju flera
aktiefigarna 4r i ett bolag, desto maktldsare ar de.”

Vad regeringen och utskottsmajoritcten vill genomfdra verkar alltsd at
rakt motsatt hill mot vad som pastasi utskottsbetinkandet. Det dr ettled i att
Oka den faktiska centralisationen inom det privata néringslivet. att gora det
annu lattare for de stora aktiedgarna att ha kontrollen och makten inom
féretagen. Det argument som anfors dr alltsa helt felaktigt.

Hur 4r det d4 med verkningarna av regeringsforslaget, om det genom-
fors?

For det forsta — och det har framhéllits med skirpa i de remissuttalanden
som foreligger frdn bidde LO och TCO - kommer forslaget att fa
férdelningspolitiskt ncgativa verkningar. Det kommer att gynna de grupper i
sambhillet som har hoga inkomster och stora férmdgenheter.

For det andra. vilket har framhallits av riksskatteverket, strider detta
férslag mot principen om en réttvis och likformig beskattning, en skatteprin-
cip som man tidigare alltid har ansett att man skulle halla i helgd. Har &r det
en grupp som far mycket bestaimda och stora fordelar, och dirmed bryter
man det monster som man av tradition menat skulle finnas av likformighet i
den svenska beskattningen.

Det finns alltsd mycket starka skil som talar mot hela detta forslag.

Herr talman! I den socialdemokratiska reservation som dr fogad till
utskottsbetinkandet tar reservanterna upp bada de yrkanden som stéllts i
vpk-motionen, bdde om avslag pa propositionen och att riksdagen skall stiilla
sig kritisk till hela systemet med skattesubventionerat aktiesparande och siga
till regeringen att detta bor upphora. Jag kan darfor yrka bifall till den
socialdemokratiska reservationen.
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Herr talman! Det drende vi diskuterar i dag, finansutskottets betinkande Onsdagen den -
nr 12, rérande mojlighet for anstillda i ett foretag att under gynnsamma 1 december 1980
forhallanden bilda en aktiesparfond baserad pa aktier i det egna foretaget, ar

egentligen ett ganska litet drende. Den stora fragan, ndmligen att pa olika
satt uppmuntra sparandet bl. a. genom tillskapandet av aktiesparfonder,
avgjordes av riksdagen redan for flera ar sedan.

Vpk:s och socialdemokraternas motioner liksom den socialdemokratiska
reservationen till utskottsbetdnkandet sysslar egentligen mest med en analys
och kritik av dessa institut, liksom de tal vi har hort hér i dag. Trots att en
sadan debatt egentligen inte hor hemma i dagens fréga skall jag anda ta upp
ett par synpunkter som framforts.

Jag vill forst kommentera vad Paul Jansson sade om oskicket att basera
propositioner bara pa departementspromemorior. Da skall man ha i minnet

Aktiesparfonder,
m. m.

att den virsta syndaren genom alla tider mot den principen var den
socialdemokratiske ddvarande industriministern Krister Wickman, som forst
lade fram en promemoria om att skapa en stor industrifond och sedan under
propositionsskrivandet plotsligt dndrade forslaget till att avse en investe-
ringsbank — utan att det ndgonsin var ute pa remiss. Det dr det klassiska
exemplet pa misskotsel. Daremot haller jag med Paul Jansson om att man
skall vara mycket forsiktig med att lata promemorior vara avgorande for en
proposition. I det hér fallet har férslaget dock, vilket ocksd Paul Jansson
erkdnner, varit pa remiss. Det fanns dirfor alla mojligheter att yttra sig om
det.

Frén socialdemokratisk sida dr man helt emot de hir berdrda typerna av
sparformer. Att man ocksd dr det frAn kommunistisk sida &r ju mindre
intressant, ndr utgangspunkten hir ar att skapa ett helt socialistiskt,
kollektivistiskt samhille. Det centrala ideologiska skilet for socialdemokra-
ternas instidlining — det framgdr dels av motionen och reservationen, dels av
Paul Janssons yttrande hir i dag — dr att man fruktar att sparfonder skall
kunna vara delar i ett system som férhindrar eller férsvarar inférandet av
socialisering genom kollektiva 1ontagarfonder. Det dr vil inte dgnat att
férvana att LO ansluter sig till denna filosofi, trots att alla opinionsmétningar
visar att LO hir endast har stdd av en liten procentandel av sina medlemmar.
Att TCO:s socialdemokratiskt dominerade sekretariat och ledning ocksé
fortfar att driva samma linje i t.ex. sitt remissyttrande ar nagot mer
forvanande mot bakgrund av de kraftiga bakslag man under de senaste aren
akt pa fran medlemmarnas sida i dessa frigor.

Det socialdemokratiska forslaget att man skulle avvakta lontagarfondsut-
redningens betinkande i stillet for att nu féreta tvivelaktiga smaatgarder kan
nog diskuteras. Forst och frimst kommer en borgerlig regering under alla
forhallanden siikerligen inte att foresla nagra kollektiva lontagarfonder, Och
dven om socialdemokraterna skulle vinna nésta val och - trots sikerligen
mycket kritiska remissinstanser till det forslag som léntagarfondsutredning-
en eventuellt kommer att framlagga — foresld infoérandet av sddana fonder,
kan de knappast trdda i kraft forrdn -nfigbn gang fram mot mitten av 57
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1980-talet, dvs. d& den nu framlagda langtidsutredningens resultat redan
skall foreligga. Men var ‘ekonomiska situation tillater inte att vi pa en sa
osdker framtid skjuter olika A&tgirder i syfte att iter fi ordning pa var
ekonomi.

Allt som kan goras pa olika omrdden bor goras si snart som mdjligt. Det
utesluter inte att man i framtiden kan komma fram till att dessa sparfonder
skall f& en annan utformning eller kanske helt ersdttas av ett annat
system.

[ 6vrigt for socialdemokraterna resonemang lings tva inbdrdes motstridiga
linjer. A ena sidan siger man att dessa fonder hittills har haft och éven i
framtiden sdkerligen kommer att f4 en utomordentligt margincll effekt pi
sparandet och tillforseln av riskvilligt kapital. A andra sidan polemiserar man
ganska upprort mot propositionens uttalande om att det kan tdnkas att
nettosparandet inte 6kar men att det centrala ir att en storre del av detta
kanaliseras till riskvilliga investeringar, dvs. aktier.

Socialdemokraterna anser i sin motion detta vara en "hipnadsvickande”
tankegang, som dessutom ir felaktig. Genom de fordelaktiga skattereglerna
kommer staten att g miste om vissa skatter, vilket nigot besynnerligt i den
socialdemokratiska kommittémotionen kallas for “’statens negativa sparan-
de”. Slutsatsen r att den samlade effekten kan bli negativ. Socialdemokra-
terna kallar alltsi icke influtna inkomster for statens negativa sparande,
vilket kanske 4r en viss nydaning av det nationalekonomiska spraket.

I realiteten dr det hér tva olika saker man diskuterar. Propositionen har
endast diskuterat betydelsen av att en storre del av det forefintliga sparandet
kanaliseras till riskvilliga investeringar. Att detta 4r n6dvandigt borde alla de
demokratiska partierna kunna vara ense om. For dem som inte insett detta
vill jag rekommendera en studie av den nya langtidsutredningen. Dér
understryks, bl. a. i ett langt kapitel pé s. 428, den centrala betydelsen for
foretagsamheten i Sverige av att féretagens soliditet, dvs. egenkapital, dkar i
forhallande till det ldnade kapitalet. Inte minst i dessa dagar ser vi hur
livsfarligt det kan vara for ett foretag att ha liter eget kapital. t. ex. i form av
agarbevis, 1 forhallande till skuldbérdan och omsittningen.

Nar darfér socialdemokraterna nu foér ett resonemang om negativa
konsekvenser for statens inkomster genom de gynnsamma skattereglerna for
aktiefonder maste man sjilvfallet ocksa fora in i bilden de mera langsiktiga
positiva konsekvenser sdvil for staten som fér samhilisekonomin som
uppmuntran av foretagsamhet kan fa — en uppgift som jag inte har vill ta pa
mig.

Socialdemokraterna havdar &ven att skattereglerna for sparfonderna
endast gynnar hoginkomsttagare men ar skiligen likgiltiga for de mindre
inkomsttagarna. For de sistnimndas del skulle det rdcka med nuvarande
sparavdrag. Jag tror att detta dr en felaktig uppfattning. Med en hygglig
ranteavkastning nadr man mycket snart gransen for sparavdraget, och da
kommer de har skattereglerna att spela en icke ovésentlig roll. Att de, som
C.-H. Hermansson och jag tror ocksa Paul Jansson sade, skulle gynna endast
storinkomsttagare, storkapitalister, maste vl dnda vara en missuppfattning
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Reglerna gynnar dérfor inte de grupperna utan snarare den stora mellan- Onsdagen den

gruppen inkomsttagare. © 10 december 1980

Paul Jansson klagade 6ver att man inte hade gjort ndgon utviirdering av det

hittillsvarande resultatet av dessa sparformer. En sadan utvirdering pagér. Aktiesparfonder
Ty

Avsamma skl som jag forut angav vore det emellertidinte riktigt att avvakta .

resultatet av den. Dessutom tar det, som ocksa framgér av manga uttalanden,
tid innan siddana hir atgirder far effckt, innan allménheten far klart for sig
virdet av dem. Jag kan instimma i vad Paul Jansson sade om att reglerna
kanske dr en aning komplicerade.

Paul Jansson — eller mojligen C.-H. Hermansson — sade att de som bist
skulle behéva hjilp inte far del av dessa fonder, de har ingen méjlighet att
spara nigonting. Det ma vil vara hint, men det ér inte det saken géller. De
formaner i skattehinseende som foreslas for detta sparande giiller sjilvfallet
dem som med en viss anstrdngning kan spara. Fér andra ménniskor, de som
har det svart i samhillet, fir man tillgripa andra atgérder.

Darefter skulle jag vilja siga ndgra ord om det egentliga &mnet for dagens
6verlz’iggning. nimligen forslaget att infora ett sirskilt institut for aktiespa-
rande i det egna foretaget. Av naturliga skél krivs det betriffande de vanliga
aktiesparfonderna att riskspridningen skall vara ganska stor. .Den har
faststillts sa att fonden far ha hogst 10 % av sina tillgdngar i samma foretag.
Dettaomojliggor sjalvfallet foretagsaktiefonder. Trots detta har intresset for
sddana fonder varit ganska betydande, och flera sddana har inrittats fastin
de i foérhéllande till sparfonderna ar of6rménliga. Det forefaller vara ett
rittviseintresse och ett intresse dven for de berdrda parterna att man pa det
satt som propositionen foreslagit nu foretar en viss utvidgning av aktiefon-
derna till att dven omfatta enskilda foretag. Det innebir sjalvfallet, som
motiondrerna papekar, betydligt storre risker for de anstilida. Men tanken
dr vil inte att allt sparande av den enskilde skall placeras i hans eget foretags
aktier utan att han samtidigt skall kunna utnyttja de andra sparfonderna. Allt
intill det maximibelopp pa 7200 kr. per &r som numera géller.

Sadana fonder bor kunna stirka de anstélldas kénsla av samhorighet med
foretaget och dven 6ka deras intresse for att bade positivt och kritiskt granska
foretagets utveckling. Mot detta genméler nu socialdemokraterna att det
finns andra saker som de anstillda tycker dr viktigare, ndmligen anstéllnings-
trygghet och méjligheterna till inflytande pa den egna arbetsplatsen. Ja, visst
ar anstillningstryggheten viktig. Men syftet med att soka fi fram mer
riskvilligt kapital ar just att oka foretagens méjligheter att gora nya
investeringar och dérigenom Oka anstéllningstryggheten. Utan I6nsamma
foretag finns det pa sikt ingen anstillningstrygghet. Vad slutligen de
anstilldas inflytande inom det egna foretaget betrdffar kan sjilvfallet ett
storre aktieinnehav paverka detta inflytande.

Jag har mycket svart att forsta C.-H. Hermanssons resonemang. Om det
gallde att man skulle stycka upp kapitalinnehavet hos en halvstor aktiedgare i
en mingd sma enheter, skulle det naturligtvis kunna fa de effekter som C.-H.
Hermansson nimnde. Men hiér ar tanken att man skall skapa fonder som 59
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skall ta del i nyemissioner och kdpa upp aktier frdn andra och pa s sétt fa en
viss storlek. Da dr det bara frigan om hur den fonden skdts som ir avgérande
for i viltken utstrickning man skall f& nagonting att séga till om. Den bild som
C.-H. Hermansson gav hdnfor sig till en helt annan situation in den som
giller for sidana hir aktiesparfonder inom féretagen.

Men sidana fragor kanske dnda i vésentliga avseenden mastc diskuteras
vid sidan om aktiesparfonderna. Man fér inte stélla kravet att aktiesparfon-
der skall tillfredsstélla alla 6nskemél, men s& mycket kan dnda sigas som att
kollektiva lontagarfonder, i varje fall enligt nu féreliggandc forslag. skulle ge
de anstallda — enskilt och kollektivt — mycket liten 6kning av inflytandet. Det
skulle bli LO centralt och fackférbunden nationellt eller méjligen regionalt
som si sminingom skulle komma att helt styra foretagen. Det alternativet
kan inte vara sirskilt lockande for den stora majoritet av svenska folket som
har stallt sig kritisk till forslagen om kollektiva I6ntagarfonder.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till finansutskottets hemstéllan
i betdnkandet nr 12.

Anf. 45 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Bo Siegbahn siiger att detta dr en mycket liten fraga som
egentligen inte skulle behdva kriva négon sirskilt stor debatt. Det 4r typiskt
for den nuvarande regeringens sitt att férsoka smygain saker som har vildigt
stor betydelse for ménniskor i samhallet att man kallar dem for smé fragor —
vi har ett exempel pa det i den fraga som vi skall diskutera hidr i morgon,
namligen hur man har hanterat frigan om basbeloppet. Alla de fragor som
kommer att medfora grundliggande problem fér méanniskorna i det har
samhillet kallas av regeringens foretridare fér sma, och man talar om sma
detaljer.

Men den hir fragan, Bo Sicgbahn, ir ingen liten fraga. Inledningsvis
frigade jag om det hir var det som skulle ersitta lontagarfonderna. Jag fick
inget svar pa det. Diremot fick vi héra den vanliga litanian om socialiserade
fonder och om hur férbundsombudsmén och forbundsordférande skulle
styra allting i framtiden om vi genomfér ett system med 16ntagarfonder.

Jag menade nir jag papekade att man tagit fram det hir forslaget s& snabbt
och lagt det pa riksdagens bord, att nir vi 4nda vet att lontagarfondsutred-
ningen, som ir parlamentariskt sammansatt och tillsatt av regeringen, haller
pa och arbetar med de hir frigorna, s borde man rimligtvis ha kunnat vinta
ytterligare ndgon manad och se pa de forslag som den. hédr utredningen
kommer att lagga fram. Den kommer att svara just pa fragorna om hur vi
skall l6sa problemet med att fa riskvilligt kapital till féretagen i framtiden och
hur vi skall 16sa problemet med de anstilldas inflytande Gver det kapital som
kan stillas till forfogande. Jag tycker Bo Siegbahn skulle kunna ge ett svar pa
fragan, varfor det var si brattom med att ligga fram det hir forslaget nu.
Forslaget blir ju inte béttre for att man dirmed forstirker ett tidigare forslag
med skattesparstimulanser och fé6rméner, som vi frdn bdrjan ansig vara
felaktigt. Man kryddar ju pa oréttvisorna pa det har sittet.

Betriaffande sparavdraget ar det s, Bo Siegbahn, att méanniskor som har
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skyddade. De hir pengarna dr ju skattefria redan nu med det sparavdrag som Onsdagen den
finns. Darfor vill vi med kraft sdga att det nya forslaget inte ar till ndgon 10 december 1980
gladje for sméaspararna. Dessutom har vi sagt, vilket jag papekade i mitt

forsta inlégg. att sparavdraget bor ses 6ver och géras mer allmangiltigt och
bittre, sa att man pa den vigen kommer fram till en stimulans av sparandet i
det hir landet, vilket vi alla anser vara angeldget.

Slutligen vill jag stilla ytterligarc en fraga till Bo Siegbahn. Lontagarna
foreslas nu ha aktier i de hir fonderna. Pa vilket sitt kommer de att fi utgva
sin rostritt i foretagen? Blir det aktier med fullt rostvirde som man fér, eller
blir det s. k. B-aktier, dir man inte kan anvindasin makt i féretaget pa nagot
sdtt?

Detta har inte alls framgétt av vare sig propositionen eller de forarbeten
som gjorts. Och det ir naturligtvis en mycket intressant fraga for de Iontagare
som kan tidnkas bli lockade av férslaget att vara med och spara i de hir
fonderna. De maste rimligtvis veta vad de far for makt och inflytande med
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anledning av de pengar som de sitter in i foretaget.

Anf. 46 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill stélla tre konkreta fragor till Bo Siegbahn och
finansutskottet.

1. Vad anser finansutskottet om riksskatteverkets papekande att rege-
ringens forslag pa den hér punkten strider mot den skatteréttsliga principen
om en rittvis och likformig beskattning? Rycker man bara pé axlarna 4t det
och struntar i vad riksskatteverket anser?

2. Vad anser finansutskottets majoritet om LO:s uttalande? Det har redan
citerats av Paul Jansson, men jag vill citera det ur var motion: ”Resultatet blir
att alla far betala de skattefavérer som en liten grupp i samhillet tillgodogor
sig, utan att ndringslivets kapitalfdrsorjningsproblem foérs ndrmare sin
I6sning.”” Rycker finansutskottets borgerliga majoritet bara pa axlarna ocksé
at detta uttalande, fran den stdrsta lontagarorganisationen, liksom man
struntar i TCO:s synpunkter, som tidigare redovisats har?

3. Detta ar ritt visentligt: Vad kommer det hir forslaget, om det
genomfors, att kosta statskassan i form av uteblivna skatteinkomster? Hur
kan man motivera ett sddant hir forslag, som innebdr att statskassan
ytterligare tappas pa inkomster i-ett 1ige diar man i andra debatter hela tiden
talar om behovet av sparsamhet och dkade skatteinkomster?

Jag skulle vilja ha svar pa de hir fragorna.

Anf. 47 BO SIEGBAHN (m):
Herr talman! Paul Jansson stallde nagra fragor till mig. Han kritiserade
bl. a. att jag kallade det hir en liten fraga och hivdade sjélv att det var en
mycket visentlig och principiellt viktig friga.
Vad jag menade och vad jag tror att jag klart uttryckte var att den stora
fragan tog vi stillning till fér tva ar sedan. Den hir gangen géller det att vid
sidan om de stora aktiesparfonderna ocksa skapa mojligheter for foretags- 61
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sparfonder. I den meningen dr det en liten fraga.

Den principiella debatt som nu pagar hor snararé hemma i den debatt som
vi hade f6r ett par ar sedan.

Paul Jansson fragar varfor det skall vara si brittom och undrar om man
inte kan avvakta l6ntagarfondsutredningen. Men jag utvecklade ju tidigare
varfér man inte kan géra det. Att en lontagarfondsutredning eventuellt liggs
pa bordet inom ndgra ménader innebér inte att man plotsligt hoppar pa nigra
forslag och genomfdr dem. Forslaget skall g ut pd remiss och diskuteras fram
och -tillbaka. Detta kommer att ta &r. Och jag forestiller mig att
socialdemokraterna, som redan har sagt att fragan skall diskuteras pé
partikongressen, inte kommer att vara med pa nagra atgirder forrdn fragan
debatterats dér.

Detr brattom, som jag har sagt, att fa olika Atgarder genomférda som kan
forbittra var ekonomiska situation. | den meningen vore det helt meningslost
att avvakta lontagarfondsutredningen. Det dr lika meningslost, tycker jag,
som att avvakta en forsta utvardering av de hir tva drens verksamhet. Det tar
langre tid. _

Sedan frdgade Paul Jansson om man frdn borgerlig sida avsag att detta
skulle ersitta 16ntagarfonderna. Det tror jag néstan ar for tidigt att yttra sig
om. Man har visst pd kdnn inom det socialdemokratiska partiet att de
borgerliga partierna ir motstandare till kollektiva, icke individuellt anknutna
lontagarfonder och vill g fram pé andra vigar for att soka fa kapital till
néringslivet och dver huvud taget dstadkomma ett dkat sparande. Vilka de
alternativen -kommer att vara ar svart att i dag siiga. Detta kan, for en tid
atminstone, vara en viig. Men det ar klart att det kan komma fram férslag -
béde i lontagarfondsutredningen och i andra sammanhang — som gor att man
kan behova préva om hela det hér systemet for fonder. Det tror jag ocksa att
jag nimnde.

Sedan frigade Paul Jansson om man inte i stillet skulle kunna goéra

-sparavdraget stdrre — men att det i stort sett ricker for de flesta manniskor.

Jag forsokte att hivda att ett avdrag om 800 kr. for ensamstéende inte ir
tillrdckligt om man har ett nigorlunda hyggligt sparande. Man kommer
ganska latt Gver den summan. Det édri och forsig en viktig aspekt att man kan
gora sparavdraget storre, och jag tror att man i den fortsatta verksamheten
kommer att 6vervdga Paul Janssons synpunkt.

Den sista fragan han stillde var vilka akticr de hir foretagsaktiefonderna
skall kunna ink6pa. Det star inte ndgot nirmare om det i propositionen och
inte heller i vart yttrande i finansutskottet. Det &r svért att sdga. Det beror pa
vilken ledning det blir for fonderna. Och det 4r ju ocksa en kostnadsfraga.
A-aktier med storre rostriatt kostar mer, och man far vil i de olika
foretagsfonderna ta stéllning till vilka aktier man vill kopa. Det ir ingenting
som regeringen kan eller vill féreskriva. Det 4r alltsd mycket svart att hir ge
svar pa den fragan.

Sedan stillde C.-H. Hermansson ett par fragor. Han ifragasatte om det dr
riktigt att alla skall f4 vara med och betala favorer som ges till nagra fa. Jag
bestrider att det skall behdva vara négra fA. Det giiller ju att utvidga kretsen
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originellt att en del grupper far férdelar som andra i realiteten kommer att fa Onsdagen den
betala. Tag daghemmen! En del familjer far in sina barn p& daghem, som dr 10 december 1980
kraftigt subventioncrade av det allmédnna, och det far bl. a. de betalasominte

far in sina barn pa daghem, Man maste vil se olika frigor i olika perspektiv,
och det kan kanske ibland kallas grodperspektiv. Ibland gynnar ju ett beslut
en viss grupp, men man maste se de olika besluten som en helhet, och
helheten i det hdr fallet dr ju den allminna ekonomiska konsekvensen.
Kommer ett beslut att hjélpa oss att 6ka investeringarna, dka sysselsittning-

Aktiesparfonder,
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en och diarmed klara upp var ekonomiska situation maste ju detta vigas
in.

Jag ir ledsen, men jag kan inte besvara herr C.-H. Hermanssons senaste
fraga, nimligen om man har gjort en kalkyl 6ver hur mycket skatter man
kommer att ga miste om genom det hir systemet. Det beror ju helt pa vilken
omfattning det hela far. Jag vet inte hur man skulle kunna gora en kalkyl 6ver
detta. Man fér vil se hur denna lilla férdndring av lagen om aktiesparfon-
derna kommer att paverka utvecklingen. Det ir forst direfter man kan gora
en utrikning av skatteeffckterna. Man maste givetvis dessutom viga in —
vilket 4r dnnu mycket svarare — vilka konsekvenser 4ndringen far pé
niringslivet och dess aktivitet éver huvud taget.

Anf. 48 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Det ér ganska meningslost att stilla frigor till Bo Siegbahn,
Han svarar inte, och jag forstar det. Det hir forslaget dr si pass komplicerat
och har kommit fram i sddan hast att inte ens Bo Siegbahn, som jag annars
betraktar som en intelligent person, har kunnat tringa in i problemen.

Det gor att man blir 4nnu mer fundersam. Jag har stillt frigan om den
féreslagna atgérden skall vara i stéllet {or 16ntagarfonder, och jag har inte
heller darvidlag fatt nagot svar. Det vet inte Bo Siegbahn. Men vad vi vet ér
ju att moderaterna i det hir landet, sirskilt dd man triffar pad dem ute i
buskarna, sager att man bor ldgga ned I6ntagarfondsutredningen. Det kravet
har man gemensamt med Svenska arbetsgivareféreningen. Da var det ju
ganska naturligt att jag stillde fragan: Skall detta bli den mojlighet
16ntagarna i framtiden skall ha for att vara med om att skapa riskvilligt kapital
i foretagen och deras mojlighet att fa inflytande? Sedan tror jag att Bo
Siegbahn egentligen lever ratt langt fran verkligheten. G4 ut och friga en
stiidare pd ett foretag — kanske en ensamstdende kvinna — vilka majligheter
hon har att spara s pass mycket att hon kan fulit utnyttja sparavdraget pa 800
kr.! Ga ut och friga ett sjukvardsbitrdde i det hir landet och manga andra
inom s. k. laglénegrupper, som har stora svarigheter att fi sin budget att ga
ihop, om de kan ligga undan sa pass mycket under aret att de kan utnyttja
hela sparavdraget! '

Jag papekade ju att 65 % av alla som sparar klarar sitt skattefria sparande
genom det sparavdrag som de redan har. Det har tycker jag att Bo Siegbahn
skall fundera litet ndrmare pa.

Bo Siegbahn séger: Ja. men vi kunde inte vinta pa att man skulle ldgga 63
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fram f6rslag fran I6ntagarfondsutredningens sida, for det var s& brattom med
det hiir. Nej, jag tycker inte det 4r brattom, Bo Siegbahn. Jag tycker inte det
ar brittom att ldgga fram forslag som forsdmrar jamlikheten i samhiillet, som
okar klyftorna och som bidrar till att det blir en ytterligare forsdmring av
fordelningspolitiken. Det kan inte vara brattom att ligga fram sidana
forslag.

Om det varit 54, som man slutligen séger i propositionen, att det ar detta att
fa fram riskvilligt kapital som numera ér det viktigaste och inte nysparandet
som sddant, dd hade det verkligen funnits anledning att vinta pa de
synpunkter som I6ntagarfondsutredningen kan ha pa detta. Utredningen har
som sitt stora uppdrag att bl. a. se pa den hir méjligheten. D4 hade Bo
Siegbahn haft ett helt annat underlag for att ta stillning hér.

Den fréga jag stillde om vilket rostviirde aktierna kommer att f — om det
blir aktier med fullt rostvirde i foretaget eller om det blir s. k. B-aktier, som
inte ger samma inflytande — kunde Bo Siegbahn inte heller svara pa. Men det
ir ju dessa fragor lontagarna stiller. Ar det s virdefullt att spara i en
aktiefond — darfor att det Okar mitt inflytandc i det foretag dér jag arbetar —
att jag skall gora det i stallet for att sitta in pengarna pd sparbanken cller
ndgon annanstans? Det ir en friga som ir avgérande fér hur léntagarna
kommer att beddma situationen. Men pa den avgérande punkten kan Bo
Siegbahn inte ge nagot svar.

Anf. 499 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jimforelsen mellan samhillets daghemskostnader och
subventionerna till aktieigarna och aktiebolagen ir ju sa avslojande att den
inte kriver ndgon kommentar fr&n min sida.

I 6vrigt vill jag papeka att varken regeringen cller finansutskottet vet vad
ett genomforande av det hir forslaget kommer att kosta statskassan i form av
uteblivna skattcinkomster. Jag tycker att det dr rétt fantastiskt att man lagger
fram ett sadant forslag for riksdagen utan att pa nigot sitt kunna ange e¢n
kostnadsram. Och detta gér man samtidigt som man kriver att vi
riksdagsledamoter skall spara pa varje 6re och varje krona som dr mojlig att
spara nér det giller andra utgifter.

Herr talman! Jag hoppas att riksdagen avslar regeringsforslaget.

Anf. 50 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag kan bara i all korthet svara pa vad Paul Jansson sade. Jag
kan fortfarande inte besvara de fragor som stélits, om det hir kommer att
slutligen vara ctt alternativ till 16ntagarfonder eller om de fonder, som
kommer att bildas nu genom den hér lilla dndringen i lagstiftningen, medf6r
att fonderna beslutar sig for att skaffa A-aktier eller B-aktier. Jag tycker att
mitt svar var tillrickligt, att det maste bero pa fonderna. Vem skall kunna
yttra sig om det?

Paul Jansson sade att sparavdraget pa 800 kr. racker vl bara for vad man
kan spara under ett ar. Ja, sparavdraget giller ju inte bara sparandet under
ett ar —det géller ett samlat sparande. Vi far sc till hur mycket man kan spara
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Sedan ir det klart att det finns vissa grupper som i dagens ldge inte kan Onsdagen den
spara. Men det kan ju inte vara ett hinder for att man skall medverka till 10 december 1980
Okning av det riskvilliga kapitalet.

C.-H. Hermansson sade att det var avsldjande att jag jamforde statens Aktiesparfonder

kostnader for barndaghemmen med stodet till dem som sparar i aktiefonder. m. m

Det var vil dnda att skiirpa till det pé ett ganska mirkligt sitt. Vad jag sade
var att vi andra - hela samhillet — fir genom véra skatter subventionera alla
dem som far in sina barn pd daghem. Det drabbar saledes alla; det har precis
samma form. nidmligen att vissa grupper subventionerar andra. Det
berittigade i detta kan man ha olika meningar om, men att det méste finnas
en parallellitet i det hiir tycker jag dr ganska uppenbart.

Anf. 51 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Det 4r vil ingenidé att fortsitta debatten med Bo Siegbahn;
han ger ju inga besked.

Men till sparavdraget igen. Som jag sade tidigare ir det dndd si, Bo
Sicgbahn, att 65 % av l6ntagarna i det hir landcet inte har sa héga inkomster
att de kan spara s& pass mycket under aret att de fullt ut kan utnyttja
sparavdraget pa 800 kr. Dectta framgér bl. a. av de siffror som finps i
propositionen. Det ir ganska fantastiskt att Bo Siegbahn inte har forstatt
detta.

Och dn en gdng: Ni fattar ju inte att man hir inte — vilket ocksa C.-H.
Hermansson var inne p — har tagit ndgon hinsyn till de remissvar som har
avgivits, i det hér fallet till LO:s och TCO:s svar, diar man tar stéllning till om
man skall rekommendera sina medlemmar att vara med i det hiir sparandet
cllerinte. Och nir remissinstanserna enstimmigt och med skirpa siger ifran:
Nejtack. det hir vill viinte ha! — dirfér att det ytterligare fordjupar klyftorna
i samhallet och medverkar till en fortsittning p& en redan forekommande
felaktig fordelningspolitik — da tycker jag att regeringen borde ha lyssnat pa
dem. Dessutom borde ni ha lyssnat pa vad riksskatteverket och bankinspek-
tionen har sagt betriffande de risker som den skulle ta som skulle forledas att
sdtta in hela sitt sparkapital i aktiesparfonder. Om forctaget gar omkull.
forlorar man ju bade jobbet och sitt sparade kapital. Ar inte det allvarliga
saker, som man verkligen bor se noga pa?

Sedan hoppas jag att manga léntagare har lyssnat pa Bo Siegbahn néir han i
dag forsokt reda ut vilket slags makt och vilket inflytande man skall fa pa sina
aktier om man képer dem i aktiesparfonderna. Det &r tydligen plus minus
noll.

Anf. 52 BO SIEGBAHN (m):
Herr talman! Jag tyckte att jag nyss forsokte utreda att ingen har férutsatt
att nigon lontagare kommer att placera alla sina dgg i samma pasc, dvs. ligga
alla sina besparingar i en férctagsfond, om inte den anstidllde dr mycket
optimistisk om foretagets framtid — 1 s fall borde det ju vara honom férunnat
att dels ha en garanterad sysselséttning, dels fa en god avkastning pa den fond 65
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som han dr medlem i. Tanken ir vél att man skall kunna férdela sitt sparande
pé olika fonder och pa annat satt ocksa.

Sedan till en annan fraga. Jag har litet svart for att se logiken i Paul
Janssons yttrande. Han sade att det skulle vara bittre att vi §kade
sparavdraget — det borde vi gora. Men nu kommer han och séger att dver
65 % av landets befolkning inte tjdnar sd mycket att de kan utnyttja
sparavdraget. DA 4r vi ju inne pé& precis samma problem. En sidan
lagstiftning som den Paul Jansson forordar skulle alltsd gynna de 35
procenten ytterligare.

Anf. 53 PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Nej, det dr inte s& sem Bo Siegbahn pastir! Om man
reformerar sparavdraget och gér det mer omfattande — som vi har foreslagit i
var partimotion — kan man med detta na fler avlandets smasparare. D4 blir
det en reform som smaspararna far nytta av.

Den hir fermen av aktiefondssparande har ju samma profil som det
tidigare skattefondssparandet som vi har kritiserat. Om man nu siger att man
maste infora den hir sparformen dirfor att det har blivit. ndgot slags
konkurrens meilan skattefondssparandet och de héir sparformerna, skulle
man viil egentligen avskaffa skattefondssparandet — vilket vi ocksé har pekat
pé i var reservation. Da skulle vi komma réttvisan nirmare. )

Utskottets hemstillan bif6lls med 156 roster mot 155 f6r reservationen av
Paul Jansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

15 § Foredrogs

Forsvarsutskottets betinkanden

1980/81:13 om lagforslag angdende militir grundutbildning for kvinnor
(prop. 1980/81:43)

1980/81:14 om tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1980/81 savitt
avser forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:25)
1980/81:15 om tilldggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt

avser ekonomiskt forsvar (prop. 1980/81:25)

Socialutskottets betinkande
1980/81:9 om finansiering av arbetsmedicinsk forskning inom arbetarskydds-

styrelsen (prop. 1980/81:20)

Vad utskotten hemstéllt bifolis.
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) Onsdagen den
Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1980/81:10 om besparingar i 19 december 1980

statsverksamheten. m. m.. inom jordbruksdepartementets verksamhetsom-

ride (prop. 1980/81:20). Besparingar i

statsverksambheten,
Anf. 54 GUNNAR OLSSON (s): m. m. (JoU)

Herr talman'! Det har redan tidigare hiir i riksdagen konstaterats att
regeringens s. k. sparplan dr ett i manga avseenden svagt underbyggt
aktstycke. Det giller ocksd om det avsnitt som jordbruksutskottet har haft att
behandla.

For en rad av de som besparingar upptagna punkterna finns inte forslag
som det dr mojligt att beddma effekten av. Man later silunda i propositionen
riksdagen ta del av 16sa resonemang om minskning av olika anslag med vissa
belopp cller avser att aterkomma till frigorna i budgetpropositionen.

Visocialdemokrater i jordbruksutskottet drinte beredda att ta stéllning till
de forslag som ér s& ofullstindigt redovisade. Vi kommer att ge till kédnna vér
stindpunkt i dessa fragor nir regeringen har presenterat oss ett godtagbart
beslutsunderlag.

De forslag till vilka vi redan nu anser det méjligt att ta stéllning ar, hir som
pa andra omréden i regeringens sparplan, mest betungande for de svagaste
grupperna i samhillet och lastar over bérdor pa kommunerna. Exempel pé
detta ir livsmedelssubventionerna och bidragen till de kommunala renings-
verken.

Herr talman' Efter denna inledning skall jag nigot bert6ra de sex
reservationer som finns fogade till betdnkandet. Jag skall passa pé att redan
nu yrka bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1-6. Samtliga
reservationer innchéller motiveringar, men jag vill 4ndd komplettera med
nagra synpunkter. Forst nagot om reservation 1, Markforviry for jordbru-
kets rationalisering.

Regeringen siger i propositionen att jordfonden inte bér tillforas nagot
kapitaltillskott for ndsta budgetdr. Eftersom 25 milj. kr. anvisats for
innevarande budgetar. skulle detta innebiira att det sker en besparing med
detta belopp. Denna fraga bor enligt var mening tas upp nir budgeten i sin
helhet foreligger, dd ett mera detaljerat underlag finns att tillgd for
riksdagens beslut. Darfor anser vi inte att det nu finns anledning att ta
stallning till regeringens uttalande pa denna punkt.

I reservation 2, som giller livsmedelssubventionerna. framhéller vi fran
socialdemokratiskt hall att dessa inte bor minskas med 250 milj. kr. fr. 0. m.
den 1 januari 1981. Att fOoreta denna nedtrappning nu, i ett lige da
barnfamiljer, pensioniirer och laginkomsttagare dver huvud taget utsitts for
sa stora péafrestningar som sker i dag, kan vi inte vara med om. Det ir ju de
grupper jag hir har ndmnt som drabbas hardast ndr matpriserna stiger. Vi
anser att man i nuvarande lidge inte kan lagga pd konsumenterna prishéj-
ningar i den nu aktuella storleksordningen, och dirfor motsétter vi oss
tegeringens avsikt att nu pabdrja nedtrappningen. 67
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Matpriserna dr en tung post, speciellt for l6ntagare med liag 10n. och for
barnfamiljer med t. ex. matfriska tondringar. Dirfér bdr man. i en period
med Okande priser pa alla omrdden, om mdjligt undvika prisstegringar pa
viktiga baslivsmedel. Vissa prishojningar blir det inda med anledning av ny
overenskommelse med jordbruket per den 1 januari 1981: Skall man till detta
lagga ytterligare prishdjningar motsvarande 250 miljoncr. dras det till minga
hél i svingremmen for dem som redan har det magert stélit.

Reservation nr 3 om bidrag till permanent skérdeskadeskydd vill jag
kommentera pa foljande sitt.

I anslutning till budgetpropositionen for bide budgetaret 1979/80 och
budgetaret 1980/81 har vi socialdemokrater motionerat om att statens bidrag
till skérdeskadefonden skulle slopas. Det har vi gjort dels t besparingssyfte
nir det giller statens medel. dels med anledning av den omfattning som
skérdeskadefonden f. n. har — det rér sig om ca 400 milj. kr.

De medel som betalats ut fran fonden under senare dr har inte uppgatt till
de belopp som staten och lantbruksniringen betalar in till fonden. Staten
betalar arligen 30 miljoner och néringen genom produktionsavgifter ca 20
miljoner. Dessutom tillkommer rantor pa i fonden innestiende belopp.

Vi har i vira motioner dven féreslagit att ocksé de medel som kommer till
fonden fran jordbruket skulle slopas. De borgerliga har varje ging avslagit
vara motionsforslag med motiveringen att den nuvarande fordelningen av
medel till fonden har férhandlats fram av 4 ena sidan niringen och 4 andra
sidan staten samt att riksdagen inte skulle blanda sig i detta. Nir nu
jordbruksministern foreslagit att statens och niringens bidrag till fonden
skall minskas med en tredjedel — dvs. att statens bidrag for nistkommande
budgetaret skall uppga till 20 milj. kr. — frAngar man tidigare dberopade
motivering och ansluter sig till jordbruksministerns forslag.

Vi reservanter tycker att det ar bra att en tredjedel av de borgerliga
ledamdéternai utskottet accepterat vart forslag. Men, herr talman, med tanke
pé att viir ekonomiska situation knappast har blivit bittre under den scnaste
tiden, s& borde utskottsmajoriteten ha tagit steget fullt ut. Man borde ha foljt
vart forslag till 100 % och slopat bidragen till skérdeskadefonden.

Betriffande reservation 4 om statsbidrag till miljovardsinvesteringar vill
jag sdga att departementschefen foreslagit att generclla statsbidrag inte skall
utgh efter budgetéret 1980/81 for byggande av kommunala avloppsrenings-
verk. Utskottsmajoriteten ansluter sig till departementschefens forslag men
séger sig vara medveten om de problem som en avveckling av den nuvarande
bidragsgivningen kan medféra fér —som man uttrycker sig — vissa kommuner.
Man férsoker krypa bakom skatteutjémningsbidrag och arbetsmarknadspo-
litiska &tgarder.

1 det ldge som kommunerna ute i landet befinner sig i har det har forslaget
skapat oro och forbittring inte bara i vissa kommuner utan — vigar jag pasta—
ide allra flesta. Detta giller i synnerhet som det for kommunerna &r vélként
att riksdagen sa sent som forra aret beslot att bidraget skulle vara kvar
ytterligare ett antal 4&r. Kommunala fortroendemén och fértroendekvinnor
ute i landet har ddrfér i sin kommunala planering utgatt fran att



riksdagsbeslutet fran i fjol giller och att bidraget séledes skulle finnas Nr 45
kvar. Onsdagen den

Vi framhaller i var motion nr 81 vilken betydelse bidraget till de 10 december 1980
kommunala avioppsreningsverken har haft for vattenvarden. Tack vare det

hiir bidraget har ocks& kommunerna Kunnat hilla en hog utbyggnadstakt.
Vi reservanter motsiitter oss alltsd att det gencrella statsbidraget for

Besparingar i
statsverksamheten,
byggande av avloppsreningsverk tas bort —i all synnerhet som detta skulle fa =, . (JoU)

ekonomiska konsekvenser av betydande omfattning for de kommuner som
cenligt naturvardsverkets anvisningar byggt ut reningsverk och dirvid riiknat
med att fa ut giillande statsbidrag.

Betriffande reservation 5 om kursverksamheten skall jag bara siga nigra
ord. F. n. finns ett sirskilt anslag for sddan rddgivnings- och kursverksamhet
som frimjar jordbrukets rationalisering m. m. upptagetibudgeten. Anslaget
uppglr for innevarande ar till ca 4,7 milj. kr. For ndsta budgetir har
lantbruksstyrelsen berdknat 5.2 milj. kr. for dndamadlet. I reservationen
aterkommer vi till ett tidigare framfért forslag, att en kursverksamhet for
jordbrukets rationalisering inte skall bekostas av budgetmedel utan att
kostnaderna harfor i stillet skall beaktas vid prisdverliggningar med
jordbruket. Hér vill vi reservanter pé s sitt spara 5 milj. kr.

Vad slutligen betriffar avgifter for tillstindsgivning och kontroll av
miljofarlig verksamhet avstyrker utskottet var begiaran om en upprikning av
tidigare beriknadc intdkter pad 100 milj. kr. till 125 milj. kr. Vi anser
nimligen att samtliga kostnader f6r den tillstandsgivning fér miljofarlig
verksamhet som miljoskyddslagen foreskriver i fortsittningen bor béras av
dem som soker tillstand for sddan verksamhet. Avgifterna bor darvid séttas
s& hogt att de ticker kostnaderna for sévil tillstindsgivningen som
kontrollverksamheten.

Herr talman! Med det anfdrda ber jag dnnu en gang att fa yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 55 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Regeringens besparingsproposition berdr ju samtliga utskott
som har del i statsbudgeten. I det forevarande betinkandet, nr 10 frin
jordbruksutskottet. tas besparingar inom detta utskotts ansvarsomrade upp.
Pa regeringspropositionens forslag till nedskiirningar inom detta omrade har
vi frdn vpk svarat med motférslag i motionen 1980/81:106.

Jordbruksdepartementet dr ett av de departcment som fatt limna
visentliga bidrag till regeringens uppsatta sparmél. Tillsammans utgér
nedskérningarna 809 milj. kr., varav den helt évervigande delen, 710 milj.
kr., giller jordbruksprisregleringen.

I motionen 106 yrkar vi avslag pa regeringens forslag pa tva visentliga
punkter. Den ena punkten, och den ckonomiskt helt dominerande. ir
medelsanvisningen till jordbruksprisregleringen. Hér vill regeringen skéra
ner anslaget med 710 milj. kr. — dven om inte allt sker vid arsskiftet — vilket vi
saledes giremot. Den andra punkten ir anslaget till miljovardsinvesteringar.

som regeringen vill skiira ner med 50 milj. kr. Det gir vi ocks& emot. 69

6 Riksdagens protokoll 1980/81:45
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Vad forst giller anslaget till jordbruksprisregleringen vill jag hiir dterigen
erinra om vpk:s nu mangériga krav pd borttagande av momseffekten pa
matvaror. Vill man ta bort denna effekt kan man tekniskt g till viiga pa tva
olika sitt. Endera tar man helt enkelt bort momsen pa matvaror. och di
skulle — med nuvarande subventionsfordelning ~ vissa basvaror komma att
stiga i pris, cller ocksa behéller man de nuvarande subventionerna och hojer
dem efter hand. sa att den ekonomiska nivin motsvarar den moms som
allménheten betalar in i samband med sina matvaruinkop. I detta fall behalls
de nu sdrskilt 1ga priserna pd vissa viktiga baslivsmedel, t. ex. mjolk. Det ir
sjalvklart att vi med var instillning till momsen pa mat inte kan ga med pa
nedskirning av livsmedelssubventionerna, samtidigt som momsen pa mat
ligger kvar. Dirfor gar vi emot detta nedskiirningskrav. som ju kommer att
drabba de ckonomiskt svagaste i samhiillet sirskilt hart. T debatten for en
stund sedan om finansutskottets betinkande nr 12 framforde C.-H.
Hermansson ocksa synpunkter just pd den hir frigan. Att g& med pa dessa
krav vore att svika de grupper som vi tagit till viir politiska uppgift att
férsvara.

Vadsedan giller anslaget till miljovardsinvesteringar gar vi som sagt ocksa
emot nedskirningen av det. Anslaget avser bidrag till kommunala avliopps-
reningsverk. Tas anslaget bort drabbas kommunerna, och det sker en
overflyttning av allminna utgifter fran stat och kommun. Det sker en
gverflyttning fran progressiv skatt till proportioncll. Det betyder i praktiken
att bordan flyttas i riktning frin dem som har stérre skattekraft till dem som
har en svagare. Nigot sidant kan vi inte medverka i. varfir vi ocksd gar emot
denna nedskirning pa 50 milj. kr.

Under ytterligare en punkt har vi gjort en anmérkning men inte gitt emot
en nedskirning pd 25 milj. kr. Det giller markforviry fran jordfonden.
Forutsittningen for att vi inte skall g emot forslaget ir att jordfonden inte
hindras fran att fora en aktiv markpolitik i enlighet med forstag som framférts
i tidigare bechandlade motioner frin vpk. [ dessa har vi kriivt att jordfonden
skulle tillforas medel i sidan omfattning att jordf6érviiry kunde forbli i
samhiillets dgo under en lingre tid dn vad som hittills brukat vara fallet.
Hirigenom skulle vilutbildade unga jordbrukare kunna fa arrendera
jordbruk av samhillet pd godtagbara villkor. Nir sedan deras ekonomi
stabiliserats efter ett antal ar som arrendatorer. skulle de ges mojlighet att
forvirva den samhallsigda jorden pé villkor som vore acceptabla bade tor
képarna och for samhillet.

Om det skall gd att fora en sddan jordpolitik, maste jordfonden ha
erforderliga medel. Det siger statsridet och utskottet att den har, men vi ir
inte lika 6vertygade. Dirfor har vi velat knvta ett sdrskilt uttalande tran
riksdagen till beslutet om den aktuella nedskdrningen. Vi tror att det kan
vara klokt att gora det, iiven om fragan skulle kunna tas upp i anslutning till
ndsta ars budget. Stiller vi inte ectt sadant krav nu och gir med pa cn
nedskérning, ser det ju inte sdrskilt konsekvent ut att redan i januari kanske
komma tillbaka och motionsledes kriva mera medel till jordfonden.

Det fortjinar ocksa att framhallas. dven om det vill 4r sjalvklart, att pengar



fran samhéllet som placeras i jordforviiry inte dr bortkastade ., eftersomde ju ~ Nr 45
kan fas tillbaka vid {6rsdljning av det realvirde som jordinnchavet dnda

) Onsdagen den
ir. 10 december 1980

Herr talman! Slutligen vill jag sdga att de socialdemokratiska reservationer

som dr fogade till jordbruksutskottets betinkande nr 10 gér i samma riktning

) ) Besparingar i
som vdra motionskrav. utom i friga om reservation I om mark{orviry for

. o : ) _ o - statsverksamheten,
jordbrukets rationalisering. Den ir dock skriven sd att vi kan stodja den i m. m. (JoU)

andra hand framfor utskottets motivskrivning.
Jag yrkar med detta bifall till motion 1980/81:106, yrkande 2 och i dvrigt till
reservationerna 2-6, som dr fogade till utskottets betinkande.

Anf. 56 EINAR LARSSON (c):

Herrtalman! Anledningen till de kraftanstriingningar som nu gors for att f&
den svenska ekonomin i balans dr | huvudsak raden av beslut ach reformer
samt dtaganden frin 1960-talet och borjan av 1970-talet. Vi tilliit oss da i
internationell beddmning sett mycket lingtgdende reformer. T langa stvcken
handlade de om en 6kad livskvalitet, mer ledighet och utékade forméaner i
olika sammanhang.

Det visentligaste felet var vill att ingen hade nigon riktigt klar bild av vad
dettaskulle kosta. Ingen hade riktigt klart f6r sig vem som skulle betala— alla
tror alltid att det dr ndgon annan som skall betala.

Oppositionen resonerar nu precis som om det bara handlade om att ta fram
resurser som ligger och méglar pi nagon hylla. Att man gor transfereringar
mellan olika konton inncbér ju inte att man blir av med en kostnad utan bara
att den skall betalas nagon annan viig. ofta di via skattsedeln.

Jag skulle vilja siiga att det kanske inte var ndgot fel att vi skaffade oss dessa
formaner. men det var ett mycket allvarligt fel att vi inte tidigt visste vad det
skulle innebéra ekonomiskt och kanske framfor allt niir det géller produk-
tionsbortfall.

Diir star vi nu och ser den kalla verkligheten, och regeringen har gjort upp
en sparplan som tycks kunna réra sig om ca 6 miljarder, nir utskotten har
prutat litet. Jordbruksutskottet har t6r sin del accepterat de forslag som
ligger i propositionen betriffande jordbruksutskottets verksamhetsomrade.
Vihar gjort det darfor att detta egentligen bara ir en liten forsiktig skrapning
pé ytan, delvis av ganska margincll karaktir.

Dess bittre tror jag att svenska folket redan har accepterat detta. Svenska
folket forstar att vi alla maste hjilpas 4t solidariskt att-aterféra vért lands
ekonomi i balans, att skapa hélsa at vart lands ekonomi.

Jag tror att dc flesta som lyssnar till den pigiende ekonomiska debatten i
vart samhiille dr mycket forvanade dver den konfrontation som oppositionen
haller p med i detaljer som dnda bara ligger i marginalen nir det giller att
komma till réiitta med vart ekonomiska lage. Jag vill nu som i s& méanga andra
sammanhang girna sla ctt slag fér méjligheten att vi skulle mogna till i svensk
politik, s& att vi litet mer tillsammans 6ver blockgrinserna skulle kunna
hjélpas at att hitta vettiga 16sningar.

Det som Gunnar Olsson resonerar om dr énda viilldigt marginella saker, 71



Nr 45 och jag tillater mig siiga att de sex reservationerna verkligen dr mycket illa

Onsdagen den underbygeda.
10 december 1980 Det ar klart att besparingar leder till inskridnkningar i verksamheten, och

de kan bli mer cller mindre kinnbara, men det har varit cn strivan att

Besparingar i utforma besparingsétgéirderna inom jordbruksdepartementets omride si,
statsverksamheten, att de sd langt mojligt inte far drastiska effckter. Det dr dérfér utskottet har
m. m. (JoU) kunnat tillstyrka dem 6ver lag.

1 friga om livsmcedelssubventionerna séger oppositionen att besparingen
uppgér till 250 milj. kr. fér det niarmaste budgetiret och att detta skulle
drabba de svaga. D4 skall vi komma ihag att just det har regeringen forsokt
undvika genom att bibehdlla och kraftigt 6ka subventioncrna pa de
baslivsmedel som kan vara intressanta specicllt fér barnfamiljerna. Dess-
utom skall vi komma ihdg att ocksi barnbidraget héjs. dven om det inte
behandlas i det hir sammanhanget.

For att balanscra vad som har sagts vill jag gdrna nimna att statens totala
tillskott for att subventionera konsumenternas kostnader for mat nu kommer
upp i 4 156 miljoner. Det &dr ritt mycket om man tinker pa att hcla
rdvaruandelen som hamnar i produktionsledet inte ror sig om mer én ca 13
miljarder. En mycket mycket betydande del subventioneras alltsd via-
skattsedeln. Jag kan inte riktigt se det fornuftiga i att pa sikt g sa mycket
langre nir det giller att betala maten via skattsedeln.

Gunnar Olsson siger att han inte nu kan acceptera den hir utjimningen.
Jag undrar ndr Gunnar Olsson i sé fall har tiankt sig att denna nedskiirning
skall ske. Och vilka siffror 4r det han saknar? Han tillater sig att siiga att
propositionen bestdr av 16sa péstdenden utan siffror och att dess forslag
kommer att fa svirbedombara cffekter. Pa vilka punkter, Gunnar Olsson,
finns det inte klara siffror? Pa vilka punkter ér det 16sa pastdenden niir det
giiller besparingarna? Vilka dctaljer ndr det géller jordfonden saknar
Gunnar Olsson for att nu kunna gora sin bedomning? Jag vill giirna ha besked
om detta.

Nir man talar om att barnfamiljerna skulle fa det simre pé grund av att
livsmedelssubventionerna i detta liige har avplanats litet, skall man komma
ihag att livsmedelssubventionerna tillfordes 775 milj. kr. den 1 juli. Det dr
inte ett halvar sedan. Hur kan man da komma och séiga att det hiir forslaget ar
ett slag som s hart drabbar de svagaste?

Finns det ndgon skillnad mellan majoritetsforslaget och oppositionens
resonemang som genomgaende kan skdnjas sa dr den av ideologisk karaktar.
Jag mérker av bade Per Israelssons och Gunnar Olssons anféranden att de
inte har nagonting emot att hirdare pressa den svaga grupp som stir for
ravaruproduktionen av vara livsmedel. Det ar ingen sarskilt enhetlig grupp -
det finns skillnader i nyanser. Men jag forsikrar oppositionen att de moderna
jordbrukare som har startat enligt de av staten fastlagda premisserna och som
ar hart skuldsatta inte 4r ndgon sirskilt stark grupp. Och jag kan inte tinka
mig att det dr er innersta mening att man skulle tvinga fram ett nytt
prolctariat som skulle std for ravarutillverkningen nir det géller véra

72 livsmedel.



I ett lige dir man inom all annan verksamhet har en kostnadsfri Nr 45
vidareutbildning — och det rdknas som sjélvklart att den inte betalas av den Onsdagen den
som utbildas - tycks det vara sa att ni 4r beredda att borja petai detta och siiga 10 december 1980

att hir ar ndgra miljoner till kursverksamhet men jordbrukarna borde betala

detta sjilva. Detta rimmar val ganska falskt med allt resonemang om Besparingar i

. o s ) statsverksamheten,
frihcten att pasta att man virnar om de svaga grupperna. m. m. (JoU)

Dessa grupper drabbas nu pa s méanga andra sitt av ett absurt rinteliige,

solidaritet och lojalitet mellan olika grupper — i varje fall nir man tar sig

av bekymmer som ocksa berors i det hir betinkandet. Men socialdemokra-
terna &r beredda att pruta och ta bort allt statligt tillskott till skérdeskade-
fonden. Fragan dr intressant, och man kan resonera om den. Men vi vet dnnu
inte hur utfallet blir av det som hint under det gangna &ret. nir stora
omraden drabbades av vattenskador. I stillet for att pa ctt ambitidst och
seridst sdtt intressera sig for denna fréga talar oppositionen om att bevara
vara vatten- och vatmarker. Kan ni inte forstd hur skuldsatta unga
jordbrukare som drabbas av skdrdeskador upplever sin situation, nir man nu
vtterligarc skall kringgéirda och pressa frén olika hall?

Vi har haft en utredning som har kommit s langt att den har
remissbehandlats och nu dr under beredning i regeringen. Dir behandlas
fragan om principerna for skérdeskadeskyddet i framtiden. I det ldget har
man ansett att man kan gd med pé en viss nedskirning. Detta ér ganska
ointressant i det totala ckonomiska perspektivet, for det ir pengar som maste
tillféras den som dr i behov av dem pd grund av skordeskada. Skulle pengarna
inte behovas, ar de inte heller féorbrukade. Man gor alltsd ingen faktisk
besparing - som det resoneras s mycket om — om man tillfor litet mindre till
skordeskadefonden.

Detta giiller ocksd en hel del andra resonemang enligt vilka vissa saker
skulle betalas med regleringsmedel som egentligen redan ér statliga pengar,
fast man kan ju diskutera vems pengar det dr. Det r6r sig ecmellertid om
transfereringar mellan olika konton, varfér det inte dr nagot cgentligt
sparandc.

Det har ocksé sparats 25 milj. kr. nir det géller ink6p av mark, och hir ser
vi ocksa en liten ideologisk skillnad. Varken Per Israelsson eller Gunnar
Olsson tycker att det bor finnas négot hinder for staten att fortsitta att kopa
mer mark. Ungefér sa har resonemangen varit. '

De motioner som handlar om avgiftsbeldggning i samband med vissa
miljodrenden har vi inte kupnat tillstyrka. Detta beror inte pa att
utskottsmajoriteten har tagit stillning emot tanken pa sidana avgifter. Det
finns redan en lagradsremiss betriffande dndringar i miljoskyddslagen, och
man ar nu mycket langt framme med beredningen av &rendet. 1 ett
statsradsuttalande framhalls det ocksa foljande:

“For att underliitta bl. a. kommunernas framtida arbete med tillsynen ér
det enligt min mening angeldget att kostnaderna i 6kad utstrdckning ticks
genom avgifter. Naturvardsverket bedriver f. n. pa regeringens uppdrag ett
utredningsarbete om proévnings- och tillsynsavgifter pa miljéskyddsomradet.
En forsta rapport i frigan har nyligen redovisats och remissbehandlas f. n. 73
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Nir remissbehandlingen har avslutats, avser jag att foresla regeringen att
uppdra at verket att fullfélja utredningsarbetet och att lagga fram forslag om
avgifter som hir avses.™ .

I det laget &r det sjilvklart att ett utskott inte utan vidare kan tillstyrka
motioner som visserligen har samma syfte men som inte har de totala
l6sningarna klara. Vi vet ju ocksa att fragan dr under behandling.

Till sist, herr talman, nagot om det siinkta anslaget till miljovirdsinveste-
ringar. Jag medger giirna att jag hade varit mycket lycklig, om det hade varit
majligt att bibehlla anslaget i dess nuvarande storlek. Men efter hand som
avloppsreningsverken har byggts ut har det blivit mera logiskt att staten
forsoker uppmuntra en ny tcknik. och det ér avsikten hérvidlag. Det ér
mycket beklagligt att de kommuner som redan byggt cller planerat och
dérvid utgatt ifran att de kan erhalla bidrag nu fir en del problem. Jag tycker
att det ar betryggande att det i propositionen stdr att skattcutjimningssys-
temet skall sittas in for att minska dessa svarigheter.

Jag vill ocksa starkt understryka utskottets skrivning pa s. 8. Dir star:
“Utskottet utgar fran att man frin regeringens och berorda myndigheters
sida tar till vara alla mojligheter att géra dvergingen till ny finansieringsform
sa smidig som mojligt.” Vi forvintar oss da att de kommuner som vid
Overgangen kommer i klim pa ndgot sitt kompenscras. [ Gvrigt tror vi att det
ir en helt riktig princip att nu successivt ga éver till att uppmuntra till ny
teknik i stillet for att bara skicka bidrag for de uppgifter som efter hand kan
péstas vara naturliga kommunala serviccuppgifter.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

I detta anférande instimde Miirta Fredrikson och Filip Johansson (bdda

c).

Anf. 57 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Utskottets ordférande borjade med att raljera litet grand
betriaffande vara reservationer. Bl. a. menade han rérande livsmedelssub-
ventionerna att detta var en litet forsiktig skrapning pd ytan, som han
uttryckte sig. Enligt hans mening var det bara fraga om marginella ting.

Viserdctinte pa detsittet, Einar Larsson. Som Einar Larsson vet kommer
det ju ocksa att vid arsskiftet foretas vissa hdjningar av matpriserna. Enligt de
uppgifter som jag har fatt blir det hojning av priset pd en rad viktiga
baslivsmedel. Jag skall bara ta nagra exempel. Priset p mjélk hojs med 20
Ore per liter, pa smor med 75 6re per kilo. pd dgg med 50 6re per kilo, pi
n6tkott med 95 6re per kilo och pé flask med 73 dre per kilo. Vitycker inte att
detta dr skrapningar pa ytan. Det hiir kommer att sla hart, och pa vart hall dr
vi intc beredda att stilla upp pa detta. Med hénsyn till barnfamiljer,
pensionirer och laginkomsttagare motsitter vi oss, som sagt, att man i det
nuvarande ekonomiska ldget paborjar nedtrappningen av livsmedelssubven-
tionerna med 250 milj. kr. Det ar, cnligt var mening, intc aktuellt att nu ta
stallning till den del av f6rslaget som rér nedtrappningen frén den 1 januari



1982. Densaken bor tas upp vid jordbruksforhandlingarna. Vigérocksimed Nr 45
pé att prisstoppsersittningen tas bort. Tiden ér, enligt var asikt, illa vald for Onsdagen den

det hdr greppet. 10 december 1980
Jag tycker att utskottets ordférande byggde upp ett briickligt torsvar for att

vi nu dterigen skall anvisa medel till en fond som for dagen férfogar dver 400 Besparingar i
milj. kr., jag tinker da pd skordeskadefonden. Det finns. herr talman, andra statsverksamheten,
omraden dir de hdr medlen skulle vara synnerligen vilkomna. Dessutom. ., (JoU)
Einar Larsson, forbereds f. n. i jordbruksdepartementet forslag om ett nytt
skordeskadeskydd. Aven pa grund hirav borde det f. n. inte finnas nigon
anledning att aktualisera en forstirkning av fonden, vilket de borgerliga i
utskottet har foreslagit.
Till sist ngra ord om de lokala avloppsreningsverken. P4 grund av en hig
ambitionsnivéd i kommunerna for att dstadkomma en bittre vattenvard och
climinering av en del av de sanitéra problem som fortfarande finns kvar —inte
minstianslutning till mindre titortsbildningar i ménga landsbygdskommuner
—har pengarna for det hir indamalet inte rickt till. Det vet vi. Dirfor har vi
fatt en kobildning, och ménga kommuner har fitt vénta och vintar
fortfarande pé bidrag. Attj ctt sidant lige, Einar Larsson, klippa till och ta
bort bidraget upplevs ute i landet som en ny dverviltring av kostnader fran
staten pd kommunerna: [ férening med aila andra sparforslag — uteblivna
statsbidrag till skolbyggnader, reducerade statsbidrag till ldrarléner och
mycket annat — forsitter detta kommuner och landsting i ytterst prckira
situationer. Einar Larsson, ik ut i landet, ta temperaturen pa dem som styr
och stiiller i vara kommuner, si skall ni fi hora reaktionerna pa regeringens
overviltringsforslag pd det hir omradet.

Anf. 58 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Einar Larsson bérjade med att séiga att oppositionen
upptriider som om det skulle ligga resurser pa nidgon hylla och mégla. Han

“har kanske fatt det intrycket. Vidare sade han att det hir ror sig om
marginclla saker. Jag tycker inte det. Hojningarna av priserna pé livsmedel
redan vid arsskiftet blir betydande.

Einar Larsson sade ocksa att det med tanke pa att det dndd inte ror sig om
sd mycket skulle vara mojligt att komma 6verens 6ver blockgrinserna. Jag
tror inte att detta 4r mojligt s linge man inte &r beredd att gd de stora
lontagarorganisationerna till motes och underlétta en kommande avtalsro-
relse.

De prishojningar pa livsmedel som ytterligare tillkommer som en f6ljd av
neddragningen i subventioneringen kommer sjilvfallet inte att underlitta
den kommande avtalsrorelsen. De kommer i stiillet att férsvara avtalsrorel-
sen och oméjliggdra de Overenskommelser dver blockgrinserna som Einar
Larsson trodde skulle vara méjliga.

Einar Larsson sade att livsmedelssubventionerna nu kommer upp i
summan 4 156 miljoner. Han ansdg detta vara en forsvarlig summa, som inte
borde bli storre. Som jag sade i mitt forsta anforande har vi i méanga ar drivit
kravet att den moms som nu tas ut pi livsmedel skall gé tillbaka till 75
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konsumenterna. Alternativet dr att momsen tas bort. D ror det sig faktiskt
om en betydligt stérre summa &n 4 156 miljoner. Summan 4 156 miljoner
torde nitt och jimnt motsvara momsen pd ett begriinsat antal baslivsmedel
som dr féremal foér subvention.

Einar Larsson paminde ocksd om att subventioncrna vid foregiende
halvarsskifte héjdes med 775 miljoner for att det inte redan di skulle bli stora
prisstegringar till foljd av uppgorelsen om jordbrukspriserna. Det dr klart att
subventionerna hojdes, men det skedde under lopande avtalsperiod. Man
hade fitt ett dnnu kraftigare genomslag, om man hade slippt en summa
motsvarande prisstegringarna vid det halvirsskiftet. Det genomslag som vi
far vid det nu férestaende arsskiftet kommer, som jag nyss sade, att negativt
paverka mdojligheterna att pd en — om jag sa far uttrycka mig — rimlig niva ni
en avtalsuppgorelse mellan arbetsmarknadens parter.

Sedan kom Einar Larsson in pd vad han kallade solidaritcten mellan
pressade eller lagavlonade grupper i samhillet. Dér riiknar han in — som han
uttryckte sig — grundproducenterna, jordbrukarna. Dessa var, enligt Einar
Larsson, oppositionen ute efter att ytterligare klimma at. Jag &r inte
foretridare for hela oppositionen utan fér en mindre del av denna. och vi ir
for vér del inte ute efter att klimma at jordbrukarna. Vi vill att det avtal som
finns skall foljas. Jordbrukarna skall ha en inkomst som ér likviirdig med
jamforbara grupper i samhillet. Dct dr en annan sak att vi, liksom
Landsorganisationen, har tagit upp vad som menas med jamfoérbara

. grupper.

Slutligen kom Einar Larsson fram till avloppsreningsverken, och dem har
jag redan yttrat mig om. Einar Larsson sade att det hadc varit bra, om
subventionerna hade fitt vara kvar. Tyvérr fick de inte det pa grund av det
kidrva ekonomiska ldget. Men med hinvisning till den skrivning som finns i
betinkandet skall, enligt Einar Larsson, kommuner som kommer i klim
4nda kunna fi hjilp. Det 4r bra om det finns tickning fér det.

Allra sist sade Einar Larsson att vi skall uppmuntra framtagandet av ny
teknik. P& den punkten dr jag dverens med Einar Larsson. 1 ovrigt star jag
kvar vid de stdndpunkter som jag redovisade i mitt forsta anférande.

Anf. 59 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Jag vilkomnar Per Israelssons deklaration att de som arbetar
inom jordbruket bor ha en ekonomisk och social standard som ir likvirdig
med jamférbara grupper. Jag kan forsikra Per Israelsson att det finns ctt
mycket stort gap att fylla ut innan man nér dit. Jag skulle vara mycket
intresserad av att hora av Per Israelsson och oppositionens dvriga foretridare
vilka kostnader de tror att vi maste komma upp i for att uppné det malet. Jag
skulle ocksé vilja f4 goda rad fran dem om var och hur dessa kostnader skall
tas ut ur samhillet. Jag tror att vi maste fram till en 16sning pa denna punkt,
men jag forsdkrar att det &r mycket lngt kvar. Svalget har dkat ytterligare
bara pa det senaste halvéret.

Det dr detta som ér vért dilemma: ndgon maste betala. Har kritiserar ni det
forhallandet att vi méste plana ut livsmedelssubventionerna till konsument-



erna. Men det ér ju ind4 konsumenterna som féir betala kostnaderna via Nr 45
skattsedeln. Jag tror inte att det dr ndgon f6rdel, om vi 6kar utrymmet for den Onsdagen den
privata konsumtionen via skattesedeln. Det finns ailtid spill i byrakratin.och 4 december 1980

frigan dr om vi inte har nétt fram till en punkt, dir vi maste 6verviaga om det

ir mojligt att fortsitta den viagen. Nagot av detta ligger det ocksd i Gunnar Besparingar i

statsverksamheten,

diskussionerna. . m. m. (JoU)
Jag vill starkt understryka det faktiska forhallandet att sedan den

nuvarande regeringen tilltridde har livsmedelssubventionerna 6kat fran
2 700 miljoner till 4 156 miljoner, en 6kning med 1 400 miljoner. Det ir inte
sarskilt daligt.

Gunnar Olsson var forsiktig nog att inte svara pad mina frigor pa vilka
punkter propositionen ldmnade daliga besked och pad vilka punkter

Olssons resonemang nér han sdger. att han inte nu 4r beredd att ta upp de-

propositionen innehdll 16sa formuleringar — det var vél sddana standardfor-
muleringar. som hor till. Men ndir ni nu 4n en ging i litet svepande
formuleringar talar om svaga grupper skulle jag gérna vilja fa veta féljande.
Hur mycket tror ni att man per barn forlorar eller vinner genom &kade
barnbidrag och den hir utplaningen av livsmedelssubventionerna? Jag dr inte
siker pa att barnfamiljerna behéver vidkinnas nagon del av denna
besparing.

Lat mig 4n en gfmg som ett mera generellt resonemang siga att man kan
inte med besparingar klara landets finanscr utan att det kiinns nagonstans.
Hir ar det en klar ambition att de som bist kan béra bérdorna ocksa skall
bira dem. For min egen del vill jag arligt deklarera att kan jag pa ndgot sitt
medverka till att den ambitionen uppritthdlls, att inte de svaga drabbas,
kommer jag ocksd att gora det.

Nagonstans maste man alltsd ta resurserna. Man kan inte lugga en
flintskallig. Eftersom ni kritiserar besparingarna pa alla omraden skulle det
vara vildigt intressant att hora var ni vill ta de stora pengarna for att fa
ordning p& landets ekonomi. Var skall ni ta dem i den kommande
budgetberedningen, da det kanske behdvs mycket storre tag?

Anf. 60 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Férst nagra ord om utvirderingen av lantbrukarnas
inkomster i forhallande till andra grupper. Einar Larsson vet att vi snart fir
en utvirdering i en mycket omfattande utredning, dir man har valt ut fyra
typiska jordbrukslan och gjort en serids beddmning. Det skail bli intressant
att se utfallet av dem. Man har jimf6rt lantbrukarnas inkomster med
inkomsterna for andra grupper i de fyra berorda lanen.

Jag hann inte svara pa Einar Larssons fragor om vilka punkter som vi
bedomer vara oklara i propositionen. Jag nimnde négra punkter i mitt
inledningsanforande, dér vi inte anser det mojligt att bedoma effekten av de
foreslagna atgirderna. Och jag sade att vi ir beredda att ta stéllning till dem
ndr de ar mer fullstindigt redovisade.

1 propositionen forutskickar regeringen vissa nedskédrningar av olika
anslag. Jag kan ndmna nagra saddana: det géller anslag till skogsbilvigar och 77
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till skogsodling pa nedlagd jordbruksmark. Likasa aviseras en omliggning av
reglerna for salmonellabekdmpning, vilket skulle kunna leda till minskade
kostnader. Aven i dessa fall avser regeringen att aterkomma i budgetpro-
positionen, och ddrfor dr det som jag sade tidigare var uppfattning att det inte
finns anledning att i dag ta stéllning till dessa fragor. Nér budgetpropositio-
nen foreligger, d& har har vi helt andra méjligheter att bedoma forslagen.

Jag Aterkommer sedan till frigan om livsmedelssubventionerna. Einar
Larsson maste val dnda medge att det ar s4, att samtidigt som de ritt kraftiga
héjningarna av priserna pa baslivsmedel cnligt dverenskommelse trider i
kraft den 1 januari skir man ned matsubventionerna med 250 miljoner, vilket
utskottsmajoriteten stiller sig bakom. Jag tror att reaktionen pa detta bland
barnfamiljer, laginkomsttagare och pensiondrer kommer att bli mycket
storre dn vad Einar Larsson ville gora gillande i sitt anforande.

Anf. 61 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Einar Larsson sade att det var ett stort svalg mellan
jordbrukarnas nuvarande inkomst och det inkomstmal som riksdagen har
uttalat och som innebdr att jordbrukarna skall ha en inkomst som ér likvirdig
med den man har i jimforbara grupper. Det skulle innebira att vi i dagens
lage egentligen inte f6ljer det avtal som ér antaget. Nu ér det noginte helt och
héllet belagt hur det forhaller sig pd den hir punkten. utan det var vil
ndrmast frdga om ctt intryck som Einar Larsson hade. Men jag tror att hans
beddémning ir riktig i en del fall, sérskilt nir det géller jordbrukare som ér
forhallandevis nya och som har litet eget kapital och alltsa stora skulder.
Dessa grupper kan ha det besvirligt. Men det ligger en komplikationi att som
man har gjort tidigare jaimféra en grupp niringsidkare — de ér ju inte
16ntagare i vanlig mening utan i stiillet en typ av smafdretagare, och deras
verksamhet krdver mycket kapital per yrkesverksam - med sidana som ir
anstéllda exempelvis inom LO-omradet. Det dr inte okomplicerat att gora en
sddan jaimforelse. Den som ir yrkesverksam inom jordbruket maste ju bygga
upp ett betydande eget kapital for att kunna driva sin verksamhet. Har han
det inte frdn borjan, méste han bygga upp det efter hand, och det r en
besvirlig process.

Einar Larsson sade ocksa att det i lingden inte dr ndgon fordel att betala
maten via skattsedeln och att man nog inte borde gé vidare p& den vigen utan
kanske avveckla subventionerna pé sikt. Han sade vidare att det kan bli ett
spill genom den byrakrati som foljer av att man har systemet med
livsmedelssubventioner. Ja, om det skulle vara sé att det bevisligen uppstar
ett betydande spill i byrikratin. da gar det ju att undvika det genom att i
stillet helt enkelt ta bort livsmedelsmomsen. D4 forsvinner ju detta. Men
som jag sagt tidigare kan det vara en fordel att ga subventionsviigen, niir man
4nda maste ha en apparat i samhillet for att fa in momsen och kontrollera
den. Och via storleken av subventionerna pd olika livsmedel kan man ju-om
man nu verkligen har en sddan vilja - styra konsumtionen i en ndringsméssigt
Onskvird riktning genom att 0ka subventionerna pa saddana varor som ir
viktiga ur niringssynpunkt. Vi har ju nu en mycket hég subvention pa



exempelvis mjolk. Den subventionen ir sa hog att om man tog bort momsen, Nr 45

sa skulle det f4 den effekten att mjélken kom att stiga i pris — detta kanske Onsdagen den
giller for ytterligare ndgon produkt bland baslivsmedlen. men det har jag 10 december 1980
inte ndrmare undersokt.

Vi har stillt kravet att ma.n antingen tar bort momsen eller ékar Besparingar i
subventionerna, si att de motsvaras av samma belopp som vi tar in via statsverksambheten,
momsen. Vi anser att vi inte skall ha mervirdeskatt pa livsmedel. m. m. (JoU)

Anf. 62 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Det ir inte f6rsta gangen Per Israelsson och jag diskuterar
fragan om livsmedelssubventioner kontra matmoms.

Jag tycker det &r rétt intressant att kunna konstatera det som ocksa Per
Israelsson konstaterade, ndmligen att vi genom det system som vi nu har med
livsmedelssubventioner kan dstadkomma en mycket mer méalinriktad styr-
ning dn genom att bara ta bort matmomsen. Vi horde nyss det fina exemplet
med mjolken, dir vi verkligen kan ge ett tillskott till dem som bast behdver
det. :

Dirfor tror jag alltjimt att det system vi har 4r dverldgset det system som
Per Israelsson pliderar for, att ta bort momsen pa mat.

Dessutom — och det har vi ocksd varit verens om tidigare — motsvarar
dessa 4 156 miljoner sammantaget ganska bra den moms som tas ut pa de
varor som ir subventionerade. Resten av de varor dir man tar ut matmoms &r
inte precis baslivsmedel.

Jag tror ocksd om att byrakratin skulle bli 4nnu dyrare 4n nu med ett
differentierat momsuttag.

Jag vill sedan kommentera inkomstmalet. Det dr val fel att sdga att vi inte
lever efter vad riksdagen beslutat. Det riksdagen beslutat dr en malsittning
litet mer pa lang sikt. Och dir vill jag bestamt sdga: Det &r 1angt kvar innan vi
nér upp till den.

Sedan sédger Per Israelsson att man maste bygga upp ett betydande kapital
for att kunna driva ett jordbruk. Det ir ett riitt intressant resonemang att
hora fran Per Israelsson, med hans ideologiska utgangspunkter. Men inbyggt
idet resonemanget finns en underlig sjdlvklarhet som inte accepteras i nigon
annan del av niringslivet, namligen att man inte skall ha nigon forréntning
pa eget kapital. Och dér har vi kanske ett av de viktigaste problemen nar det
giller svenskt jordbruk: man har pa nigot satt stillatigande accepterat att det
egna kapitalet inte skall forrantas. Det innebar att de som rakar ha litet
kapital inte behover forrdnta det — de har dd i stiillet en viss arbetsersiittning
for sitt insatta arbete. Men de som ir tvingade att lana allt kapital och skaka
fram alla kostnader for detta kapital —rdntan befinner ju sig, som jag tidigare
sagt, pa en absurd niva ~ har kanske den situationen att de nétt och jamnt
lyckats skrapa ihop till kapitalkostnaderna och de far vildigt 1ag eller ingen
ersiittning for sitt arbete.

De exemplen blir alltmer vanliga. Och det dr kanske det — jag vill siga det
till Gunnar Olsson — som gor att man blir si bekymrad ndr man mérker
ansatser for att ytterligare klimma at jordbrukarna. 79
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Jag skall titta p& den utvirdering som ir pé vig. Men betriffande den sorts
jordbrukare som jag umgas med och kénner — dér jag kan forhallandena
ganska bra — 4r det mycket stora svérigheter.

Nu kom det fram i Gunnar Olssons inldgg — och det vill jag ge honom en
komplimang for — att det som ar oklart ar resonemanget om var vi &mnar gi
vidarc. Men vi har inte tagit stéllning till det i detta betdnkande, och vi har
inte krivt av Gunnar Olsson att han skall ta stéllning till det.

I fraga om det som det krédvs att vi skall ta stillning tilli dag finns det exakta
siffror, och dir gér det inte att litet luddigt sdga att man inte kan 6verblicka
resultaten. '

Anf. 63 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Vi har bytt meningar och kommer inte s mycket lidngre i den
hir debatten, men jag vill 4nda sdga nagra ord med anledning av det som
Einar Larsson sade i sitt tredje anférande. Han sade att icke subventionerade
livsmedel inte precis dr baslivsmedel. — Det dr en definitionsfraga.

Vi har sagt nér tidigare motioner har behandlats, dir vi har. krivt att
momseffekten pa livsmedel skall tas bort, att det forsta man skall géra ir att
fa fram en definition pad vad som &r livsmedel. Det kan vara en
griansdragningsfraga, och den maste man klara ut f6rst. Scdan skall man klara
ut vilket system man skall anvinda. Jag lutar, liksom Einar Larsson, at att vi
skall ha kvar systemet med subventioner, eftersom vi dnda har en apparat for
att ta in momsen. ‘

Vi f6r var del kriver da att subventionerna skall hdjas till'en nivd som
svarar mot de momsmedel som kommer in. Sedan skall subventionerna
fordelas si att konsumtionen styrs i en ur niringssynpunkt Onskvird
riktning.

Einar Larsson sade att han tror att det blir mer byrakratiskt om man bara
tar bort momsen och att det ér lika bra att ha kvar subventionerna. Jag lutar
alltsd ocksa at det.

Vidare var Einar Larsson inne pé fragan om jordbrukarnas eget kapital
och sade att det har smugit sig in en uppfattning att man skall acceptera att
jordbrukarna inte skall ha nigon rénta pa detta cgna kapital. Det var viil
underforstatt att man inte i jordbruksférhandlingarna vill godta den
synpunkten. Men det finns ytterligare en komplikation i den bilden,
niamligen den virdestegring pa fast egendom som inflationen leder till, och
det iir inte s3 vildigt enkelt att tamed i berdkningen den kapitalvirdestegring
som sker nir man skall géra en jimforelse med jamforbara grupper. Den
virdestegringen kan ju inte realiseras férriin man avvecklar sin egendom. Jag
har ingen patentlosning vad giller det problemet — jag vill bara fista
uppmirksamheten pa att det finns med i bilden.

Anf. 64 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Jag skall kanske inte forlinga debatten alltfor mycket. Jag
vill bara séga till Per Israelsson att det inte alls dr sjilvklart lingre att cn
virdestegring pagar, utan det ir ett forhdllande som har fordndrats



viisentligt. Det finns exempel nu som visar att man riskerar att prisnivin kan ~ Nr 45
komma betydligt under de nya taxeringsvérdena. Vi har statistiskt underlag Onsdagen den
som visar att prisnivan pa jordbruksfastigheter har kraftigt sjunkitbaraunder 1 december 1980

det senaste aret.

Vad sedan betriffar den svéra avvigningen mellan vad som ér baslivsme- Besparingar i

statsverksamheten,
sigom 910 miljarder — och av det kommer néstan hilften fran moms p& mait-  ,,, ., (JoU)

och laskedrycker. Detta ir en ganska hissnande uppgift, men den ar faktiskt
sann, och jag ir inte beredd att gd med pa att ta bort momsen pa malt- och
laskedrycker.

del och inte kan jag bara siga att det totala uttaget av moms fran livsmedel ror

Bidrag till skogsvdrd, m. m.

Utskottets motivering godkéndes med 156 rdster mot 155 f6r godkadnnande
av den i reservation 1 av Svante Lundkvist m. fl. anforda motiveringen i
motsvarande del.

Mom. | (markforvérv for jordbrukets rationalisering)

Hemstdllan

Utskottets hemstéllan bifélls med 294 réster mot 17 fér hemstéillan i
motion 106 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Motiveringen

Utskottets motivering godkdndes med 156 roster mot 154 for godkannande
av den i reservation 1 av Svante Lundkvist m. fl. anférda motiveringen i
motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (prisreglerande tgédrder pa jordbrukets omrade)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 155 for reservation 2 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 3 (bidrag till permanent skérdeskadeskydd)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 réster mot 155 for reservation 3 av
Svante Lundkvist m. fl. ’

Mom. 4 (statsbidrag till miljovardsinvesteringar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 155 for reservation 4 av
Svante Lundkvist m. fl.

Mom. 5 (kursverksamhet for jordbrukets rationalisering m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 156 réster mot 155 for reservation 5 av
Svante Lundkvist m. fl. '

Mom. 6 (avgifter for tillstAndsprovning och kontroll av milj6farlig
verksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 156 roster mot 155 for reservation 6 av
Svante Lundkvist m. fl. . 81



Nr 45

Onsdagen den
10 december 1980

Upphivande av
kontrollen av
bankkontors-
etablering

82

17 § Foredrogs

Naringsutskottets betinkanden

1980/81:12 um handeln med skrot m. m. (prop. 1980/81: %)

1980/81:25 om éndring i kreditupplysningslagen, m. m. (tystnadsplikt)
(prop. 1980/81:10)

Vad utskottet hemstillt biflls.

18 § Upphivande av kontrollen av bankkontorsetablering

Foredrogs néringsutskottets betinkande 1980/81:26 om upphivande av
kontrollen av bankkontorsetablering (prop. 1980/81:37).

Anf. 65 HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! Vi har under en mycket lang tid - ja, faktiskt i drygt 30 ar -
haft ndgon form av kontroll 6ver bankernas kontorsutbyggnad. Formerna
har dock tid efter annan varierat nagot, men under senare tid, fran 1973, har
vi haft en fullstdndig etableringskontroll.

Regeringen foreslar nu att denna kontroll, som utdvats av nimnden for
bankkontorsetablering, skall upphii\)as. Detta innebér att det blir upp till
bankerna sjilva att avgbra hur deras kontorsnit skall vara utformat.
Propositionen talar om att bankinspektionen fortldpande skall f6lja utveck-
lingen pa det siittet att bankerna aliggs att till inspektionen anmala beslut om
inrattande av nya kontor.

Vi har pa socialdemokratiskt hall inte kunnat dela uppfattningen att en fri
etableringsritt pa detta omrade skulle innebéra nagonting positivt. Tvirtom
—och det framgar ocksé av var reservation — menar vi att en fri etableringsritt
innebdr risker for en fran samhillsekonomisk synpunkt orationell etablering
av kontor.

Jag vill hdvda att det nuvarande systemet fungerar bra. Att si ar fallet
framgar inte minst av att nimnden sedan sin tillkomst i nuvarande form frén
1974 har handlagt ungefar 750 tillstdndsdrenden. Av dessa har 18 dverklagats
tillregeringen, somi 5 fall har &ndrat nimndens beslut. Dessa uppgifter tyder
pa, menar jag, att det nuvarande systemet fungerar bra. Det ir en
uppfattning som ocksé delas av flera enligt min mening tunga remissinstan-
ser, sdsom Sparbanksféreningen, LO, TCO och Kommunférbundet. Samt-
liga dessa onskar bibehélla den nuvarande ordningen.

Den Overvakning som bankinspektionen enligt propositionens och
utskottsmajoritetens forslag skulle utéva i framtiden kan inte f nigon recll
betydelse i etableringsfragor, dd den kommer att ske i efterhand och utan
mojlighet for inspektionens styrelse att i detalj folja etableringsirendena.
Riskerna for en Overetablering miste betraktas som stora. Jag tror
visserligen att bankerna noga provar behovet av nya Kkontor utifrin
foretagsekonomiska utgdngspunkter, men man skall komma ihig att
l6nsamhetskraven pé ett visst kontor varierar, liksom den tid som krivs for



att ett kontor skall visa [6nsamhet. Nr 45

Jag skulle kunna tilligga att jag inte tror att det kommer att bli sa véldigt Onsdagen den
mainga nya kontor i de utbyggda kommundelarna — dar handlar det mest om 10 december 1980
omflyttningar — men att det diremot kommer att bli en anhopning av nya

kontorinya kommundelar. Och detta kan ju inte anses sammanfalla med den Upphavande av

hittilisvarande regeln att etableringar skall vara till nytta for det allménna, kontrollen av

négot som jag menar bor vara riktméirket ocksd for framtiden. bankkontors-
Jag ser alltsd framfor mig en uppenbar risk f6r 6veretablering inom vissa etablering

orter och omraden. och vem far betala detta? Jo, det far bankernas kunder
gora. Man kan inte heller utesluta mojligheten att bankerna kommer att
anviinda nyetablering av kontor som ett konkurrensmedel. Denna konkur-
rens kan bli oskéligt kostnadskrdvande och ddrmed inverka menligt dven
samhillsekonomiskt sett.

Allt detta sammantaget, fru talman, leder mig fram till att det nuvarande
systemet, som fungerar bra, bor bibehallas. Jag yrkar dérfér bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 66 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Bankkontor i gardagens samhille 4r négot annat in
bankkontor dagens samhille. Numera dr bankkontor en serviceinstitution
som alla behover, och vanligen behéver man dem ofta.

I praktiken ar lokaliseringen av bankkontor ndrmast att jimféra med
lokalisering av allménna institutioner som grundskola och post. Det kan da
rimligtvis inte vara en ensak for bankforetagens ledningar hur lokaliseringen
av kontor skall ga till.

Bankforetag har bl. a. en strdvan att expandera pa varandras bekostnad.
De relaterar darfor sina etableringar till i 1Anga stycken andra faktorer dn vad
som skulle vara fallet, om man helt utgick fran allmdnna underlagsbedom-
ningar och kundernas intresse av service.

Ocksa sjédlva den geografiska placeringen av kontor paverkas hirav. Vissa
orter eller bostadsomridden kommer i simre ldge dn andra. dirfor att
bankféretagens utgangspunkter och virderingar 4r andra 4n de som
majoriteten av kunderna representerar. Det 4r ju som bekant inte den lille
genomsnittlige kundens intressen som styr bankiedningars handlande.

Existerande lagstiftning bor av dessa enkla skil bibehallas. Regeringens
proposition bor darfor avslas.

Hela detta problem hade naturligtvis blivit betydligt enklare om man inte
haft de stora privata affidrsbankerna utan t. ex. posten ocksa kunnat fungera
som den ledande banken, dir bankirenden och betalningar av alla slag
kunnat utféras. Man hade da sluppit den irriterande foreteelsen att lokala
bankkontor behandlar kunder frn andra banker olika jamfort med de egna,
att vissa kontor inte utfér vissa typer av tjinster eller att t. ex. posten av
patvingad hinsyn till de privata bankintressena inte far ga kunderna till 83
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handa i vissa hidnseenden.

Utgdngspunkten far 4nda vara att det dr kunderna, méanniskorna som skall
prioriteras, inte bankirintressena.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 67 SVEN ANDERSSON (fp):

Fru talman! Bade Hugo Bengtsson och jag har under ett tlertal ar suttit i
nimnden for bankkontorsetablering. Vi har saledes ritt sd stor praktisk
erfarenhet av handldggningen av olika drenden som roér bankernas etable-
ringar. F6r min egen del kan jag sdga att erfarenheterna fran det arbetet i och
for sig har varit av skiftande karaktir. Jag har vilinte alla gnger varit s nojd
med vare sig handliggning eller beslut, och det giller framfér allt
overklagningsidrenden som har skapat manga problem. :

Nimnden for bankkontorsetablering har i dag problem i sin verksamhet,
dirfor att de principer som vi tidigare har arbetat efter i stor utstréiickning har
raserats. Utan principer ar det svart for nimnden att arbeta. Foljden blev att
den forre ordféranden avgick.

Jag skall hélla mig till den hér propositionen, som i och for sig ér tung.
Hugo Bengtsson har redogjort for bakgrunden. Under ett 30-tal ar har vi haft
négon form av kontroll. Tidigare —~ fram till 1973 — hade vi fri etableringsriitt.
Men s etablerade nagra banker fler kontor 4n vad den déivarande nimnden
for bankkontorsetablering hade rekommenderat. Man skrev da till departe-
mentschefen, och sedan kom c¢n proposition. Dirav kommer det sig att ett
par av riksdagens ledamoter har suttit i nimnden.

[ utskottsbetinkandet star det att man har gatt igenom ca 750 tillstands-
drenden och att det bara ér 18 drenden som har verklagats. D4 skall man ha
klart for sig att av de ca 750 tillstindsérendena giller - skulle jag tro — hogst
10 % nyetableringsirenden. Ovriga drenden — ungefar 690 — galler omflytt-
ning. En bank vill kanske ha nya lokalcr eller ocksa vill man flytta p4 grund av
ombyggnad och liknande. Instrémningen av drenden, som géller begiran om
att fa oppna nya kontor, har inte varit sarskilt stor. Hugo Bengtsson var inne
pa det. Kostnaden har férindrats vésentligt nir det giller banketableringar.
Dels har bankerna Oppet lingre, dels har personalkostnaderna och annat
medfort att man inte har samma lénsamhet.

Di fragar man sig: Hur skall det bli i fortsiittningen? Vi kommer nu att f&
en bankinspektion med parlamentariskt inslag som skall dvervaka detta. 1
propositionen star det att man skall kunna repliera pa en sarskild nimnd. Jag
har emellertid vildigt svart att forsta varfor man skulle beh&va ha en speciell
nidmnd. Nér man nu far det hir kunnandet i bankinspektionen borde det
rimligtvis rdcka, men jag tror att det kommer att bli tilifredsstillande. Det
stér uttryckligen i propositionen att om bankerna inte tar detta ad notam
kommer det att leda till att behovet av skidrpt kontroll pa nytt far
Overvigas.

Till Jorn Svensson vill jag séiga att det inte &r alldcles riktigt att pasta att
man inte tar hinsyn till den lilla kunden i affarsbankerna. Jag tror att det
snarare ir si att man tar visentlig hinsyn till den lilla kunden. Det ér



nimligen den kategorin kunder som genom sitt stora antal dr den stora Nr 45
kunden s3 att sdga. T. ex. pensionskonton och [6nckonton av olika slag ér Onsdagen den
nigot mycket cfterstrivansvirt for bankerna. 10 december 1980

Fru talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till nédringsutskottets

hemstillan i dess betdnkande nr 26. Upphdvande av

kontrollen av
bankkontors-
etablering

Anf. 68 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill stélla ett par fragor till Sven Andersson. Jag tycker att
han ser detta drende enbart frén en intern aspekt — hur det har gatt till i det
organ som han och Hugo Bengtsson har tillhort. Det handlar om litet mer dn
detta.

Min f6rsta fraga lyder: Erkdnner Sven Andersson att det i samband med
etablering och férdelning av kontorsnit inom bankvirlden finns en
intressebrytning mellan bankledningarna 4 ena sidan och den stora
majoritcten kunder & den andra sidan? Eller lever Sven Andersson i den
enligt min mening illusionéra tro, som ju mdnga borgerliga politiker i sdrskilt
hog grad gor f. n., att vad som &r bra for SE-bankens ledning 4r bra for
svenska folket i allménhet?

Men om man erkénner att en sddan intressebrytning finns och att det finns
ett behov av en sorts medveten kontroll 6ver etableringen av bankkontor, far
man ocksa erkdnna att det maste finnas nagon som utévar denna kontroll.
och da forstér jag inte hur man kan komma fram till den slutsats som Sven
Andersson kommit fram till. Det forslag som Sven Andersson kommer att
rosta pa vid voteringen utgar emellestid ifrdn den forestillningen att det inte
existerar ndgon sadan hir intressekonflikt. Vad SE-banken gor och inte gor
fogas av nagra gudomliga krafter automatiskt till nagot som kommer att helt
dverensstimma med allmédnhetens intressen. Jag bestrider att det dr pé det
sittet, Darfor tillhor jag dem som vill ha kvar etableringskontrollen.

Min andra friga lyder: Vad kan det ligga for virde i det argument som Sven
Andersson framfér, nir han sdger att nimnden fér bankkontorsetablering
inte har handlagt sarskilt minga nyctableringsirenden utan att drendena
foretradesvis gillt omflyttning? Om det géller férdelningen av kontorsniitet
sdsom en organisk helhet, som stindigt ar utsatt fér forindringar med
avseende pé befolkningsforflyttningar, bebyggelse. affarsrorelsens variation
etc.. spelar det ju ingen roll om det ir fraga om cn omflyttning eller en
nyetablering av bankkontor. En omflyttning kan i princip fa precis samma
ingripande verkningar som en nyetablering. Helheten och intresset av att ha
ett j forhallande till allminhetens behov vettigt planerat kontorsnit mistc
vara det viktiga. Dérfor maste Sven Anderssons argument rimligtvis falla i
detta sammanhang.

Anf. 69 HUGO BENGTSSON (s):
Fru talman! Sven Andersson menar att det nog kommer att bli bra om
riksdagen bifaller propositionens forslag. Han séger vidare att vi inom
namnden for bankkontorsetablering inte har haft att ta stdllning till sdrskilt
ménga ansokningar om nyetablering utan att ansdkningarna i forsta hand 85
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gillt flyttning av kontor. Jérn Svensson har redan stillt en fraga till Sven
Andersson i det sammanhanget. Jag vigar inte exakt ange den procentuella
fordelningen av ansdkningarna, men nog ir det friga om ganska ménga
nyetableringar.

[ ndmnden har vi haft mycket bekymmer med de nya omraden som haller
pé att viixa upp i storstadsregionerna. Det finns namligen knappast en bank
med sjdlvaktning i det hir landet som inte vill etablera sig i dessa omraden.
Jag kan nimna Nacka centrum som exempel — det har berett oss mycket
bekymmer. Med hinsyn till den stora anhopningen av ansokningar om
etablering dér har vi tid efter annan fétt lov att bordligga sddana drenden.
Det dr det som jag ser som den stora faran om vi séger att det &r fritt fram for
bankkontorsetableringar. Det kommer inte att fungera tillfredsstillande.

Jag har en kiinsla av att propositionsforfattaren inte sjilv har varit sa
hundraprocentigt siker pa att det hir kommer att utfalla till belatenhet. Det
finns cn liten uttalad underton av att systemet far ses dver igen om det inte
fungerar. Man vill ocksa att beslut om nyetablering av bankkontor skall
anmilas till bankinspektionen. Men det blir ju bara fraga om en anmilan i
efterhand. Vi hade nagot i den stilen i slutet av 1960-talet och i borjan av
1970-talet. Bankkonsortierna struntade da vid ett antal tillfillen i de
rekommendationer eller pekpinnar som man fick. Dérfor kom en reglering
till stdnd igen. :

Om etableringsnidmnden hade fatt arbeta vidare med att klara ut
kriterierna for hur dessa fragor skall skotas — da bortser jag fran ett par fall
dir regeringen bokstavligen har stokat till det — genom att bifalla
Overklagningar si skulle det ha blivit ordning pa detta omrade. Om vi gar
propositionsskrivaren och utskottsmajoriteten till motes, sa blir det en
ordning som samhillet och bankkunderna dyrt kommer att fi betala.

Anf, 70 SVEN ANDERSSON (fp):

Fru talman! Nej, Jorn Svensson, jag ir inte helt bladgd nar det galler
bankernas verksamhet. Den maéste sjilvfallet baseras pa lonsamhet. Vidare
har man bankinspektionen &ver sig. '

Jag skall forsoka besvara Jorn Svenssons frigor. Om jag forstod hans
andra fraga ritt, sa likstillde han flyttning av bankkontor med nyetablering.
Jag hoppas att jag missuppfattade Jérn Svensson, men om ett kontor flyttas
50. 75 eller 100 meter till en lokal p4 samma gata och direfter flyttar tillbaka
igen, sa kan inte det likstillas med en nyetablering.

Inom sévil bankvisendet som andra branscher dr mani behov av rationellt
fungerande lokaler, sikra kassaskap och andra former av skydd mot 6verfall.
Det gor att bankerna emellanat &r tvungna att bygga om sina lokaler.

Betriffande Jorn Svenssons andra fraga forstar jag inte varfor han blandar
in SE-banken i detta sammanhang. Mest etablerad av nyetableringar ir ju
den statliga PK-banken, som allmént sett viill &r underrepresenterad i de
storre titorterna liksom i de medelstora orterna.

Bankerna maste, som jag sade. sjilvfallet undersoka om det &r l6nsamt
med nyetableringar. Sddana sammanfaller oftast med vad som ér till nytta for



allmiinheten. Min bestimda uppfattning ar att det. med den kostnadsutveck- Nr 45

ling som har varit inom bankomrédet, inte kommer att bli nagon Onsdagen den
overetablering. Bankinspektionen, som kommer att fa en viss parlamenta- 19 gecember 1980
risk sammansittning. har dessutom mdjligheter att paverka bankerna. Det

skulle ga snabbt att fa fram en proposition om aterinférande av oktrojen. Upphivande av
. kontrollen av
Anf. 71 JORN SVENSSON (vpk): bankkontors-
Fru talman! Att jag blandade in SE-banken har med det vilkinda etablering

forhallandet att gora att den &r den stérsta och miktigaste banken.
Foljaktligen spelar dess intresse av att ha ett kontorsnét en avgdrande roll for
servicenivin niir det giller kunderna. Det ldr inte ens Sven Andersson kunna
bestrida, dven om han annars p4 allt sétt forsoker bestrida att det sker en
ckonomisk maktkoncentration i samhéllet. Genom bl. a. detta "lilla” beslut
férsoker ni, om in i begrinsad man, utoka denna maktkoncentration.

Jag kan bara konstatera att Sven Andersson i svaret pd mina frégor
forsoker komma undan det férhallandet att det existerar en intressebrytning
mellan & ena sidan allminhetens behov av en ordentlig service for
fullgérandet av betalningar och liknande transaktioner och 4 andra sidan de
stora bankkonsortiernas lonsamhetsbedomning. Det betyder att en likvirdig
serviceniva i olika orter, regioner osv. omdjligt kan garanteras av det som
Sven Andersson siger skall vara huvudprincipen, dvs. lonsamhetskravet -
lonsamhetskravet fattat som ni pa den borgerliga kanten brukar fatta det,
namligen som strévan efter vinstmaximering.

I och med att det finns en s&dan faktisk mtressebrytnmg, vilket Sven
Andersson inte lyckats motbevisa, maste ju ett borttagande av kontrollen
innebira att man séger att bankernas intressen viger tyngre dn allmédnhetens
intressen. Ar det inte s4? Det skulle vara roligt att fa ett klart svar pa den
fragan. Ar det inte s att nj anser att bankernas bedémningar och intressen ar
viktigare dn allmdnhetens intressen och att det dr darfor ni vill ta bort den hir
kontrollen?

Slutligen till frigan om flyttning 6ver gatan och flyttning 100 meter. Det dr
inte alls detta saken géller. Hér stirrar sig Sven Andersson blind pa det
grodperspektiv som man alltid hamnar i nir man betraktar ett enskilt fall, nir
man sysslar med den réttsliga och juridiska handlidggningen av ett enskilt
drende. Det ir inte detta det handlar om, utan det handlar om perspektivet
att astadkomma ett kontorsnidt som dr rationellt och fran allménhetens
synpunkt sa gynnsamt som mojligt.

Det ir s3 att siga effekten av den totala rorelsen, summan av eventuella
nyetableringar och eventuella flyttningar, som blir avgérande for huruvida
lokaliseringsmonstret for bankkontoren dverensstimmer pa ett nagorlunda
hyggligt sdtt med allméinhetens intressen.

Anf, 72 SVEN ANDERSSON (fp):
Fru talman! Jorn Svensson kor som vanligt med den konspirationsteori
som han dr mistare i att utveckla p& olika sidtt. dven nir det giller
banketablering. 87
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Jorn Svensson behdver bara std i riksdagens port och titta rakt ut éver
torget for att s¢ en bank som intc ar speciellt 10nsam men som limnar en
enorm service till tusentals ménniskor. Det finns Gver huvud taget inga
I6nsamhetskriterier som siger att banken bor ligga pd den platsen, men
kontoret lamnar service till alla som frekventerar omrddet. inte minst vid
lunchtid.

Jag vill bestiimt hiivda att bankkontorsnitet d&r uppbyggt for att bankerna
skall kunna ge scervice till sina kunder. Om man inte far ett rationellt utbyggt
nit for bankerna, da kan heller inte ménniskorna fi en ordentlig service.
vilket det ligger i bankernas intresse att ge.

Anf. 73 BO SIEGBAHN (m):

Fru talman! Jag tror att det &r vanskligt att som Jérn Svensson anviinda
marxistiska modcller som forklaring och ledningi varje fraga man diskuterar.
Risken ér att man hamnar helt fel.

Jag dr inte silker pé att Jorn Svensson ér klar 6ver problemet. Han stéller
naturligtvis, som en god marxist gér, upp den enskilda ménniskans intressen
mot bankernas intressen. Da fragar man sig: Vilka 4r den cnskilda
miinniskans intressen? Jag kan bara ansluta mig till Sven Andersson och siga
att den enskilda minniskans intresse dr formodligen att ha sd ménga
bankkontor som mojligt. Det ar det omedelbara intresset. Sedan édr det
naturligtvis ocksé i den cnskilda ménniskans intresse att bankerna inte skall
bli for dyra.

Emecilertid kan nimnden for bankkontorsetablering inte pibjuda upprit-
tandet av nigra kontor. Det verkar som om Jorn Svensson inbillar sig att
nimnden skall ga ut och friga de enskilda manniskorna var de vill ha
bankkontor. Det dr bankerna sjidlva som bestimmer om de vill séitta upp nya
kontor, och di kan det alltsé bli ja eller nej. Frihet att sétta upp kontor skulle
snarast fa den effekten att man sitter upp dnnu fler kontor och att det skulle
gynna den enskilda ménniskan. Samtidigt har de enskilda méinniskorna ett
intresse av att det inte blir s& minga kontor. P& den punkten éverensstimmer
deras intresse med bankernas.

Som Sven Andersson redovisade dr ldget sadant att det snarare finns cn
tendens att bankerna r ridda for att uppriitta nya kontor. Kostnaderna har
namligen Gkat visentligt. Ranrisken har ocksa okat visentligt. vilket har
medfort att de kostnader som dr forenade med de stringare sidkerhetskraven
har gjort sig gillande pad helt annat sétt 4n tidigare.

Jorn Svenssons hela konstruktion har mycket liten kontakt med verklig-
heten. Jag &r — utifrin min erfarenhet frén bankinspektionen - dvertygad om
att det nya systemct, dir man alltsi avskaffar nimnden for bankkontors-
ctablering. kommer att visa sig vilgorande. Anledningen ir inte bara att man
slipper en byrakratisk omgéng, utan dven att savidl regeringen som
bankinspektionen inte behdver yttra sig éver resp. bestimma i de fall dir
beslut som har fattats av nimnden har dverklagats. Jag vill darfér ansluta mig
till det resultat som utskottet i detta fail har kommit fram till,



Anf. 74 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! For att tvdligt markera vilket som &r det klart ledande
regeringspartiet och garantera en riktig disciplin inom den eljest s
odisciplinerade regeringen har Sven Andersson nu fatt hjilp av tillskyndande
verkligt stora statsmén.

Jag skall inte fordjupa mig i de filosofiska fragestillningar som den senaste
drade talaren vickte. Men jag dr nagot forvanad over hypotesen att
konstaterandet att det finns en intressebrytning ~ det kan t. ¢x. finnas olika
intressen hos lontagare och kapitaldgare, hos rika och fattiga — ir ett tecken
pé att man 4r marxist. Och for att frigdra sig fran den hemska beskyllningen
att vara marxist maste man acceptera teorin om den totala sociala harmonin,
dir automatiskt direktdrernas och kapitaldgarnas beslut alltid leder till det
bista. Jag tviviar pa att Bo Siegbahn cns inom moderata samlingspartiet kan
vinna anklang for en sa uppenbart naiv och orcalistisk {drestilining.

Jag noterar bara slutligen att de bada borgerliga talarna helt och hallet
dgnar sin tid &t att forsvara ett forslag som innebir att man minskar
allmiinintressets kontroll 6ver bankkontorsetableringen. Diremot fignar de
inte ndgon som helst tid 4t att forflytta sig till den andra stindpunkten cller
cns rdkna med mojligheten att allménintresset ibland kan skilja sig frin
bankledningarnas intressen, fér att inte tala om den for er naturligtvis
hemska tanken att allménintresset i sidant fall ndgon ging kanske skulle
behdva Gverviga dver bankintresset. Det ir illustrativt nog for er instéllning
till olika grupper av méanniskor i detta samhiille. Och det var viil det som Bo
Sicgbahn ville understryka. Atminstone lyckades han i sitt inligg mycket vil
understryka denna séllsynt reaktiondra och elitistiska miinniskouppfattning.
Och det var kanske det enda virdefulla i inligget.

Utskottets hemstillan bifolls med 156 réster mot 155 £Or reservationen av
Ingvar Svanberg m. fl.

19 § Omflyttning pa foredragningslistan

Anf. 75 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pa morgondagens f(jredrdgningslistu uppfores utbild-
ningsutskottets betinkande 12 samt socialforsikringsutskottets betiinkanden
14, 15 och 16 i nu angiven ordning frimst bland tva ginger bordlagda
drenden.

20 § Anmildes och bordlades

Proposition

1980/81:75 om fortsatt giltighet av lagen (1977:1094) om skatteutjimning i
Stockholms lans landstingskommun
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21 § Anmaélides och bordlades

Motion

1980/81:179 av Arne Nygren med anledning av proposition 1980/81:71 om
avgrinsning av obrutna fjillomraden :

22 § Anmildes och bordlades

Utrikesutskottets betdnkanden

1980/81:13 om tillaggsprotokoll till Sveriges frihandclsavtal med Europeiska
gemenskaperna (prop. 1980/81:55)

1980/81:14 om Sveriges bidrag till Internationella utvecklingsfonden (prop.
1980/81:52)

1980/81:17 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:25)

Socialutskottets betinkanden
1980/81:8 om hjilp till misshandlade kvinnor m. m.
1980/81:12 om fosterforildrars situation

Kulturutskottets betinkande
1980/81:13 om besparingar i statsverksamheten. m. m. (prop. 1980/81:20)

Trafikutskottets betdnkanden

1980/81:6 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20)

1980/81:7 om tilldggsbudget [ till statsbudgeten f6r budgetiret 1980/81 (prop.
1980/81:25)

Niringsutskottets betinkande
1980/81:17 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20)

Civilutskottets betdnkanden

1980/81:9 om anslag till lantmiteri- och kartviisendet (prop. 1980/81:25)

1980/81:10 om ersdttningar med anledning av Almébrons ras (prop.
1980/81:25)

23 § Anmiilan av interpellation

Anmildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 9 december

1980/81:67 av Tore Nilsson (m) till budgetministern om reglerna for
forsiljning av myndighets inventarier:

I ett hdrt ekonomiskt och finansiellt lige med stiindig betoning av
sparsamhet har en hiindelse denna host upprort en mingd skattebetalare.



Man fragar sig om statliga verk och myndigheter vid flyttning inte fir ta Nr 45

med sig mobler och annan utrustning utan i stillet maste realisera virdefulla Onsdagen den

och delvis ritt nya foremal. 10 december 1980
Vid utlokaliseringen av statens vigverks centralforvaltning till Borldange

skulle de ritt nya kontorsmoblerna och andra inventarier kvarbliva i
dmbetshuset vid Vasterbroplan i Stockholm och tagas om hand av
byggnadsstyrelsen, som da borjade utforsilja inventaricrna. Intresscrade
kopare fick fritt strova omkring i huvudbyggnaden och féra ned mabler,
kylskadp m. m. till ingdngen, dir en underordnad befattningshavare skotte

Anmidlan av inter-
pellation

virdering och tog emot betalning. En dag frigade en bestkare honom, vad
aterstidende inventarier skulle kosta. Svaret blev 50 000 kr.. men besokaren
ville endast betala 25 000 kr. Efter diverse kdpslaende enades man om 28 000
kr. plus moms ~ sammanlagt 35000 kr. Koparen, som tillhandahdlls fri
forséljningslokal av byggnadsstyrelsen i vigverkets forna dmbetshus, ord-
nade dven med gratisannonsering i form av tva tidningsartiklar, dir han
forklarade att han for inventarierna beriknade f& in 350 000 kr. Efter fa
dagar var inventarierna silda. .

Med anledning av har relaterade tidningsuppgifter anhaller jag om
kammarens tillstdnd att till budgetministern f stélla f6ljande fragor:

Vilka regler giller for forsiljning av ett ambetsverks mobler och andra
inventarier?

Hur sker kontrollen av vérdering och influtna betalningar?

Till vilket belopp har vigverket i Borldnge inképt nya mébler. kylskap
m. m. i stéllet fér de i Stockholm kvarlimnade inventarierna?

24 § Kammaren atskildes kl. 15.25.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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1980/81:45 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 10 december

Forste vice talmannen 89

Andcersson. Sven (fp) 84, 86, 87

Bengtsson, Hugo (s) 82, 85

Biérek, Gunnar, i Virmdo (m) 24

Bjork, Gunnar, i Givle (¢) 34, 36
Brinnstrom, Roland (s) 28. 35

Franzén, Tommy (vpk) 3,7, 8,9
Gustafsson, Torsten (c) 39, 47, 49
Hermansson, Carl-Henrik (vpk) 55, 61, 64
Holmgqvist, Eric (s) 10, 15, 17. 21, 23
Israclsson, Per (vpk) 49, 69, 75, 78, 80
Jansson, Paul (s) 51, 60, 63, 65, 66
Kréonmark, Eric, férsvarsminister 13, 16, 18
Larsson. Einar (¢) 50, 71, 76, 79, 80
Lindblad. Hans (fp) 41, 45, 48

Olsson, Gunnar (s) 67, 74,77

Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 30, 36. 37
Petersson, Per (m) 20, 22, 24

Siegbahn. Bo (m) 57, 61. 64, 65, 88
Svensson, Jorn (vpk) 83. 85, 87, 89
Sédergvist, Oswald (vpk) 18, 21, 23, 38, 44, 46, 49
Wirnberg, Erik (s) 5,7, 9
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