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Inledning

Utvecklingen i samhillet under efterkrigstiden. framfor allt under 1960- och
1980-talen. har inneburit en allt starkare centralisering av befolkning, be-
byggelse. naringsstruktur och service. Storskalighet och arbetskraftens geo-
grafiska rorlighet har av en politisk majoritet. mot centerns mycket be-
stimda uppfattning, setts som nddvindiga forutsiattningar for 6kad ekono-
misk tillviixt. Detta har medfort att skillnaderna i levnadsforhallanden
mellan olika delar av landet 6kat.

Den politiska inriktningen och marknadens drivkrafter har forstiarkt kon-
centrationen inom ndringslivet, bdde vad avser produktionsstruktur och
maktfunktioner. Den offentliga sektorn har ocksa kraftigt bidragit till kon-
centrationen.

Sargkilt under 1960-talet 6kade klyftorna snabbt mellan olika regioner i
landet. Till foljd av den omfattande och snabba strukturomvandlingen inom
bl. a. jord- och skogsbruk utsattes landsbygden och de smé orterna for en
snabb avfolkning. Den utvecklingen har slagit hart mot Norrbotten och and-
ra skogslin.

Den socialdemokratiska politiken har aktivt bidragit till regional obalans.
Darfor tvingas nu regeringen vidta siarskilda atgiarder for olika regioner.
Detta ar ett kvitto pa att regeringens politik varit ogynnsam for stora delar
av landet. Atgirderna har dock endast karaktiren av kortsiktig ~paket-
politik™ och typiska valdrsinsatser. som ar for otillrickliga for att langsiktigt
skapa batans inom och mellan olika delar av landet.

Riksdagen har tidigare fatt ta stiallning till ett &tgiirdsprogram for Bergsla-
gen och norra Sveriges inland. Den nu aktuella propositionen beror enbart
Norrbotten.

Norrbotten — kontrasternas lian

Norrbottens lin gor skal for benimningen “kontrasternas lan™". Ldnet har
stora rikedomar i form av rdvaror, men ocksa stora problem med avfolkning
och hog arbetsloshet.

Norrbottens lin har omfattande naturtillgdngar i form av malm, skog.
akermark och vattenkraft. Den storre delen av landets jarnmalmstillgangar
finns inom linet. Gruvbrytning sker nu vid fem olika gruvor. Luleilven sva-

\ Riksdugen 1987/88. 3 saml. Nr A39



rar for en mycket betydande del av landets vattenkraftsproduktion. Trots
detta har lanet under en lang foljd av ar praglats av betydande problem med
stor arbetsloshet och avfolkning. Intakterna fran lanets ravarutillgangar har
1 stor utstrdckning kommit andra delar av landet till del.

Den socialdemokratiska regeringspolitiken har medfort att Norrbotten
mer dn nagot annat lin drabbats av befolkningsutflyttning. strukturfor-
andringar och alilt svarare arbetsmarknadsproblem.

Socialdemokraternas bastiontankande har inneburit en stark koncentra-
tion till nagra av kustregionens tatorter. Denna koncentration vill socialde-
mokraterna forstarka. Insatserna som nu foreslas kommer att 6ka obalan-
sen mellan olika delar av lianet. Detta ar allvarligt. eftersom den utgdr ett
hot mot glesbygden och lanets inland.

Enligt centerpartiets uppfattning méste likvirdiga forutsittningar skapas
mellan olika delar av lanet. Atgarder som skapar arbetstillfillen i inlands-
kommunerna och glesbygden ar mer nodvindiga for hela regionen an att
enbart koncentrera satsningarna pa ett fatal redan expansiva orter i nagra
kustkommuner.

Nya "hotbilder™

Norrbotten har under manga ar varit det mest arbetsloshetstyngda lanet.
Visserligen redovisade ldnsarbetsnamnden for februari manad ett lagre an-
tal Oppet arbetslosa jamfort med motsvarande tid i fjol. Detta kan forklaras
av en Okning av antalet placerade i bl.a. arbetsmarknadsutbildning, be-
redskapsarbete, 16nebidrag och Samhall. Dessutom har utflyttningen fran
lanet varit stor.

Nya hotbilder tonar upp sig i Norrbotten. Industrisysselsattningen kom-
mer att minska. De stora basindustrierna ASSI. LK AB och SSAB har avise-
rat kraftiga personalminskningar.

Av de i dag ca 3800 anstilldainom LK AB beriknas antalet fram till 1992
minska till ca 2500, dvs. en reducering med ca | 30X) personer. Aven SSAB
har presenterat forslag om minskning av personalen fran ca 3 700 till 3 (X))
under de narmaste tre aren.

Dirutover har beslut fattats att overfora ASSI:s sagverk i ldnet till do-
manverket och 1 samband darmed laggs sagverket i Karlsborgsverken ned.
Det beror narmare 200 personer. Dessutom finns det stor risk att personal-
styrkan vid Bolidens gruva i Laisvall minskas. Langsiktigt dr hela gruv-
verksamheten i Laisvall hotad.

De nu aviserade och beslutade personalminskningarna i nagra av lanets
storre foretag innebéar att narmare 3 000 arbetstillfallen forsvinner de nér-
maste aren. Om man beaktar att de stora ravarubaserade foretagen i linet
sedan ar 1975 har minskat med ca 4 200 personer kommer sysselsittningen i
dessa foretag att ha minskat med ca 7000 personer fram till ar 1992, Det
motsvarar en halvering av antalet anstallda i dessa foretag.
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Befolkningsutvecklingen efter regeringsskiftet 1982

Utvecklingen efter regeringsskiftet 1982 har efter hand medfort en allt kraf-
tigare regional och inomregional obalans.

De ldan som uppvisar den storsta befolkningsokningen ar storstadslanen. 1
Ovrigt vixer framst universitetsorter. Mellan dren 1983 och 1987 var be-
folkningsokningen i de tre storstadsldnen drygt 91 800 personer. Det dr mer
an vad som totalt bor i de atta norrbottniska inlandskommunerna - Arvids-
jaur, Arjeplog, Jokkmokk, Overkalix, Overtorne. Pajala, Kiruna och
Giillivare.

Befolkningsutvecklingen for hela Norrbotten dr oroande. Hardast drab-
bade dr kommunerna i malmfilten och dstra Norrbotten. Befolknings-
minskningen i de tvd malmfaltskommunerna Kiruna och Gillivare uppgér
till ca 2100 resp. | 300 personer. dvs. totalt ca 34(X} personer sedan 1983.

Flyttningsnettot for Norrbotten under tiden efter regeringsskiftet 1982
motsvarar i genomsnitt 25 personer per vecka. Framst ar det ungdomar som
efter avslutad utbildning tvingats flytta fran linet.

Befolkningsforandringen for hela Norrbottens lan framgér av foljande ta-
bell:

Tabell |

Ar Flyttningsnetio Folkmangdsforandring Folkmangd
1983 -1225 - 890 2644587
1984 -1126 - 7713 263684
1985 -1814 -1384 262 300
1986 -1505 -1261 261039
1987 - 759 - 206 260833
Summa 6429 -4514

Norrbotten har ett hogt fodelsetal, vilket inneburit att befolkningsminsk-
ningen totalt sett varit lagre dan nettoutflyttningen.

Avfolkningen av linet och da sarskiltinlandet och malmfilten ar allvarlig
utifrdn manga aspekter. Konsfordelningen i glesbygdskommunerna har bh-
vit alltmer ensidig. Det ar en ensidig naringsstruktur och svérigheter for
kvinnorna att fa arbete som inneburit att allt fler kvinnor tvingats soka sig
till mer expansiva regioner bade for att fa utbildning och arbete. Detta leder
till en alltmer bristfillig social miljé. Dynamiken i utflyttningsomradena
minskar medan de sociala problemen 6kar och bygden utarmas.

Enligt centerpartiets uppfattning krévs att alla delar av landet méaste ha
ett tillrickligt befolkningsunderlag for att nodvindig service i alla olika for-
mer skall kunna uppritthdllas.

Lianets nuvarande befolkningstal understiger kraftigt den malsittning
som en enig riksdag lade fast 1 1981/82 ars regionalpolitiska beslut. Dé fast-
stilldes att planeringstalet for Norrbotten ar 1990 skall vara 267 000 perso-
ner. Jamfort med dagens folkmiangd skulle det behdvas en befolknings-
okning med ca 6200 personer fram till 1990 for att uppfylla det av riksdagen
faststiallda planeringstalet fran 1982.
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Socialdemokratisk politik for storforetag

Den socialdemokratiska regeringspolitiken efter regeringsskiftet 1982 har
framst gynnat storforetagen pa smaforetagens bekostnad. Regeringen har
visat stor generositet mot solida vinstgivande foretag som Volvo och Saab.

Lokaliseringsbidrag har beviljats Volvo med 238 milj. kr. och Saab med
414 milj. kr. for etablering av bilfabriker i Uddevalla resp. Malmo. Rege-
ringen har dessutom fristippt 12.5 miljarder kronor ur investeringsfonderna
till vartdera foretaget och givit l6fte om stora utbildningsbidrag for ut-
bildning av arbetskraften. Volvo och Saab har dessutom pa ett uppseende-
vickande sitt fatt skattelittnader genom att de fick overta ritten tll for-
lustavdrag frdn Svenska Varv. Forlustavdragen kan jamstillas med ett bi-
drag till vartdera foretaget pa ca 500 milj. Kkr.

Norrbotten har ett ensidigt nédringsliv. Darfor behdvs en 6kad satsning pa
smé och medelstora foretag. Av den anledningen borde regeringen ha visat
samma generositet for smaforetagsutveckling 1 Norrbotten och skogslinen
som man visat tva av landets storsta foretag. Det dr centerns uppfattning att
smafdoretagen maste gynnas i forhallande till de stora foretagen,

Propositionen

Propositionen om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin
m. m. har tvingats fram genom riksdagens beslut. Den dr en nodvindig foljd
av regeringens forda koncentrationspolitik. Propositionen fullfoljer dock in-
te. enligt var mening. riksdagens intentioner.

Med den nu aktuella propositionen om Norrbotten ger inte regeringen ut-
tryck for ndgot nytinkande. | stillet handlar det om alltfér kortsiktiga at-
garder och punktvisa insatser. En del av forstagen 1 propositionen dr dess-
utom tidigare presenterade for riksdagen. t. ex. tullverkets centrala ADB-
enhet. som skall lokaliseras till Lulea.

Atgirderna som foreslas for regional utveckling i Norrbotten beriknas
kosta ca 791 milj. kr. Det bor jamforas med vad regeringen satsar pa repara-
tion av kiarnkraftsreaktorn Ringhals 2. Dir satsar regeringen ca 1.2 miljar-
der kronor. vilket dr visentligt mer dn vad som anslas till regionalpolitiska
insatser 1 det mest arbetsloshetsdrabbade linet. Likasa kan en jimforelse
goras med de skatteldttnader som Voivo och Saab fatt genom Overtagandet
av ratten till forlustavdrag fran Svenska Varv. Detta beriknas till ca 500
milj. kr. till vartdera foretaget. Aven detta belopp overtriffar virdet av re-
geringens Norrbottenspaket.

Enligt uttalanden av industriministern forvintas de atgirder som foreslas
i propositionen kunna skapa ca 2000 nya arbetstillfdllen. Det motsvarar inte
ens de arbetstillfdllen som kommer att ga forlorade genom personalminsk-
ningar inom ASSI, SSAB och LKAB och vittnar om regeringens laga ambi-
tionsniva.

Forslagen 1 propositionen berdrenbart en begrinsad del av finet. framst
Lulearegionen och hogskolan. Vi har inget att erinra mot att resurserna for
forskning och utbildning forstarks. Det dr dock otillrackligt for att situatio-
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nen for de samst stillda linsdelarna skall forbéttras.

Likasd har regeringen helt utelimnat atgirder som kan stimulera ut-
vecklingen av den mindre foretagsamheten. jordbruket. servicesektorn
m. m. Didremot upprepas ett vanligt forekommande forslag fran regeringen.
namligen att forstirka arbetsformedlingens personalresurser. I propositio-
nen foreslas en utokning med 30 arsarbetskrafter under en trearsperiod till
en kostnad av 17,4 milj. kr. Dessa pengar skulle fa storre effekt om de an-
vindes till smaforetagsutveckling och offensiva niarings- och regionalpolitis-
ka atgirder. Forstirkningen av arbetsformedlingens personalresurser bor i
stillet finansieras genom en neddragning av de centrala resurserna pa ar-
betsmarknadsverket.

Centerpolitik for ett levande Norrbotten

Med en annan inriktning av politiken dn den socialdemokraterna star for
finns det forutsittningar att skapa en positiv utveckling i Norrbotten. Det
forutsitter dock att besluten Over strategiska och ekonomiskt intressanta
naturtillgangar overfors fran den nationella tll den regionala nivan. Ex-
empel hiarpa ar vattenkraften.

Det krivs enligt var mening ett decentralistiskt synsitt med nytinkande.
okonventionella 16sningar och mer gencerella insatser pa olika omraden for
att hela Norrbotten skall utvecklas. Regeringens punktvisa insatser innebér
ingen fornyelse.

Den negativa befolkningsminskningen i flera av linets kommuner maste
hejdas och vindas. Detta forutsitter ett breddat niringsliv och fler arbets-
tillfdllen. Det kridvs inte bara stopp for utflyttningen fran dessa kommuner
utan dven en stor inflyttning till de omraden som minskat mest om de skall
kunna overleva. | annat fall bor snart den sista generationen i manga av la-
nets omraden.

Eftersom Norrbotten i sa hog grad forfogar over virdefulla naturresurser
bor dessa i storre utstriackning foriddlas inom tinet. Darigenom kan sys-
selsdttningslaget forbittras. Dessutom maste Norrbotten som dr ett energi-
rikt lin fa del av de vinster som vattenkraften 1 Lule dlv genererar.

Nya atgiirder behovs

Med anledning av regeringens s. k. Bergslagsproposition konstaterade cen-
tern att ca 50 av de simst stillda kommunerna inom stodomradet inte far
del av de forestagna satsningarna. Den nu aktuella propositionen ér ett yt-
terligare exempel pd att de mindre kommunerna med svara arbetsmark-
nadsproblem har forbigatts.

Vi forutsitter att regeringen fullfoljer riksdagens beslut fran varen 1987
och aterkommer med ett mera offensivt forslag. Sadana satsningar ar nod-
vindiga for att lindra verkningarna av den “tredje vigens™ ekonomiska po-
litik — en politik som varit starkt koncentrationsdrivande.

Propositioner med sirskilda “paket’™ maste betraktas som “brandkarsut-
rvckningar™ betingade av nodvindigheten att i efterhand forsoka “'repare-
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ra” de skador en felaktigt ford politik orsakat. Serien av olika “‘reparations-
paket™ dr formodligen inte avslutad med en proposition som har en sa de-
fensiv inriktning som denna.

Enligt vdr mening krévs saledes ett decentralistiskt synsatt med ett nytén-
kande och mer generella insatser i1 syfte att skapa ett nytt naringslivsklimat
och en storre optimism och framtidstro hos manniskorna 1 regionalt utsatta
regioner. Vi har i annat sammanhang mera utforligt presenterat vara forslag
i dessa hanseenden. Vi vill dock hdr peka pa nagra omraden och projekt
lampade for mer generella insatser. Dessa skapar battre utvecklingsmojlig-
heter for orter och regioner som nu har en negativ utveckling.

Satsning pa smafdretagsamheten

Norrbotten som har ett ensidigt ndringsliv dominerat av nagra stora statliga
foretag behover en livskraftig smaforetagsamhet. Darmed skapas mojlig-
heter till en differentierad ndringsstruktur.

Frén centerpartiets sida har vi bl. a. foreslagit foljande atgarder i syfte att
forbattra klimatet for den mindre foretagsamheten:

® Reducering av sjukforsakringsavgifterna for smaforetag.

® Slopande av beskattningen for i foretag arbetande kapital.

® Inrittande av privata investeringskonton for att bl. a. stimulera nyforeta-
gande.

e Inrittande av en smaforetagarfond for industriellt och tekniskt utveck-
lingsarbete i smaforetag.

Utveckla landsbygden

For att skapa ett livskraftigt Norrbotten behovs en levande landsbygd. inte
bara négra expansiva kommuncentra. Darfor behovs atgarder for att ut-
veckla landsbygden. En levande landsbygd har stor betydelse for langt fler
an dem som bor pa landsbygden. Det krdvs darfor att landsbygden far sin
rattmatiga del av de statliga insatserna som satsas pa utveckling och in-
frastruktur. Nya “'grepp’” maéste till for att bryta den negativa utvecklingen
pa den norrbottniska landsbygden.

Statsmakterna och de statliga myndigheterna har hittills tagit mycken li-
ten hansyn till de speciella forhallanden som rader pa landsbygden. | t. ex.
den ndrings-, bostads- och utbildningspolitiska planeringen negligeras néas-
tan helt behovet av en positiv utveckling pa landsbygden. De statliga verken
har ej tagit hdansyn till landsbygden i sitt beslutsfattande.

En utveckling av landsbygden forutsatter en helhetssyn pa planeringen av
infrastruktur. bebyggelse. service, kulturutbud m. m. Eftersom den norr-
bottniska landsbygden har ett ensidigt naringsliv, framst praglat av jord- och
skogsbruk. behOvs en nyetablering av foretag for att astadkomma en mer
differentierad arbetsmarknad. Smaindustrier, hantverk. hemslojd. turism
och adminmstrativ verksamhet dr exempel pa verksamheter som kan utgora
komplement till landsbygdens basnaringar.
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1 var partimotion om regionalpolitiken har vi understrukit vikten av att
utveckla hela landet och bl.a. krivt att ett sirskilt utvecklingsprogram for
landsbygden tas fram. Vi har ocksa foreslagit att 100 milj. kr. skall anvisas
pa ett sarskilt anslag for landsbygdsutveckling. Dessa medel skall avse pro-
jekt som e) kan finansieras Over de ordinarie linsanslagen.

Vattenkraften — en regional resurs

For att forverkliga regionalpolitiska mal och astadkomma en langsiktigt po-
sitiv utveckling i Norrbotten behover linet tillforas storre resurser dn vad re-
geringen foreslar i sin proposition.

Vinsterna fran vattenkraften skulle kunna fa stor betydelse for utveck-
lingen av nérings- och samhallsliv i Norrbotten. { dag anvinds vinsterna fran
den norrbottniska vattenkraften till att ticka investeringar och forluster i
kdarnenergiproduktion i andra delar av landet.

Genom att Oppna mojligheterna att anvanda vinsterna fran vattenkraften
i produktiva och regionalpolitiskt motiverade investeringar skulle en radikal
forindring astadkommas i Norrbotten.

Sedan 1978/79 ars riksdag har centern foreslagit att Norrbotten skall fa
del av vinsterna fran vattenkraften. Dess virre har centern i riksdagen mott
motstand hos socialdemokraterna och de andra partierna. Darfor var deten
framgang for centern da en enig lansstyrelse i Norrbottens lin i en skrivelse
till regeringen den 8 januari 1988 foreslog att linet borde fa del av vinsterna
fran vattenkraften.

1 den nu aktuella Norrbottenspropositionen finns emellertid inte forslaget
med. Propositionen ar saledes inte heller i detta avseende nagot nytankan-
de. utan har mer karaktiren av ett kortsiktigt socialdemokratiskt ““valarspa-
ket. Det upplevs som en mycket stor besvikelse i Norrbotten.

I centerns regionalpolitiska motion, 1987/88:A462. har foreslagits att en
del av vattenkraftsvinsterna skall &terforas till vattenkraftskommunerna.
Med hinsyn till storleken pa intikterna vad avser Norrbotten bor ett sarskilt
energibolag for Norrbottens lan bildas i enlighet med vad vi tidigare fore-
slagit.

Med anledning av proposition 1987/88:87 om ny ekonomisk styrning av
statens vattenfallsverk m. m. har vi foreslagit en uppdelning i syfte att de nu-
varande regionala enheterna. t. ex. Vattenfall Norrbotten, blir sjalvstandiga
bolag. Kraftproduktionens stora virde utgor ett motiv for att ge verksam-
heten en regional forankring. Ett sddant regionalt bolag kan fylla en viktig
funktion i den regionala utvecklingen. Riksdagen bor hos regeringen begira
forslag om detta.

Sink arbetsgivaravgifterna

Gallande regler for uttag av socialforsiakringsavgifter 1 Norrbotten innebar
bl.a. att avgiftsuttaget sitts ned med 10 procentenheter for verksamheter
inom vissa naringsgrenar. Detta system dr ordttvist pa manga satt. Ex-
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empelvis kommer inte jord- och skogsbruk eller servicenaringar i dtnjutan-
de av de lagre avgifterna. Anda ir jord- och skogsbruket en av de vikuigaste
naringarna i stora delar av linet.

Centern har tidigare foreslagit att sankta arbetsgivaravgifter maste omfat-
ta all verksamhet med undantag for statliga och kommunala myndigheter
samt forsakringskassor.

For att skapa fler jobb ar det viktigt att sinka skatten pa arbete. FOr sma-
foretag och egenfOretagare dr arbetsgivaravgifterna en tung borda som be-
gransar mojligheterna till utveckling och nya arbetstillfallen. | flera av-
seenden ar ockséd avgiftsuttaget orattvist.

I annat sammanhang har centern foreslagit att sjukforsakringsavgiften for
anstallda 1 sméforetag och bland egenforetagarna sanks. Malet hor vara en
sankning med ett belopp motsvarande 5 procentenheter av avgiftsuttaget for
upp till 15 anstéllda. Ett forsta steg ar en sinkning med 5% pa en |6nesum-
ma pa 500000 kr.. vilket motsvarar 25000 kr.

Genom ett siankt avgiftsuttag pa smaforetagen kan de f4 utrymme till ex-
pansion och mojlighet att anstilla fler. En avgiftsreform for sm&foretagen ar
sdledes motiverad utifrdn sysselsattningspolitiska skil. Detta skulle pa ett
avgorande satt stimulera smaforetagsutveckling i Norrbotten.

Egenforetagarna ar en viktig grupp i ett glesbygdslin som Norrbotten.
Deras skatte- och avgiftsborda ar dock orittvis. Darfor maste dven egen-
foretagarna omfattas av lagre arbetsgivaravgifter. For att skapa okad rattvi-
sa har centern 1 motion till drets riksdag foreslagit att egenforetagare befrias
frdn socialforsakringsavgifter upp till ett basbelopp (for ndarvarande 25800
kr.). Detta innebéar en arlig minskning med ca 10000 kr. for en egenfore-
tagare.

Polisvisendet

I propositionen foreslar regeringen att en ny enhet for databehandling av
vissa uppgifter inom rikspolisstyrelsen forlaggs till Kiruna. Enheten skall
borja sin verksamhet den 1 juli 1990. Centern ser positivt pa detta forslag
som innebér en differentiering av arbetsmarknaden och ett virdefullt till-
skott av sysselsiattning i kommunen.

Andamalsenliga och bra lokaler for polisen dr nédvindigt for att polisen
skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstallande satt. Nuva-
rande polishus i Gallivare uppfyller inte dessa krav. Darfor upplever perso-
nalen pa polisstationen en dalig arbetsmiljo.

Polishuset i Gallivare ar det enda norr om Dalédlven som inte har fornyats
sedan polisviasendet forstatligades och ar ursprungligen inte heller avsett for
polisen utan for helt annan verksamhet. Dirfor bor ett nytt polishus upp-
foras.

Rikspolisstyrelsen uttalade redan ar 1979 att polisens lokaliteter i olika
avseenden var klart otillrickliga. Yrkesinspektionen i Lulea har ocksa i ut-
latande pekat pa ett stort antal brister. som framkommit i samband med in-
spektion av lokalerna.
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Under aren 1984-1986 har byggnadsstyrelsen utrett alternativen. om-
byggnad av befintligt polishus eller ett nybygge. Darvid framkom att det en-
da vettiga var nybygge. Direfter har byggnadsstyrelsen forvirvat tomtmark
fran Gallivare kommun. Vidare har en hemstéllan tillstillts regeringen om
uppdrag att projektera nybyggnad av polishuset 1 Gallivare. Sa sent som
paskveckan hade byggnadsstyrelsen inte fatt nagot besked fran regeringen.

Kostnaden for ett nytt polishus beridknas till ca 35 milj. kr. Enligt lidns-
arbetsnamnden i Norrbottens lin behovs detta projekt snarast for att skapa
sysselsattning i malmfaltsomradet. Regeringen bor darfor dterkomma till
rniksdagen med forslag om att ett nytt polishus skall uppforas i Gallivare.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Kriminalvardsanstalt i Haparanda

| lansstyrelsens skrivelse till regeringen den 8 januari 1988 foreslogs att en
ny kriminalvardsanstalt bor uppforas i Haparanda. Den nuvarande an-
stalten som ar byggd pad 1860-talet mo)jliggor inte en modern kriminalvéard.
Anlaggningen dr hart nedgdngen och omodern. Det dr darfor nodvandigt
med en nybyggnation.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om att en ny krimi-
nalvardsanstalt skall uppforas i Haparanda. Detta bor ges regeringen till
kanna.

Fungerande kommunikationer

Norrbotten ar ett till ytan vidstrackt lan och omfattar en fjardedel av Sveri-
ges yta. En grundliggande forutsittning for en positiv utveckling i alla delar
av ldanet ar ett bra och fungerande vignat. Det ger mojlighet att uppritthalla
ett decentraliserat naringsliv och dirmed en decentraliserad bebyggelise och
bosittning.

For stora delar av Norrbotten ar bilen ofta det enda transportalternativet.
Mojligheterna att utnyttja kollektiva transportmedel ar sma.

Vignitet

Enligt var mening maste investeringarna i lansviagnatet fa en klar regional-
politisk profil for att bl. a. ge de bygder som saknar kollektivtrafik rittvisare
och rimligare forhallanden.

Med stod av arbetsmarknadspolitiska medel har ett forhdllandevis bra
vignit kunnat byggas mellan de olika kommunerna. Diaremot har en stor
del av det finmaskiga vignatet en undermalig standard. Okade investering-
ar i vignitet for om- och tillbyggnad ar darfor angelaget. Det dr ocksd en
avgorande forutsattning for ett fungerande néringsliv.

Den daliga standarden pa manga av de mindre vigarna omo)liggor tunga
transporter under vissa delar av aret. Under tjillossningen galler belast-
ningsrestriktioner pa en stor del av lanets 300 — 4(X) mil alimanna vigar.
Framst drabbar detta skogsbruket.
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Ett bra vagnat i hela linet ar av vital betydelse for niringslivets trans-
porter. sarskilt skogsindustrins som ar en betydelsefull del av lanets narings-
liv.

Mot denna bakgrund anser vi att en omfordelning samt forstarkning av
ekonomiska resurser for investeringar i vagniatet maste ske. Ett tiodrigt pro-
gram for forstarkning och beldggning av grusvignitet bor tas fram, vilket
ocksd centern foreslagit i annat sammanhang. Ett sddant program skulle
ocksa pa ett aktivt satt bidra tilt att skapa 0kad sysselsattning i olika delar av
lanet.

Flygtrafiken

Med hinsyn till de 1dnga avstdnden i Norrbotten bor flygtrafiken inom ldnet
forbittras. En jamforelse kan goras med Skdne som pa en vasentligt mindre
yta an Norrbottens har tre flygplatser.

1 propositionen foresls att ett anslag om 15 milj. kr. anvisas for en ny
flygplats i Arvidsjaur. Centern bitrader detta forslag eftersom det ligger helt
i linje med vad vi tidigare foreslagit. Dessutom anser vi det motiverat att
ocksa tillskapa flygforbindelse med Tornedalen och den 6stra delen av ldnet
som ett led i dtgiarderna for utveckling av naringslivet.

[ samarbete med den finska kommunen Ylitornio planeras ett sam-
nordiskt flygfilt i Overtornea/Ylitornioomradet. Detta projekt ar kostnads-
berdknat till 17 milj. kr. Den finska staten svarar for halva kostnaden. Rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att finansiera den
svenska delen av denna investering, som skulle innebira att restiderna fran
Tornedalen till 6vriga delar av landet kan reduceras kraftigt. Detta bor ges
regeringen till kanna.

Jarnvigen

Jarnvagen Boden—-Haparanda ar viktig for den Ostra lansdelen och beror
frimst kommunerna Boden. Luled. Kalix och Haparanda. Liangs denna
bandel, som ar ca 170 km lang, finns manga tatorter och byar som ar be-
roende av jarnvagen for gods- och persontransporter.

Banan har sdledes en viktig funktion for Ostra ldnsdelen. Det erfordras
dock mojligheter till hogre transporthastigheter. | dag rdder nedsattning till
S0 km/h under flera manader varje ar. Ett omfattande investeringsprogram
bor darfor genomforas for att en fungerande tagtrafik skall kunna upp-
ratthéllas. Detta dr ocksd av intresse for utveckling av kommunikationerna
med Finland, eftersom bandelen ar den enda som har forbindelse med vart
Ostra grannland. Ett investeringsprogram bor bl. a. innehdlla forstarknings-
atgdrder och elektrifiering av banan. For en forsta etapp bor 18 milj. kr. an-
visas.
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Utbildning och forskning

Okad satsning pa forsknings- och utbildningsverksamhet ir ett viktigt inslag
for kompetensutvecklingen. Hogskolan i Luled spelar en betydelsefull rol! i
detta sammanhang. Den forskningsverksamhet som bedrivs vid hogskolan
havdar sig vl i konkurrens med universiteten och andra tekniska hogskolor
i landet.

Den forstarkning av resurserna inom t. ex. informationsteknologi. strom-
ningsldra och kvalitetsteknik som foreslés ar enligt var mening riktig. Inom
sitt verksamhetsomrdde kan hogskolan i Luled bli ett viktigt forsknings-
centrum.

For att ytterligare forbattra utbildningsmojligheterna och starka kultur-
livet i Norrbotten bor. som ldnsstyrelsen i sin skrivelse till regeringen fore-
slagit, nya utbildningar forlaggas till Norrbotten. Exempel pa sddana dr kyr-
komusikerutbildning och en teaterskola. Detta bor ges regeringen till kdn-
na.

Bakteriell lakning av malmer

Eftersom gruvnaringen utgor en viktig del av lanets naringsliv behovs forsk-
ningsresurser inom detta omréde.

Vid Umeé och Stockholms universitet har pagatt forskningsarbete for att
bygga upp en kunskapsbas for bakteriell lakning av malmer. Denna lak-
ningsteknik anvdnds redan i ett antal ldnder. t. ex. USA.

Den bakteriella lakningstekniken kommer formodligen att bli avgérande
for prissattningen av koppar 1 framtiden. Darfor kommer traditionel! ut-
vinning av rena kopparmalmer med I&gt innehall att slds ut. | Sverige har
minst tvd sddana malmer faststdllts genom prospektering, bl. a. Aitikgruvan
utanfor Gallivare.

Den bakteriella lakningen kraver en mindre energidtgdng dn traditionell
teknik och ar samtidigt miljovanligare. Motivet for tillkomsten av hogskolan
i Luled var att inrikta forskningen sé att den skulle starka ldnets naringsliv.
Darfor finns det anledning att ansla 6 milj. kr. for ett tredrigt pilotskalefor-
sOk med bakteriell lakning av malmer vid hogskolan i Luled.

Ovrigt

Tillgdngen pé utbildning och forskning ar utslagsgivande for olika orters och
regioners utvecklingsmojligheter. Det framgar tydligt av utvecklingen pa
nuvarande hogskoleorter.

Rymdtekniken ar starkt forknippad med hogteknologisk utveckling och
industri. Den offensiva satsningen i Kiruna pé den civila rymdtekniken som
inleddes under de centerledda regeringarna bidrar aktivt till att fornya na-
ringslivet i den kommunen. En fortsatt satsning kan ytterligare utveckla Ki-
runa till ett centrum for hogteknologisk industriell verksamhet med stor
dragningskraft i sdval Sverige som hela Europa.

| propositionen foreslas en forstarkning av resurserna for Institutet for
rymdfysik (IRF) genom att en tjanst som professor i rymdteknik inrattas.
Det ar enligt vdr mening positivt. Darutdver bor. som vi foreslagit i annat
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sammanhang. en hogskoleenhet lokaliseras till Kiruna. Det skulle bli ett
viktigt komplement tll hogskolan i Lulea och en férstarkning av forsknings-
och utvecklingsresurserna i omradet och en naturlig koppling till rymd-
teknologin.

Jord- och skogsbruk

De areella naringarna har stor betydelse for sysselsittningen i Norrbottens
lin. Mojligheterna att behalla befolkningen pa landsbygden och diarmed
uppritthalla en fungerande samhallsservice dar 1 hog grad beroende av ut-
vecklingen inom jord- och skogsbruket.

1 &rets budgetproposition har foreslagits att ytterligare 80 milj. kr. skall
tillforas det tredriga atgardsprogrammet for jordbruket i norra Sverige. Av-
sikten med detta program ar bl. a. att stimulera tillkomsten av olika foretag i
kombination med jordbruk. Detta dr i och for sig villovligt.

Det norrbottniska jordbruket kan emellertid inte raddas enbart genom
stimulans av kombinationsforetag. Norrbotten ir i dag inte sjilvforsorjande
pa& mjolk och mjolkprodukter eftersom mjdlkproduktionen i linet minskat
mer iin i Ovriga landet. Under &r 1987 minskade antalet mjolkproducenter
med 9% och uppgdr nu endast till ca 700 och utgdr darfor ett hot mot
mejeriindustrin 1 linet.

Kostnadskravande investeringar och ddlig Idonsamhet i jordbruket medfor
att nvrekryteringen till denna naring har minskat. Ungdomarna soker sig till
andra yrken eller tvingas flytta. Detta inger vtterligare oro for jordbruks-
niringens framtid.

Eftersom jordbruket knappast kan parikna nagra visentliga forbattring-
ar av produktpriserna inom den nirmaste framtiden maste lonsamheten
ocksa forbittras pa annat siitt bl. a. genom att nedbringa kostnaderna i pro-
duktionen. Det giller over huvud taget i de inre delarna av Norrland. Hir-
vid utgdr vart forslag om t.ex. ligre sjukforsikringsavgift och slopande av
arbetsgivaravgifterna upp till ett basbelopp for en egenforetagare en viktig
del.

Foratt stimulera en nodviindig nvetablering och generationsvaxling inom
jordbruket bor dven jordbrukarna komma i atnjutande av den hjilpoch det
stod som erbjuds nystartande i andra nianngar. Dirfor bor starta-eget-
ersittningen iven komma ungdomar inom lantbruket till del.

Kombinerade jord- och skogsbruk ir biista garantin for att skapa birkraf-
tiga lantbruksforetag, men sviirigheten att komma over skogsmark ér pa-
taghg for manga lantbrukare.

1 omraden som domineras av bolags- och domiinverksagd skogsmark ir
situationen for lantbruket mycket besviirande ur ekonomisk synpunkt.

I Finland har statsmakterna aktivt medverkat till att med statens skogs-
marksinnehav som grund byvgga upp enskilda jord- och skogsbruksforetag.
Motsvarande atgirder bor vidtas dveni vart Jand och skulle fa stor betvdelse
i Norrbotten. Riksdagen bor dirfor ge regeringen i uppdrag att skvndsamt
utreda och framlagga forslag om overforing av skogsmark fran domanverket
till enskilda.
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Sarskilda skogsvardande insatser

I propositionen foreslas att 35 milj. kr. anvisas for tiden t. 0. m. budgetaret
1990/91 for bidrag till skogsvardsatgarder och for radgivning och service till
skogsagarna. Dessa medel bor enligt var mening i sin helhet anviandas som
stod till skogsvard inom det enskilda skogsbruket. Ingen ytterligare admini-
strativ uppbyggnad far komma till stind med dessa medel.

Ett val utbyggt skogsbilviagnat ar ett viktigt villkor for ett effektivt skogs-
bruk och god skogsvard. | propositionen foreslas att den forstarkning av an-
slaget till skogsbilvagar som foreslogs 1 budgetpropositionen 1988 avseende
ett program for skogsvardsinsatser i Visterbotten ocksa bor omfatta Norr-
bottens lan. Enligt var uppfattning, som delas av ldnsstyrelsen i Norrbotten.
behovs det 0kade resurser. Vi foreslar darfor att ytterligare 5 milj. kr. anslas
for investeringar 1 skogsbilvégar.

Sarskilda insatser 1 Arjeplogs och Jokkmokks
kommuner

Som vi tidigare anfort innebar regeringens s. k. Bergslagsproposition att ca
50 av de samst stallda kommunerna inom stddomradet inte far del av de at-
garder som foreslogs. Flera av dessa finns i Norrbotten.

[ propositionen foreslds att hogst 27 milj. kr. far anvandas for sarskilda
utvecklingsinsatser i naringshvet i Kiruna. Gillivare och Kalix kommuner.
Dessutom foreslar regeringen att {5 milj. kr. anvisas for utvecklingsinsatser
i Arjeplogs kommun efter samma monster som nu géller for de sarskilda ar-
betsmarknadspolitiska insatserna i ostra Norrbotten. Detta ar otillrackligt.
Det behdvs langsiktiga naringspolitiska atgarder.

Arjeplogs kommun, som till ytan ar storre d4n Skadne och Blekinge till-
sammans, ar befolkningsmassigt den minsta kommunen i Norrbottens ldn.
Befolkningstalet uppgar endast till ca 3800 personer. vilket utgdr 1.5% av
lanets totala befolkning.

Gruvndringen dr den helt dominerande delen inom naringslivet och utgér
80 = 90 % av all industriell sysselsattning inom kommunen. Situationen for
gruvnaringen vid gruvan i Laisvall ar emellertid bekymmersam 1 ett lang-
siktigt perspektiv. Det ar darfor nddvandigt att redan nu pabdrja plane-
ringsinsatser for att kunna skapa alternativ till gruvverksamheten.

For Jokkmokks kommun éar situationen ocksa bekymmersam trots den
vattenkraft som produceras inom kommunen. De atgarder som vidtagits for
att skapa alternativ nar vattenkraftens utbyggnad dr avslutad har hittills va-
rit otillrackliga. Darfor bor pa motsvarande satt som for Arjeplogs kommun
och Ostra Norrbotten sarskilda insatser goras 1 Jokkmokk. Kommunen har
foreslagit 6kad satsning pa turism med t. ex. projektet Polar Zoo.

Enligt var mening bor regeringen utarbeta ett offensivt atgardsprogram
for Arjeplogs och Jokkmokks kommuner. Diarvid bor inriktningen vara att
astadkomma smaforetagsutveckling. okad satsning pa turism. servicesek-
torn m. m. Detta bor ges regeringen till kdanna.
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Vidare vill vi betona att regeringen maste visa samma intresse att skapa
alternativ sysselsédttning 1 Karlsborgsverken niar ASSI:s sagverk liggs ned
som den 1 andra sammanhang har gjort for de tidigare varvsorterna.

@mlokalisering av statlig verksamhet

Utvecklingen under efterkrigstiden har inneburit att den statliga centrala
forvaltningen och myndighetsorganisationen kraftigt expanderat bade vad
avser antal och storlek. Merparten dr ocksa lokaliserad til Stockholms-
regionen.

I var partimotion om regionalpolitiken har vi foreslagit att de statliga ver-
kens centrala adminmistration kraftigt minskas och uppgifter och funktioner
fors over till lins- och kommunforvaltningar. Ett forslag med denna in-
riktning bor tas fram snabbt.

Betvdelsen av att 1 storre utstriackning ligga ut arbetsuppgifter frin den
centrala nivan till kommun- och linsniva understryks av att expansionen in-
om den offentliga sektorn i1 Stockholmsregionen varit mycket kraftig under
de senaste aren.

[ syfte att astadkomma en differentierad arbetsmarknad bor en 6kad an-
del av den statliga administrativa verksamheten forlidggas till Norrbotten.
Det tillskott pa sadan verksamhet som hittills tillforts linet har upplevts po-
sitivt.

Ytterligare atgéirder kan vidtas. Flera skal talar for att exempelvis rutiner
och verksamhet inom postgirokontoret lokaliseras till Norrbotten pa samma
sitt som nu foreslas ske inom rikspolisstyrelsen och tullverket och som har
skett betriffande behandlingen av TV-iicenserna. Riksdagen bor ge rege-
ringen i uppdrag att skyndsamt utreda forutsittningarna och aterkommas titl
riksdagen med forslag.

Avdragsmaojligheter for forskningsiindamal

Ett sérskilt forskningsrad har skapats i Norrbotten och i samband dirmed
en fond. Avkastningen fran fonden anvinds for forskningsstodjande dnda-
mal. Naringslivet i linet har i allt visentligt svarat for fondens grundkapital.

Eftersom stod tll forskning och utveckling ar viktiga inslag i det regional-
politiska utvecklingsarbetet fvller forskningsradet en mycket viktig funk-
tion. Fonden ar en viktig angeliagenhet for niringslivet i Norrbotten och
dirfor dr ambitionen att successivt bygga upp fondens kapital. For att det
skall vara mojhgt bor bidragsgivande foretag ges mojlighet till skattemassi-
ga fordelar for de medel de tillskjuter.

I forordningen om avdrag for bidrag tll wviss forskning m.m. (SFS
1986:152) foreskrivs till vilka institut som avdragsgilla bidrag kan lamnas
fran rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Norrbottens forskningsrad bor dir-
for foras in bland den kategori av forskningsinstitut for vilka denna avdrags-
ratt skall gilla. Detta bor ges regeringen till kiinna.
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Demografiska databaserna 1 Norr- och Viisterbotten

Demografiska databasen vid Umea universitet har till uppgift att registrera
och bearbeta huvudsakligen demografiska och sociala data for forsknings-.
utbildnings- och arkivindamal samt att gora dessa data tillgangliga for fors-
kare.

Sedan 1979 bedriver Demografiska databasen beredskapsprojekt i Pajala,
Jokkmokk och Jarn, de tre s. k. excerperingscentralerna. Arbetet vid dessa
bedrivs enligt samma principer som vid den ordinarie produktionsenheten i
Haparanda.

Centralen i Pajala arbetar med kyrkoboksmaterial avseende Sundsvalls-
och Linkopingsregionerna. | Jokkmokk arbetar centralen med parallella
kallmatenal som skall kunna ldnkas till det ordinarie kyrkoboksmaterialet
och utgdr ett viktigt komplement till detta. Vid centraten i Jorn datoriseras
rikstackande statistiskt material. Dér bearbetas ocksa genealogiskt och lo-
kalhistoriskt matenial.

En permanentning av dessa tre centraler skulle innebira att verksam-
heten vid dessa far en fast form och stora majligheter att utvecklas vidare in-
om en fungerande organisation. En permanentning innebar ocksa for-
battrade forutsattningar for framtida planering och mojligheter att satsa pa
en fortsatt utveckling av verksamheten. Det skulle aven innebiira positiva
effekter for de berorda orterna och den personal som arbetar vid centra-
lerna.

Ovrigt

I sarskilda motioner till drets riksmote har vi tagit upp fragor om stimulans
for inflyttning till regionalt utsatta omraden. Vi har b!. a. foéreslagit bidrag
for inflyttning till de omraden som under lang tid haft en negativ be-
folkningsutveckling. generdsare studiemedel vilket underlattar for ungdo-
mar med langt till hogskoleorterna att vilja hogre utbildning. forstarkt
kommunal skatteutjamning m. m. Dessa atgiarder kan pé ett avgorande satt
bidra till en bittre regional utveckling.
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Hemstillan Mot. 1987/88

A39
Med anledning av vad som ovan anforts hemstills

I. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala vad som 1 mo-
tionen anforts om en decentralistisk inriktning av de regionalpohitiska
insatserna i Norrbottens lin.

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen tll kin-
na vad som i motionen anforts om smaforetagsamhetens betydelse
for en utveckhng av niringsstrukturen,

3. att nksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag tll ett
utvecklingsprogram for landsbygden enligt de riktlinjer som anforts 1
motionen.

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om ett
sdrskilt energibolag for Norrbottens lin fOr att aterfora vinsterna fran
vattenkraften tll regionalpolitiskt motiverade investeningar enligt de
riktlinjer som anforts 1 motionen,

S. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad som 1 motionen anforts om ett nvtt polishus 1+ Gallivare,

6. att iksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kin-
na vad som i motionen anforts om en ny kriminalvardsanstalt i Hapa-
randa.

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara att ett program
for forstiarkning och belaggning av grusvagar inom lansvignatet fore-
laggs riksdagen i enlighet med vad som anforts 1 motionen.

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kKin-
na vad som i motionen anforts om ett flvgfilt 1 Tornedalen.

9. att riksdagen beslutar att anvisa 10 milj. kr. for upprustning av
bandelen Boden - Haparanda.

1), att nksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna vad som 1 motionen anforts om nva hogskoleutbildningar.,

11, att riksdagen beslutar anvisa ett reservationsanslag om 6 milj.
kr. tilt hogskolan i Lulea for ett trearigt forsok med bakteriell lakning
av malmer,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kanna vad som 1 motionen anforts om starta-eget-ersattning for ung-
domar inom lantbruket,

13. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om ut-
redning och forslag om overforing av skogsmark fran domanverket
till enskilda for att skapa biirkraftiga lantbruksforetag.

14, att riksdagen beslutar att till Sarskilda skogsvirdsinsatser i nor-
ra Sverige anvisa ett i forhallande till regerningens forslag forhojt an-
slag om S milj. kr. till 40 milj. kr..

15. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om ett at-
girdsprogram for Arjeplogs och Jokkmokks kommuner enligt de
riktlinjer som anforts 1 motionen.



16. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om en ut- Mot
redning av lokalisering av vissa rutiner och verksamheter inom post-  A39
girot till Norrbotten.

17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kanna vad som i motionen anforts om avdragsratt for anslag till Norr-
bottens forskningsrad.

18. att riksdagen beslutar att till Arbetsmarknadspolitiska insatser i
Norrbottens lin anvisa ett i forhallande tll regeringens forslag mins-
kat anslag om 17.4 milj. kr. till 199 milj. kr..

19. att riksdagen beslutar att verksamheten vid Demografiska da-
tabasens centraler i Pajala, Jokkmokk och Jorn permanentas.

Stockholm den 11 april 1988

Per-Ola Eriksson (c¢)

Ivar Franzén (c) Borje Hornlund (c)
Rosa Osth (c) Jan Hyttring (¢)
Elving Andersson (c) Kersii Johansson (c¢)
Ingvar Karlsson (c) Gorel Thurdin (c)

i Bengtsfors
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