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Regeringens proposition
1982/83: 112

med forslag till lag om forbud under viss tid mot hybyggnad av
djurstallar for notkreatur, svin och fjaderfi;

beslutad den 17 februari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regéringens vagnar
OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram forslag till en lag om temporirt férbud mot
nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur, svin och fjaderfid. Lagen &r av-
sedd att hindra nyinvesteringar inom alla delar av animalieproduktionen
for att dirmed motverka Gverskottsproduktionen av kott, flask, dgg och
mjolk. '

Forbudet avses gilla under tiden fram till dess pﬁgé’lende utredningsarbe-
te i friga om utformningen av livsmedelspolitiken hunnit resultera i beslut
av statsmakterna. Lagen, som avses trada i kraft si fort som mojligt,
foreslas darfor gilla till utgdngen av juni ménad 1984,

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 112
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Forslag till
Lag om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
notkreatur, svin och fjaderfi

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ For att motverka Overskott inom jordbrukets animalieproduktion ir
nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fjaderfd férbjuden intill
utgdngen av juni manad 1984.

2§ Med nybyggnad avses i denna lag

uppforande av en helt ny byggnad,

till- eller pAbyggnad av en befintlig byggnad,

ombyggnad eller nigon annan dndring av en byggnads yttre eller inre
utférande som dr sa gcnomgrlpande att dndringen kan anses jam(orlig med
ombyggnad,

inrcdande till stall av en byggnad som foérut varit anvind till nagot annat
indamal.

Regeringen eller. efter regeringens bestimmande, lantbruksstyrelsen far
meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpning pa nybyggnad av
mindre omfattning.

3§ Lantbruksstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande. lantbruks-
namnden far medge undantag fran t §. om det finns sérskilda skil.

4 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asido-
sitter villkor som har meddelats vid medgivande av undantdg enligt 3 §
doms till boter.

5§ Lantbruksnimndens besiut enligt denna lag far 6verklagas hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir. Lambruksstyrelsens beslut far gverklagas
hos regeringen genom besvar.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen cnligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och géller
till utgdngen av juni manad 1984.

Lagen géller inte nybyggnad som har paborjats nir lagen trider i kraft.



Prop. 1982/83: 112 3

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-02-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsrAden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Walién, Andersson. Rainer,
Bostrom. Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém, Thunborg

Foredragande:-statsradet Lundkvist

Proposition med forslag till lag om férbud under viss tid mot nybyggnad av
djurstallar for nétkreatur, svin och fjiderfi '

Riksdagen beslot ar 1977 om nu géllande riktlinjer for jordbrukspolitiken
(prop. 1977/78: 19, JoU 10. rskr 103). Produktionsmadlet i 1977 ars beslut
har utformats som delmal avseende ﬁkerarealen,_ mjolkproduktionen och
driftsinriktningen i Ovrigt. For animalieprodukter skall efterstrivas att
balans i stort sett uppnds mellan produktion och avsittningsutrymme inom
landet.

Under de senaste &ren har konsumtionen av vissa animalieprodukter,
framst kott och flask. minskat samtidigt som en viss okning av produk-
tionen har 4gt rum. Detta har medfért att det f. n. inte rider balans mellan
produktion och konsumtion. Produktionsdverskott foreligger i férsta hand
for notkott och flask samt dgg men dven for mejeriprodukter. Prognoserna
for den narmaste tiden pekar pi 6kade $verskott.

Under ar 1983 beriknas mjolkproduktionen 6ka med ca 3% medan
konsumtionen av mjolk och mejeriprodukter viintas bli i stort sett oférind-
rad. Overskottet kan uppskattas till ca 13% av mjdlkproduktionen. Kon-
sumtionen av flisk vintas under ar 1983 minska patagligt medan endast en
begrinsad minskning férutses av produktionen. Detta medf6r att verskot-
tet av flask kan vantas oka fran drygt 60milj. kg under ar 1982 till ca
70milj. kg under ar 1983. Aven for notkétt, fjaderfakott och dgg forutses
sverskott under &r 1983. Overskotten maste siljas utomlands med bety-

~ dande exportkostnader som foljd. Under regleringsaret 1982/83 beriknas
de totala exportkostnaderna fér animalier uppga till ca 1 miljard kr., vilket
ar en okning med drygt 200 milj. kr. jamfort med féregiende regleringsér.

Aven om intresset for investeringar inom jordbruket har minskat under
de senaste aren visar tillginglig statistik att betydande byggnadsinveste-
ringar fortfarande pagér eller planeras vilka berdknas leda till att antalet
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stallplatser kommer att 6ka. Enligt djurstallkungdrelsen (1973:270) skall
all ny-. till- och stérre ombyggnad av djurstallar pa forhand godkiinnas frén
djurskyddssynpunkt. De planer som har overlimnats tor godkannande
under ar 1982 beriknas medféra en Okning med 5000 stallplatser for
mjolkkor och 20000 slaktsvinsplatser. Nir det géller varphons och slakt-
kycklingar innebér planerna en 6kning med 470000 resp. 80000 platser.
Detta motsvarar en produktion i storleksordningen 28 milj. kg mjolk,
4milj. kg flask, 7milj. kg dgg och 0,5 milj. kg fjadertiakott.

Lantbruksstyrelsen har i cirkulirskrivelser till lantbruksnimnderna f6-
reskrivit att dessa med hansyn till marknadsléiget {6r mjolk. notkott, flask,
smégrisar och #gg tills vidare i princip intc skall ldmna statligt stod till
investeringar i dessa produktionsgrenar. En betydande del av investering-
arna i dessa produktionsgrenar sker dock utan statligt stéd.

Den av mig med st6d av regeringens bemyndigande den 9 december 1982
tillkallade kommittén med uppdrag att utreda utformningen av en livsme-
delspolitik skall med fortur limna forslag till sidana atgirder som snarast
‘kan &stadkomma bittre balans mellan produktion och konsumtion. Ut-
gangspunkten skall vara att naringen sjilv méste béra kostnaderna fér en
produktion utéver den samhillsekonomiskt motiverade. Dirmed under-
stryks det ansvar jordbruksniringen méste kinna for att astadkomma en
anpassning av produktionen till de mal som stills upp for jordbrukspoliti-
ken i var livsmedelsforsorjning. I detta sammanhang kan kommittén enligt
sina direktiv foérutsittningsldst prova nagon form av investerings- eller
etableringskontroll och effekterna av en sddan &tgird frin savil konsu-
ment- som producentsynpunkt. .

Enligt min mecning foreligger dock starka skil att provisoriskt.och i
avvaktan pd kommitténs forslag vidta atgirder for att soka begriinsa over-
skottsproblemen. Jag foreslar darfor at1 ett temporart férbud mot nybygg-
nad av djurstallar for notkreatur, svin och fjiderfa infors.

I enlighet hidrmed har inom jordbruksdepartementet upprittats ett for-
slag till lag om férbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
notkreatur, svin och fjaderfa. Forbudet bér gilla intill utgingen av juni
1984.

Begreppet nybyggnad anvinds i lagen i samma betydelse som i djurstall-
kungorelsen (1973:270), som i sin tur hdnvisar till vissa bestimmelser om
nybyggnader i byggnadsstadgan (1959:612). Till nybyggnad skall silunda
riknas utom uppforande av en helt ny byggnad éven till- eller pdbyggnad
av en befintlig byggnad och ombyggnad eller nigon annan genomgripande

indring av en byggnad som kan jimforas med en ombyggniid. Till nybygg- . .

nad riknas ocksd inredande till stall av en byggnad som férut varit anvand
till ndgot annat dndamal. En definition med denna innebdrd har tagits in i
2% lagen. o _

Enligt verkstallighetsforeskrifter till djurstallkungorelsen provas inte
mindre nybyggnader, dndringar o. d. Fré&n administrativ synpunkt kan det
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vara lampligt att ha mojlighet att féreskriva liknande undantag dven enligt
den nu foreslagna lagen for nybyggnad av mindre omfattning, )

I 3§ i lagen har tagits in en bestimmelse som gor det mojligt tor
lantbruksstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande, lantbruksndmnden
att i enskilda fall medge undantag fran forbudet, om det finns sirskilda
skil. Dispensmojligheten bor alltsa utnyttjas restriktivt. Som sérskilda skl
bor riikknas fall d4 en byggnad har (6rstérts pd grund av t.ex. brand.
Sarskilda skl bor i regel ocksa anses foreligga, om avtal om nybyggnad
har ingltts innan forevarande forslag offentliggjordes. Av regionalpolitiska
skil kan det ocksd vara motiverat att ge dispens inom prisstédsomridena |
och 2 for mjslk enligt férordningen (1978:472) om prisstod till vissa jord-
bruk, under férutsittning att en viss utbyggnad dr.det cnda séttet att uppna
en framtida rationell driftsenhet.

Lagen bor inte gilla nybyggnad som har pabérjats nir lagen trider i
kraft. En bestimmelse om detta har tagits in i 6vergingsbestimmelserna. 1
6vrigt innehaller den féreslagna lagen cn pafoljdsbestimmelsc (4 §) och en
besvirsbestimmelse (5§).

Jag har nyss framhallit att tillginglig statistik visar att det under &r 1982
har gjorts ansokningar om godkédnnande enligt djurstallkungérelsen av
planerade djurstallar som beriknas medféra en Gkning med 5000 stall-
platser for mjolkkor, 20000 slaktsvinsplatser. 470000 platser for viarphons
och 80000 platser for slaktkycklingar. De byggnadsprojekt som har grans-
kats och godkénts enligt nyssnamnda kungérelsc torde kunna séttas i gdng
med kort varsel. Av skil som jag nyss har anfort ir det darfor angeléget att
s& snabbt som mojligt infora ett temporirt nybyggnadsforbud. Har bygg-
nadsarbetena vil paborijats ar det knappast mojligt att gora den foreslagna
lagen tillimplig pA nybyggnaderna. En férdrojning av lagstifiningsfragan
skulle alltsd forvirra overskottsproblemen och vara till avsevirt men.
Lagridets horande dver lagforslagen skulle fordréja lagstiftningsfrigans
behandling. Mot den nu angivna bakgrunden bér en remiss till lagradet
kunna underlatas i forevarande drende. .

Hgmstéillan

Med hiin‘visning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringeﬁ
foreslar riksdagen
att antaga ett inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till lag
om forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for not-
kreatur, svin och fjaderfa. '
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Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresl riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



