JuU 1977/78:2

Justitieutskottets betinkande
1977/78:2

med anledning av motioner angiende paféljd for vapenviigran

Motionerna

I motionen 1976/77:942 av Bernt Ekinge (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstlls att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behandlingen av vapenvigrare.

Enligt motionirerna synes det numera vara en samstimmig uppfattning i
sambhillet att det dr orimligt att forusiitta att sdtta méanniskor i fingelse pa
grund av virnpliktsviigran. Motionirerna hinvisar till vapenfriutredningens
forslag att fangelsestraff fortsittningsvis ej skall utdomas for vapenvigran
och pekar pa risken att ytterligare vapenvigrare kommer att démas till
fangelse innan ny lagstiftning trider i kraft. Enligt motiondrerna bor tillfilliga
lagindringar goras som forhindrar inkallelse av den som fatt avslag pa
ansbkan om vapenfri tjinst och som gor det mojligt att underldta atal for
vapenvdgran samt att meddela anstdnd med verkstiillighct av redan utdémda
straff for sddan viigran.

I motionen 1976/77:946 (945) av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen uttalar sig for en utformning av vapenfrilagen som innebir att
péfdljden fingelse for brott mot lagen slopas.

Enligt motionidrerna strider fingelsestraffet i detta sammanhang mot
internationella konventioner som Sverige anslutit sig till.

Gillande ordning

Enligt viirnpliktslagen (1941:967) ir varje svensk man varnpliktig fr. o. m.
det &r under vilket han fyller 18 &r t. 0. m. det r under vilket han fyller 47 4r.
Virnpliktsutbildningen utgors av grundutbildning samt repetitionsutbild-
ning. Enligt 1§ lagen (1966:413) om vapenfri tjinst (vapenfrilagen) kan
varnpliktig fa tillstind att fullgdra vapenfri tjanst i stillet for virnpliktstjanst-
goring. Frutsdttningarna hirfor dr att bruk av vapen mot annan inte dr
forenligt med den virnpliktiges allvarliga personliga dvertygelse och skulle
med(6ra djup samvetsnéd for honom. Ansdkan om tillstdnd att fullgora
vapenfTi jdnst provas av en sirskild nimnd, vapenfrinimnden.

Viégran att fullgbra virnpliktstjanstgoring bedoms regelmaissigt som
lydnadsbrott enligt 21 kap. 1 § brottsbalken. P4foljden kan enligt lagruymmet
bestdmmas till disciplinstraff eller fiingelse i hogst ett &r. Om brottet 4r grovt,
grovt lydnadsbrott, kan fingelse i hogst 4 &r utdémas (21 kap. 2 §
brottsbalken). I vissa fall kan den virnpliktige domas for tjanstefel enligt 21
kap. 18 § brottsbalken, varvid paf6ljden skall bestimmas till disciplinstraff
eller, om brottet dr grovt, till fingelse i hogst ett &r.
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Vigrar den som erhéllit vapenfri tjinst att fullgdra tjinstgoringen kan han
enligt 16 § vapenfrilagen domas till boter eller, om brottet dr grovt, till
fingelse i hogst ett &r.

Pafoljden for totalvigran ar i regel en ménads fingelse f6r forsta gingen,
tvd ménader for andra gangen och tva eller tre manader for tredje gingen.

Nir ndgon domits till pafoljd for vigran att fullgéra virnpliktstjanstgéring
eller vapenfri tjinst tre ginger foreskriver regeringen enligt ridande praxis att
han inte vidare skall inkallas till tjinstgdring.

For sckien Jehovas vittnen tillimpas sedan ar 1967 en sirskild ordning
enligt vilken det i varje sirskilt fall f6ranstaltas om utredning rérande
vederborandes anslutning till sekten. Sedan sddan anslutning faststillts
foreskriver regeringen att vederbdrande tills vidare inte skall inkallas tili
virnpliktstjinstgoring.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen behandlade &r 1973 en motion med begdran om Oversyn av
straffp&foljden for totalvigran. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (JuU
1973:16) uttalade utskottet bl. a. att det kunde ifrdgasittas om fingelscstraff
utgdr en lamplig reaktionsform mot girningar som 4r betingade av djupt
religiésa eller moraliska betinkligheter. Mot denna pafoljd talade ocksa enligt
utskottet att de som gor sig skyldiga till totalviigran ofta dr si unga att
brottsbalkens regler om restriktivitet vid &ddmande av fingelse formelit blir
tillimpliga p&4 dem. Utskottet fann ej anledning motsitta sig motionsonske-
malet om utredning rdrande reaktionsformerna vid totalvigran av vim-
pliktiga vapenfria tjanstepliktiga.

1973 ars vapenfriutredning

Enligt Kungl. Maj:ts beslut i september 1973 tillkallades sakkunniga med
uppdrag att foreta en 6versyn av vapenfrilagen och sanktionerna vid végran
att fullgora virnpliktstjdnstgoring eller vapenfri tjanst. De sakkunniga, 1973
ars vapenfriutredning, framlade i mars 1977 betinkandet (SOU 1977:7)
Ritten till vapenfri tjinst. I betinkandet foreslds forenklingar och precise-
ringar av bestimmelsen om forutsittning for tillstdnd till vapenfri tjanst.
Enligt utredningen skall forslaget medfora vidgade mojligheter till sddan
tjdnst.

Niir det giller sanktionerna mot den som vigrar fullgéra virnplikt eller
vapenfri tjanst har utredningen strivat efter att begrdnsa anvindningen av
fangelsestraff. Utredningen har saledes foreslagit en sirskild samhillstjinst i
stillet for fingelse. Foérordnande om sambhillstjanst skall meddelas av
domstol. Endast vid végran att fullgéra samhillstjanst skall &domas fiang-
else.

Vapenfriutredningens betidnkande &r f. n. efter remissbehandling under
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overvigande i regeringens kansli. Proposition i imnet beriknas bli avlimnad
till riksdagen under hosten 1977,

Vissa regeringsbeslut m. m.

Regeringen har i mars 1977 utfirdat en forordning (1977:79) med vissa
bestimmelser om virnpliktiga och vapenfria tjiinstepliktiga. Enligt forord-
ningen, som giller intill utgngen av ar 1977, skall utan hinder av de sirskilda
bestimmelserna om inkallelse och hemforlovning av virnpliktig som sokt
vapenfTi tjanst eller vdgrar fullgora tjinstgoring i kungorelsen (1966:414) med
vissa bestimmelser om vapenfria tjdnstepliktiga (vapenfrikungorelsen) gilla
siirskilda regler, som i princip innebir att den som pé grund av sin 6vertygelsc
forklarar sig inte vilja fullgbra vapentjinst eller vapenfri jinst omedelbart
hemforlovas. Avsikten dr att den fortsatta provningen efter anmilan till
regeringen skall ske efter reglerna i den aviserade lagstiftningen.

Inom regeringens kansli har vidare tillfilligt gjorts avbrott i handlsgg-
ningen av drenden om anmilningar enligt vapenfrikungdrelsen och av
drenden om besvir Over beslut av vapenfriniimnden att inte bifalla ansok-
ningar om vapenfri tjanst.

Regeringen har vidare i mars 1977 avgjort ett antal nddcansokningar frén
personer som avtjdnar fangelsestraff pd grund av viigran att fullgéra virnplikt
elter vapenfri tjianst. Besluten innebar i princip att de ddmda av nad befriades
fran aterstoden av straffet. I samband harmed liit chefen for justitiedeparte-
mentet meddela att han, nér det giller ansékn'ingar frén personer som domts
till fiingelse men dnnu ej borjat avtjina straffet, avsig att foresld regeringen att
i det enskilda fallet, om den individuella prévningen inte talar ddremot, av
nid meddela villkorlig dom.

Riksdklagaren har i en rundskrivelse i juni 1977 till landets aklagarmyn-
digheter behandlat handlaggningen av mal om vapenviigran. Med hinvis-
ning till den skiftande domstolspraxis ndr det giller val av pafoljd for
vapenvigran, som utvecklat sig efter de ovan nimnda Atgirderna fran
regeringens sida, uttalar riksiklagaren i skrivelsen bl. a. att det inte kan goras
ndgon erinran mot att &klagare underlater att fullfija talan da tingsriitt
meddeclat villkorlig dom.

Utskottet

I motionerna 1976/77:942 och 946 (945) bechandlas fragan om péfGljden for
vapenvégran.

I motionen 942 hinvisas till 1973 ars vapenfriutrednings arbete med
Sversyn av sanktionerna vid vigran att fullgéra virnpliktstjanstgéring eller
vapenfri tjdnst. Enligt motionirerna bor i avbidan pé ny lagstiftning tillfilliga
lagiindringar goras for att forhindra att fiingelsestraff for vapenvigran adoms
och verkstills.



JuU 1977/78:2 4

I sitt efter motionens vickande avgivna betinkande (SOU 1977:7) Riitten
till vapenfri tjinst har vapenfriutredningen framlagt forslag som innebir en
minskad anvindning av fingelse som pafSijd fOr vapenvigran. Proposition i
amnet beriknas bli avliimnad till riksdagen under 1977. 1 avvaktan hiirpd har
regeringen bl. a. gecnom tillfilliga dndringar i vapenfrikungérelsen och genom
beslut om nad vidiagit tgidrder avsedda att forhindra verkstillighet av
fingelsestraff for vapenvigran.

Genom de niimnda atgirderna far syftet med yrkandet i motionen 942°
anses tillgodosett. Motionen bor dirfor inte foranleda nidgon &tgird frin
riksdagens sida.

I motionen 946 yrkas att riksdagen uttalar sig for en utformning av
vapenfrilagen som innebir att fingelse avskaffas som pafoljd for vapenviig-
ran. Enligt utskottets mening bor regeringens och riksdagens niira forest-
ende stillningstaganden i det pagiende lagstiftningsarbetet ej foregripas.
Motionen bor didrfor inte foranleda ngon atgiird frin riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. avslar motionen 1976/77:942,
2. avslar motionen 1976/77:946.

Stockholm den 25 oktober 1977
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