Trafikutskottets betankande
2008/09:TU4

Andrad verksamhetsform for delar av
Viagverket och Banverket

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2008/09:23 Andrad verk-
samhetsform for delar av Végverket och Banverket samt elva anknytande
motionsforslag.

I propositionen foreslar regeringen att verksamheten vid Végverkets
enhet Vigverket Produktion Overfors till ett av staten heldgt aktiebolag.
Det nya bolagets verksamhet bor enligt regeringen vara att bedriva entre-
prenad-, service-, och uthyrningsverksamhet inom trafik-, mark-, bygg-,
och anlidggningsomradet samt darmed forenlig verksamhet. Vidare fram-
fors att verksamheterna vid Vigverkets enhet Vigverket Konsult och
Banverkets enhet Banverket Projektering overfors till ett av staten heldgt
aktiebolag. Det nybildade bolagets verksamhet anges vara att bedriva kon-
sultverksamhet, huvudsakligen inom trafik- och transportomradet. Bolagi-
seringarna berdknas kunna genomforas tidigast den 1 januari 2009.

Utskottet anser det angelédget att forutsdttningar skapas for en béttre fun-
gerande konkurrens och ett effektivare resursutnyttjande for byggande och
underhall av végar och jarnvidgar. Utskottet konstaterar att de aktuella verk-
samheterna inom Végverket och Banverket redan bedrivs under bolagslika
former och i stora delar i konkurrens. Enligt utskottets mening saknas skl
fran forvaltningspolitisk utgangspunkt att bedriva den aktuella verksamhe-
ten 1 myndighetsform. Utskottet tillstyrker dédrmed propositionen samt
avstyrker samtliga motionsforslag.

I betéinkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T510 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 7,
2008/09:T1 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) och
2008/09:T2 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1-4.
Reservation (s, v, mp)

2. Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och Ban-
verket
Riksdagen godkénner
1. att verksamheten vid Végverkets enhet Vigverket Produktion dver-
fors till ett av staten helédgt aktiebolag,
2. att verksamheterna vid Viagverkets enhet Vigverket Konsult och
Banverkets enhet Banverket Projektering overfors till ett av staten
helagt aktiebolag,
3. riktlinjerna for Gverforingen av tillgdngar och skulder fran staten
till de nya bolagen
och bemyndigar regeringen att genomfora dverforingen av verksam-
heterna vid Vigverkets enheter Vagverket Produktion och Végverket
Konsult samt verksamheten vid Banverkets enhet Banverket Projek-
tering till aktiebolagsform i enlighet med de riktlinjer som reger-
ingen forordar.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:23 punkterna 1—4 och
avslar motionerna
2007/08:T334 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (bédda m),
2007/08:T432 av Jessica Polfjard och Tomas Tobé (bada m) yrkan-
dena 1 och 2 samt
2007/08:T437 av Jessica Polfjard och Tomas Tobé (bada m) yrkan-
dena 1 och 2.

3. Vigverket Firjerederiet
Riksdagen avslar motion
2007/08:T335 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (bada m).

Stockholm den 13 november 2008

P4 trafikutskottets vignar

Ibrahim Baylan
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m),
Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Eliza Rosz-
kowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten Berg-
heden (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vanerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s) och Mahmood
Fahmi (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betiinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:23 And-
rad verksamhetsform for delar av Végverket och Banverket. Med anled-
ning av den framlagda propositionen har tvd foljdmotioner vickts.
Utskottet behandlar i detta betinkande dven fem motioner frin den all-
ménna motionstiden 2007.

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att utreda forutsittningarna for att ombilda vissa verksamheter vid Vég-
verket och Banverket till aktiebolagsform. Om utredaren kom fram till att
det fanns fOrutsittningar att bolagisera verksamheten skulle utredaren
enligt direktiven (dir. 2007:64) foresla bolagsstruktur och pa vilket sétt
overforandet av verksamheterna till bolag kunde ske.

Den 26 oktober 2007 dverlimnades betéinkandet Bolagisering for okad
konkurrens och effektivitet, forslag om att bolagisera vissa konsult- och
entreprenadverksamheter i Banverket och Vigverket (SOU 2007:78) till
regeringen. Utredaren foreslar i betinkandet att Vagverket Produktion ska
bolagiseras den 1 januari 2009, att Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering ska sambolagiseras den 1 januari 2009 och att Banverket Produk-
tion ska bolagiseras den 1 januari 2010. Betidnkandet har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslar regeringen att verksamheten vid Vigverkets enhet
Vigverket Produktion dverfors till ett av staten heldgt aktiebolag. Det nya
bolagets verksamhet bor enligt regeringen vara att bedriva entreprenad-,
service-, och uthyrningsverksamhet — direkt eller genom dotterbolag —
inom trafik-, mark-, bygg-, och anldggningsomradet samt ddrmed forenlig
verksamhet. Aven verksamheterna vid Vigverkets enhet Vigverket Kon-
sult och Banverkets enhet Banverket Projektering foreslas overforas till ett
av staten heldgt aktiebolag. Det nybildade bolagets verksamhet bor enligt
regeringen vara att bedriva konsultverksamhet, huvudsakligen inom trafik-
och transportomradet. Bolagiseringarna berdknas kunna genomforas tidi-
gast den 1 januari 2009.

Regeringen beddomer i propositionen att verksamheten vid Banverkets
enhet Banverket Produktion bor dverforas till ett av staten heldgt aktiebo-
lag. Bolagiseringen bor enligt regeringen genomféras sa snart det finns en
fungerande konkurrens pa marknaden for drift och underhall samt invester-
ingar pa jarnvdgsomradet.

2008/09:TU4
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Utskottets overvidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om &dndrad verksamhets-
form for delar av Vigverket och Banverket och avslir samtliga
motionsforslag. Utskottet framhdller i sammanhanget att enhe-
terna Viagverket Produktion, Végverket Konsult, Banverket Pro-
jektering och Banverket Produktion redan bedrivs under
bolagslika former och i stora delar har varit konkurrensutsatta
sedan ett flertal &r. Utskottet bedomer att det frén forvaltningspo-
litisk utgdngspunkt saknas skél att bedriva verksamheterna i
myndighetsform.

Jamfor reservation (s, v, mp)

Bakgrund

Nedan beskrivs i korthet nuvarande verksamhet for de i drendet berdrda
enheterna hos Vigverket och Banverket.

Vigverket Produktion

Verksamheten vid Végverkets enhet Végverket Produktion (VVP) bedrivs
under bolagsliknande former och konkurrerar med privata entreprendrer
om bade interna och externa uppdrag. VVP, som fick sin nuvarande form
1996 dr sedan 2001 helt konkurrensutsatt. Affarsidén dr att bygga och
svara for drift, service och underhall av vigar, byggnader och annan infra-
struktur.

VVP:s kunder aterfinns i hog grad inom den offentliga sektorn. Den i
sarklass storsta kunden dr Vigverket som 2007 stod for 64 % av enhetens
omsittning. Den nést storsta kundkategorin var landets kommuner och dér-
efter kom Banverket/Botniabanan. Utdver detta tillkommer ett antal privata
kunder, frimst industriféretag samt andra offentliga aktorer.

Vid utgédngen av 2007 hade VVP 2464 personer anstillda.

Viigverket Konsult

Vigverkets enhet Vigverket Konsult (VVK) utfor konsulttjédnster inom tra-
fik- samt mark- och anldggningsomridet for végar, broar, jarnvdgar och
ovriga markanldggningar. Verksamheten omfattar trafikanalyser, planering,
projektering och konstruktion samt byggledning och kontroll. Verksamhe-
ten bedrivs pa affarsméssig grund och har till storsta delen varit fullt
konkurrensutsatt sedan bildandet av enheten 1996. VVK:s storsta kund &r
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Vigverket som 2007 svarade for 68 % av enhetens omsittning. VVK:s
marknad préglas av en stark konkurrens och det finns ett stort antal kon-
sultforetag som dr verksamma inom denna marknadssektor.

Antalet anstéllda i slutet av 2007 var 504.

Banverket Projektering

Banverkets enhet Banverket Projektering (BVA) drivs enligt affirsmissiga
principer och har varit helt konkurrensutsatt sedan 2001. Enheten bedriver
konsultverksamhet inom det jarnvégstekniska omrédet med inriktning pa
utredningar och projektering av jarnvégstekniska infrastrukturanldggningar,
byggstyrning samt tekniska tjdnster. Verksamheten spanner over alla steg i
byggandet av jarnvig, frén tidiga skeden till férvaltning och BVA erbjuder
utredningar inom alla omradden som har med teknikslagen/kompetenserna
bana, el, signal och tele, mark, geoteknik, miljo samt landskap. Den domi-
nerande kunden 4r Banverket som 2007 svarade for 78 % av omsitt-
ningen. Andelen omsattning utanfér Banverket har kontinuerligt okat.
Antalet anstillda vid BVA var 460 i slutet av 2007.

Banverket Produktion

Verksamheten vid Banverkets enhet Banverket Produktion (BVP) borjade
konkurrensutsittas 2001 och &r nu helt konkurrensutsatt inom samtliga
affarsomraden utom Service. Inom affarsomrade Service har Banverket Pro-
duktion 79 % av marknaden varav 30 % utgdr uppdrag som ej dr konkur-
rensutsatta. Enheten levererar kompletta jarnvégstekniska tjanster och
entreprenader. Den stora marknaden for BVP idr reinvesterings- samt drift-
och underhéllsuppdrag. Den dominerande kunden &r Banverket som 2007
svarade for 84 % av omsittningen. Externa kunder utgdrs av kommuner,
hamnar, industrisparidgare, bygg- och jarnvigsentreprendrer samt Ovriga
spardgare. Ar 2007 hade BVP 3 159 personer anstillda.

Vigverket Firjerederiet

Férjerederiet 4r en av Vigverkets affarsenheter. Férjerederiets huvudsak-
liga verksamhet dr sjolinjetrafik med végféarjor. Farjerederiets fartyg trans-
porterar over 11 miljoner fordon och 20 miljoner passagerare &rligen.
Verksamheten leds fran Vaxholm utanfoér Stockholm. Den storsta kunden
ar Vigverkets regioner som &r bestillare av trafiken pa de 37 allménna
farjelederna i landet.

2008/09:TU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Allméinna utgangspunkter

Regeringen framhaller att det behdvs en tydligare grinsdragning mellan
forvaltning, politik och marknad. For statens del &r en koncentration pa
kérnuppgifterna angeldgen. Det innebér bl.a. att konkurrensutsatt verksam-
het i normalfallet inte bor bedrivas i myndighetsform. Med en koncentra-
tion till kdrnuppgifterna okar ocksd forutsittningarna for effektivare
statliga myndigheter.

I syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsforvaltningen har reger-
ing och riksdag tidigare fastslagit ett antal generella kriterier for nér en
affdrsverksamhet inom en myndighet kan bedémas aktuell for ombildning
till aktiebolagsform (prop. 1992/93:100, bilaga 1, bet. 1992/93:FiU10, bet.
1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189):

— verksamheten dr av betydande omfattning,

— verksamheten styrs inte primért av politiska uppgifter och mal,

— verksamheten bedrivs under fungerande marknadsvillkor,

— verksamheten har kommersiella forutséttningar och dr oberoende av
direkta anslagsmedel och

— verksamheten innebér ingen myndighetsutdvning.

Regeringens konstaterar mot denna bakgrund att dvervigande skél talar for
en bolagisering av Viégverket Produktion, Vigverket Konsult och Banver-
ket Projektering, samt i ett senare skede ocksa en bolagisering av Banver-
ket Produktion. Man menar att forutsittningarna for konkurrensneutralitet
pd marknaden Okar och grunden for misstankar om korssubventionering
elimineras vid en bolagisering. Regeringen framhaller vidare att med en
battre fungerande marknad oOkar kraven pad utveckling av effektivitet och
produktivitet i verksamheten.

Bolagisering av Vigverket Produktion

Regeringen forslar att verksamheten vid Viégverkets enhet Vigverket Pro-
duktion (VVP) overfors till ett av staten heldgt aktiebolag. Man anser att
bolagsformen for VVP skulle innebéra ett utdkat mandat att fatta strate-
giska beslut om verksamhetens inriktning som mer motsvarar vad som
géller for branschen i ovrigt. Det skulle bli ldttare att bedriva verksamhet
pd nya marknader och mojligheterna skulle oka att forvdrva strategiska
resurser, t.ex. andra foretag. Aven de finansiella marknaderna kan anvin-
das pd samma sétt som av konkurrenterna. I dag dr VVP:s verksamhet i
stor utstrackning begrénsad till den svenska statliga vig- och anldggnings-
marknaden.

Vid en bolagisering undanrdjs dven vissa konkurrensnackdelar som
VVP har i dag till f6ljd av att verksamheten drivs i myndighetsform. Det
handlar t.ex. om myndigheters begrinsningar nir det géller att balansera
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vinstmedel och finansiera anldggningstillgangar. En bolagisering skulle lik-
stilla verksamheten med Ovriga aktorer pd marknaden dven i dessa avseen-
den.

Bolagiseringen beriknas kunna genomforas tidigast den 1 januari 20009.

Regeringen bedomer att det nybildade bolagets verksamhet bor vara att
bedriva entreprenad-, service- och uthyrningsverksamhet — direkt eller
genom dotterbolag — inom trafik-, mark-, bygg- och anlédggningsomréadet
samt ddrmed forenlig verksamhet.

Sambolagisering av Vigverket Konsult och Banverket Projektering

Regeringen foreslér att verksamheten vid Végverkets enhet Vigverket Kon-
sult (VVK) och Banverkets enhet Banverket Projektering (BVA) 6verfors
till ett av staten heldgt aktiebolag.

Regeringen anser att det innebér stora fordelar att bilda ett gemensamt
bolag av verksamheterna vid VVK och BVA. Ett sammanslaget konsultbo-
lag har mojlighet att utveckla en god position vad avser komplexa trafik-
system och trafikslagsovergripande fragor med den stora kompetens inom
projektering av infrastrukturprojekt som VVK och BVA har. Darigenom
kan dven verksamheternas stora beroende av Vigverket respektive Banver-
ket som kund minskas. Bolaget kommer vidare att kunna utveckla kom-
pletta kunderbjudanden, och det kommer att kunna utvecklas till en
internationell aktdr. Aven om ett sammanslaget konsultbolag fir en viss
dominans sé finns det enligt regeringen en tillfredsstéllande konkurrens pa
marknaden.

Bolagiseringen beréknas kunna genomforas tidigast den 1 januari 2009.

For VVK och BVA gor regeringen beddmningen att det nybildade bola-
gets verksamhet bor vara att bedriva konsultverksamhet huvudsakligen
inom trafik- och transportomradet.

Bolagisering av Banverket Produktion

I propositionen beddomer regeringen att verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion (BVP) bor 6verforas till ett av staten heldgt aktiebo-
lag sé snart det finns forutséttningar for en fungerande marknad for drift
och underhéll samt investeringar pa jarnviagsomradet.

Regeringen menar att ett storre antal aktoérer och jaimnare konkurrensfor-
hallanden behovs for att marknaden ska fungera tillfredsstidllande. Med
nuvarande marknadssituation finns uppenbara risker for 6kade kostnader
vid den statliga upphandlingen av framst drift och underhéll inom jarnvégs-
omradet. Regeringen dr dérfor inte beredd att nu foresla en bolagisering av
BVP men avser att under 2009 aterkomma till riksdagen med ett sadant
forslag. Regeringen avser att utreda hur forutséittningarna kan oka for en
bittre fungerande konkurrens pd marknaden for drift och underhall samt
investeringar inom jarnviagsomradet.

Regeringens bedomning ar att en bolagisering dr mojlig att genomfora
under forsta halvaret 2010.

2008/09:TU4
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Omstdillningskostnader

Regeringen uppskattar de totala omstéllningskostnaderna for bolagiser-
ingen av Vigverket Produktion till 200-250 miljoner kronor. De totala
omstéllningskostnaderna for bolagiseringen och fusionen av Banverket pro-
jektering och Vigverket Konsult berdknas till 150-200 miljoner kronor.
Uppskattningarna &r behdftade med stor osdkerhet och gridnsdragningen
mellan vad som &dr omstédllningskostnad respektive investering i verksamhe-
ten dr inte entydig. Delning av IT-miljo, nytt varumirke, personal samt
kostnader i samband med fastighetsdvertagande ingar i beloppen.

Overforing av tillgdngar och skulder

De till verksamheten vid Vigverkets enhet Vigverket Produktion hérande
tillgdngarna och skulderna ska enligt regeringens forslag overforas till ett
av staten heldgt bolag. Tillgangarna ska &verforas till marknadsvérde.

Aven tillgdngarna och skulderna som hér till verksamheten vid Vigver-
kets enhet Végverket Konsult och Banverkets enhet Banverket Projekter-
ing ska enligt regeringens forslag Overforas till marknadsvérde till ett av
staten heldgt aktiebolag.

Genom att bolagiseringen genomfors pa detta séitt kommer kapitalstruk-
turerna i de nya bolagen, enligt regeringens bedémning, att bli optimala.
Om det, trots allt, senare skulle visa sig att detta sétt att genomfora bolagi-
seringarna dr behdftat med vissa nackdelar avser regeringen att inom
ramen for riksdagens bemyndigande vélja det sétt som regeringen da bedo-
mer som det mest lampliga.

Pé grund av den tid som forflyter mellan gjorda analyser och genomfo-
rande av bolagsbildningarna samt fordndringar som kan ske inom denna
tidsram kommer virderingen av verksamheterna att fordndras. Det gar dér-
for inte att i nuldget faststilla det slutliga aktickapitalets storlek och
bolagets kapitalstruktur. Det bor vara en uppgift for regeringen att gora detta.

Prévning av fortsatt dgande

Av propositionen framgar att under mandatperioden gor regeringen en
genomgang av alla statligt dgda foretag for att prova skidlen for fortsatt
dgande. Aven de i propositionen foreslagna bolagen kommer att omfattas
av regeringens genomgang och 16pande Gversyn av kapitalstrukturen.

Marknadens funktionssdtt — Vigverkets och Banverkets upphand-
lingsverksamhet

Regeringen bedomer att det vid en bolagisering kommer att stillas nya
och hérdare krav pa upphandlings- och kontraktskompetens samt marknads-
kunskap vid Vigverket och Banverket.

Det framhalls att kraven pé att utveckla upphandlingsverksamheten for-
stirks ndr det rader svag konkurrens pad en marknad. Det giller t.ex.
anldggningsbranschen, drift och underhall pa jarnvigsomradet och vissa
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geografiska marknader. Ringa internationellt intresse att etablera sig pa en
marknad forstirker ocksd kraven pé bestillarna. Aven i de fall d& en verk-
samhet, t.ex. underhéll av jarnvégar, krdver stora investeringar i form av
tunga specialmaskiner stélls krav péd att finna konkurrensneutrala 16sningar
sd att marknaden kan utvecklas.

Regeringen menar att det genom myndigheternas utvecklade och situa-
tionsanpassade upphandling finns goda mdjligheter till att tillrackligt
manga entreprendrer lamnar anbud for att konkurrensen ska fungera dven
inom dessa omréaden.

I propositionen foreslas att upphandlingarna, for att paverka konkurrens-
situationen for sévil investeringsuppdrag som driftuppdrag, kan delas upp
i mindre objekt dar savil det ekonomiska risktagandet som komplexiteten
reduceras. Bestdllaren kan &ven tillhandahélla viss resurs eller kompetens,
exempelvis material, menar regeringen. Bestillaren kan ocksa erbjuda led-
ningsresurser for att pd sa sétt kunna anlita de mindre foretagen som nu
endast agerar som underentreprendrer.

Regeringen pétalar dven att det inom Norden genomfors ett projekt som
bl.a. resulterat i ett forslag pa gemensam struktur for beskrivning och
bendmning av uppdragen for att underldtta anbudsgivning Gver grianserna.

For att undvika lokal 6verhettning skriver regeringen att samordningen
mellan Vigverket och Banverket i upphandlingsfragor kommer att intensi-
fieras.

Motionerna

Tre motioner avstyrker regeringens proposition Andrad verksamhetsform
for delar av Végverket och Banverket eller motsitter sig en bolagisering.

I motion 2008/09:T1 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) konstateras att verksam-
heterna fungerar mycket bra i sin nuvarande form och att en bolagisering
med stor sannolikhet skulle leda till forsvagad konkurrens och 6kade kost-
nader for skattebetalarna vid upphandling av drift och underhall och kon-
sulttjdnster inom vdg- och banomraddet. Man menar att den nuvarande
formen ger en insyn i verksamheterna samt over prisutvecklingen i bran-
schen. Mojligheterna till denna insyn anser motionédrerna forsvinner vid en
bolagisering och efterfoljande privatiseringar.

Motiondrerna skriver att en bolagisering ddrmed riskerar att ytterligare
forsdmra konkurrenssituationen pa en marknad som redan nu préglas av
oligopol. Om bolagisering och frikoppling fran Végverket sker befaras att
I6nsamhetstrycket kommer att ga ut 6ver kvalitetsaspekterna i vigunderhal-
let, ddr Végverket Produktion hittills kunnat verka for en bibehallen kvali-
tet. Dessutom understryker motionédrerna att Vagverkets bestéllarkompetens
paverkas positivt av nidrheten till produktionen, ett forhallande som forut-
ses upphora vid en bolagisering.

2008/09:TU4
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Ibrahim Baylan m.fl. (s) befarar dessutom att Végverket vid en bolagi-
sering tappar kompetens nér det géller utveckling av leverantdrsmarknaden
och mojligheterna att driva teknik- och metodutveckling med syfte att
utveckla produktiviteten. Motiondrerna papekar dven att fordelarna med en
bolagisering inte viger upp de hdga omstillningskostnaderna samt aterkom-
mande minskade intdkter som méste tickas av anslag. Samma utveckling
menar de kommer att drabba Banverket vid den framtida bolagisering av
Banverket Produktion som forutses i propositionen.

Motion 2008/09:T2 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkar ocksé avslag pa samt-
liga punkter i regeringens proposition. Motiondrerna konstaterar att LO i
sitt remissvar &r kritiskt med avseende pa att om ndgon form av konkur-
rensbegransningar uppdagas, sa dr det angeldget att detta snarare motver-
kas dn att verksamhetsformen helt dndras. Likasd péapekas att SEKO
motsétter sig forslagen eftersom den bakomliggande utredningen inte péa
nagot trovérdigt sitt kunnat visa att bolagsformen genererar sddana forde-
lar att de stora nackdelarna uppvégs, exempelvis att det uppstar betydande
kostnader med anledning av bolagiseringarna. Peter Pedersen m.fl. (v) skri-
ver vidare att de kan se podnger med att fa trafikverk att verka och agera
tillsammans for att skapa ett trafikslagsovergripande perspektiv, men att
regeringens forslag i sin helhet snarare dr en del i en ideologisk strategi
for att i senare skede mdjliggéra en privatisering av verksamheterna.

Christina Axelsson m.fl.(s) framhéller 1 motion 2007/08:T510 att det i dag
rader oligopol pa bygg- och anldggningsmarknaden och att det endast ar
mycket stora foretag som skulle ha rad att kopa exempelvis Vigverket Pro-
duktion. Resultatet av en bolagisering skulle dels bli att ytterligare en
aktor forsvinner pa en redan for liten marknad, dels att staten forlorar vik-
tig branschkunskap, bestillarkompetens och insyn.

Motiondrerna yrkar pa ett overgripande nej till ideologiskt betingade
bolagiseringar av de statliga verksamheter som arbetar med trafik- och
transportfragor. De menar att regeringen har en overtro pa marknadskraft-
ernas mojligheter inom bygg- och anldggningsomradet. 1 forlangningen
kan en bolagisering badda for utforsdljning av dessa statliga verksamheter
dér det inte finns ndgon fungerande marknad.

Fyra motioner har vidare véckts dir motionérerna ar positiva till bolagiser-
ing. Motionerna vicker dven forslag om att paskynda 6vergingen till en
ny verksamhetsform, fordndra den framtida bolagsbildningen, utvidga de
verksamheter som foreslas bedrivas i en ny organisationsform samt for-
sédlja de verksamheter som man &nskar ombilda.

I motion 2007/08:T432 av Jessica Polfjdrd och Tomas Tobé (m) papekas
att Sverige har en lang tradition av statliga verksamheter som inte tillats
dra nytta av den fria marknadens fordelar. Jessica Polfjaird och Tomas
Tobé (m) menar att det stora problemet ligger i avsaknaden av konkur-
rens. De skriver vidare att Banverkets avvaktande instéllning till en eventu-
ell bolagisering inte ar forenlig med bilden av en helt konkurrensutsatt
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verksamhet och dess roll som bade bestdllare och utférare. Motiondrerna
menar att bilden stir i uppenbar konflikt med viljan att ha transparens och
sunda konkurrensvillkor. I motionen foreslds darfor att riksdagen tillkédnna-
ger tva yrkanden for regeringen. Det forsta yrkandet forklarar att bolagiser-
ingen av Banverket Produktion och Banverket Projektering i allra hogsta
grad 4r mojlig och bor trdda i kraft senast under 2010. Det andra yrkandet
uttrycker att en Oversyn bor genomféras rorande huruvida det ur konkur-
renssynpunkt vore béttre att vid en bolagisering dela Banverket i flera
mindre enheter. Detta for att undvika att det uppstdr en alltfér domine-
rande stéllning pa marknaden.

I motion 2007/08:T437 av Jessica Polfjird och Tomas Tobé (m) yrkas att
bolagiseringen av Vigverket Produktion och Vigverket Konsult ska paskyn-
das och trdda i kraft senast under 2010. Motiondrerna uttrycker att det
ocksa i Vigverkets fall maste goras en Oversyn i syfte att utréna om det
vore bittre att dela verksamheten i flera mindre enheter for att undvika
dominans pad marknaden. I motionen uttrycks stindpunkten att Vigverket
ska ldgga fokus pa sin egentliga uppgift, nimligen att ansvara for Sveriges
végtransportsystem. Risken for otydlighet och sammanblandning i rollen
som bade upphandlande och utférare menar man i den nuvarande verksam-
hetsformen &r uppenbar. Vigverkets utforarenheter kan exempelvis ldmna
anbud som inte medfor full kostnadstidckning och didrmed stinga ute pri-
vata aktorer frdn marknaden. Séledes befarar motiondrerna att intresset for
att driva och investera i foretag minskar, vilket skadar fornyelse, struktur-
omvandling och langsiktig tillvéxt.

Ockséd i motion 2007/08:T334 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (m)
patalas att en utforséljning av Véagverket Produktion med fordel kan goras
i mindre delar for att gynna det lokala néringslivet. Motionérerna skriver
dock att detta ska ske under forutsittning att det dr ekonomiskt forsvar-
bart. Det papekas ocksd att den tidigare regeringens pastiende om att
Vigverket Produktion behdvs for att upprétthalla konkurrensen i omradet
maste stéllas mot de kartellbildningar som varit aktuella de senaste aren.
Vigverket Produktion utfor i inte ringa omfattning dven entreprenader &t
kommuner. Genom Vigverket Produktions verksamhet tringer staten ut pri-
vata aktorer och inte sdllan smaforetagare fran marknaden.

I motion 2007/08:T335 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (m) foreslas
att Vigverkets farjeverksamhet séljs ut. Motiondrerna framhéller vikten av
att Végverket i sin roll som bestéllare inte samtidigt bedriver verksamhet
som konkurrerar med privata aktorer vid upphandlingen. Motiondrerna pépe-
kar att Vigverkets farjeverksamhet &r ett av landets storsta rederier. Innan
verksamheten konkurrensutsatts kan man inte f& svar pd om den i dag
bedrivs med storsta mojliga effektivitet.

2008/09:TU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Avslag pd propositionen

Regeringens forslag innebdr att verksamheten vid Vigverket Produktion,
Vigverket Konsult och Banverket Projektering overfors till av staten hel-
dgda bolag. Regeringens beddomning &r vidare att verksamheten vid Banver-
ket Produktion Overfors till ett av staten heldgt bolag s snart det finns
forutséttningar for en fungerande konkurrens pa marknaden for drift och
underhall samt investeringar inom jarnvigsomradet.

Utskottet anser att en béttre fungerande konkurrens leder till ett effekti-
vare resursutnyttjande vilket kommer sambhéllet till del i form av ldgre
priser och hogre kvalitet. Anldggningsmarknaden inom védg- och jarnvégs-
omréadet har 1ag produktivitetsutveckling och konkurrensen och innovations-
formagan &r svag. Staten dr en stor bestillare och kan genom sitt agerande
bidra till att anldggningsmarknaden utvecklas i positiv riktning. Ur forvalt-
ningspolitisk utgangspunkt saknas skél att bedriva de aktuella verksamhe-
terna i myndighetsform. Verksamheterna i fraga uppfyller samtliga
kriterier som riksdag och regering tidigare stéllt upp for ndr en affarsverk-
samhet inom en myndighet kan beddmas aktuell for ombildning till aktie-
bolagsform. Utskottet vdlkomnar darfor regeringens forslag och bedomer
att en bolagisering av verksamheterna kommer att bidra till att skapa effek-
tiva och lonsamma foretag som aktivt kan medverka i utvecklingen av
transportsystemet. Utskottet vill dessutom understryka att eftersom enheter-
nas verksamheter sedan tidigare varit konkurrensutsatta och bedrivits under
bolagslika former s& &r steget till en slutgiltig bolagisering i nuldget en
naturlig del av utvecklingen.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2008/09:T1, 2008/09:T2 och
2007/08:T510 som yrkar avslag pa regeringens forslag eller motsétter sig
en bolagisering.

Andrad verksamhet for delar av Viigverket och Banverket

Som tidigare redovisats innebédr regeringens forslag att verksamheten vid
Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Banverket Projektering dver-
fors till av staten heldgda bolag. Regeringens bedomning &r vidare att
verksamheten vid Banverket Produktion boér Overforas till ett av staten
heldgt bolag sd snart det finns forutsdttningar for en fungerande konkur-
rens pd marknaden for drift och underhall samt investeringar inom jarnvags-
omradet. Den foreslagna forandringen syftar till att nd en hogre effektivitet
och lagre priser pa vig- och jarnvigsanlidggningsomréadet.

Fragan om en effektivisering av Végverket och Banverket genom en for-
andrad verksamhetsform har ocksé tagits upp i motionerna 2007/08:T334,
2007/08:T432 och 2007/08:T437. Motiondrerna stiller sig positiva till bola-
giseringar av de i propositionen berdrda enheterna vid Végverket och
Banverket, och ser inga hinder for att processen skulle kunna paskyndas.
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Motionsforslag finns d&ven om att Banverket Produktion bor bolagiseras
och att den framtida bolagiseringsbildningen sker pa ett sitt si att verksam-
heterna delas i flera mindre enheter for att frimja konkurrensen pa markna-
den.

Utskottet finner for sin del att regeringens forslag &r vél avvigda. I sam-
manhanget vill utskottet &ven ndmna att regeringen under nista &r avser
att dterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur 6verférandet av Banver-
ket Produktion till ett av staten heldgt bolag ska genomfGras. Utskottet
vélkomnar vidare att regeringen i juni 2008 uppdragit 4t en sérskild utre-
dare att gora en Oversyn av myndigheter och verksamheter inom transport-
omradet (dir. 2008:90). 1 uppdraget ingdr bl.a. att foresld atgirder som
bidrar till utvecklade bestdllarfunktioner i syfte att f4 en bittre fungerande
anldggningsmarknad och hogre effektivitet. Under augusti 2008 har reger-
ingen dven beslutat om kommittédirektiv Forberedelser infor ett dverfo-
rande av verksamheten vid Vigverkets enhet Vigverket Produktion till ett
av staten heldgt bolag (dir. 2008:100) samt kommittédirektiv Forberedelser
infor ett 6verforande av Banverkets enhet Banverket Projektering och Vég-
verkets enhet Vigverket Konsult till ett av staten heldgt bolag (dir.
2008:99). Utskottet ser det som ldmpligt att regeringen inom ramen for det
normala resultat- och uppfoljningsarbetet adterkommer till riksdagen med
en uppfoljning och utvérdering av bolagiseringarna.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag. Utskottet konstaterar
dérmed att syftet med de aktuella motionsforslagen synes bli delvis tillgo-
dosedda. Mot denna bakgrund bor motionsforslagen inte foranleda riksda-
gen nagon atgdrd och utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 2007/08:
T334, 2007/08:T432 och 2007/08:T437.

Vigverket Fiirjerederiet

Utskottet konstaterar att Vigverkets enhet Firjerederiet bedriver en omfat-
tande verksamhet av stor transportpolitisk betydelse inte minst for landets
skargardsomraden. Enligt utskottets mening &r det angeldget att verksamhe-
ten bedrivs i s& effektiv verksamhetsform som mdjligt. Utskottet forutsit-
ter att regeringen inom ramen for det allménna arbetet med att
effektivisera statsforvaltningen vidtar de dtgérder som anses mest lampliga
for att framja samhéllsnyttan. Ddrmed &r utskottet inte berett att vidta
nagon atgird med anledning av motionsférslaget om att bolagisera och for-
silja farjerederiet. Saledes avstyrks motion 2007/08:T335.

2008/09:TU4
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)

av Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Marie
Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith
(mp) och Lars Mejern Larsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2007/08:T510 av Christina Axelsson m.fl. (s) yrkande 7,

2008/09:T1 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) och

2008/09:T2 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Staten avsitter arligen betydande insatser for investeringar och underhall
av trafikens infrastruktur. Vi anser det viktigt att statens medel anvénds
effektivt och pa ett sitt som &r anpassat till den verklighet med begrinsad
konkurrens som finns pa bygg- och anlidggningsmarknaden inom trafikom-
rddet. Genom den insyn Végverket har i Vigverket Produktions och Vig-
verket Konsults verksamhet kan man 1 nuldget frimja en effektiv
verksamhet. Detta dr sdrskilt tydligt ndr det géller Végverket Produktion
dér kostnaderna for Végverket kunnat minskas med 400-600 miljoner kro-
nor arligen genom nuvarande driftsform. Vid en bolagisering med en
efterfoljande privatisering forsvinner denna mojlighet till kostnadskontroll.
Det samma géller Banverket och de tillhérande berorda enheterna. Resulta-
tet kommer med stor sannolikhet att leda till 6kade kostnader for skattebe-
talarna vid upphandling av drift och underhall och konsulttjanster inom
vég- och banomradet.

Av propositionen framgar att bolagiseringen troligtvis bara &r ett forsta
steg mot en privatisering av de verksamheter som nu foreslas bolagiseras.
Enligt var mening dr detta en ideologiskt priglad strategi fran regeringen
som uppenbart riskerar att ytterligare forsémra konkurrenssituationen pa en
anldggningsmarknad som redan nu priglas av oligopol. Vi tillstyrker dér-
med motionerna 2007/08:T510, 2008/09:T1och 2008/09:T2 och avstyrker
propositionen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:23 Andrad verksamhetsform for delar av
Viigverket och Banverket:

1. Riksdagen godkénner att verksamheten vid Végverkets enhet Vig-
verket Produktion Overfors till ett av staten heldgt aktiebolag
(avsnitt 5.2).

2. Riksdagen godkédnner att verksamheterna vid Vigverkets enhet Vig-
verket Konsult och Banverkets enhet Banverket Projektering dver-
fors till ett av staten heldgt aktiebolag (avsnitt 6.2).

3. Riksdagen godkénner riktlinjerna for dverforingen av tillgadngar och
skulder fran staten till de nya bolagen (avsnitt 5.4 och 6.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora Overforingen av
verksamheterna vid Végverkets enheter Vigverket Produktion och
Vigverket Konsult samt verksamheten vid Banverkets enhet Ban-
verket Projektering till aktiebolagsform i enlighet med de riktlinjer
som regeringen forordar (avsnitt 5.4 och 6.4).

Foljdmotionerna

2008/09:T1 av Ibrahim Baylan m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:23 Andrad verksamhetsform for
delar av Végverket och Banverket.

2008/09:T2 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att verksamheten vid Vigver-
kets enhet Vigverket Produktion overfors till ett av staten heldgt
aktiebolag.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att verksamheterna vid Vig-

verkets enhet Vigverket Konsult och Banverkets enhet Banverket
Projektering overfors till ett av staten heldgt aktiebolag.

3. Riksdagen avslar, som en foljd av 1-2 ovan, regeringens forslag
till riktlinjer for overforingen av tillgdngar och skulder fran staten
till de nya bolagen.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande att
genomfora overforingen av verksamheterna vid Végverkets enheter
Vigverket Produktion och Vigverket Konsult samt verksamheten
vid Banverkets enhet Banverket Projektering till aktiebolagsform i
enlighet med de riktlinjer som regeringen forordar.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:T334 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsdljning av Vigverket Produktions verksamhet.

2007/08:T335 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en konkurrensutsittning av Végverkets farjeverksamhet samt
forsdljning av Végverkets férjerederi.

2007/08:T432 av Jessica Polfjdrd och Tomas Tobé (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att paskynda bolagisering av Banverket Pro-
duktion och Banverket Projektering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ur konkurrenssynpunkt vore béttre att
vid en bolagisering dela Banverket i flera mindre enheter.

2007/08:T437 av Jessica Polfjird och Tomas Tobé (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att paskynda bolagisering av Vagverket Pro-
duktion och Végverket Konsult.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det ur konkurrenssynpunkt vore béttre att
vid en bolagisering dela Vigverket i flera mindre enheter.

2007/08:T510 av Christina Axelsson m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bolagisering.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



