Arbetsmarknadsutskottets betankande
2006/07:AU11

Diskriminering

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta betdnkande 21 motionsyrkanden
i diskrimineringsfragor vickta under den allménna motionstiden. Fragorna
giéller bl.a. allménna éatgirder mot diskriminering, diskriminering av dldre,
diskriminering av transpersoner, diskriminering pa grund av etnisk tillhorig-
het, diskriminering av funktionshindrade, fragor om rekrytering m.m. och
ansvaret for rittegangskostnader i diskrimineringsmal.

Utskottet framhéller att diskriminering &r ett brott mot grundldggande
ménskliga réttigheter och principen om alla ménniskors lika vérde. Diskri-
minering inskrdanker ménniskors lika mdjligheter att forma sina egna liv.
Den styrs av mekanismer som &r likartade oavsett grunden for diskrimine-
ringen, och den krinkning som en diskriminerad ménniska kénner far
formodas vara likartad oavsett diskrimineringsgrund. Diskriminerings-
kommitténs forslag om en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning och
en samlad ombudsmannafunktion speglar ett sadant férhallningssitt. Utskot-
tet anser att den pagdende beredningen av forslaget bor avvaktas och
avstyrker bl.a. av det skélet samtliga behandlade motionsyrkanden.

Reservationer har lamnats av foretrddare for Socialdemokraterna, Vans-
terpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allménna frigor om atgirder mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:A274 av Karla Lopez (mp) yrkande 3 och
2006/07:A308 av Karla Lopez m.fl. (mp).
Reservation 1 (s, mp)

2. Diskriminering av éldre
Riksdagen avslar motion
2006/07:S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (s)

3. Diskriminering av transpersoner
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 32,
2006/07:S0463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 27,
2006/07:A306 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s) och
2006/07:A340 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, ¢, v, mp).
Reservation 3 (s, v, mp)

4. Vissa fragor om diskriminering pa grund av etnisk tillho-
righet
Riksdagen avslar motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 12 och 13.
Reservation 4 (s, v, mp)

5. Forskning om etnisk diskriminering i rittsvisendet
Riksdagen avslar motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 49.
Reservation 5 (v)

6. Diskriminering pa grund av funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:S0382 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8 och
2006/07:A241 av Anne Marie Brodén (m) yrkande 2.
Reservation 6 (s, v, mp)

7. Fragor om rekrytering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 6,
2006/07:A225 av Goran Lindblad (m) och
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2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14-16.
Reservation 7 (s, mp) — motiveringen
Reservation 8 (v)

8. Rittegingskostnader i diskrimineringsmal
Riksdagen avslar motion
2006/07:A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 24.
Reservation 9 (v)

9. Ovriga diskrimineringsfrigor
Riksdagen avslar motionerna
2006/07:A221 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 3 och
2006/07:A241 av Anne Marie Brodén (m) yrkande 1.
Reservation 10 (mp)

Stockholm den 12 april 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth
Svantesson (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Maria Oberg (s), Jan
Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna
Ko6nig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Back-
man (fp), Ulf Holm (mp) och Tina Acketoft (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas 21 motionsyrkanden om diskrimineringsfra-
gor fran den allmidnna motionstiden 2006. Tidigare under riksmétet har
utskottet i betdnkandena 2006/07:AU1 och genom fornyad behandling i
2006/07:AUS berett regeringens budgetproposition 2006/07:1 volym 7 avse-
ende utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden som vickts under den allmédnna motionstiden. De motions-
yrkanden med anknytning till diskrimineringsfrdgor som togs upp i budget-
betdnkandet avsdg bl.a. antidiskrimineringsarbetets organisering pa central
och lokal niva, Arbetsdomstolens sammanséttning och arbetsuppgifter, verk-
samheten hos Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning och alternativa forslag till regeringens anslagsfordelning.

I anslutning till beredningen av detta drende har information ldmnats till
utskottet av Diskrimineringsombudsmannen Katri Linna.

Motionerna, som alla har vickts under riksmotet 2006/07, anges i det
foljande utan artal.

Bakgrund

I detta avsnitt ges en bakgrund till drendet. Forst beskrivs oversiktligt gél-
lande lagstiftning pa diskrimineringsomradet. Dérefter ges en sammanfat-
tande beskrivning av nyligen avslutade utredningar pa omradet. Det
slutbetdnkande (SOU 2006:22) som Diskrimineringskommittén ldmnade i
borjan av ar 2006 &dgnas sirskild uppmirksamhet, bland annat eftersom
méanga av de i detta utskottsbetdnkande behandlade motionerna hinvisar
till kommitténs forslag. Ovriga avlimnade utredningsforslag, pagaende
utredningar o.d. liksom mer ingdende beskrivningar av Diskriminerings-
kommitténs forslag presenteras i utskottets dvervdganden. Slutligen ldmnas
vissa Ovriga uppgifter om foreteelser med generell betydelse for den
svenska antidiskrimineringspolitiken.

Gillande lagstiftning

I 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) anges att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla méanniskors lika virde, och principen om alla
manniskors lika vérde uttrycks ocksé i 1 kap. 9 § RF. I 2 kap. 15, 16, 22
och 23 §§ RF finns allminna bestimmelser som, med vissa undantag, for-
bjuder att lagar och foreskrifter utfirdas som innebér att ndgon medbor-
gare missgynnas pa grund av kon, ras, hudfirg eller etniskt ursprung.
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Vidare anges i 11 kap. 9 § andra stycket RF att det vid tillsdttning av
statlig tjanst endast ska féstas avseende vid sakliga grunder, sdésom for-
tjénst och skicklighet.

Den nu gillande regleringen mot diskriminering &terfinns i ett antal

lagar som tar sikte pa olika diskrimineringsgrunder och pa diskriminering i
olika delar av samhéllslivet. Foljande lagar har till huvudsakligt syfte att
motverka diskriminering:

jamstalldhetslagen (1991:433),

lagen (1999:130) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning (fort-
séttningsvis bendmnd EDA-lagen),

lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund
av funktionshinder (fortsittningsvis bendmnd FUDA-lagen),

lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pad grund
av sexuell ldggning (fortséttningsvis benimnd SEDA-lagen),

lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan,

lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering (fortsdttningsvis
bendmnd 2003 drs lag) och

lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan kridnkande
behandling av barn och elever.

For lagen om likabehandling av studenter i hogskolan och lagen om for-
bud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever anvinds den gemensamma bendmningen lagarna pd utbildningsom-

radet.

En schematisk framstdllning av dessa lagar finns i nedanstaende tabell.



Lagar mot diskriminering
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Lag Diskriminerings- Mer 4n férbud Samhillsomrdade  Tillsyn Talerétt (forutom
grund mot diskrimine- for den enskilde)
ring och repres- vid diskrimine-
salier ring och repres-
salier
1991:433 kon aktiva atgérder arbetslivet JamO, Jam- arbetstagar-
stilldhets- organisation,
ndmnden JamO
1999:130 etnisk tillhorighet, re- aktiva atgérder arbetslivet DO, Namnden arbetstagar-
ligion eller annan mot diskrimine- organisation,
trosuppfattning ring DO
1999:132 funktionshinder arbetslivet HO arbetstagar-
organisation,
HO
1999:133 sexuell laggning arbetslivet HomO arbetstagar-
organisation,
HomO
2001:1286 kon, etnisk tillhorig-  aktiva atgarder hogskoleomradet  JamO, DO, JamO, DO, HO,
het, religion eller an- HO, HomO HomO
nan trosuppfattning,
funktionshinder och
sexuell laggning
2003:307 kon, etnisk tillhorig- se not JamO, DO, JamO, DO, HO,
het, religion eller an- HO, HomO HomO
nan trosuppfattning,
funktionshinder och
sexuell liggning
2006:67 kon, etnisk tillhorig-  aktiva atgérder verksamhet och JamO, DO, JamO, DO, HO,
het, religion eller an- utbildning enligt ~HO, HomO HomO

nan trosuppfattning,
funktionshinder och

sexuell liggning

¢j samband med na-
gon diskriminerings-

grund

forbud mot an-
nan krinkande
behandling, ak-

tiva atgirder

skollagen

verksamhet och
utbildning enligt

skollagen

Statens skol-

verk

Statens skolverk

Killa: SOU 2006:22.
Not: Lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering omfattar arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start
eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap m.m., varor, tjénster och bostdder, soci-
altjansten m.m., socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsakringen, studiestod och hélso- och sjukvarden.

Forutom dessa lagar forekommer bestimmelser som syftar till att motverka
diskriminering ocksd i exempelvis lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
arbetsmiljolagen (1977:1160) och brottsbalken. Aven i Arbetsmiljoverkets
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foreskrifter och som en del av vissa kollektivavtal finns antidiskriminerings-
bestimmelser. Slutligen kan ndmnas att ett antal EG-direktiv med syfte att
forbjuda och motverka olika typer av diskriminering géller i Sverige
genom att direktivens bestimmelser inforlivats i svensk lagstiftning.

Tidigare utredningar m.m.

Tidigare utredningar

Antidiskrimineringslagstiftningen foregicks av utredningsarbete inom
ramen for ett antal olika utredningar som lett till nya lagar eller fordndring
av gillande lagar, bl.a. Jamstilldhetsutredningen (dir. 1988:33), Diskrimi-
neringsutredningen 2001 (dir. 2000:106, 2002:12) och Skolansvarsutred-
ningen (dir. 2003:114).

Bland avslutade utredningar pa diskrimineringsomradet vars forslag inte
forelagts riksdagen i proposition kan bl.a. ndmnas Integrationspolitiska
maktutredningen (dir. 2000:57), som hade i uppdrag att beskriva och ana-
lysera fordelningen av makt och inflytande inom olika delar av det
svenska samhdllet ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Ett flertal forsk-
ningsrapporter sammanstélldes av utredningen innan den lades ned av
regeringen i april 2004.

I anslutning till detta beslutade regeringen att tillsdtta Utredningen om
makt, integration och strukturell diskriminering (dir. 2004:54) med uppdra-
get att bl.a. identifiera strukturell diskriminering p& grund av etnisk eller
religios tillhorighet, i den man sddan diskriminering kan pavisas identifiera
och analysera mekanismerna bakom diskrimineringen och dess konsekven-
ser for makt, och foresld atgirder for att motverka strukturell diskrimine-
ring pd grund av etnisk eller religids tillhorighet. I utredningens
slutbetdnkande (SOU 2006:79) gavs ett antal forslag till atgarder for att
motverka strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religids tillho-
righet och for att 6ka mojligheterna till inflytande och makt for dem som
riskerar att utsittas for sddan diskriminering.

Utredningen om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller reli-
gios tillhorighet (dir. 2003:118) hade i uppdrag att redovisa den kunskap
som finns om strukturell diskriminering pd grund av etnisk eller religios
tillhorighet i Sverige och i relevanta delar i andra lander. Utredaren skulle
ocksa foresld atgdrder mot strukturell diskriminering pad grund av etnisk
eller religios tillhdrighet och atgérder for att fylla luckor i kunskapen om
sddan diskriminering i Sverige. Utredningen avslutades i juni 2005 och i
betdnkandet (SOU 2005:56) foreslogs bl.a. att handlingsplaner mot diskri-
minering ska krévas av alla statliga myndigheter, att samhéllskostnaden for
diskriminering ska utredas och att lagarna och tillsynen for att motverka
olika typer av diskriminering ska samlas.

I februari 2004 tillsattes Jdmstdlldhetspolitiska utredningen (dir.
2004:18) med uppdrag att bl.a. dvervdga vilka mél som bor gélla for den
framtida jdmstdlldhetspolitiken och att analysera hur den nuvarande organi-
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sationen for jamstélldhetspolitiken skulle kunna forbéttras och effektivise-
ras. I sitt betdnkande (SOU 2005:66) foreslog utredningen nya mal for
jamstdlldhetspolitiken som senare i allt vésentligt antogs av riksdagen
(prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257). Utredningen
ldimnade ett antal andra forslag, bl.a. att en ny jamstdlldhetspolitisk myn-
dighet skulle inréttas.

Anonymitetsutredningen (dir. 2005:59) hade i uppdrag att mot bakgrund
av vikten av mangfald i arbetslivet analysera fOrutsittningarna for att
anvianda en metod med avidentifierade ansokningshandlingar vid rekryte-
ring inom offentlig sektor. Utredningen presenterade i sitt betéinkande
(SOU 2005:115) en metod for avidentifierade ansdkningshandlingar med
forhoppningen att ett sddant forfarande kan hjilpa myndigheterna att fista
avseende vid enbart sakliga grunder och didrmed motverka osaklig behand-
ling av arbetssdkande.

Diskrimineringskommitténs forslag

Som nidmnts hanfor sig manga av motionsyrkandena som behandlas i detta
betdnkande direkt eller indirekt till férslag som aterfinns i den parlamenta-
riskt sammansatta Diskrimineringskommitténs (dir. 2002:11) slutbetén-
kande En sammanhdllen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22), vilket
presenterades i februari 2006. Betdnkandet beskrivs dérfor ndgot utforligare.

Diskrimineringskommittén gavs bl.a. i uppdrag att dverviga en gemen-
sam lagstiftning mot diskriminering omfattande alla eller flertalet diskrimi-
neringsgrunder och samhéllsomrdden. Kommittén skulle ocksa se oOver
ansvarsomraden och uppgifter for Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsman-
nen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning (HomO) och &vervdga en sammanslagning av vissa av eller alla
dessa ombudsméns funktioner. Dessutom skulle kommittén Gverviga hur
domstolsprocessen i diskrimineringsmal ska utformas. Kommittén gavs
ytterligare uppdrag i tilliggsdirektiv (dir. 2003:69, dir. 2005:8) och utred-
ningstiden forldngdes till den 31 januari 2006.

I maj 2004 redovisades vissa delar av uppdraget i delbetdnkandet Ett
utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). Betdnkandet inne-
holl kommitténs forslag i de delar av uppdraget som géllde fragan om
ytterligare atgérder var nddvindiga eller 1ampliga med hénsyn till genom-
forandet av tre EG-direktiv om konsdiskriminering. Dessutom behandlade
kommittén konsdiskriminering i frdga om varor, tjdnster och bostidder.
Kommitténs forslag om fordndringar i bl.a. jamstélldhetslagen genomfor-
des (prop. 2004/05:147, 2004/05:AU7, rskr. 2004/05:267).

I slutbetinkandet (SOU 2006:22) En sammanhdllen diskrimineringslag-
stifining foreslar kommittén bl.a. att en ny, sammanhallen lag om forbud
och andra atgirder mot diskriminering inférs. Lagen ska ha till &ndamal
att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika rdttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller

2006/07:AU11
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annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller édlder. Tva
helt nya diskrimineringsgrunder — konsidentitet och alder — inférs genom
den nya lagen. For de flesta diskrimineringsgrunder foreslds lagen gilla i
arbetslivet, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller bedri-
vande av nédringsverksamhet, yrkesutovning, medlemskap m.m. i arbetsta-
gar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer, varor, tjinster och bostdder,
allmén sammankomst och offentlig tillstdllning, socialtjansten m.m., social-
forsakringssystemet, arbetsloshetsforsiakringen, hilso- och sjukvérden, stat-
ligt studiestdd, vdrn- och civilplikt och i friga om offentlig anstéllning och
offentligt uppdrag. Detta innebdr, i varierande grad, en utvidgning av dis-
krimineringsférbudet till nya omrdden i samhéllslivet for bade tidigare
reglerade och nya diskrimineringsgrunder. Samtidigt som den foreslagna
lagen infors upphdvs de i tabellen ovan angivna lagarna mot diskrimine-
ring. Forbud mot annan krinkande behandling dn diskriminering i skolan
regleras 1 ett nytt 14 a kap. i skollagen (1985:1100).

Kommittén foreslar ocksé att de nuvarande fyra ombudsménnen mot dis-
kriminering — JdmO, DO, HO och HomO - slds samman till en ny
myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering. Den nya ombudsmannen
ska utdva tillsyn over diskriminering som har samband med alla diskrimi-
neringsgrunder som ticks av lagen. Enligt kommittén bor ddremot inte
Barnombudsmannen (BO) slds samman med de 6vriga ombudsménnen.

Enligt den foreslagna lagen ska diskrimineringsforbuden kompletteras
av aktiva atgidrder. Kommittén foreslar att arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka om aktiva atgirder for att uppna lika réttigheter och mojlig-
heter i arbetslivet. Arbetsgivare ska vidta aktiva atgirder bl.a. for att fa
sokande av underrepresenterat kon och se till att det pa arbetsplatsen ska
finnas arbetstagare med olika etnisk tillhorighet. Vidare ska arbetsgivaren
upprétta en arlig likabehandlingsplan som stod i arbetet med att uppna lika
rittigheter och mdjligheter i arbetslivet. Skolor och andra som bedriver
utbildning ska vidta aktiva atgédrder i fraga om malinriktat arbete for att
forebygga och forhindra diskriminering och repressalier och uppritta en
arlig likabehandlingsplan. Enligt kommitténs forslag ska positiv sdrbehand-
ling pa grund av etnisk tillhdrighet och pad grund av kon vara tillaten i
arbetslivet. Darfor infors undantag frén forbudet mot diskriminering i arbets-
livet.

Nar det slutligen géller domstolsforfarandet anser kommittén att de arbets-
réttsliga diskrimineringsmalen dven fortséttningsvis bor provas i Arbetsdom-
stolen (AD). Domstolens sammanséittning i dessa mal bor dock &ndras.
Ombudsmannen mot diskriminering ska, om den enskilde medger det, ha
rétt att som part fora talan for en enskild i mal om férbuden mot diskrimi-
nering och repressalier och om skyldigheten att utreda och vidta atgérder
mot trakasserier. I arbetslivet ska ombudsmannens taleritt, liksom enligt
gillande bestimmelser, vara subsididr i forhéllande till den fackliga talerét-
ten. Det foreslds en bevislittnad for den som pastdr att diskriminering
forekommit.
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Vissa dvriga uppgifter

Europeiska aret for lika méjligheter for alla 2007

Europeiska aret for lika mojligheter for alla, EYO07, &r ett EU-initiativ som
syftar till att motverka diskriminering och frimja ménniskors rtt till lika-
behandling. I kampanjen ingéar de diskrimineringsgrunder som anges i EG-
fordraget: kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, alder och sexuell laggning.

EU har angivit fyra huvudsakliga méal for satsningen:

1. Réttigheter: 6ka medvetenheten om rétten till jamlikhet och icke-diskri-
minering och om problemet med diskriminering pa ett antal olika
grunder.

2. Representation: stimulera till debatt om olika sitt att 6ka delaktigheten
i samhillet for grupper som utsétts for diskriminering och bidra till en
jdmn fordelning mellan kvinnor och mén.

3. Erkénnande: underldtta och vilkomna mangfalden och jamlikheten
genom att lyfta fram det positiva bidrag som ménniskor oavsett kon,
ras eller etnisk ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning kan ge samhillet som helhet.

4. Respekt: frimja ett samhdlle priglat av storre sammanhallning genom
att eliminera klichéer, fordomar och vald, frimja goda relationer mel-
lan alla grupper i samhillet.

Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige (se nedan) har utsetts till
samordnare av Europeiska aret 2007 pa nationell niva och har i samarbete
med olika aktdrer fran det civila samhillet och det offentliga utarbetat en
nationell strategi. Med EU:s fyra identifierade mal som grund kommer det
att skapas motesplatser for dialog, erfarenhetsutbyte och nytinkande i fra-
gor om diskriminering och jamlikhet i Sverige. Dessa evenemang kommer
att 4ga rum i Jonkoping och Sundsvall under parollen “Réttigheter for
alla”. Europeiska aret 2007 inleddes den 7 mars med en lansering i Gteborg.

Nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006-2009

Den forra regeringen Overlimnade i mars 2006 skrivelsen En nationell
handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006—2009 (skr. 2005/06:95)
till riksdagen som behandlade den samma riksmdéte (2005/06:KU17,
rskr. 2005/06:246). Skrivelsen innehéller dels en kartldggning av situatio-
nen for de ménskliga réttigheterna i Sverige ar 2005, dels handlingsplanen
och de 6verviaganden som ligger bakom forslagen i den. Fokus i handlings-
planen ligger pa skydd mot diskriminering. Andra fragor som tas upp &r
bl.a. funktionshindrades rittigheter, barnets réttigheter, nationella minorite-
ter och urfolket samerna, mins vald mot kvinnor inklusive fragor om
hedersrelaterat vald och ménniskohandel, ritten till arbete, bostad, hilsa
och utbildning, réttsstatliga frdgor och asyl- och migrationsfragor. Vidare
aviseras en rad atgirder som syftar till att 6ka kunskapen och informatio-

2006/07:AU11

11



2006/07:AU11

12

REDOGORELSE FOR ARENDET

nen om ménskliga rittigheter. Slutligen behandlas fragor om organisatio-
nen av arbetet for de ménskliga rittigheterna, om metoder och om
uppfoljning och utvirdering av handlingsplanen.

Samtidigt som handlingsplanen lades fram inrdttade regeringen Delega-
tionen for mdnskliga rdttigheter i Sverige (dir. 2006:27) for att med
utgdngspunkt i handlingsplanen stddja det ldngsiktiga arbetet med att siker-
stdlla full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige. Inom ramen for
sitt uppdrag ska delegationen

— stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att
sakerstdlla full respekt for de ménskliga rittigheterna i verksamheten,

— utarbeta och genomfora strategier for okad information och kunskap
om ménskliga réttigheter hos olika malgrupper i samhillet,

— stimulera det offentliga samtalet om ménskliga réttigheter och

— ldmna forslag om hur stddet till arbetet for full respekt for de méansk-
liga réttigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att delegationen
avslutat sitt uppdrag.

Delegationen bestar av en ordforande och tio ledamdter med olika typer
av kompetens inom omradet ménskliga réttigheter. Delegationens uppdrag
ska slutredovisas till regeringen senast den 31 mars 2010.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets overvidganden inleds med en behandling av allménna fragor om
atgérder mot diskriminering. Dérefter behandlas motionsyrkanden med for-
slag som specifikt tar sikte pd att motverka diskriminering pa en viss
diskrimineringsgrund. Slutligen behandlas négra 6vergripande fragor om
rekrytering m.m., om réttegdngskostnader i diskrimineringsmél och ovriga
diskrimineringsfragor.

Allménna fragor om é&tgéarder mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlas allménna fragor om atgérder mot diskri-
minering. De tva motionsyrkandena giller bl.a. hur arbetet mot
diskriminering ska bedrivas inom statens, landstingens och kom-
munernas verksamheter. Riksdagen bor avsla bada motionsyrkan-
dena.

Jamfor reservation 1 (s, mp).

Motionerna

Karla Lopez (mp) foreslar i motion 4274 yrkande 3 att kommuner och
landsting bor uppmuntras att genomfora en kompetenssatsning hos sin per-
sonal inom genuskunskap, HBT-perspektiv, strukturell rasism, &ldersdiskri-
minering, handikappfragor och andra perspektiv som &r nodvéandiga for att
omstrukturera samhillet sd att det passar alla.

I motion 4308 av Karla Lopez m.fl. (mp) framfors att en forordning bor
utfdardas som infor krav pé att statliga myndigheter uppréttar handlingspla-
ner mot diskriminering, dir diskriminerande strukturer i myndigheten ana-
lyseras och mojliga atgérder foreslds. Handlingsplanerna bor inkludera
diskrimineringskontroller for kvalitetsutveckling.

Gillande lagstiftning

Savil i 3 § jamstdlldhetslagen som i 4 § EDA-lagen finns krav pé aktiva
atgdrder fran arbetsgivaren for jamstélldhet respektive lika rittigheter. Jim-
stilldhetslagen krdver dessutom att arbetsgivare med tio eller fler anstdllda
uppréttar en handlingsplan for jamstillda I6ner (10—12 §§) och en jamstélld-
hetsplan (13 §). Aven i lagarna pd utbildningsomradet finns krav pa
huvudmannen att bedriva ett malinriktat arbete for att frimja lika réttighe-
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ter oavsett konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell laggning eller funktionshinder. En &rlig plan ska upprittas
for detta syfte.

I1 § forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av integrationspolitiken ségs att myndigheterna fortldpande
ska beakta samhillets etniska och kulturella méngfald bade nér de utfor-
mar sin verksamhet och ndr de bedriver den. Myndigheterna ska verka for
lika rattigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bak-
grund och i sin verksamhet sérskilt motverka alla former av etnisk diskri-
minering.

Enligt ett regeringsbeslut den 7 oktober 1999 ska samtliga myndigheter
uppritta handlingsplaner for att frimja etnisk och kulturell mangfald bland
de anstéllda (Ku 1999/2927/IM).

Vissa kompletterande uppgifter

Utredningen om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller reli-
gios tillhérighet foreslog 1 sitt betinkande en dndring i forordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomfGrandet av
integrationspolitiken som innebar att krav skulle stdllas pa alla statliga myn-
digheter att ta fram handlingsplaner f6r motverkande av diskriminering.
Dessa planer skulle gilla myndighetens externa och interna verksamhet
och arligen inldmnas till DO. Ombudsmannen skulle bidra till utveckling
av dessa planer och vara ansvarig for utvirdering. Utredaren foreslog
ocksa att kvalitetsutveckling med hjélp av diskrimineringskontroller (tillamp-
ning av situation testing) skulle inforas av vissa nyckelmyndigheters
arbete med att motverka diskriminering.

Enligt Diskrimineringskommitténs forslag till antidiskrimineringslagstift-
ning ska arbetsgivare med tio eller fler arbetstagare aldggas att uppritta en
likabehandlingsplan varje ar. Planen ska innehélla en Oversikt Over de
aktiva atgdrder som foreslas i lagen och som behdvs pé arbetsplatsen och
en redogorelse for vilka av dessa édtgdrder som arbetsgivaren avser att
paborja eller genomfora under det kommande aret. Motsvarande krav som
i dag finns pa arbetsgivare att upprétta arliga jaimstélldhetsplaner ska utvid-
gas till att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Det foreslas bl.a. en
regel om att arbetsgivaren ska soka se till att det pa arbetsplatsen finns
arbetstagare med olika etnisk tillhorighet och att arbetsgivaren ska vidta
atgérder for att alla oavsett kon, konsidentitet, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller alder i
praktiken ska kunna soka lediga anstéllningar pa lika villkor. En redovis-
ning av hur de planerade atgdrderna har genomforts ska tas in i efterfol-
jande &rs planer. Aven skolor och de myndigheter som utbildar eller
rekryterar totalférsvarspliktiga foreslds vara skyldiga att upprétta likabe-
handlingsplaner.
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Tre relativt nyligen publicerade rapporter har behandlat fragan om hand-
lingsplaner som styrdokument for mangfaldsarbetet i staten: Statskontorets
rapport 2004:18 Handlingsplaner for etnisk och kulturell mdngfald — Ett
lampligt verktyg for att stirka etnisk och kulturell mangfald i staten? (juni
2004), Integrationsverkets rapport 2004:04 Staten som forebild? Om pla-
ner, insatser och utfall i 17 myndigheters arbete med etnisk mdngfald
(september 2004) och DO:s rapport Vilkommen till staten? (februari
2006). Statskontoret forordade bl.a. att regeringen skulle omprova beslutet
om krav pa upprittande av sérskilda handlingsplaner och i stéllet anvianda
sig av andra styrmedel. Aven om inga starka samband visade sig rdda mel-
lan planer, insatser och utfall, enligt analysen i Integrationsverkets rapport,
stillde verket sig dven fortséttningsvis bakom statsmaktens krav pa att myn-
digheterna ska verka utifran sérskilda handlingsplaner vid sitt arbete for att
frimja den etniska mangfalden. DO, som i mars 2005 granskade det fore-
byggande arbetet mot diskriminering inom 29 statliga myndigheter,
beskrev i sin rapport att de flesta myndigheterna hade nagon form av méang-
faldsplaner, men att vildigt fa hade ett tydligt diskrimineringsperspektiv pa
sina atgirder. DO drog slutsatsen att regeringen i sitt beslut (Ku 1999/2927/
IM) inte stdllt krav pa att mangfaldsplanerna ska éterspegla de krav som
finns i EDA-lagen.

I Arbetsgivarverkets policydokument Utmaningar. Strategi for den stat-
liga arbetsgivarpolitiken 2007-2010 framhalls lika mojligheter till karridr-
och kompetensutveckling for kvinnor och mén, etnisk och kulturell
mangfald och en jamn kons- och aldersfordelning som viktiga faktorer for
att skapa stimulerande, kreativa och attraktiva statliga arbetsplatser. Verket
anser att en arbetsplats som dr vél integrerad ur ett mangfaldsperspektiv,
dér all kompetens tas till vara, bidrar till en effektiv verksamhet och 6kar
attraktionskraften hos arbetsgivarna. Med mangfald avser man en bland-
ning av bakgrund och kompetens som har betydelse for arbete, kvalitet
och kundorientering. Det ror sig inte bara om medarbetare med olika
etnisk eller kulturell bakgrund utan dven med olikheter i form av personlig-
het, utbildningsbakgrund, élder, kon, sexuell ldggning, funktionshinder,
intresse osv.

Verket for forvaltmingsutveckling (Verva) har genom regeringsbeslut
(Fi2005/3877, Fi2005/6456) givits i uppdrag att leda och samordna ett regi-
onalt utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering, i vilket ett
femtiotal myndigheter i fem l4n deltar. Malet 4r att hitta metoder, kunskap
och former for samverkan och utbyte av erfarenheter, som kan &ka den
etniska mangfalden inom myndigheterna. Projektet ska slutredovisas till
regeringen den 31 mars 2008.

Projektet Olikhet som tillgang, vilket drevs under 2005 och 2006 av
Utvecklingsradet for den statliga sektorn, riktade sig till statliga myndighe-
ter. Projektets syfte var att stodja ett samspel och ett forhallningssdtt som
gor mangfalden till en framgangsfaktor i den statliga verksamheten. Malet
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var Okad respekt for olikheter, dppnare arbetsklimat som ser olikheter som
en tillgdng, 6kad sjélvinsikt om egna virderingar och en mer aktiv efterfra-
gan pa olikheter vid rekrytering. Sju myndigheter deltog i projektet.

Fonden for ménskliga rattigheter, Lansstyrelsen i Virmlands 1dn och
Lénsstyrelsen i Stockholms l&n genomforde under hosten 2006 i samver-
kan med Delegationen for ménskliga rattigheter i Sverige en verksamhets-
anpassad utbildning i mdnskliga rdttigheter for tjidnstemdn pad ldnsstyrel-
serna. Syftet var att genom en ldrandeprocess utforma en utbildning som
svarade mot lénsstyrelsernas behov. Insatsen tog sin utgdngspunkt i den
nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter 2006-2009, som bl.a.
konstaterar att utbildning i ménskliga réttigheter inom den statliga offent-
liga forvaltningen &r ett omridde som bor prioriteras.

Det Nationella nétverket for mangfald och ménskliga réttigheter kom-
mer med stéd frdn Delegationen for minskliga rédttigheter i Sverige och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att genomfora en verksamhets-
anpassad utbildning i mdnskliga rdttigheter for representanter frdan 20
kommuner 1 landet. Utbildningen bestar av fyra moduler: 1) introduktion
till ménskliga réttigheter, 2) styrning och ledning av tvérsektoriella proces-
ser, 3) motverka och forebygga diskriminering och 4) gemensamt aktivt
arbete med minskliga réttigheter for politiker och tjanstemén. Utbild-
ningen pagar under 2007.

Med stdd fran Delegationen for méanskliga rittigheter i Sverige kommer
Lansstyrelsen 1 Varmlands 1dn att samordna genomfbrandet av en utbild-
ningsserie for kommuner och landsting i lanet om ménskliga réttigheter
under 2007.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att diskriminering &r ett brott mot
grundldggande ménskliga rittigheter och principen om alla ménniskors lika
virde. Diskriminering inskrdnker ménniskors lika mdjligheter att forma
sina egna liv. Den styrs av mekanismer som r likartade oavsett grunden
for diskrimineringen, och den krénkning som en diskriminerad ménniska
kdnner far formodas vara likartad oavsett diskrimineringsgrund.
Diskrimineringskommitténs forslag om en sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning speglar detta forhéallningssitt, vilket utskottet anser vara positivt.

Utskottet vill ocksa betona betydelsen av att offentliga verksamheter,
oavsett om de bedrivs i statlig, landstingskommunal eller kommunal regi,
fungerar som foredomen i arbetet med att frimja mangfald, motverka dis-
kriminering och vérna de ménskliga réttigheterna. Det 4r enligt utskottets
mening av stor vikt att arbetet mot utanforskap och diskriminering i de
offentliga verksamheterna, liksom i sambhéllet i &vrigt, utvecklas pa flera
plan samtidigt, alltifrdn samordning och skdrpning av diskrimineringslag-
stiftningen till ett aktivt informations- och kunskapsarbete for att fordndra
attityder.
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Nér det giller frigan om antidiskrimineringsarbetet i de statliga myndig-
heterna, som berdrs i motion A308 (mp), kan ett verktyg i detta arbete
utgdras av handlingsplaner som beskriver hur mélen for vérnandet av de
manskliga réttigheterna och bekdmpandet av diskriminering ska uppnés.
Med anledning av slutsatserna i de utvdrderingar som Statskontoret, Integ-
rationsverket och DO genomf6rt av handlingsplaner for etnisk och kultu-
rell méngfald vill utskottet betona att sidana styrdokument sjédlvklart méste
utgd fran att myndigheterna ska uppfylla de krav som stills i bl.a. diskrimi-
neringslagstiftningen. Enligt Diskrimineringskommitténs forslag ska likabe-
handlingsplaner upprittas av arbetsgivare, skolor och myndigheter som
utbildar eller rekryterar totalforsvarspliktiga. Likabehandlingsplanerna ska
bl.a. innehalla en dversikt dver de dtgdrder som behovs, pa sikt och under
det kommande &ret, for att framja lika réttigheter och mdjligheter oavsett
kon, konsidentitet, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder, och for att férebygga och for-
hindra diskriminering och repressalier. Kommitténs forslag far till dels
anses motsvara de krav som stélls i motion A308 (mp). Utskottet anser att
beredningen av kommitténs forslag bor avvaktas.

I motion A274 yrkande 3 (mp) foreslas att kommuner och landsting upp-
muntras att genomfora en kompetenssatsning hos sin personal inom genus-
kunskap, HBT-perspektiv, strukturell rasism, aldersdiskriminering, handi-
kappfrdgor och andra perspektiv som dr nédvéndiga for att omstrukturera
samhéllet sa att det passar alla. Som sagts ovan anser utskottet att diskrimi-
nering styrs av mekanismer som &r likartade oavsett grunden for diskrimi-
neringen. Utskottet anser att ett sddant forhallningssdtt — nédr det ar
dndamalsenligt — dr vilkommet, inte bara i friga om lagstiftningens utform-
ning, utan dven i frdga om den information, radgivning och metodhjilp for
myndigheter som dr Onskvdrd och nddvindig for att myndigheterna ska
kunna vidta kraftfulla atgirder for att bekdmpa diskriminering. Utskottet
kan inte instimma i motion A274 (mp) yrkande 3. Utskottet vill diremot
framhalla de goda exempel pa utbildningsinsatser inom savél statliga som
kommunala verksamheter, med stdd fran bl.a. Delegationen for de méansk-
liga rattigheterna och Verva, som framgar av utskottets redovisning ovan.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion A274 yrkande 3 (mp)
och motion A308 (mp).
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Diskriminering av dldre

Utskottets forslag i korthet

Hir behandlas tvd motionsférslag som tar sikte pad att motverka

diskriminering av dldre. Motionsforslagen giller bl.a. forbud mot

diskriminering av &ldre i arbetslivet och i tillhandahallandet av

varor, tjanster och bostdder. Riksdagen bor avsla bada yrkandena.
Jamfor reservation 2 (s).

Motionen

I motion S0201 av Barbro Westerholm (fp) yrkandena 2 och 3 framfors
krav pa att en samlad lagstiftning mot diskriminering bor inforas dir for-
bud mot diskriminering av &ldre i arbetslivet ingdr. Motiondren anser att
en brist i Diskrimineringskommitténs forslag, savitt avser diskriminering
mot dldre, dr att forslaget inte omfattar bl.a. varor, tjdnster och bostider,
utan bara arbetslivet. I motionen foreslas att kommande lagstiftning bor
omfatta dven forbud mot diskriminering av &ldre vad géller tillgangen till
varor, tjdnster och bostédder.

Giillande lagstiftning

I de géllande svenska diskrimineringslagarna finns i dag inga uttryckliga
bestimmelser som forbjuder vare sig diskriminering av dldre eller, mer all-
maént, diskriminering p& grund av alder.

Rédets direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabe-
handling (det s.k. arbetslivsdirektivet) omfattar bl.a. éldersdiskriminering,
men dr i denna del &nnu inte genomfort i Sverige. Diskrimineringsforbudet
i direktivet avseende &lder omfattar bl.a. villkor for tilltrdde till anstéll-
ning, till verksamhet som egenforetagare och till yrkesutdvning, tilltréde
till yrkesutbildning, anstdllnings- och arbetsvillkor och medlemskap och
medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller liknande,
inbegripet de formaner dessa organisationer tillhandahaller.

I direktivet finns ett generellt undantag fran alla diskrimineringsférbu-
den som innebir att en egenskap inte ska anses utgora grund for diskrimi-
nering om den innebér ett s.k. verkligt och avgérande yrkeskrav pa grund
av yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dér den utfors, forut-
satt att malet dr legitimt och kravet proportionerligt. Dessutom finns ett
specifikt undantag for alder som innebér att sirbehandling pa sddan grund
inte ska rdknas som diskriminering om sédrbehandlingen pa ett objektivt
och rimligt sitt inom ramen for nationell ritt kan motiveras av ett berétti-
gat mal s