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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig militar invasion av Ukraina, med
forodande konsekvenser for Ukraina och dess befolkning. Mer &n femton manader av
intensiva strider, tunga artilleribeskjutningar och luftangrepp har resulterat i ett stort antal
civila offer och ett enormt ménskligt lidande. Rysslands anfallskrig har orsakat omfattande
skador pa infrastruktur och tjanster i hela Ukraina och omfattande forstorelse av stader och
byar i vissa delar av landet. Den humanitara krisen har resulterat i att miljontals ukrainare
fordrivits fran sina hem och lamnat manga i desperat behov av mat, skydd och medicinsk
hjalp. Fram till idag fortsatter ryska flygrader att attackera mal dver hela landet. Det kommer
att ta ar, om inte artionden, att laka traumat fran detta meningslésa krig.

Europeiska unionen har tillsammans med sina medlemsstater visat en aldrig tidigare skadad
enighet nér det galler att fordoma Rysslands agerande och ge stdd till Ukraina. EU, dess
medlemsstater och europeiska finansieringsinstitutioner har tillsammans gett ett brett stod till
Ukraina och dess befolkning, vilket just nu uppgar till 70 miljarder EUR fram till Maj 2023.
Detta inkluderar 38 miljarder EUR finansiellt stod, budgetstdd och humanitart bistand?, 15
miljarder EUR i militért stod, bland annat genom europeiska fredsfaciliteten, och 17 miljarder
EUR som EU och dess medlemsstater staller till férfogande for att tillgodose behoven hos
manniskor som flyr kriget. Dessutom hade EU:s solidaritetsfond som inréttades i maj 2022
redan i slutet av maj 2023 skankt 31 miljarder EUR i exportintékter till Ukraina. EU: s
medlemsstater har aven tillhandahallit tillfalligt skydd for cirka 4 miljoner manniskor som
flytt landet sedan krigets borjan. Detta aterspeglar unionens fasta beslutsamhet att hjélpa
Ukraina sa lange som det behovs.

Sedan krigets borjan har unionen &ven infort omfattande sanktioner mot Ryssland utan
motstycke, vilka kompletterar de sanktioner som EU inforde efter den olagliga annekteringen
av Krim i mars 2014. Arbetet pagar for att eventuellt kunna anvéanda frysta tillgangar for att
stodja Ukrainas aterhamtning och ateruppbyggnad.

| mars 2023 lade Vérldsbanken tillsammans med den ukrainska regeringen, Europeiska
kommissionen och FN fram den uppdaterade bedémningen av skador som tacker ett helt ar av
det oprovocerade ryska angreppet mot Ukraina?. Bedémningen visade att Ukrainas berdknade
totala ateruppbyggnadsbehov under de kommande 10 aren uppgar till 384 miljarder EUR och
till 142 miljarder EUR for perioden 2023-2027. Bara for 2023 uppgick de omedelbara
behoven for snabb aterhamtning till 13 miljarder EUR for prioriteringar som faststéllts av
Ukrainas regering, med héansyn till landets absorptionskapacitet. Dessa prioriteringar omfattar
aterstallande och reparation av energiinfrastruktur och annan kritisk och social infrastruktur,
bostader, humanitér minréjning och stod till den privata sektorn.

I mars 2023 godkénde Internationella valutafondens (IMF) styrelse ett nytt utokat
arrangemang som omfattar perioden 2023-2027 inom ramen for den utOkade
finansieringsfacilitet pa cirka 14,5 miljarder euro. IMF-programmet syftar till att forankra en

! Denna siffra omfattar cirka 7,8 miljarder EUR av det bistdnd som medlemsstaterna skankt(exklusive
militart stéd) enligt den senaste uppdateringen i slutet av januari 2023.
2 Snabb skade- och behovsbedémning (RDNA 2).
1
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politik som uppratthaller finanspolitisk, extern och finansiell stabilitet och prisstabilitet och
stoder ekonomisk aterhdmtning, samtidigt som man forbattrar forvaltningen och starker
institutionerna for att framja langsiktig tillvaxt i samband med ateruppbyggnaden efter kriget
och Ukrainas vag mot EU-anslutning.

Unionen har atagit sig att spela en viktig roll i Ukrainas ateruppbyggnad och att stodja
investeringar som behdvs for att ateruppbygga landet och reformer som kommer att framja
Ukrainas vag mot EU-anslutning®. Dessa reformer kommer gradvis att anpassa Ukrainas
lagstiftning till unionens regelverk och framja Ukrainas integration pa den inre marknaden.
De kommer i sin tur att bidra till att locka till sig investeringar i Ukraina genom att ge
regleringssikerhet och ett forbattrat foretagsklimat. Europeiska rédet uppmanade®
kommissionen att lagga fram forslag pa denna grund®.

Investeringarna i Ukrainas aterhamtning och ateruppbyggnad kan inte vanta till krigets slut.
De aktiva striderna har i stor utstrackning varit begransad till sddra och 6stra delen av landet,
dar den storsta omfattningen av skadorna dven har uppstatt. Men den bredare ekonomiska och
sociala effekten av kriget ar omfattande och paverkar hela Ukraina. For att stodja den
ukrainska ekonomins aterhamtning kravs samordnade anstrangningar for att sdkerstalla att
den ekonomiska aktiviteten uppratthalls och att grundlaggande infrastruktur repareras och
underhalls. Detta kommer i sin tur att sakerstalla att det finns forutsattningar for ekonomin att
aterhamta sig, generera inkomster for statsbudgeten och darigenom gradvis minska volymen
av det internationella bistand som behovs. Att stodja Ukrainas ateruppbyggnad innebar nu
aven att uppratthalla eller skapa sysselséttningsmojligheter for ukrainare, inklusive
internflyktingar, och skapa forutsattningar for flyktingar att atervanda till Ukraina.

EU har redan tillhandahallit betydande ekonomiskt stod for att hjalpa Ukraina att tillgodose
sina kortsiktiga budgetbehov och for Ukrainas snabba aterhdmtning, genom mycket
formanliga 1an som kanaliseras genom det makroekonomiska bistandet (1,2 miljarder EUR
under 2022), det exceptionella makroekonomiska bistandet (6 miljarder EUR under 2022) och
det makroekonomiska bistandet Plus (MFA+)-programmet (18 miljarder EUR under 2023)
och ett paket pa 1 miljard EUR som kombinerar medel inom instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden (Europa i varlden) och
Ian fran Europeiska investeringsbanken som backas upp av EU:s budget.

EU har avskaffat tullavgifter inom ramen for det djupgdende och omfattande
frihandelsomradet och har inkluderat Ukraina i EU:s program for den inre marknaden for att
stodja dess sma och medelstora foretag. En reviderad prioriterad handlingsplan for ett
forstarkt genomforande av det djupgaende och omfattande frihandelsomradet mellan EU och
Ukraina 2023-2024 har antagits for att paskynda Ukrainas integration i den inre marknaden.

EU har Oppnat mojligheten for Ukraina att lagga fram gemensamma projekt med EU:s
medlemsstater for utveckling av gransovergangsstallen inom ramen for Fonden for ett
sammanlankat Europa (FSE). Atgarder vidtogs snabbt for att underlatta for ukrainska
fordrivna personer att delta i programmet Erasmus for unga foretagare, vilket ledde till det
hogsta antalet stodmottagare fran Ukraina nagonsin 2022.

3 COM(2022) 233 slutlig
4 EUCO 21/22
5 EUCO 24/22
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Med tanke pa omfattningen och komplexiteten i den kommande utmaningen behovs dock en
langsiktig l16sning for att sakerstalla att finansieringen samordnas val och anvéands effektivt
och kopplar aterhamtning och ateruppbyggnad till Ukrainas vag mot anslutning. For detta
andamal foreslar kommissionen att ett nytt instrument inrattas, Ukrainafaciliteten
(faciliteten), som kan tillgodose bade kortsiktiga behov avseende aterhamtning och pa
medellang sikt ateruppbyggnad och modernisering av Ukraina. Faciliteten ar utformad som ett
flexibelt instrument, anpassat till de aldrig tidigare skadade utmaningarna med att stodja ett
land i krig, samtidigt som man sékerstéller forutsagbarhet, ppenhet och ansvarsskyldighet for
medlen. Detta forslag aterspeglar risken for en langvarig konflikt och behovet av fortsatt
makroekonomiskt stod.

Faciliteten &r uppbyggd kring tre pelare:

1. Pelare | omfattar ekonomiskt stod i form av bade icke aterbetalningspliktigt
stod och lanestdd till Ukraina. For att detta stod ska kunna betalas ut kommer
Ukrainas regering att utarbeta en plan i ndra samrad med kommissionen, som
kommer att godkénnas av EU. Denna plan kommer att omfatta Ukrainas vision for
aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering av landet och for de reformer som
landet avser att genomfdra som en del av sin EU-anslutningsprocess. Medel kommer
att tillhandahallas pa grundval av genomforandet av planen, som kommer att stodjas
av en uppsattning villkor och en tidsplan for utbetalningar. Stor vikt kommer att
laggas vid reformer av den offentliga forvaltningen, god forvaltning,
rattsstatsprincipen och sund ekonomisk forvaltning, inbegripet framjande av
effektiva och andamalsenliga forvaltnings- och kontrollsystem och ett starkt fokus pa
korruptions- och bedrageribekampning, men éven andra reformer och tillnd&rmning
av unionens regelverk som ska stddja anslutningsprocessen och moderniseringen av
ekonomin. Medlen kommer att betalas ut pd grundval av uppfyllande av dessa
villkor.

2. Pelare Il &r en investeringsram for Ukraina som utformats for att locka till sig
privata och offentliga investeringar i Ukrainas aterhamtning och ateruppbyggnad,
och som stéder genomfdrandet av planen. Den kommer att komplettera alla
befintliga finansieringsinstrument for Ukraina (blandfinansiering och garantier) med
mojlighet att skala upp dem nar forhallandena tillater det.

3. Pelare 111 tillhandahaller tekniskt bistand och andra stédatgarder, inbegripet
mobilisering av kunskap om reformer, bidrag till kommuner och andra former av
bilateralt stdd som normalt ar tillgangligt for potentiella kandidatlander inom ramen
for instrumentet for stod infor anslutningen och som stoder planens mal. Den far
aven stodja andra atgarder som syftar till att hantera krigets konsekvenser, till
exempel 1 samband med krigsskador. Pelare 11l kommer &ven att omfatta
rantesubventioner for 1an till Ukraina inom ramen for pelare 1.

Det foreslagna instrumentet syftar till att ge EU en rattslig grund som skulle mojliggéra
att man matchar sin politiska ambition med sin finansiella havstang, i linje med sitt
langsiktiga atagande. Med en plan som foreslas av och dverenskoms med Ukraina som den
overgripande ramen for reformer och investeringar gar det foreslagna instrumentet utéver vad
som kan erbjudas av befintliga instrument, sasom makroekonomiskt bistand och Europa i
varlden.

Planen kommer att innehalla villkor kopplade till foljande:
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o Vasentliga krav (makroekonomisk stabilitet, budgetdvervakning, forvaltning av de
offentliga finanserna etc.). Villkoren far definieras sa att de aterspeglar
tillfredsstallande framsteg i uppfyllandet av dessa krav.

o Sektorsreformer, strukturreformer och investeringar. Villkoren kommer att delas upp
i mellanliggande steg med en tidsplan for slutforande.

Betalningar kommer att ske enligt en fast kvartalsvis tidsplan, baserat pa
betalningsansékningar som lamnas in av Ukraina och efter att kommissionen har verifierat
uppfyllandet av relevanta villkor. Om ett villkor inte uppfylls kommer kommissionen att dra
av motsvarande belopp fran betalningen. Utbetalningen av motsvarande innehallna medel far
ske under nasta betalningsperiod och upp till ett ar efter den ursprungliga tidsfrist som anges i
planen, forutsatt att villkoren har uppfyllts. De kvartalsvisa betalningsperioderna kommer att
sakerstalla bade forutsagbarheten i stodet till Ukraina och en kontinuerlig politisk dialog
mellan kommissionen och Ukraina.

Aterhamtning och &teruppbyggnad handlar inte bara om att ateruppbygga det som forstordes.
Det handlar om att bygga upp ett modernt och dynamiskt Ukraina och sakerstélla en hallbar,
resilient och framtidssakrad aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering pa grundval av
principerna om att inte valla skada och att ingen far lamnas utanfor. Det handlar om att
investera i Ukrainas 6vergang till en gron, digital och inkluderande ekonomi som gradvis
anpassas till EU:s regler och normer. Ukraina bor bygga upp sina stader pa ett hogkvalitativt,
hallbart och inkluderande satt, inspirerat av det nya europeiska Bauhaus.

Aterhdmtning och ateruppbyggnad handlar &ven om att &teruppbygga och modernisera landet
och integrera det i EU:s inre marknad samtidigt som man sakerstéller att subnationella
myndigheter, sérskilt kommuner, &r néra associerade och konsulterade i denna process och att
decentraliseringsreformen ar i centrum av den. Peer-to-peer-samarbetet mellan stader och
regioner i EU och Ukraina och fortsatt tillgang till de gransoverskridande
samarbetsprogrammen kommer &aven att utgora en viktig del av Ukrainas aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering. Deltagande av privata aktorer, sarskilt foretag och
investerare, kommer att vara en viktig del av aterhamtningen och ateruppbyggnaden.

Forslaget innehaller ett starkt revisions- och kontrollsystem som faststalls i en
flerskiktsmekanism: for det forsta kommer en reform av statens revisions- och kontrollsystem
att krdvas som en del av reformerna enligt planen, for det andra kommer kommissionen att
kunna utféra kontroller av genomférandet av de medel som anvands i samband med planen
nar som helst under projektcykeln, och for det tredje kommer ett oberoende revisionsorgan att
rapportera till kommissionen om eventuell bristfallig forvaltning av medel inom ramen for
hela faciliteten. Aven om denna flerskiktsmekanism kommer att tillimpas pa den
overgripande faciliteten, kommer de kontrollmekanismer som dar relaterade till
investeringsramen for Ukraina och till det tekniska bistandet att baseras pa systemen, reglerna
och forfarandena hos internationella finansieringsinstitutioner och genomférande partner som
ar involverade i genomforandet.

Slutligen kommer givarsamordning att vara avgdrande for att se till att tillgdngliga resurser
anvands pa det mest effektiva och malinriktade sattet for att matcha Ukrainas och dess
befolknings behov. For detta dndamal bor G7:s myndighetsévergripande
givarsamordningsplattform for Ukraina som lanserades i januari 2023 anvéndas fullt ut.
Den plan som Ukrainas regering ska utarbeta for faciliteten skulle d&ven kunna tjana som
vagledning for andra givares bistandsprogram for Ukraina.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Stodet inom ramen for faciliteten kommer att vara forenligt med och komplettera andra
former av bilateralt stod for Ukraina som tillhandahalls genom andra EU-instrument,
inklusive humanitart bistand® samt regional och granséverskridande, tematisk och
krishanteringsrelaterad finansiering under instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i vérlden’. Faciliteten kommer inte att omfatta
humanitart bistand, forsvar eller stod till manniskor som flyr kriget, vilket kommer att
fortsdtta att finansieras via befintliga instrument. Faciliteten kommer att ersatta befintligt
bilateralt stod till Ukraina (MFA+, Europa i vérlden, bilateral tilldelning). Den kommer &ven
att ersatta det stod som Ukraina skulle ha fatt under instrumentet for stod infor anslutningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genomforandet av forordningen kommer att vara forenligt med andra omraden for yttre
atgarder (t.ex. humanitart bistand, utvecklingssamarbete). Den integrerade strategin i
Ukrainaplanen gor det mojligt att tacka behoven i fraga om aterhdmtning, ateruppbyggnad
och modernisering av Ukraina och att knyta dem till unionens anslutningskrav, for att
sékerstélla forenlighet med all relevant EU-politik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag grundar sig pa artiklarna 212 och 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Det laggs fram av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 294 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiva befogenheter)

Omfattningen av skadorna som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar sadan att
Ukraina kommer att behdva omfattande och langsiktigt stodt som ingen enskild medlemsstat
kan erbjuda ensam. EU har en unik position for att kunna ge externt bistand till Ukraina pa
lang sikt pa ett tidsmassigt, samordnat och forutsagbart sitt. EU kan dra nytta av sin
lanekapacitet for att lana ut till Ukraina pa fordelaktiga villkor och tacka kostnaderna for
rantor, samt for att tillhandahalla bidrag och garantier med ett flerarigt perspektiv.

Med sin narvaro pa plats i Ukraina, genom sin delegation kan EU sakerstédlla omfattande
tillgang till information om handelser som paverkar landet. EU &ar aven part i de flesta
multilaterala processer som syftar till att hantera de utmaningar som Ukraina star infor. Detta
gor att EU konstant ar medvetet om nya behov och omstandigheter och darfér kan anpassa sitt
stod efter utvecklingsbehov och i ndra samordning med andra nationella eller internationella
givare.

Malet att forbereda kandidatlander och potentiella kandidatlander for medlemskap i unionen
kan aven béast hanteras pa unionsniva.

6 Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om &ndring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES).
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna de uppsatta malen pa europeisk niva och vad som ar
nodvandigt for det &ndamalet.

Faciliteten foreslas som ett malinriktat svar pa de specifika omstandigheterna i Ukraina till
foljd av det ryska anfallskriget. Facilitetens struktur bygger antingen pa att fortsitta med
befintligt stod (t.ex. Europa i varlden, bilateralt stod) eller stod enligt samma modell (t. ex.
garantier och finansieringsinstrument) eller pa befintliga men forenklade instrument
(prestationsbaserade instrument) som sammanforts under ett enda instrument for att forbattra
samstammigheten, andamalsenligheten, effektiviteten och EU-mervérdet.

. Val av instrument

| enlighet med artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, i vilken faststélls
att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvandas for att besluta om atgarder for att
genomfora samarbetet med tredjeléander, har forslaget formen av en forordning, for att
sékerstélla att den tillampas enhetligt, & bindande i sin helhet och direkt tillamplig.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

En formell samradsprocess med berérda parter kunde inte genomfaras pa grund av bradskan
att utarbeta forslaget sa att det kan antas i tid av medlagstiftarna for att bli operativt fran
borjan av 2024, da nya behov kommer att behova tillgodoses avseende kriget och dess
relaterade skador, samt fér aterhdamtning och ateruppbyggnad.

EU kommer att sakerstélla lamplig kommunikation och synlighet kring malen och de atgarder
som genomfdrs inom ramen for denna facilitet, i Ukraina, inom unionen och déarutover.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av forslagets bradskande karaktar, som &r utformad for att tillhandahalla stod till ett
land i krig fran och med borjan av 2024, kunde ingen konsekvensbedémning genomforas.
Den forhandsbedomning av behov som foreslas tackas av Ukrainafaciliteten bygger pa de
senaste uppgifterna frdn Internationella valutafonden och fran den uppdaterade
behovsbedomningen Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment®, som utarbetats av
Vérldsbanken tillsammans med kommissionen, FN och den ukrainska regeringen. Ett
analysdokument i form av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som lagger
fram bevisningen bakom forslaget och kostnadsberdkningarna kommer att utarbetas inom tre
manader efter det att initiativet antagits.

. Grundlaggande rattigheter

Ett forhandsvillkor for beviljande av stdd genom instrumentet dr att Ukraina fortsétter att
respektera effektiva demokratiska mekanismer och institutioner, sdsom ett parlamentariskt

8 Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: februari 2022—februari 2023 (pa engelska).
Washington, D. C. Vérldsbhanken.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497,
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flerpartisystem och rattsstatsprincipen, samt att garantera respekt for manskliga réttigheter.
Reformatagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna ar ett
positivt tecken, vilket sarskilt framgar av att Europeiska radet beviljade Ukraina status som
kandidatland i juni 2022 och av det fornyade framgangsrika uppfyllandet av de
strukturpolitiska villkor som &r knutna till de nyligen genomférda makroekonomiska
stodinsatserna till Ukraina. Anda sedan det ryska angreppet inleddes har de ukrainska
myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att genomféra dessa
reformer pa ett transparent sétt och arbeta for att narma sig EU:s normer i linje med landets
vag mot EU-integration.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De maximala resurserna for genomforandet av faciliteten kommer att vara 50 miljarder EUR
(i 16pande priser) for perioden 2024-2027 for alla typer av stod. Faciliteten kommer att
finansieras genom:

@ Ian som garanteras utover taken i den flerariga budgetramen,

(b) ett nytt sarskilt instrument, utover taken i den flerdriga budgetramen,
Ukrainareserven, som en del av dndringen av radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093. En sadan reserv far stodja alla utgifter utom i form av 1an, inklusive icke
aterbetalningspliktigt stod, bidrag och avsattning for garantier.

Andringen av forordningen om den flerdriga budgetramen® faststdller &ven att
Ukrainareserven ska syfta till att tillhandahalla minst 2,5 miljarder EUR i I6pande priser som
ett arligt indikativt belopp.

Ukrainareserven far utnyttjas av Europaparlamentet och radet inom ramen for
budgetforfarandet enligt artikel 314 i EUF-férdraget.

Medlemsstater, tredjelander, internationella organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kallor far lamna ytterligare finansiella bidrag till
faciliteten. Sadana bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den
mening som avses i artikel 21.2 a ii, d och e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.
Yiterligare belopp som erhallits som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den
mening som avses i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 enligt relevanta
unionsrattsakter i samband med restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som
destabiliserar situationen i Ukraina kommer att laggas till resurserna for faciliteten.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomfdrandeplaner samt arrangemang for 6vervakning, utvardering och
rapportering

Forordningen innehaller detaljerade bestammelser om dvervakning och rapportering.
Kommissionen kommer att kontinuerligt évervaka genomfoérandet av faciliteten. Ukraina bor

specifikt infora ett 6vervakningssystem, och Ukraina forvantas rapportera till kommissionen
arligen om sitt genomforande av den del av Ukrainaplanen som omfattas av faciliteten. Detta

o COM (2023) 337 final
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kommer att omfatta rapportering om Ukrainas interna kontrollsystem och om eventuella
belopp som betalats ut felaktigt eller forskingrats och som slutligen aterkravs av EU.
Proportionella rapporteringskrav kommer att krdvas av mottagare av unionsfinansiering som
genomfdrs inom ramen for facilitetens andra och tredje pelare.

Kommissionen kommer att ge Europaparlamentet, radet och det utskott som avses i artikel 39
i forordningen en arlig bedomning av genomférandet av de medel som tillhandahalls inom
ramen for faciliteten.

Kommissionen kommer &ven gora en efterhandsutvardering av forordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Genom denna forordning inrattas Ukrainafaciliteten.

Kapitel I (Allmanna bestammelser) behandlar facilitetens innehall och struktur i tre pelare
(artikel 1), definitionerna (artikel 2), facilitetens allmanna och sarskilda mal (artikel 3), de
allménna principerna (artikel 4) och férutsattningen for stod (artikel 5).

Kapitel Il (Finansiering och genomfdrande) faststéller den finansiella ramen for faciliteten i
form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stéd och lan (artikel 6) samt forfarandena for
eventuella ytterligare bidrag fran medlemsstater, tredjelander eller andra kallor (artikel 7). 1
artikel 8 anges formerna for genomforandet av facilitetens pelare, dvs. direkt och indirekt
forvaltning i enlighet med budgetforordningen. Artiklarna 9 och 10 tacker det ramavtal som
ska undertecknas mellan kommissionen och Ukraina och som sérskilt faststéller revisions-
och kontrollbestammelser respektive det finansieringsavtal som ska undertecknas inom den
forsta och den tredje pelaren, inklusive skyldigheter och villkor for utbetalning av betalningar.
Regler om behoriga mottagare och bestammelser om &verféringar, arliga delbetalningar,
atagandebemyndiganden, overskott fran budgetgarantin, aterbetalningar och inkomster som
genereras av finansieringsinstrument ingar i artikel 11 respektive artikel 12. | artikel 13
foreskrivs mojligheten att ge stod for att uppratthalla Ukrainas makroekonomiska stabilitet
under exceptionella omstandigheter, sarskilt i samband med kriget, och med forbehall for att
forutsattningen enligt artikel 5 ar uppfylld. Denna exceptionella finansiering skulle upphéra sa
snart det ater ar mojligt att uppfylla villkoren.

Kapitel 111 (Ukrainaplanen) beskriver ndrmare funktionssattet for den forsta pelaren i
faciliteten och borjar med rollen for Ukrainaplanen (artikel 14) som den Overgripande ramen
for de tre pelarna och for att uppna facilitetens mal och de allméanna principerna for
finansiering, inklusive typer av villkor for utbetalningar (artikel 15). Artiklarna 16 och 17
presenterar Ukrainaplanen som ska lamnas in av Ukraina, forfarandet for att géra detta och de
inslag som planen bor innehalla, inklusive de reformer och investeringar som ska finansieras
av faciliteten, involvering av subnationella myndigheter samt system for att forebygga och
korrigera oriktigheter, bedrégeri, korruption och intressekonflikter vid anvandning av medel
som tillhandahalls genom faciliteten. Kommissionen kommer att bedéma planen enligt de
kriterier som faststalls i artikel 18 och lagga fram ett forslag till radets genomforandebeslut
enligt artikel 19, i vilket det bland annat kommer att faststillas det indikativa icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stod och det indikativa lanestédbelopp som ska utbetalas
vid tillfredsstallande uppfyllande av villkoren, tidsfristen for sadant uppfyllande samt den
forfinansiering som Ukraina kommer att vara berattigat till. 1 artikel 20 ges kommissionen
eller Ukraina mojlighet att 1agga fram ett forslag om andring av Ukrainaplanen. Artikel 21
omfattar det laneavtal som ska undertecknas mellan kommissionen och Ukraina och reglerna
for kommissionens upplaning pa marknaderna. Artikel 22 ger mojlighet for Ukraina att begara
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att kommissionen tacker kostnaderna for rantesubventionen for lan, vilket kommer att
omfattas av den tredje pelaren i faciliteten. Reglerna for utbetalning av forfinansiering till
Ukraina, med forbehall for att forutsattningen enligt artikel 5 respekteras, faststélls i artikel
23. | artikel 24 anges villkoren och forfarandet for utbetalning av exceptionell
overgangsfinansiering till Ukraina. | artikel 25 beskrivs forfarandet for utbetalningar inom
ramen for den forsta pelaren nér villkoren i planen har uppfyllts. Utbetalningarna kommer att
ske kvartalsvis efter det att Ukraina har lamnat in en betalningsansokan som visar att de
relevanta villkoren har uppfyllts pa ett tillfredsstallande sétt. Vid en negativ bedémning av
kommissionen kommer en del av det belopp som motsvarar de villkor som inte uppfylls att
hallas inne. Den innestdende betalningen skulle endast utbetalas nar Ukraina pa ett korrekt
satt har motiverat, som en del av en efterféljande betalningsansdkan, att man har vidtagit
nodvandiga atgarder for att sdkerstalla ett tillfredsstallande uppfyllande av de relevanta
villkoren. Artikel 26 foreskriver att Ukraina ar skyldigt att offentliggdra uppgifter om
personer och enheter som mottar belopp 6verstigande motsvarande 500 000 EUR for
genomforandet av reformer och investeringar som anges i Ukrainaplanen, samt de kategorier
av uppgifter som ska offentliggoras.

Kapitel IV (Investeringsramen for Ukraina) beskriver den andra pelaren i faciliteten, som
syftar till att stodja investeringar och tillhandahalla tillgang till finansiering som framjar
genomforandet av Ukrainaplanen. Investeringsramens omfattning och struktur definieras i
artikel 27. | artikel 28 foreskrivs mojligheten till ytterligare bidrag fran medlemsstater,
tredjelander och tredje parter. Kapitlet redogdr aven for Ukrainagarantin (artiklarna 29 och
30) och faststéller dess avsattningsniva samt forfarandet for versyn av garantin (artikel 31).

Kapitel V (EU-anslutningsstod och stodatgarder) omfattar genomforandet av facilitetens
tredje pelare, som kommer att stodja Ukrainas gradvisa anpassning till unionens regelverk och
gradvisa integration i den inre marknaden med sikte pa framtida medlemskap i unionen, samt
starka kapaciteten hos intressenter och lokala myndigheter och tillhandahalla finansiering for
initiativ och organ som deltar i att stddja och verkstédlla internationell rattvisa i Ukraina
(artikel 32).

Kapitel VI (Skydd av unionens ekonomiska intressen) faststaller de bestammelser som ska
foljas av kommissionen och Ukraina for att sakerstélla effektiva kontroller av genomférandet
av faciliteten. I artikel 33 beskrivs narmare de skyldigheter som ska aterspeglas i ramavtalen,
finansieringsavtalen och laneavtalen, vilka kommer att omfatta lampliga atgarder for att
forebygga, upptacka och korrigera bedrageri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, for att undvika dubbel finansiering och
vidta rattsliga atgarder for att aterfa medel som har missbrukats, insamling av tillrackliga
uppgifter om mottagarna av medel inom ramen for faciliteten och de rattigheter som ska ges
till kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) nar det ar tillampligt. Genom artikel 34 inrattas ett revisionsorgan
som ska bestda av oberoende ledamoter som utses av kommissionen. Revisionsorganet
kommer att bista kommissionen med att skydda unionens ekonomiska intressen och
sakerstalla en sund forvaltning fran Ukrainas sida av unionens finansiering inom ramen for
faciliteten.

Kapitel VII (Arbetsprogram, &vervakning, rapportering och utvardering) omfattar
arbetsprogrammen genom vilka stdd inom ramen for faciliteten kommer att genomforas
(artikel 35), bestammelserna for att faststalla indikatorer och resultatramverk som anvénds vid
overvakning och utvardering (artikel 36), samt utvérderingen av faciliteten i efterhand (artikel
37).
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Kapitel VIII (Slutbestdammelser) faststéller utdvandet av delegering av befogenheter avseende
avsattningsnivan (artikel 38), kommittéforfarandet (artikel 39), bestdammelserna om
information, kommunikation och publicitet (artikel 40) samt ikrafttradandet (artikel 41).
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2023/0200 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Ukrainafaciliteten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 212 och
322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av revisionsrattens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
av foljande skal:

1) Sedan 2014 har Ukraina slagit in pa en ambitios reformvag som leder till en progressiv
integration med Europeiska unionen, vilket tog sig uttryck i undertecknandet den 27
juni 2014 av ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina, inklusive ett
djupgdende och omfattande frihandelsomrade, som tradde i kraft den 1 september
2017.

2 Sedan borjan av Rysslands oprovocerade och oberéttigade militdra angrepp mot
Ukraina den 24 februari 2022 har unionen, dess medlemsstater och europeiska
finansieringsinstitutioner mobiliserat ett extraordindrt stod till Ukrainas ekonomiska,
sociala och finansiella resiliens, vari stod fran unionens budget, inklusive exceptionellt
makroekonomiskt stod, kombineras med stod fran Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, helt eller delvis garanterat
genom unionsbudgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod fran medlemsstaterna.

3) Europeiska radet beslutade den 23 juni 2022 att bevilja Ukraina status som
kandidatland, och Ukraina har uttryckt en fast vilja att koppla ateruppbyggnaden till
reformer pa vagen mot EU. Fortsatt starkt stod till Ukraina ar en viktig prioritering for
unionen och ett lampligt svar pa unionens starka politiska atagande att stodja Ukraina
sa lange som det behdvs.

(4)  Tillnandahallandet av makroekonomiskt bistand fran unionen pa upp till 18 miljarder
EUR for 2023 enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2463beddmdes vara ett lampligt svar p& Ukrainas finansieringsunderskott for
2023 och bidrog till att mobilisera betydande finansiering fran andra givare och
internationella finansieringsinstitutioner. Detta utgjorde en viktigt bidrag till Ukrainas
makroekonomiska och finansiella resiliens vid en Kritisk tidpunkt.

10 Europeiska radets slutsatser av den 23—-24 juni 2022; EUCO 24/22.
1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrattande av
ett instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stéd +), (EUT L 322, 16.12.2022, s.
1).
11
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Unionen ger &aven betydande ekonomiskt stdd genom ett ytterligare paket som
kombinerar medel inom ramen for det instrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden som inrattats
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947'2 med lan fran
Europeiska investeringsbanken.

Dessutom beslutade radet i sitt beslut (Gusp) 2021/509% om atgarder utanfér budgeten
for stod till de ukrainska vépnade styrkorna inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten, till ett belopp av 5,6 miljarder EUR, och ett uppdrag for militart
bistand till Ukraina med 0,1 miljarder EUR for de gemensamma kostnaderna. Unionen
och dess medlemsstater har dven genomfort aldrig tidigare skadade akutinsatser via
unionens civilskyddsmekanism enligt Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU, andrat genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/836%. Detta utgor den storsta akutinsatsen sedan skapandet av denna mekanism.

Dessutom har de solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina som uppréattades i maj
2022 bidragit till att generera ett uppskattat exportvarde pa 31 miljarder EUR for den
ukrainska ekonomin fram till slutet av maj 2023.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat skador for éver 270 miljarder EUR'®
fram till den 24 februari 2023, och ateruppbyggnadskostnaderna uppskattas till 384
miljarder EUR. Dessutom har Ukraina forlorat tillgang till finansmarknader och
drabbats av en betydande minskning av offentliga inomster, samtidigt som de
offentliga utgifterna for att hantera den humanitdra situationen och uppréatthalla
kontinuiteten i statliga tjanster har oOkat markant. Dessa uppskattningar, liksom
analytisk information fran alla andra lampliga och efterféljande kéllor, utgor en
relevant grund for att faststalla de respektive finansieringsbehoven fér kommande ar,
inklusive regionala och sektoriella hansyn.

Den 30 mars 2023 uppskattade Internationella valutafonden (IMF) att det statliga
finansieringsunderskottet fram till 2027 uppgick till 75,1 miljarder EUR och kom
dverens med Ukraina om ett fyradrigt program pa 14,4 miljarder EUR for att forankra
en politik som uppratthaller finanspolitisk, extern och finansiell stabilitet och
prisstabilitet och stoder ekonomisk aterhdmtning, samtidigt som forvaltningen
forbattras och institutionerna starks for att framja langsiktig tillvaxt i samband med
ateruppbyggnaden efter kriget och Ukrainas vag mot anslutning till Europeiska
unionen.

Med tanke pa att det fortfarande finns ett underskott i Ukrainas finansieringsbehov
atminstone fram till 2027 maste flexibelt stod mobiliseras for att hjalpa den ukrainska
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden —
om &andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 och réadets férordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

Radets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inrattande av en europeisk fredsfacilitet och
om upphévande av beslut (Gusp) 2015/528 (EUT L 102 24.3.2021, s. 14).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, 5.924).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om &ndring av beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism fér unionen (EUT L 185, 26.5.2021, s. 1).

Rapid Damage and Needs Assessment, utarbetad av Varldsbanken, Europeiska kommissionen och
Forenta nationerna. Se Vérldsbankens dokument.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

regeringen att uppratthalla sina funktioner och for att stodja aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering av landet.

Med tanke pa skadorna fran det ryska anfallskriget pa Ukrainas ekonomi, samhalle och
infrastruktur kommer stodet till landet for att uppratthalla dess funktioner samt for
lattnad pa kort sikt, aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering att krava
omfattande stod for att ateruppbygga ekonomin och skapa grunden for ett fritt och
valmaende land som ar fast forankrat i europeiska varden och val integrerat i den
europeiska och globala ekonomin och som gor goda framsteg pa vagen mot anslutning
till Europeiska unionen.

Mot denna bakgrund ar det nodvandigt att inratta ett gemensamt instrument pa
medellang sikt som sammanfor det bilaterala stdd som unionen ger Ukraina och
sakerstaller samordning och effektivitet. For att uppna detta ar det nodvéandigt att
inrdtta en Ukrainafacilitet (faciliteten) som skapar balans mellan flexibilitet och
planeringsmojligheter i unionens svar for att hantera Ukrainas finansieringsunderskott
och aterhdmtnings-, ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov och samtidigt stodja
Ukrainas reformarbete som en del av landets vag mot anslutning till unionen.

Ukrainafaciliteten bor bygga pa en sammanhangande och prioriterad plan for
ateruppbyggnad (Ukrainaplanen) som utarbetats av Ukrainas regering och som ger en
strukturerad och forutsagbar ram for Ukrainas aterhamtning, ateruppbyggnad och
modernisering, med en tydlig koppling till kraven for anslutning till unionen.

Unionens stod till Ukraina fran 2024 till 2027 bor i forsta hand och huvudsakligen
tillhandahallas inom ramen for Ukrainafaciliteten, vilket sakerstaller en enhetlig
strategi genom ett enda instrument, genom att ersitta eller nar sa ar lampligt
komplettera verksamheten inom de befintliga instrumenten.

| detta avseende bor unionens stod inom ramen for faciliteten ersatta det bilaterala stod
som tillhandahdlls inom ramen for det instrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden som inrattats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947. Det ar emellertid
viktigt att se till att Ukraina fortsatter att dra nytta av regionalt stéd, tematiskt stod,
snabbinsatsstod och andra former av stéd inom ramen for Europa i varlden, inbegripet
gransoverskridande samarbetsprogram, och mer generellt att fortsatta att framja
regionalt, makroregionalt och gransoverskridande samarbete och territoriell
utveckling, bland annat genom genomférandet av unionens makroregionala strategier.

Humanitart bistand, forsvar eller stod till medlemslander som ger skydd at ukrainska
flyktingar som flyr kriget bor tillhandahallas utanfor faciliteten. Dessutom far Ukraina
fortsdtta att omfattas av relevanta befintliga unionsprogram.

Faciliteten bor bidra till att minska Ukrainas finansieringsunderskott fram till 2027
genom att ge bidrag och finansiell hjalp pa mycket formanliga villkor pa ett
forutségbart, kontinuerligt och ordnat sétt och i ratt tid. Stodet bor stodja den
makroekonomiska stabiliteten i Ukraina och minska Ukrainas svarigheter att skaffa
extern finansiering.

Inom ramen for den nya faciliteten bor investeringar i Ukrainas aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering pabérjas i bradskande ordning for att skapa goda
levnadsvillkor for den ukrainska befolkningen, sakerstdlla sysselsattning och
inkomster och successivt minska behovet av internationellt bistand.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Faciliteten bor knyta aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering till unionens
perspektiv genom att koppla det ekonomiska stodet till genomforandet av reformer
och investeringar med sikte pa anslutning.

| ett medellangt perspektiv bor Ukrainaplanen genom ett enda instrument uppmuntra
Ukraina att styra investeringar och reformer mot évergangen till en gron, digital och
inkluderande ekonomi och hjélpa till att mobilisera likasinnade givare for flerariga
bidrag till stod for Ukraina.

Insatserna for aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering bér bygga pa
Ukrainas egenansvar, ndra samarbete och samordning med stddjande lander och
organisationer och pa Ukrainas vag mot anslutning till unionen. Regionala och lokala
forvaltningar forvantas aven spela en viktig roll. Samarbete mellan aktérer pa samma
forvaltningsniva och program som ingar i partnerskap mellan stader och regioner i
unionen och Ukraina bor berika och paskynda aterhamtnings -, ateruppbyggnads- och
moderniseringsprocessen.

Unionen bor aven framja nara samrad och samarbete med lokala myndigheter, som
omfattar olika subnationella nivaer och forvaltningsgrenar inklusive regioner,
kommuner, rayons och hromadas samt deras sammanslutningar, och deras deltagande i
Ukrainas aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering, med hallbar utveckling
som utgangspunkt och genom genomférande av malen for hallbar utveckling pa lokal
niva. Unionen bor erkdnna de manga roller som lokala myndigheter spelar som
fraimjare av  ett territoriellt synsdtt for lokal utveckling, inklusive
decentraliseringsprocesser, delaktighet och ansvarsskyldighet, och ytterligare forstérka
sitt stod for kapacitetsuppbyggnad hos lokala myndigheter.

Unionen bor stodja Ukrainas Gvergang till anslutningsfasen, med utgangspunkt i
medlemsstaternas erfarenheter. Sadant samarbete bor i synnerhet inriktas pa att
formedla medlemsstaternas erfarenheter fran deras egna reformprocesser.

Stodet inom ramen for faciliteten bor dven bygga pa och maximera synergier med
viktiga organisationer som stoder Ukrainas reformer och ateruppbyggnad, sasom
Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, Varldsbanken, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
och Internationella valutafonden.

Med tanke pa den osékerhet som kriget medfort ar det lampligt att faciliteten far
mojlighet att tillhandahalla stéd till Ukraina i valgrundade exceptionella
omsténdigheter, sérskilt vid en betydande férsémring av krigssituationen, for att
uppratthalla landets makroekonomiska stabilitet och sdkerstdlla uppnaendet av
facilitetens mal. Sadant exceptionellt finansiering bor endast ges genom ett
genomforandebeslut fran radet efter ett forslag fran kommissionen, om det konstateras
att det ar omojligt for Ukraina att uppfylla de villkor som ar kopplade till stddformerna
enligt denna forordning, nar Ukraina &r mottagare av stodet, och den bor upphora sa
snart det ater ar mojligt att uppfylla villkoren. Sadan finansiering bor inte paverka
finansieringen fran andra specifika unionsinstrument som bor mobiliseras vid
naturkatastrofer eller andra humanitéra eller civilskyddsrelaterade nddsituationer.

Den ram for utvidgningspolitiken som faststallts av Europeiska radet och radet genom
associeringsavtalet, partnerskaps- och samarbetsavtalet, multilaterala avtal som
unionen &r part i samt andra avtal som upprattar ett rattsligt bindande forhallande till
Ukraina, samt resolutioner fran Europaparlamentet, meddelanden fran kommissionen
och gemensamma meddelanden fran kommissionen och unionens héga representant
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

for utrikes fragor och sakerhetspolitik bor utgora den dvergripande politiska ramen for
genomforandet av denna forordning. Kommissionen bor sékerstalla samstdmmighet
mellan stodet inom ramen for faciliteten och ramen for utvidgningspolitiken.

Anrtikel 49 i fordraget om Europeiska unionen foreskriver att varje europeisk stat som
respekterar vérdena respekt for ménniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer
som tillhér minoriteter och som forbinder sig att framja dessa varden far anséka om att
bli medlem av unionen. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa,
solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

En europeisk stat som har ansokt om att bli medlem av unionen kan upptas som
medlem forst sedan det har bekréftats att den till fullo uppfyller de anslutningskriterier
som faststalldes vid Europeiska rddets mote i Kopenhamn i juni 1993
(KOdpenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har kapacitet att integrera den nya
medlemmen. Kopenhamnskriterierna géller stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter och respekt for och
skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja rattigheterna utan dven axla skyldigheterna enligt
fordragen och att strava efter att uppna den politiska, ekonomiska och monetéra
unionens mal.

Det ligger i bade unionens och Ukrainas gemensamma intresse att framja Ukrainas
anstrangningar att reformera sitt politiska, juridiska och ekonomiska system med sikte
pa ett medlemskap i unionen. Genom att betrakta Ukraina som en kandidat for
anslutning gor unionen en strategisk investering i fred, sakerhet, stabilitet och valstand
i Europa och blir battre rustad att méta globala utmaningar. Det erbjuder ocksa 6kade
ekonomiska mojligheter och handelsmojligheter som gynnar bade unionen och
Ukraina samtidigt som en gradvis 6vergang for landet sakerstélls. Utsikterna till
medlemskap i unionen har en kraftfull omvélvande effekt, med positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhélleliga férandringar.

Det ar ett val och en ndédvéndighet for Ukraina att omfamna och respektera europeiska
karnvérden och ett europeiskt perspektiv. I linje med detta bor Ukraina ta egenansvar
och till fullo respektera europeiska varden och uppratthalla en varldsordning som
baseras pa regler och varden samt beslutsamt verka for nodvandiga reformer i
befolkningens intresse,

Ateruppbyggnaden efter de skador som orsakats av det ryska anfallskriget kan inte
begransas till att ateruppbygga det som forstérdes som det var fore Kkriget.
Ateruppbyggnaden ger en mojlighet att stodja Ukrainas integration i den inre
marknaden och att paskynda landets hallbara gréna och digitala 6vergang, i linje med
unionens politik. Faciliteten bor framja ateruppbyggnaden pa ett satt som moderniserar
och forbattrar Ukrainas ekonomi och samhalle med utgangspunkt i unionens regler
och normer, genom att investera i Ukrainas overgang till en gron, digital och
inkluderande ekonomi samt i aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering av
dess kritiska infrastruktur, produktionskapacitet och humankapital pa ett
motstandskraftigt satt.

Faciliteten bor bidra till efterlevnaden av Parisavtalet och Foérenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar, Férenta nationernas konvention om biologisk
mangfald och Forenta nationernas konvention om bekampning av 6kenspridning, och
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den bor inte bidra till miljoforstoring eller skada miljon eller klimatet. Sarskilt bor de
medel som tilldelas inom ramen for faciliteten vara forenliga med det langsiktiga
malet att halla 6kningen av den globala genomsnittstemperaturen langt under 2 °C
over de forindustriella nivaerna och att anstranga sig for att begréansa
temperaturokningen till 1,5 °C . De bor aven vara forenliga med malet att O6ka
formagan till anpassning till skadliga effekter av klimatférandringen och framja den
klimatmassiga resiliensen samt stodja bevarandet av biologisk mangfald, cirkular
ekonomi och nollférorening. Sarskild uppméarksamhet bor dgnas at atgarder som
skapar synergier och uppfyller flera mal, daribland for klimatet, den biologiska
mangfalden och miljon.

| dettta sammanhang bor atgarder som finansieras inom ramen for faciliteten vagledas
av principerna om att inte valla skada och att ingen far lamnas utanfor.

Genomforandet av denna férordning bor véagledas av principerna om jamlikhet och
icke-diskriminering inom ramen for jamlikhetsunionens strategier. Den bor frdmja
jamstélldhet mellan kénen och stéarka kvinnors och flickors egenmakt samt stréva efter
att varna och framja kvinnors och flickors rattigheter i linje med EU:s handlingsplaner
for jamstalldhet samt relevanta radsslutsatser och internationella konventioner.
Genomforandet av faciliteten bor ske i linje med FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning och sakerstalla tillganglighet i investeringar och
tekniskt bistand.

Att stérka rattsstatsprincipen, daribland rattsvasendets oberoende, bekdmpa korruption,
penningtvatt och organiserad brottslighet, sékerstalla 6ppenhet och god forvaltning pa
alla nivaer, skydda fria och pluralistiska medier och bekdmpa desinformation samt
starka den offentliga forvaltningen, bland annat pa omradena offentlig upphandling,
konkurrens och statligt stod, ar fortfarande centrala utmaningar och avgdérande for att
Ukraina ska kunna ndrma sig unionen och forbereda sig for att fullt ut axla de
skyldigheter som ett medlemskap i unionen medfér. Med tanke péa det langsiktiga
perspektivet for de reformer som efterstravas pa dessa omraden och behovet av att
uppna resultat, bor stodet inom ramen for Ukrainafaciliteten hantera dessa fragor sa
tidigt som mgjligt.

I enlighet med principen om deltagandedemokrati bor unionen uppmuntra till
stirkande av parlamentarisk kapacitet, parlamentarisk tillsyn, demokratiska
forfaranden och rattvis representation i Ukraina.

Ett forstarkt strategiskt och operativt sakerhetssamarbete mellan unionen och Ukraina
ar avgorande for att pa ett effektivt och andamalsenligt satt ta itu med sékerhetshoten
och hoten fran den organiserade brottsligheten och terrorismen.

Atgarder inom ramen for Ukrainafaciliteten boér &ven vid behov stddja
fortroendeskapande atgarder och processer som framjar rattvisa, sanningssokande,
gottgorelse och garantier for icke-upprepning samt insamling av bevis for brott som
begatts under kriget.

Stodet inom ramen for faciliteten bor goras tillgangligt under forutsattning att Ukraina
fortsatter att respektera kraven pa effektiva demokratiska mekanismer och
institutioner, inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem och réattsstatsprincipen, och
att garantera respekt for manskliga rattigheter, daribland rattigheterna fér personer som
tillndr minoriteter.
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Stodet inom ramen for Ukrainafaciliteten, inklusive for Ukrainas vdg mot anslutning,
bor tillhandahallas for att uppfylla allmanna och sarskilda mal, pa grundval av
faststéllda kriterier och tydliga villkor.

De allmanna malen for Ukrainafaciliteten bor vara att bistd Ukraina med att hantera
krigets sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser och bidra till landets
ateruppbyggnad, aterhdmtning och modernisering, med att framja social, ekonomisk
och miljémassig resiliens och gradvis integrering i unions- och vérldsekonomin och
unions-och varldsmarknaderna samt med att fdrbereda Ukraina for framtida
medlemskap i unionen genom att stodja landets anslutningsprocess. Dessa mal bor
efterstravas pa ett sadant satt att de 6msesidigt forstarker varandra.

I linje med den europeiska pelaren for sociala réttigheter bor faciliteten stodja
solidaritet, integration och social rattvisa med sikte pa att skapa och uppratthalla
hogkvalitativ sysselséttning och hallbar tillvaxt, sakerstalla lika majligheter och
tillgang till socialt skydd, skydda sarbara grupper och forbattra levnadsstandarden.
Faciliteten bor aven bidra till att bekdampa fattigdom och motverka arbetsloshet samt
leda till att det skapas hdgkvalitativa arbetstillfallen och till inkludering och
integration av missgynnade grupper. Faciliteten bor erbjuda investeringsmojligheter
inom kompetensutveckling, bland annat genom yrkesutbildning, i syfte att férbereda
arbetskraften for den digitala och gréna omstéllningen. Den bér mojliggora en starkt
social dialog, starkt social infrastruktur och stérkta sociala tjanster.

Faciliteten bor sékerstalla forenlighet och komplementaritet med de allmanna malen
for unionens yttre atgarder enligt artikel 21 i Fordraget om Europeiska unionen,
inklusive respekt for de grundldggande réattigheterna och principerna samt skydd och
framjande av de manskliga réattigheterna, demokrati och de grundldggande
rattsstatsprinciperna, inbegripet nar det galler korruptionsbekdmpning, rattssystemet,
den offentliga forvaltningen och god forvaltning.

Med tanke péa den osékerhet som Rysslands anfallskrig medfort bor faciliteten utgéra
en flexibel verktygslada som gor det mojligt for unionen att méta Ukrainas behov
genom ett diversifierat instrument som erbjuder finansiering till den ukrainska staten,
stod till kortsiktiga aterhamtnings- och ateruppbyggnadsbehov, stod till investeringar
och tillgang till finansiering samt tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad och
annan relevant verksamhet.

Unionens stdd bor organiseras kring tre pelare, ndmligen i) ekonomiskt stdd till den
ukrainska staten for genomfdrandet av reformer och investeringar och for att
uppratthalla landets makroekonomiska stabilitet, enligt vad som anges i
Ukrainaplanen, ii) en investeringsram for Ukraina for att mobilisera investeringar och
forbattra tillgangen till finansiering, iii) anslutningsstod for att mobilisera teknisk
expertis och kapacitetsuppbyggnad.

Eftersom aterhamtnings-, ateruppbyggnads- och moderniseringsbehoven ar betydande
och inte kan tackas enbart genom unionens budget bor bade offentliga och privata
investeringar spela en roll. Faciliteten bor mojliggora mobilisering av bade offentliga
och privata investeringar och bor dven ge mojlighet att skala upp stodet for
investeringar i langsiktig ateruppbyggnad nar omstandigheterna tillater det, samtidigt
som man beaktar Ukrainas genomférandekapacitet och formaga att absorbera resurser.

Det totala maximibeloppet for unionens stod till faciliteten bor vara 50 miljarder EUR
i I6pande priser for perioden 2024-2027, for alla typer av stod. Mot bakgrund av de
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foranderliga omstandigheterna och med beaktande av facilitetens mal behover
unionens stdd skapa balans mellan flexibilitet och planeringsmojligheter.

Nar det galler unionens stod, utom i form av lan, bor denna forordning finansieras av
och i1 enlighet med Ukrainareserven, enligt vad som anges i forslaget till &ndring av
radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093'7, med upp till 50 miljarder EUR for
perioden 2024-2027. Detta maximibelopp utgor inte den sérskilda referensbeloppet i
den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella avtalet fran december 2020
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt
om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Mobiliseringen av Ukrainareserven bor syfta till att tillhandahalla atminstone ett arligt
indikativt belopp for stod, utom i form av lan, i enlighet med artikel 10b i den
foreslagna dndringen av radets forordning (EU, Euratom) 2020/209318,

Inom ramen for unionens restriktiva atgarder, som antas pa grundval av artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 215.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)), far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgangliga, direkt eller indirekt, till eller till forman for juridiska
personer, enheter eller organ som &r uppforda pa forteckningen. Sadana pa en
forteckning uppfdrda enheter, och enheter som &gs eller kontrolleras av dem, kan
darfor inte fa stod genom faciliteten.

Atagandebemyndiganden och  motsvarande  betalningsbemyndiganden  fran
Ukrainareserven bor mobiliseras arligen i budgeten utéver taket for den flerariga
budgetramen.

For den del av stodet fran Ukrainafaciliteten som tillhandahalls i form av Ian &r det
lampligt att utdka unionens budgetgaranti till att tdcka det ekonomiska stod som stélls
till forfogande for Ukraina och som ar godként i enlighet med artikel 220.1 i
Europaparlamentet och rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%°. Till foljd av
detta foreslas det i &ndringen av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093%° att
nodvandiga anslag i unionens budget utdver taket for den flerariga budgetramen
mobiliseras for ekonomiskt stdd till Ukraina som ar tillgangligt fram till slutet av
2027.

Med respekt for principen att unionens budget faststalls arsvis bor maéjligheten att
utnyttja den flexibilitet som medges i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for andra
politikomraden sakerstallas, namligen i form av éverforingar och ingaende av nya
ataganden for anslagna medel, for att sakerstalla att unionsmedlen anvands effektivt
och saledes maximera de unionsmedel som ér tillgangliga inom ramen for faciliteten.
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COM(2023)337 final.

Ibidem.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmanna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

COM (2023) 337 final.
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Restriktioner av stodberattigandet i tilldelningsforfaranden inom ramen for faciliteten
bor tillatas med hansyn till insatsens specifika karaktar eller nar insatsen paverkar
sékerheten eller den allménna ordningen.

For att sékerstalla ett effektivt genomfdrande av faciliteten, inbegripet underlattande
av Ukrainas integration i europeiska vardekedjor, bor alla varor och all materiel som
finansieras och upphandlas inom ramen for denna facilitet ha ursprung i
medlemsstater, Ukraina, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, lander som omfattas av bilaga I till férordning (EU) 2021/947 och
bilaga | till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 samt lander for
vilka kommissionen faststallt att omsesidigt tilltrade till externt bistand i Ukraina
foreligger, savida inte varorna och materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor i
nagot av dessa lander.

Unionen bor stréava efter den mest effektiva anvéndningen av tillgangliga resurser i
syfte att optimera effekterna av sina yttre atgarder. Detta bor uppnds genom
samstammighet, enhetlighet och komplementaritet med 6vriga unionsinstrument for
extern finansiering, samt genom synergier med unionens 6vriga politikomraden och
program. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett gemensamt
mal bor det foreskrivas att faciliteten bor kunna bidra till atgarder inom andra
program.

Unionen bor framja en multilateral och regel- och vardebaserad strategi avseende
globala nyttigheter och utmaningar och och i detta sammanhang samarbeta med
medlemsstaterna, partnerléander, internationella organisationer och andra givare.

Mot bakgrund av behovet att samordna dett internationella stodet for Ukrainas
aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering bor det vara mojligt for
medlemslander,  tredjelander, internationella  organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kallor att bidra till genomforandet av faciliteten.
Sadana bidrag bor genomforas i enlighet med samma regler och villkor och bor utgora
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2
aii, d och e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Kommissionen och medlemsstaterna bor sakerstalla att deras stod uppfyller kraven pa
Overensstammelse, samstammighet, enhetlighet och komplementaritet, sarskilt genom
regelbundna samrad och tita informationsutbyten i alla skeden av stodprocessen,
inbegripet pa lokal nivd. Mot bakgrund av narvaron av olika internationella givare bor
nodvandiga atgarder aven vidtas for att sakerstdlla battre samordning och
komplementaritet med andra givare, inbegripet genom regelbundna samrad. | detta
avseende bor den myndighetsdvergripande givarsamordningsplattform anvandas som
redan har upprattats som ett forum for sadant utbyte.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval
av artikel 322 i EUF-fordraget bor vara tillampliga pa denna forordning. Dessa regler
faststélls i i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 och anger sarskilt forfarandet for
budgetens uppstallning och genomférande genom bidrag, priser, upphandling, indirekt
forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och ersattning
till externa experter samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar.

Typerna av finansiering och metoderna for genomférande enligt denna forordning bor
véljas ut pa grundval av hur val de bidrar till uppnaendet av facilitetens mal och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
administrativa bérdor och den forvantade risken for bristande efterlevnad. Detta bor
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inbegripa att man Overvager anvandning av enhetsbelopp, schablonsatser och
enhetskostnader samt finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna enligt
artikel 125.1 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Ett ramavtal bor ingds med Ukraina for att faststdlla principerna for det finansiella
samarbetet mellan unionen och Ukraina, inklusive nddvéndiga mekanismer for
kontroll och revision av utgifter. Finansierings- och laneavtal bor &ven ingas med
Ukraina, nar sa ar lampligt med beaktande av varje pelare, for att faststalla villkoren
for frigérande av medel.

Genom undantag fran artikel 209.3 forsta, andra och fjarde styckena i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 &r det lampligt att aterbetalningar och inkomster fran ett
finansieringsinstrument utgor interna inkomster avsatta for sarskilda andamal till
faciliteten eller dess efterfoljande program.

Genom undantag fran artikel 213.4 (a) i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ar det
lampligt att 6verskott fran avsattningarna for Ukrainagarantin utgor interna inkomster
avsatta for sarskilda andamal till faciliteten eller dess efterféljande program.

Inom ramen for pelare | i faciliteten bor finansiering tillhandahallas for att stodja
genomforandet av  Ukrainaplanen, som faststaller Ukrainas reform- och
investeringsagenda fér uppnaendet av facilitetens allmanna och sarskilda mal vilken
aven bor integreras i en ekonomisk och finanspolitisk ram. Finansiering inom ramen
for denna pelare bor tillhandahallas vid ett tillfredsstallande uppfyllande av de villkor
som anges i planen.

Ukraina bor utarbeta planen som ett sammanh&ngande, 6vergripande och tillrackligt
balanserat svar pa ateruppbyggnad och modernisering av Ukraina, som stoder landets
ekonomiska, sociala och miljomassiga aterhamtning samt dess framsteg pa vagen mot
anslutning till unionen. Som sadan skulle Ukrainaplanen aven utgora en grund for
andra givare att faststalla prioriterade finansieringsomraden for Ukrainas
ateruppbyggnad och framja egenansvar, samstammighet och ytterligare bidrag i detta
syfte. FOr detta andamal bor Ukraina sékerstilla att den plan som utarbetas tacker
landets aterhamtnings-, ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov pa ett integrerat
satt och faststaller i vilken utstrackning atgarderna i planen forvantas finansieras av
unionen genom faciliteten. Vid utarbetandet av planen bér Ukraina ta hansyn till stod
fran andra unionsprogram. Ukraina bor utveckla sin plan och sédkerstélla att andra
givare har mojlighet att bidra till att stédja atgarderna i planen, inbegripet genom att
Oka den finansiering som &r tillgdnglig inom ramen for faciliteten.

Aven om Ukrainaplanen bor utgéra grunden for det stod som tillhandahalls inom
ramen for facilitetens forsta pelare, bor den &ven utgora en referens for det stod som
ska tillhandahallas inom ramen for facilitetens andra och tredje pelare. De atgarder
som finansieras inom ramen for den andra och den tredje pelaren bor stédja malen for
och genomforandet av planen.

Ukrainaplanen bor inbegripa reform- och investeringsatgarder, tillsammans med
kvalitativa och kvantitativa steg som sakerstéller ett tillfredsstéllande fullgérande av
dessa atgarder, och en preliminar tidsplan for genomférandet av dessa atgarder. De
atgarder som inletts fran och med den 1 januari 2023 bor vara beréttigade till
finansiering.

Planen bor innehalla villkor som aterspeglar de framsteg som forvantas i
genomforandet av atgarderna i planen. Dessa villkor bor ha formen av kvalitativa eller
kvantitativa steg. Dessa steg bor planeras till senast den 31 december 2027, &ven om
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genomforandet av de atgarder som dessa steg avser far stracka sig langre an 2027.
Med hansyn till behovet av att sakerstdlla Ukrainas makroekonomiska stabilitet
samtidigt som man stoder landets anstrangningar for aterhamtning, ateruppbyggnad
och modernisering med sikte pa anslutning till unionen bér planen sarskilt innehélla
villkor som &r kopplade till i) vasentliga krav, sasom makroekonomisk stabilitet,
budgetévervakning och forvaltning av de offentliga finanserna, som far utformas for
att aterspegla tillfredsstallande framsteg i uppfyllandet, och ii) sektoriella och
strukturella reformer och investeringar som anges i planen. Betalningarna bor pa
motsvarande satt vara upplagda kring dessa kategorier av villkor, som aterspeglar
facilitetens mal.

Ukrainas utarbetande och genomférande av planen bér i synnerhet ta hansyn till
situationen 1 Ukrainas regioner och kommuner med beaktande av deras specifika
behov av aterhamtning, ateruppbyggnad, reform, modernisering och decentralisering
och bor goras i samrad med regionala och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och
andra offentliga myndigheter i enlighet med principen om flernivastyre och med
beaktande av en nedifran-och-upp-strategi. | detta sammanhang bor planen sarskilt
fraimja den ekonomiska, sociala, miljoméassiga och territoriella utvecklingen av
Ukrainas regioner och kommuner, stddja decentraliseringsreformen i hela Ukraina och
narmandet till unionens normer, och den bor dven sdkerstélla att subnationella
myndigheter, sérskilt kommuner, ar delaktiga i beslutsfattandet om anvandningen av
stod i ateruppbyggnadsprocessen pa lokal niva och att de ateruppbyggnadsprojekt som
véljs ut och genomfors av sadana subnationella myndigheter utgor en tillrackligt
betydande del av stodet.

Planen bor dven innehalla en redogorelse for Ukrainas system for att effektivt
forebygga, upptdacka och korrigera oriktigheter, korruption, bedrdgeri och
intressekonflikter vid anvandningen av medel som tillhandahalls inom ramen for
faciliteten, samt for de arrangemang som syftar till att undvika dubbel finansiering fran
faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare. Atgérderna inom planen ska
nar sa ar lampligt bidra till att sakerstélla ett effektivt forvaltnings- och kontrollsystem.
Sadana atgarder bor genomforas av Ukraina fore ett preliminart datum som kan
faststallas, beroende pd vad som &r lampligt for varje atgard, under loppet av
facilitetens livstid.

Kommissionen bor beddma Ukrainaplanen utifran den lista Gver kriterier som
faststélls i denna forordning. Mot bakgrund av vikten av de finansiella effekterna av
stodet till Ukrainaplanen bor radet tilldelas genomforandebefogenheter. Vid en positiv
beddmning av planen bor kommissionen lagga fram ett forslag om godké&nnande av
planen for radet.

Med tanke pa osakerheten och behovet av flexibilitet i genomforandet av faciliteten
bor Ukraina ha mojlighet att géra en motiverad begéran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag till andring av radets genomférandebeslut, om Ukrainaplanen,
inklusive relevanta kvalitativa och kvantitativa steg, inte langre kan uppnas av
Ukraina, antingen delvis eller helt, pa grund av objektiva omstandigheter.
Kommissionen far, i samforstind med Ukraina, ocksa lagga fram ett forslag till
andring av radets genomforandebeslut, sarskilt for att beakta en forandring i
tillgangliga belopp. Ukraina bor dven kunna framféra en motiverad begaran om att
andra planen, inbegripet genom att foresla tillagg nar sa ar relevant, for att beakta
ytterligare finansiering fran andra givare eller andra kallor, sasom inkomster fran
frysta och immobiliserade ryska tillgangar.
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Ekonomiskt stod till Ukrainaplanen bor vara mojligt i form av 1an. Mot bakgrund av
Ukrainas akuta finansieringsbehov ar det lampligt att organisera det ekonomiska stodet
inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel 220a i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och som inréttats som den enda
finansieringsmetoden déri, vilket forvantas oka likviditeten i unionens obligationer och
gOra unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Med tanke pa situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig och for att stodja
Ukraina pa dess langsiktiga vag mot stabilitet ar det lampligt att bevilja Ukraina Ian pa
mycket formanliga villkor med en maximal 16ptid pa 35 ar och dar aterbetalningen av
kapitalbeloppet inte inleds fore 2034. Det ar aven lampligt att géra undantag fran
artikel 220.5 e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ge unionen mdgjlighet att,
for perioden 1 januari 2024-31 december 2027, ticka rantekostnaderna
(finansieringskostnader och kostnader for likviditetsforvaltning) och att efterskanka de
administrativa  kostnader (kostnader i samband med tjanster till allmanna
administrativa kostnader) som annars skulle ha burits av Ukraina. Subventionen for
lanekostnaderna bor beviljas som ett instrument som bedéms vara lampligt for att
sékerstélla att stodet inom ramen for faciliteten ger avsedd verkan i den mening som
avses i artikel 220.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Det bor vara majligt for Ukraina att varje ar ansoka om rantesubventionen och om att
de administrativa kostnaderna ska efterskankas.

Finansiella skulder i samband med lan enligt denna férordning bor inte stodjas av
garantin for yttre atgarder, genom undantag fran artikel 31.3 andra meningen i
forordning (EU) 2021/947. Stod i form av 1an inom ramen for faciliteten bor utgora
ekonomiskt stdd i den mening som avses i artikel 220.1 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. Med tanke pa de finansiella riskerna och budgettackningen bor ingen
avsattning upprattas for ekonomiskt stod i form av lan inom ramen for faciliteten, som
foreslas garanteras utdver taket, och genom undantag fran artikel 211.1 i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 bor det inte faststallas nagon avsattningsniva.

Det ar viktigt att garantera bade flexibilitet och planeringsmojligheter, dels stabilitet i
tillhandahallandet av unionsstdd till Ukraina. For detta andamal bor betalningar inom
ramen for faciliteten goras enligt en fast kvartalsvis tidplan, med forbehall for tillgang
pa medel, baserat pa en betalningsanstkan som lamnats in av Ukraina och efter att
kommissionen har verifierat uppfyllandet av de relevanta villkoren. Om ett villkor inte
har uppfyllts enligt den preliminara tidsplan som faststélls i beslutet om godkannande
av planen, bor kommissionen dra av ett belopp fran betalningen som motsvarar dessa
villkor. Utbetalningen av de aterstdende medel som halls inne kan ske under nasta
betalningsperiod och upp till tolv manader efter den ursprungliga tidsfrist som anges i
den preliminéra tidsplanen, forutsatt att villkoren har uppfyllts.

For att sakerstélla att Ukraina har tillgang till tillracklig finansiering for att tillgodose
sina makroekonomiska  stabilitetsbehov  och  pabdrja  aterhdmtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av landet bor Ukraina ha tillgang till upp till 7
% av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet i form av
forfinansiering, med forbehall for att medel finns tillgangliga och for att
forutsattningen for stod till Ukraina enligt faciliteten respekteras.

Genom undantag fran artikel 116.2 och 116.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046
ar det lampligt att faststalla att betalningsfristen borjar I16pa den dag da beslutet om
utbetalning till Ukraina meddelas och att utesluta betalning av drojsmalsranta fran
kommissionen till Ukraina.
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

Oppenhet vid genomfoérandet av faciliteten &r ett viktigt krav for unionens stod.
Ukraina bor tva ganger om aret publicera uppgifter om personer och enheter som
mottar belopp som Overstiger motsvarande 500 000 EUR for genomférandet av
reformer och investeringar som anges i Ukrainaplanen. Informationen bor inte
publiceras om offentliggorandet riskerar att hota de berérda personernas eller
enheternas rattigheter och friheter eller allvarligt skada mottagarnas kommersiella
intressen. Ramavtalet bor inkludera exakta regler och en tidsram for Ukrainas
insamling av uppgifter och kommissionens och Olafs tillgang, bland annat om
informationens format.

Inom ramen for pelare 11 i faciliteten bor en investeringsram uppréttas med syfte att
stodja investeringar i aterhamtning och ateruppbyggnad som gors av foretag inom den
privata sektorn, kommuner, statliga foretag eller andra aktdrer. Investeringsramen for
Ukraina bor ta upp de prioriteringar som anges i Ukrainaplanen och stodja dess mal
och genomforande. Ukrainska myndigheter bor vara delaktiga i forvaltningen av
investeringsramen for Ukraina.

Investeringsramen bor utgora ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller
finansieringskapacitet i form av finansieringsinstrument, budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser i Ukraina. Stodet inom ramen for investeringsramen for
Ukraina bor genomféras genom indirekt férvaltning och dra nytta sarskilt av
internationella finansieringsinstitutioners och europeiska
utvecklingsfinansieringsinstitutioners finansiella och tekniska kapacitet, inklusive
deras deltagande i risker som hdr samman med investeringar med egna resurser. Med
tanke pd omfattningen av sadana investeringar i aterhdmtning och ateruppbyggnad i
Ukraina som kommer att krdva riskdelning &r det nddvéndigt for unionen att inrétta en
sérskild garantikapacitet, Ukrainagarantin.  Transaktioner som omfattas av
Ukrainagarantin kommer att genomforas i enlighet med artikel 208.4 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Exportkreditinstitut och andra finansieringsinstitutioner som
tillhandahaller stod for forenklade handelsprocedurer far agera som finansiella
intermedidrer. Vid genomforandet och férvaltningen av Ukrainagarantin  bor
kommissionen sakerstélla ndra samordning med stéd som genomfors inom ramen for
Europeiska fonden for hallbar utveckling Plus, som inrattats genom fdrordning (EU)
2021/947.

Flexibiliteten i stodet inom ramen for faciliteten bor forbattras genom att man
mojliggor ett flexibelt genomférande av Ukrainagarantin, som bor fa beviljas gradvis.
Det ar lampligt att gora undantag fran artikel 211.2 andra stycket andra meningen i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for att tillata att en avsattning upprattas fram till
och med den 31 december 2027 som ska vara lika med det avsattningsbelopp som
motsvarar den beviljade garantin i stallet for det totala avsattningsbeloppet. Som en
del av undantaget bor det daven vara mojligt att uppratta avsattningen gradvis for att
aterspegla framstegen i urvalet och genomférandet av de finansierings- och
investeringsinsatser som stoder facilitetens mal, i stallet for att aterspegla den
finansieringsoversikt som avses i artikel 211.2 andra stycket andra meningen i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

For att effektivt anvanda medlen inom ramen for denna pelare bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nar det galler att andra avsattningsnivan for
Ukrainagarantin. Det ar av sarskild vikt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Kommissionen bor vid
beredningen och utarbetandet av delegerade akter sakerstélla att relevanta handlingar
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(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

samtidigt, i ratt tid och pa lampligt satt dverlamnas till Europaparlamentet och till
radet.

Inom ramen for pelare 111 i faciliteten bor stodet framst syfta till en gradvis anpassning
till unionens regler, normer, politik och praxis (regelverket) med sikte pa ett framtida
medlemskap i unionen och darigenom bidra till genomférandet av Ukrainaplanen.
Relevanta rekommendationer fran internationella organ, sasom Europaradet och
Venedigkommissionen, bor ocksa beaktas i denna process. Stodet bor dven syfta till att
stdrka kapaciteten hos berorda parter, daribland arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer och lokala myndigheter.

| enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 883/2013 och radets forordningar (EG, Euratom) nr
2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska
intressen skyddas genom proportionerliga atgérder, inbegripet atgarder som ror
forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, bedrégeri,
korruption, intressekonflikter, dubbel finansiering samt atervinning av forlorade,
felaktigt utbetalda eller felaktigt anvanda medel.

I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr
883/2013 bor Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) ha mojlighet att
genomfora administrativa undersokningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
plats, for att faststalla om det har férekommit bedrédgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor nddvéndiga rattigheter och
nodvandig tillgang beviljas kommissionen Olaf, Europeiska revisionsratten och i
forekommande fall Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), dven fran tredje parter
som ar involverade i forvaltningen av medel fran unionen. Ukraina bor dven rapportera
om oriktigheter i samband med anvandningen av medlen till kommissionen.

Forstarkning av interna kontrollsystem, korruptionsbekampning, frdmjande av
Oppenhet, god forvaltning och effektiv forvaltning av de offentliga finanserna &r
viktiga reformprioriteringar for Ukraina och bor stddjas av faciliteten.

Kommissionen bor sékerstélla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas
inom ramen for faciliteten. FOr att uppnd detta bor ett oberoende revisionsorgan
inrattas for att tillhandahalla information till kommissionen om eventuell bristfallig
forvaltning av medel. Sadan information bor goras tillganglig for Olaf och nar sa &r
lampligt &ven for relevanta ukrainska myndigheter. Med bistand av unionens
delegation bor kommissionen ha ratt att genomféra kontroller av hur Ukraina
genomfor medel under hela projektets livscykel. Revisionsorganet bor sékerstélla en
regelbunden dialog och ett regelbundet samarbete med Europeiska revisionsréatten.

Aven om det i forsta hand &r Ukrainas ansvar att se till att tgarderna genomfors i
enlighet med tillampliga normer och med beaktande av proportionalitetsprincipen och
de sarskilda villkoren for genomférandet av atgarderna, bér kommissionen kunna fa
tillrackliga garantier fran Ukraina i detta avseende. For att uppna detta bor Ukraina i
planen ata sig att forbattra sitt nuvarande forvaltnings- och kontrollsystem och att
aterkrava belopp som forskingrats. Ukraina bor infora ett 6vervakningssystem som ska
bidra med underlag till en arlig framstegsrapport. Ukraina bor samla in uppgifter och
information som mojliggér forebyggande, upptéckt och korrigering av oriktigheter,
bedréageri, korruption och intressekonflikter i samband med atgarder som stods av
faciliteten. Ramavtalet och finansierings- och laneavtalen bor faststilla Ukrainas
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(94)
(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

skyldigheter att sakerstalla insamling av tillrackliga uppgifter om personer och enheter
som mottar finansiering fér genomférandet av atgarder enligt Ukrainaplanen.

Unionens ekonomiska intressen bor &ven skyddas ndar medlen genomfors via direkt
forvaltning av bidrag och upphandling samt indirekt forvaltning med enheter som
bedéms enligt metoden for pelarbedémning, sérskilt inom den andra och tredje pelaren
I faciliteten.

Arbetsprogram bor antas for att genomféra stédet inom ramen for faciliteten.

Kommunikationskapaciteten i Ukraina bor forbattras for att sékerstélla att det finns
starka och fria pluralistiska medier och allmanhetens stod for och forstaelse av
unionens varderingar och de férdelar och skyldigheter som ett potentiellt medlemskap
i unionen innebdr, samtidigt som desinformation hanterars. Unionsfinansieringens
synlighet bor ocksa sakerstallas.

Kommissionen bor sakerstalla att tydliga dévervaknings- och utvarderingsmekanismer
infors for att sorja for en effektiv ansvarsskyldighet och 6ppenhet vid genomforandet
av unionens budget samt en effektiv bedomning av framstegen i uppnaendet av malen
I denna forordning.

Kommissionen bor arligen utvardera genomférandet av stodet inom ramen for
Ukrainafaciliteten. Den boér ge den kommitté som inréttats enligt denna forordning
tillracklig information for att kunna bistda kommissionen. For en effektiv dvervakning
av genomfdrandet bér Ukraina rapportera om genomférandet en gang om aret i en
arlig framstegsrapport. Sadana rapporter som utarbetas av regeringen bor pa lampligt
satt aterspeglas i Ukrainaplanen. Proportionerliga rapporteringskrav bor inforas for
mottagare av unionsfinansiering som genomfdrs inom den andra och den tredje
pelaren av faciliteten.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen ges genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20112,

Kommissionen kommer att ta vederborlig hansyn till radets beslut 2010/427/EU och
Europeiska utrikestjanstens (EEAS) roll i forekommande fall, sérskilt i samband med
Overvakningen av uppfyllandet av forutsattningen for unionsstdd, vid sin bedémning
av Ukrainaplanen och vid inhamtande av rad angaende investeringsramen for Ukraina.

Eftersom malen for denna férordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pd unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen enligt namnda artikel gar denna férordning inte utdver
vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

For att sdkerstalla kontinuiteten i tillhandahallandet av stod inom det relevanta
politikomradet bor denna forordning av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL |

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehéll

Genom denna forordning inrattas fUkrainafaciliteten (faciliteten).

| forordningen faststalls facilitetens mal, finansiering och budget for perioden 2024-2027
samt formerna fOr unionsfinansiering inom ramen for faciliteten och reglerna for
tillhandahallande av sadan finansiering.

2.

Faciliteten ska tillhandahalla stod till Ukraina inom ramen for féljande tre pelare::

@) Pelare I: ekonomiskt stdd som ska tillhandahallas till Ukraina for reformer och

investeringar i syfte att genomféra Ukrainaplanen och uppréatthalla landets
makroekonomiska stabilitet, enligt vad som anges i kapitel I1I.

(b)  Pelare 1I: en sérskild investeringsram for Ukraina i syfte att stodja investeringar

och ge tillgang till finansiering, enligt vad som anges i kapitel V.

(©) Pelare 111: tekniskt bistand och relaterat stod till Ukraina for att utforma och

genomfdra reformer med anknytning till EU-anslutningen och for att framja
Ukrainas administrativa kapacitet samt annan relevant verksamhet, enligt vad
som anges i kapitel V.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1.

SV

ramavtal: ett avtal som ingas mellan kommissionen och Ukraina och som faststaller
principerna for det finansiella samarbetet mellan Ukraina och kommissionen enligt
denna férordning.

atgarder: reformer och investeringar inom ramen fér Ukrainaplanen enligt vad som
anges i kapitel 111.

villkor: kvalitativa eller kvantitativa steg som ror sakerstéllandet av ekonomisk och
finansiell stabilitet eller genomférandet av reformer och investeringar inom ramen
for Ukrainaplanen, enligt vad som anges i kapitel I11.

blandfinansieringsinsats: en insats som stdds genom unionens budget och i vilken
icke aterbetalningspliktiga eller aterbetalningspliktiga former av stod, eller bada, fran
unionens budget kombineras med aterbetalningspliktiga former av stod fran
institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra offentliga
finansieringsinstitutioner eller fran kommersiella finansieringsinstitutioner och
investerare.
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Artikel 3
Malen for Ukrainafaciliteten

De allmanna malen for faciliteten ska vara att stodja Ukraina i att

a)

b)

c)

hantera krigets sociala, ekonomiska och miljdméssiga konsekvenser och
darigenom bidra till landets aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering,

framja social, ekonomisk och miljomassig resiliens samt gradvis integration i
unions- och véarldsekonomin och unions- och varldsmarknaderna,

gradvis anpassa sig till unionens regler, normer, politik och praxis (regelverk)
med sikte pa ett framtida medlemskap i unionen och darigenom bidra till
omsesidig stabilitet, sakerhet, fred, valstand och hallbarhet.

De sarskilda malen for faciliteten ska omfatta att

a)

b)

d)

bidra till att uppratthalla landets makroekonomiska stabilitet och minska
Ukrainas svarigheter att skaffa extern och intern finansiering,

ateruppbygga och modernisera infrastruktur som skadats av kriget, t.ex.
energiinfrastruktur, vattensystem, interna och grénsdverskridande transportnat
inklusive jarnvagar, vagar och broar samt gransévergangsstéllen, och framja
moderna, forbattrade och resilienta infrastrukturer, aterstalla kapaciteten for
livsmedelsproduktion, bidra till att hantera de sociala utmaningar som uppstatt
till foljd av kriget, bland annat for specifika grupper som krigsveteraner, internt
fordrivna personer, ensamstaende foraldrar, personer med
funktionsnedsattning, minoriteter och andra sarbara personer, bidra till
minréjningsarbetet,

framja Overgangen till en hallbar och inkluderande ekonomi och en stabil
investeringsmiljo, stodja Ukrainas integration i den inre marknaden, reparera,
ateruppbygga och forbattra den sociala infrastrukturen, t.ex. bostader,
vardinrattningar, skolor  och hogre utbildningsanstalter ~ samt
forskningsinfrastruktur, starka den ekonomiska och sociala utvecklingen, med
sarskilt fokus pa kvinnor och ungdomar, bland annat genom hogkvalitativ
utbildning, fortbildning, omskolning och kompetensutveckling samt
sysselséttningspolitik, daribland for forskare, stddja kulturen och kulturarvet,
stérka strategiska ekonomiska sektorer och stddja investeringar och utveckling
av den privata sektorn, med fokus pa sma och medelstora foretag och
innovation samt pa jordbruks- och landsbygdsutveckling, vattenbruk och fiske,
omstrukturera Ukrainas finansmarknader, inklusive banksektorn och
kapitalmarknaderna, ©ka mobiliseringen av inhemska inkomster, starka
Ukrainas formaga att bedriva handel,

ytterligare starka rattsstaten, demokratin, respekten for manskliga rattigheter
och grundldggande friheter, bland annat genom att frdmja ett oberoende
rattsvasende, forstarkt sdkerhet, kampen mot bedrageri, korruption, organiserad
brottslighet och penningtvatt, skatteundandragande och skattebedrégeri,
efterlevnad av internationell ratt, stdrka mediernas frihet och akademisk frihet
samt en gynnsam miljo for det civila samhallet, framja social dialog, framja
icke-diskriminering och tolerans i syfte att sékerstalla och starka respekten for
rattigheterna for personer som tillhér minoriteter och framja jamstalldhet
mellan konen, stdrka den offentliga forvaltningens effektivitet och stddja
oppenhet, strukturreformer och god forvaltning pa alla nivaer, inbegripet inom
forvaltning av de offentliga finanserna, offentlig upphandling och statligt stéd,
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stddja initiativ och organ som deltar i att stédja och verkstélla internationell
rattvisa i Ukraina,

e)  utveckla och starka en hallbar gron omstéllning inom alla ekonomiska sektorer,
bland annat 6vergang till en fullstandig utfasning av fossila branslen inom
landets ekonomi, framja den digitala omstallningen som en drivkraft for hallbar
utveckling och inkluderande tillvaxt,

f)  stddja decentralisering och lokal utveckling.

Artikel 4
Allménna principer

Samarbetet inom ramen for faciliteten ska, i forekommande fall och oberoende av
metod for genomforande, baseras pa och framja principerna  for
utvecklingseffektivitet, dvs. Ukrainas egenansvar for utvecklingsprioriteringarna,
med fokus pa resultat, inkluderande utvecklingspartnerskap, éppenhet och 6msesidig
ansvarsskyldighet. Samarbetet ska baseras pa en andamalsenlig och effektiv
fordelning och anvéndning av resurser.

Stodet fran faciliteten ska komplettera det stod som tillhandahalls inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument. Verksamhet som ar berattigad till
finansiering enligt denna forordning kan fa stéd fran andra unionsprogram och
instrument, under forutsattning att sadant stod inte tacker samma kostnad.

For att framja komplementaritet och effektivitet i sina atgarder och initiativ ska
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och strdva efter att undvika
overlappning mellan stod enligt denna forordning och annat stod som tillhandahalls
av unionen, medlemsstaterna, tredjelander, multilaterala och regionala organisationer
och enheter, t.ex. internationella organisationer och relevanta internationella
finansieringsinstitutioner och organ samt givare utanfor unionen, i éverensstimmelse
med de faststallda principerna for forstarkt operativ samordning pa omradet externt
bistand, inbegripet genom forstarkt samordning med medlemsstaterna pa lokal niva
och genom harmonisering av politik och forfaranden, sérskilt de internationella
principerna for utvecklingseffektivitet.

Verksamhet inom ramen for faciliteten ska integrera begréansning av och anpassning
till klimatférandringen, miljoskydd, ménskliga rattigheter, demokrati, jamstéalldhet
mellan koénen och, i férekommande fall, katastrofriskreducering och ska stddja
framstegen i uppnadendet av malen for hallbar utveckling och framja integrerade
atgarder som kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett
sammanhangande satt. De bor undvika strandade tillgangar och ska végledas av
principerna om att inte valla skada och att ingen far lamnas utanfér samt av det
upplagg med inarbetning av hallbarhet som ligger till grund for den europeiska grona
given.

Faciliteten far inte stodja verksamhet eller atgarder som ar oférenliga med Ukrainas
nationella energi- och klimatplan, om den finns tillgadnglig, eller med Ukrainas
nationellt faststéllda bidrag enligt Parisavtalet, eller som framjar investeringar i
fossila branslen, eller som medfor betydande negativa effekter for miljon eller
klimatet, savida inte sadan verksamhet eller sadana atgarder ar absolut nodvéndiga
for att uppna malen for faciliteten, med beaktande av behovet av att ateruppbygga
och modernisera infrastruktur som har skadats av kriget pa ett resilient satt, och vid

28

SV



SV

behov atféljs av lampliga atgarder for att undvika, forebygga eller minska och om
m0ojligt kompensera for dessa effekter.

| 6verensstammelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen
vid behov strava efter att sakerstalla att vederborligt samrad halls med berérda parter,
daribland lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
civilsamhallesorganisationer, och att de i god tid far tillgang till relevant information
s att de kan spela en meningsfull roll vid utformningen och genomférandet av
verksamhet som ar berattigad till finansiering inom ramen for denna facilitet och i de
relaterade Overvakningsprocesserna. Kommissionen ska i synnerhet framja
delaktighet fran regionala och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra
offentliga myndigheter i enlighet med principen om flernivastyre och med beaktande
av en nedifran-och-upp-strategi. Kommissionen ska uppmuntra till samordning
mellan berdrda parter.

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och Ukraina bidra till
genomforandet av unionens ataganden om okad oppenhet och ansvarsskyldighet vid
tillhandahédllande av stdd, inbegripet genom att framja genomforandet och
forstarkningen av interna kontrollsystem och strategier for bedrageribekdmpning och
genom att gora information om stédets omfattning och fordelning tillganglig via
webbaserade databaser, och ska sékerstélla att uppgifterna ar jamfoérbara och att det
ar enkelt att fa tillgang till dem, dela med sig av dem och offentliggéra dem.

Artikel 5
Forutsattning for stod fran unionen

En forutsattning for stodet till Ukraina inom ramen for faciliteten ska vara att
Ukraina fortsatter att uppratthalla och respektera gallande demokratiska mekanismer,
daribland ett parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och att garantera
respekt for manskliga rattigheter, daribland réttigheterna for personer som tillhor
minoriteter.

Kommissionen ska 6vervaka uppfyllandet av forutsattningen enligt punkt 1 innan
utbetalningar till Ukraina inom ramen for faciliteten gérs samt under hela perioden
for det stod som tillhandahalls inom ramen for faciliteten, med vederborlig hansyn
till kommissionens regelbundna utvidgningsrapport. Kommissionen far anta ett
beslut som faststaller att denna forutsattning inte ar uppfylld, och i synnerhet
tillfalligt avbryta de betalningar som avses i artikel 25, oberoende av huruvida
villkoren i artikel 15.2 &r uppfyllda I sin bedémning ska kommissionen dven beakta
omstandigheterna i Ukraina och konsekvenserna av tilldmpningen av
undantagstillstandet dar.
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KAPITEL Il

Finansiering och genomfdrande

Artikel 6
Budget

Resurserna for genomférandet av Ukrainafaciliteten ska vara tillgangliga i enlighet
med artikel 10b i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, med foljande
végledande fordelning:

a) 78 % i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod enligt kapitel 111 i
denna forordning.

b) 16 % for utgifter enligt kapitel 1V.
c) 5% for utgifter enligt kapitel V.
d)  Upp till 1 % for utgifter enligt punkt 5 i denna artikel.

Det ekonomiska stodet enligt kapitel 111 i form av ett Ian ska vara tillgangligt upp till
ett belopp av 50 000 000 000 EUR under perioden 1 januari 2024-31 december
2027.

Det totala utbetalningsbeloppet for lanen ska ta hansyn till de belopp som stalls till
forfogande enligt punkt 1 och det belopp som avses i punkt 3.

Summan av de medel som stalls till férfogande enligt punkterna 1 och 2 far inte
overstiga 50 000 000 000 EUR for perioden 2024—-2027.

Ytterligare bidrag for finansiering av det stod som avses i punkt 1 far tillhandahallas
i enlighet med artikel 7.

De resurser som avses i punkterna 1 d och 4 far anvdndas for tekniskt och
administrativt bistand for genomférandet av faciliteten, t.ex. forberedande atgarder
och dvervaknings-, kontroll-, revisions- och utvarderingsverksamhet som kréavs for
att forvalta faciliteten och uppna dess mal, i synnerhet studier, expertméten, samrad
med de ukrainska myndigheterna, konferenser, samrad med ber6rda parter,
informations- och kommunikationsatgarder inbegripet inkluderande utatriktade
insatser samt dvergripande kommunikation om unionens politiska prioriteringar, i
den man de har anknytning till denna férordnings mal, utgifter for it-natverk som
fokuserar pa informationsbehandling och informationsutbyte, gemensamma it-
verktyg samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt bistdnd som
kommissionen har for forvaltningen av och kostnaderna for faciliteten vid
huvudkontoren och vid unionens delegationer. Utgifterna far ocksa tacka kostnader
for annan stodverksamhet sasom kvalitetskontroll och 6vervakning av projekt pa
faltet samt kostnader for inbordes radgivning och experter for bedémning och
genomfdrande av reformer och investeringar.

Artikel 7
Ytterligare finansiella resurser for faciliteten

Medlemsstater, tredjelander, internationella  organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor far lamna ytterligare finansiella bidrag till
faciliteten. Sadana bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
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i den mening som avses i artikel 21.2 a ii, d och e i férordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Yiterligare belopp som erhalls som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i
den mening som avses i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 inom
ramen for de relevanta unionsrattsakterna om restriktiva atgarder mot bakgrund av
Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina ska laggas till de resurser
som avses i artikel 6.

De bidrag som avses i punkt 1 ska genomforas i enlighet med samma regler och
villkor som det belopp som avses i artikel 6.1.

Bidragen till Ukrainagarantin och till de finansieringsinstrumenten enligt kapitel 1V
ska goras i enlighet med artikel 28.

Artikel 8
Genomfdrande av och former for unionsfinansiering

Faciliteten ska genomféras i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
antingen genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med nagon av de
enheter som anges i artikel 62.1 c i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Unionsfinansiering far tillhandahallas i ndgon av de former som anges i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046, sé&rskilt bidrag, priser, upphandling, budgetstod,
finansieringsinstrument, budgetgarantier, blandfinansieringsinsatser och ekonomiskt
stod.

Finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser som
kombinerar stod fran finansieringsinstrument eller budgetgarantier inom ramen for
faciliteten ska genomfdras i enlighet med principerna i avdelning X i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046, sarskilt artiklarna 208 och 209.1, 209.2 och 209.4. Beroende pa
den operativa och finansiella kapacitet som kravs kan motparten till budgetgarantin,
eller den anfortrodda enhet som genomfor finansieringsinstrument, vara Europeiska
investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, en multilateral europeisk
finansieringsinstitution, t.ex. Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling,
eller en bilateral europeisk finansieringsinstitution, t.ex. utvecklingsbanker. Nar sa ar
mojligt ska genomférandet av finansieringsinstrument, budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser inom ramen for faciliteten kompletteras med ytterligare
former av ekonomiskt stod, antingen fran medlemsstater eller fran tredje parter.

Artikel 9
Ramavtal

Kommissionen ska inga ett ramavtal med Ukraina for genomférandet av faciliteten
déar sérskilda arrangemang faststalls for forvaltning, kontroll, 6vervakning,
utvardering, rapportering och revision av medel inom ramen for faciliteten samt for
forebyggande, utredning och korrigering av oriktigheter, bedrdgeri, korruption och
intressekonflikter. Ramavtalet ska kompletteras med finansieringsavtal enligt artikel
10 och laneavtal enligt artikel 21 dar sarskilda bestammelser faststalls for forvaltning
och genomférande av finansieringen inom ramen for faciliteten.

Med undantag for bryggfinansiering enligt artikel 24 ska medel beviljas Ukraina
forst efter det att ramavtalet och de tillampliga finansierings- och laneavtalen har tratt
i kraft.

31

SV



SV

Det ramavtal, de finansieringsavtal och det laneavtal som ingas med Ukraina ska
sammantagna, tillsammans med kontrakt och avtal som undertecknas av personer
eller enheter som mottar medel fran unionen, sakerstélla att skyldigheterna i artikel
129 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 kan fullgoras.

Ramavtalet ska faststélla detaljerade bestammelser i synnerhet om féljande:

a)  Ukrainas atagande att gora framsteg i riktning mot ett mer effektivt och
andamalsenligt kontrollsystem samt att starka kampen mot penningtvitt,
finansiering av terrorism, skatteundandragande, skattebedrdgeri och skatteflykt.

b)  Verksamhet med anknytning till kontroll, évervakning, tillsyn, utvardering,
rapportering och revision av unionens finansiering inom ramen for faciliteten
samt utredningar, bedrageribekampningsatgarder och samarbete.

c)  Kontrollkrav for frigorande av medel till Ukraina.

d)  Regler om skatter, tullar och avgifter i enlighet med artikel 27.9 och 27.10 i
forordning (EU) 2021/947.

e) Erkannandet av ansvarsomradena for det revisionsorgan som avses i artikel 34
och formerna for Ukrainas samarbete med detta.

f)  Skyldigheten for personer eller enheter som forvaltar medel fran unionen inom
ramen for faciliteten att omedelbart underrétta revisionsorganet, kommissionen
och Olaf om misstankta eller faktiska fall av oriktigheter, bedrégeri, korruption
och intressekonflikter samt att f6lja upp dessa.

g) Kommissionens ratt att dvervaka den verksamhet inom ramen for faciliteten
som utfors av de ukrainska myndigheterna under hela projektcykeln, bland
annat projekturval och tilldelningsforfaranden, inbegripet vid offentlig
upphandling, att vid behov delta som observator vid sadan verksamhet och att
lamna rekommendationer for forbattring av sddan verksamhet, samt de
ukrainska myndigheternas atagande att gora sitt basta for att genomfora sadana
rekommendationer fran kommissionen och att rapportera om detta
genomfdrande.

h)  De skyldigheter som avses i artikel 33.2, daribland exakta regler och tidsramar
for Ukrainas insamling av uppgifter och tillgang fér kommissionen och Olaf.

i)  Skyldigheten for Ukraina att elektroniskt &verlamna de uppgifter till
kommissionen som avses i artikel 26.

)] Ett forfarande for att sékerstalla att ansokningar om utbetalning av lanestodet
haller sig inom det tillgangliga lanebeloppet, med beaktande av artikel 6.2.

Artikel 10
Finansieringsavtal

Finansieringsavtal ska ingas for kapitlen 111 och V. De ska faststéalla Ukrainas ansvar
och skyldigheter vid forvaltningen av medel fran unionen, inklusive de skyldigheter
som anges i artikel 129 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. De ska &ven faststélla
villkoren for betalning av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet,
inbegripet i forhallande till de interna kontrollsystem som avses i artikel 9.4 a och c. |
finansieringsavtalen ska dven unionens rattigheter och skyldigheter anges.

Finansieringsavtalen ska innehalla regler om rapportering till kommissionen om hur
verksamheten genomfors och om huruvida villkoren i artikel 15.2 ar uppfyllda.
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Artikel 11

Regler for personers och enheters stodberattigande, varors och materiels ursprung samt

begransningar inom ramen for faciliteten.

Deltagande i upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag och
priser for verksamhet som finansieras inom ramen for faciliteten ska vara oppet for
internationella och regionala organisationer och for alla fysiska personer som &r
medborgare i, och juridiska personer som &r faktiskt etablerade i, foljande lander:

a)  Medlemsstater, Ukraina, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och lander som omfattas av bilaga | till
forordning (EU) 2021/947 och bilaga | till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1529?%2,

b)  Lander for vilka kommissionen faststallt att dmsesidigt tilltrade till externt
bistand i Ukraina foreligger.

Det 0msesidiga tilltrade som avses i punkt 1 b far beviljas for en begransad period pa
minst ett ar nar ett land ger enheter fran unionen och fran lander som &r beréattigade
inom ramen for faciliteten ratt att delta pa lika villkor.

Kommissionen ska besluta om 6msesidigt tilltrade efter samrad med Ukraina.

Alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen fér denna
facilitet ska ha ursprung i nagot av de lander som avses i punkt 1 a och b, savida inte
varorna och materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor i nagot av dessa lander.
Dessutom géller reglerna om begransningar i punkt 7.

Reglerna for stodberattigande i denna artikel ska inte galla for eller skapa
nationalitetsbegransningar for fysiska personer som ar anstallda hos eller pa annat
satt rattsligt star under avtal med en entreprenor eller i tillampliga fall en
underleverantor som kan komma i fraga for finansiering, utom néar
nationalitetsbegransningarna grundar sig pa reglerna i punkt 7.

For atgarder som gemensamt samfinansieras av en enhet eller genomférs genom
direkt eller indirekt forvaltning med enheter som avses i artikel 62.1 ¢ i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 eller for atgarder som genomfors av ukrainska enheter
enligt kapitel 111 i denna férordning ska aven reglerna for stodberattigande for dessa
enheter eller Ukraina gélla utdver de regler som faststélls i denna artikel, vid behov
inbegripet de begransningar som foreskrivs i punkt 7 i denna artikel, vederbdrligen
aterspeglade i de finansieringsavtal och kontraktshandlingar som undertecknas med
dessa enheter.

Om ytterligare bidrag tillhandahalls i enlighet med artikel 7 genom externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal ska reglerna for stodberdttigande i avtalet med den
person som tillhandahaller det ytterligare bidraget galla med de begransningar som
foreskrivs i punkt 7 i denna artikel.

Reglerna for stodberéttigande och ursprunget for varor och materiel i punkterna 1
och 3 samt de i punkt 4 avsedda fysiska personernas nationalitet far begransas med
avseende pa nationalitet, geografisk lage eller karaktar hos de juridiska enheter som

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inrattande av
instrumentet foér stod infor anslutningen (IPA I11) (EUT L 330, 20.9.2021, s. 1).

33

SV



SV

deltar i upphandlingsforfaranden liksom med avseende pa det geografiska ursprunget
for varor och materiel, i foljande fall:

a)  Dar sadana begransningar kravs pa grund av den specifika karaktaren hos eller
malen for verksamheten eller det specifika tilldelningsforfarandet och/eller dar
sadana begransningar ar nodvandiga for ett effektivt genomforande av
atgarden.

b)  Dar atgarden eller specifika tilldelningsforfaranden inverkar pa sakerhet eller
allman ordning, sarskilt nar det galler unionens, dess medlemsstaters eller
Ukrainas strategiska tillgangar och intressen, inbegripet skyddet av integriteten
hos digital infrastruktur, kommunikations- och informationssystem och
relaterade leveranskedjor.

8. Anbudsgivare och kandidater fran lander som inte ar stodberattigade kan komma
ifrdga for finansiering i bradskande fall eller om tjanster saknas pa marknaderna i de
berdrda landerna eller territorierna eller i andra vederbdrligen motiverade fall déar
tillampning av reglerna for stodberattigande skulle géra det omgjligt eller alltfor
svart att genomfdra en atgard.

Artikel 12
Overféringar, arliga delbetalningar, atagandebemyndiganden, dverskott frén budgetgarantin,
aterbetalningar och inkomster fran finansieringsinstrument

1. Genom undantag fran artikel 12.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
outnyttjade atagande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for faciliteten
automatiskt overforas och far bli foremal for ataganden respektive anvandas till och
med den 31 december féljande budgetar. Det 6verforda beloppet ska anvandas forst
under det féljande budgetaret.

2. Kommissionen  ska  informera  Europaparlamentet  och radet  om
atagandebemyndiganden som overférts i enlighet med artikel 12.6 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

3. Genom undantag fran artikel 15 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om att géra

anslag disponibla pa nytt ska atagandebemyndiganden motsvarande beloppen for de
tillbakadraganden som gjorts pa grund av helt eller delvis uteblivet genomférande av
en atgard inom ramen for faciliteten goras disponibla pa nytt till forman for den
ursprungliga budgetposten.

4. Genom undantag fran artikel 209.3 forsta, andra och fjarde styckena i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 ska alla inkomster och aterbetalningar fran
finansieringsinstrument som inrattas enligt den har forordningen utgdra interna
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 till faciliteten eller dess efterfoljande program.

5. Genom undantag fran artikel 213.4 a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
eventuella Overskott i avsattningar for Ukrainagarantin utgdra interna inkomster
avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 till faciliteten eller dess efterféljande program.

6. Budgetmassiga ataganden for atgarder som stracker sig éver mer an ett budgetar far
delas upp over flera ar i arliga delbetalningar i enlighet med artikel 112.2 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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Artikel 114.2 tredje stycket i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte tillampas
pa de atgarder som avses i forsta stycket i denna punkt.

Artikel 13
Exceptionell finansiering

Under vederbdrligen motiverade exceptionella omstandigheter, sérskilt dar en
betydande forsdmring av krigssituationen gor det omojligt for Ukraina att uppfylla de
villkor som ar knutna till stodet inom ramen for denna férordning, far faciliteten
tillhandahalla exceptionell finansiering till Ukraina fér att uppratthalla landets
makroekonomiska stabilitet och framja uppnaendet av de mal som anges i artikel 3.
Sadan exceptionell finansiering ska upphora sa snart det ater blir mojligt att uppfylla
villkoren.

Vid tillampningen av punkt 1, dar kommissionen finner att det ar omdgjligt for
Ukraina att uppfylla de villkor som &r knutna till stédet inom ramen fér denna
forordning pa grund av sadana vederborligen motiverade exceptionella
omstandigheter, far kommissionen forelagga radet ett forslag till et
genomfoérandebeslut som tillhandahaller exceptionell finansiering till Ukraina inom
ramen for faciliteten.

Den exceptionella finansieringen ska i alla hédndelser omfattas av den forutsattning
som avses i artikel 5 och ska finansieras inom ramen for de resurser som avses i
artikel 6.1 a och 6.2.

KAPITEL Il

Pelare I. Ukrainaplanen

Artikel 14
Forhallandet mellan Ukrainaplanen och pelarna i faciliteten

Ukrainaplanen (planen) ska uppratta en 6vergripande ram for att uppna de mal som
anges i artikel 3.

Ukrainaplanen ska utgora grunden for det stod som tillhandahalls inom ramen for
pelare | i faciliteten, enligt vad som anges i artikel 1.2 a och som avses i detta kapitel.
Den ska d&ven fungera som referensram for att védgleda det stéd som ska
tillhandahallas enligt pelarna Il och 111 i faciliteten, som avses i kapitlen IV och V.

Artikel 15
Principer for finansiering inom ramen for Ukrainaplanen

Ukrainaplanen ska faststalla Ukrainas reform- och investeringsagenda, integrerad i
en ekonomisk och finanspolitisk ram, for uppnaende av de allmanna och sarskilda
mal som namns i artikel 3. Planen ska omfatta atgarder for genomférande av
reformer och offentliga investeringar i ett évergripande och sammanhéangande paket,
som dven kan omfatta offentliga ordningar som syftar till att stimulera privata
investeringar.

Faciliteten ska tillhandahélla finansiering enligt detta kapitel vid tillfredsstéallande
uppfyllande av de villkor som féljer av planen, i form av kvalitativa eller kvantitativa
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steg. Dessa villkor ska aterspegla facilitetens olika mal enligt definitionen i artikel 3
och ska inkludera villkor som avser vasentliga krav, sasom uppratthallande av
ekonomisk och finansiell stabilitet, budgetovervakning och férvaltning av de
offentliga finanserna, och villkor som avser genomférandet av de reformer och
investeringar som anges i planen.

De villkor som namns i punkt 2 ska aterspegla de belopp som avses i artikel 6.1 a
och 6.2 och relevanta bidrag enligt artikel 6.4.

Atgarder som inleds frdn och med den 1 januari 2023 ska vara berattigade till
finansiering forutsatt att de uppfyller kraven i denna férordning.

Ukrainaplanen ska vara forenlig med de reformprioriteringar som faststallts i
samband med Ukrainas vag mot anslutning och som anges i kommissionens yttrande
och den analytiska rapporten och i associeringsavtalet inklusive ett djupgaende och
omfattande frihandelsavtal, Den ska dven vara forenlig med Ukrainas nationellt
faststéllda bidrag enligt Parisavtalet och den nationella energi- och klimatplanen, om
den finns tillgénglig.

Ukrainaplanen ska respektera de allménna principerna i artikel 4.

Artikel 16
Ukrainaplanens innehall

For att fa stod inom ramen for faciliteten ska Ukraina lamna in en Ukrainaplan till
kommissionen.

Ukrainaplanen ska innehalla foljande inslag, vilka ska vara vederborligen motiverade
och underbyggda:

a) Atgarder som utgoér ett sammanhangande, 6vergripande och tillrackligt
balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3, daribland strukturreformer och
atgarder for att framja konvergensen med unionen samt atgarder som avses i
artikel 15.2, sa att planen som helhet hjer tillvaxttakten i Ukrainas ekonomi.

b)  Enredogorelse for hur planen ar férenlig med de principer, planer och program
som avses i artikel 15.5.

c)  For reformer och investeringar, en preliminar tidsplan och de planerade
kvalitativa och kvantitativa steg som ska genomforas senast den 31 december
2027.

d)  Arrangemangen for Ukrainas effektiva dvervakning av, rapportering om och
utvardering av Ukrainaplanen, déaribland de féreslagna kvalitativa och
kvantitativa stegen och tillhérande indikatorer.

e)  En redogorelse for hur planen motsvarar de aterhamtnings-, ateruppbyggnads-
och moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i Ukrainas regioner och
kommuner, hur den darigenom forbattrar deras ekonomiska, sociala,
miljomassiga och  territoriella  utveckling och hur den stdder
decentraliseringsreformen i hela Ukraina och ndrmandet till unionens normer,
en redogorelse for de metoder och processer som anvénds for urval och
genomfdrande av projekt och for de mekanismer som anvands for att involvera
subnationella myndigheter, sarskilt kommuner, i beslutsfattandet nar det galler
anvandningen av stod i ateruppbyggnadsprocessen pa lokal niva, en
redogorelse for den metod som anvands for att spara relaterade utgifter, och en
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redogorelse for hur planen sakerstaller att de ateruppbyggnadsprojekt som viljs
ut och genomfors av subnationella myndigheter utgor en tillrackligt betydande
andel av stodet.

f)  FOr utarbetandet och, i férekommande fall, genomforandet av Ukrainaplanen,
en sammanfattning av den samradsprocess som i enlighet med den nationella
lagstiftningen genomforts med berérda parter, daribland lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, samt
hur berérda parters synpunkter aterspeglas i Ukrainaplanen,

g) En redogorelse for i vilken utstrackning atgarderna enligt planen forvantas
bidra till klimat- och miljomalen.

h)  En redogorelse for Ukrainas system for att effektivt forebygga, upptécka och
korrigera oriktigheter, bedréageri, korruption och intressekonflikter vid
anvandning av medel som tillhandahalls inom ramen for faciliteten och for de
arrangemang som syftar till att undvika dubbel finansiering fran faciliteten och
andra unionsprogram eller givare.

i) All annan relevant information.

Ukrainaplanen ska vara resultatbaserad och innehélla indikatorer for att bedéma
framstegen i uppnaendet av de allmanna och sarskilda malen enligt artikel 3.

Artikel 17
Utarbetande och framlaggande av Ukrainaplanen

Ukrainaplanen ska utarbetas av Ukraina. Ukraina ska strédva efter att ldgga fram
planen for kommissionen senast tva manader efter denna férordnings ikrafttradande.
Ukraina far lamna in ett utkast av planen till kommissionen.

Vid utarbetandet av planen i enlighet med artikel 16 ska Ukraina sérskilt beakta
situationen i landets regionala och lokala omraden och stadsomraden med hénsyn till
deras specifika behov av aterhamtning och ateruppbyggnad, reform, modernisering
och decentralisering.

Utarbetandet och genomforandet av Ukrainaplanen ska ske i samrad med regionala
och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter i
enlighet med principen om flernivastyre och med beaktande av en nedifran-och-upp-
strategi.

Artikel 18
Kommissionens beddmning av Ukrainaplanen

Kommissionen ska beddma relevansen, omfattningen och lampligheten av
Ukrainaplanen, eller vid behov den andring av planen som avses i artikel 20, utan
oskaligt drojsmal och lagga fram ett forslag till radets genomforandebeslut i enlighet
med artikel 19.1. Vid genomfdrandet av denna beddémning ska kommissionen agera i
nara samarbete med Ukraina och far lamna synpunkter eller begara ytterligare
information.

Vid bedémningen av Ukrainaplanen och vid faststéllandet av de belopp som ska
tilldelas Ukraina ska kommissionen beakta relevant tillgdnglig analytisk information
om Ukraina, den motivering och de inslag som tillhandahalls av Ukraina enligt
artikel 16.2 samt all annan relevant information, sérskilt den information som avses i
artikel 15.5.
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3.

Vid sin beddmning ska kommissionen beakta foljande kriterier:

a)  Huruvida planen utgor ett sammanhdngande, Overgripande och tillrackligt
balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3, daribland strukturreformer och
atgarder for att framja konvergens med unionen, sa att planen som helhet héjer
tillvaxttakten i den ukrainska ekonomin.

b)  Huruvida planen motsvarar de aterhamtnings-, ateruppbyggnads- och
moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i Ukrainas regioner och
kommuner och darigenom forbattrar deras ekonomiska, sociala, miljoméssiga
och territoriella utveckling, och huruvida den stoder decentraliseringsreformen
I hela Ukraina och nadrmandet till unionens normer. Huruvida de metoder och
processer som anvands for urval och genomférande av projekt och de
mekanismer som anvénds for att involvera subnationella myndigheter, sérskilt
kommuner, i beslutsfattandet nar det géller anvandningen av stdd i
ateruppbyggnadsprocessen pa lokal niva ar lampliga. Huruvida den metod som
anvands for att spara relaterade utgifter for de ateruppbyggnadsprojekt som
valjs ut och genomférs av sadana subnationella myndigheter ar lamplig och
huruvida sadana projekt utgor en tillrackligt betydande andel av stodet.

c) Huruvida de arrangemang som foreslas av Ukraina forvantas sakerstalla en
effektiv 6vervakning av, rapportering om och genomférande av Ukrainaplanen,
inbegripet tidsplanen och de planerade kvalitativa och kvantitativa stegen och
tillhérande indikatorer.

d) Huruvida de arrangemang som foreslds av Ukraina forvantas effektivt
forhindra, upptacka och korrigera oriktigheter, bedrégeri, korruption och
intressekonflikter vid anvandningen av medel som tillhandahalls inom ramen
for faciliteten och huruvida de forvantas gora det mojligt att undvika dubbel
finansiering fran faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare.

For beddmningen av den Ukrainaplan som lagts fram av Ukraina far kommissionen
ta hjélp av experter.

Artikel 19
Radets genomforandebeslut

Vid en positiv beddmning ska radet, pa forslag fran kommissionen, genom ett
genomforandebeslut godkénna beddmningen av den Ukrainaplan som lagts fram av
Ukraina i enlighet med artikel 17.1 eller, i forekommande fall, av den &ndring av
planen som lamnats in enligt artikel 20.1 eller 20.2

Kommissionens forslag till radets genomforandebeslut ska, for den del som
finansieras genom faciliteten, redogéra for de reformer och investeringar som ska
genomfdras av Ukraina, de villkor som foljer av planen och som anges i artikel 15.2,
inklusive en prelimindr tidsplan, samt de belopp som avses i artikel 6.1 a och 6.2 och
relevanta bidrag enligt artikel 6.4.

Kommissions forslag som avses i punkt 2 ska &ven faststalla foljande:

a)  Det indikativa icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod och det indikativa
lanestddbelopp som ska betalas i delbetalningar, upplagda i enlighet med
artikel 15.2, nar Ukraina har uppnatt ett tillfredsstallande uppfyllande av de
relevanta kvalitativa och kvantitativa steg som faststallts for genomforandet av
Ukrainaplanen.
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b)  Det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod och det lanestodbelopp som
ska betalas i form av forfinansiering enligt artikel 23.

c)  Tidsfristen, som inte bor vara senare an den 31 december 2027, for nér de
slutliga kvalitativa och kvantitativa stegen for bade investeringsprojekt och
reformer maste vara slutforda.

d)  Arrangemangen och tidsplanen for 6vervakningen och genomférandet av
Ukrainaplanen, vid behov inbegripet de atgarder som krévs for att iaktta artikel
33.

e) Indikatorerna for att bedéma framstegen i uppnaendet av de allmanna och
sarskilda mal som namns i artikel 3.

f)  Arrangemangen for att ge kommissionen fullstandig tillgang till underliggande
relevanta uppgifter.

Artikel 20
Andringar av Ukrainaplanen

Om Ukrainaplanen, inklusive relevanta kvalitativa och kvantitativa steg, inte langre
kan genomféras av Ukraina, antingen delvis eller helt, pd grund av objektiva
omstandigheter, far Ukraina foresld en andring av Ukrainaplanen. | detta fall far
Ukraina lamna en motiverad begéran till kommissionen om att l&gga fram ett forslag
om andring av hela eller delar av radets i artikel 19.1 avsedda genomforandebeslut.

Kommissionen far, i samférstand med Ukraina, lagga fram ett férslag om &ndring av
radets i artikel 19.1 avsedda genomfdérandebeslut, sarskilt for att beakta en dndring av
de tillgangliga beloppen pa grund av ytterligare bidrag fran medlemsstaterna eller
fran andra kallor enligt artikel 6.4.

Om kommissionen anser att de skal som Ukraina framfér motiverar en andring av
Ukrainaplanen ska kommissionen bedéma den &ndrade Ukrainaplanen i enlighet med
artikel 18 och lagga fram ett forslag till andring av radets i artikel 19.1 avsedda
genomforandebeslut utan oskaligt drojsmal.

Artikel 21
Laneavtal, upplaning och utlaningsverksamhet

For att finansiera stodet i form av lan inom ramen for faciliteten ska kommissionen
ha befogenhet att lana upp de nddvandiga medlen for unionens rakning pa
kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitutioner i enlighet med artikel 220a i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Efter antagandet av radets i artikel 19.1 avsedda genomférandebeslut ska
kommissionen inga ett laneavtal med Ukraina avseende det belopp som anges i
artikel 6.2. Laneavtalet ska faststalla tillganglighetsperioden och de detaljerade
villkoren for stodet i form av 1an inom ramen for faciliteten, bland annat avseende de
interna kontrollsystemen enligt artikel 9.4 a och c. Lanen ska ha en maximal 16ptid
pa 35 ar. Utdver de inslag som faststalls i artikel 220.5 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 ska laneavtalet innehalla beloppet for forfinansiering och regler om
avrékning av forfinansiering.

Genom undantag fran artikel 31.3 andra meningen i forordning (EU) 2021/947 ska
det ekonomiska stod som tillnandahalls till Ukraina i form av lan inom ramen for
faciliteten inte omfattas av garantin for yttre atgarder.
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Ingen avsattning for 1an enligt denna forordning ska upprattas, och genom undantag
fran artikel 211.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska ingen avsattningsniva
som en procentandel av det belopp som avses i artikel 6.2 i denna foérordning
faststallas.

Artikel 22
Subvention for 1anekostnader

Genom undantag fran artikel 220.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
unionen béra finansieringskostnader, kostnader for likviditetsforvaltning och
kostnader i samband med tjanster till allménna administrativa kostnader i samband
med lan och utlaning (subvention for lanekostnader), med undantag av kostnader i
samband med aterbetalning i fortid av lanet. For perioden 1 januari 2024-31
december 2027 ska subventionen for lanekostnader tackas enligt kapitel V

Ukraina far varje ar begara den subvention for lanekostnader som avses i punkt 1.
Kommissionen far bevilja subventionen for lanekostnader for ett belopp som inte
overstiger granserna for de anslag som gjorts tillgéangliga i den arliga budgeten.

Artikel 23
Forfinansiering

Ukraina far i samband med inlamnandet av Ukrainaplanen begéra forfinansiering pa
upp till 7 % av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod och lan som ska
tillhandahallas enligt kapitel 111.

Nar det galler det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet far kommissionen
betala forfinansiering efter antagandet av den plan som avses i artikel 19 och
ikrafttradandet av det finansieringsavtal som avses i artikel 10, med forbehall for att
medel finns tillgangliga och att forutséattningen enligt artikel 5 &r uppfylld.

Nar det galler lanestodet kan kommissionen betala forfinansieringen efter
godkannandet av den plan som avses i artikel 19 och ikrafttradandet av det laneavtal
som avses i artikel 21. Betalningarna ska géras med forbehall for de tillgangliga
medel pa kapitalmarknaderna som avses i artikel 21.1 och for att férutsattningen
enligt artikel 5 respekteras.

Kommissionen ska besluta om tidsramen for utbetalningen av forfinansieringen, som
far betalas ut i en eller flera delbetalningar.

Artikel 24
Exceptionell bryggfinansiering

Utan att tillampningen av artikel 23 paverkas far kommissionen, om det ramavtal
som avses i artikel 9 inte undertecknas eller den Ukrainaplan som avses i kapitel 111
inte antas senast den 31 december 2023, besluta att tillhandahalla begransat
exceptionellt stod till Ukraina for en period pa upp till tre manader efter antingen
denna forordnings ikrafttradande eller den 1 januari 2024, beroende pa vilket som
intraffar senare, med forbehall for att tillfredsstallande framsteg gjorts i utarbetandet
av Ukrainaplanen, for att stodja landets makroekonomiska stabilitet, pa villkor som
ska Overenskommas i ett samforstandsavtal mellan kommissionen och Ukraina och
med forbehall for att forutsattningen enligt artikel 5 ar uppfylld, att artikel 6 efterlevs
och att finansiering finns tillganglig.

40

SV



SV

2. Beloppet av sadant stod far inte Overstiga 1 500 000 000 EUR per manad.
Kommissionen ska inga ett finansierings- eller laneavtal med Ukraina, vilket ska
iaktta bestammelserna i artikel 10 respektive artikel 21, beroende pad vad som &r
lampligt.

Artikel 25
Regler om betalningar, innehallande och minskning av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt
stod och 1an

1. Betalningar av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet till
Ukraina enligt denna artikel ska goras i enlighet med budgetanslagen och med
forbehall for tillgangliga medel. Betalningarna ska goras som delbetalningar. En
delbetalning far betalas ut i en eller flera trancher.

2. Varje kvartal ska Ukraina lamna in en motiverad begdran om betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet, och kommissionen ska betala det
relevanta icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet pa grundval av den
beddmning som beskrivs i punkt 3.

3. Kommissionen ska utan oskaligt drojsmal beddma om Ukraina har uppnatt
tillfredsstallande genomférande av de kvalitativa och kvantitativa steg som anges i
radets i artikel 19.1 avsedda genomférandebeslut. Ett tillfredsstéllande
genomforande av de kvalitativa och kvantitativa stegen forutsétter att de atgarder
som hor samman med de steg for vilka Ukraina har uppnatt ett tillfredsstallande
genomforande inte har upphavts av Ukraina. Kommissionen far ta hjalp av experter.

4. Om kommissionen gor en positiv beddmning av ett tillfredsstallande genomférande
av kvalitativa och kvantitativa steg ska den utan oskaligt drojsmal anta ett beslut om
godkannande av utbetalningen av den del av det icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stodet och lanet som motsvarar dessa steg.

5. Om kommissionen gor en negativ bedémning av genomforandet av kvalitativa och
kvantitativa steg enligt den indikativa tidsplanen ska den betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet som motsvarar dessa steg hallas
inne. Den innehallna betalningen ska utbetalas forst nar Ukraina, som en del av en
efterfoljande betalningsansdkan, har vederbdrligen motiverat att landet har vidtagit
nodvandiga atgarder for att sakerstalla uppfyllandet av de kvalitativa och kvantitativa
stegen.

6. Om kommissionen drar slutsatsen till att Ukraina inte har vidtagit de nddvéndiga
atgarderna inom en period av tolv manader fran den ursprungliga negativa
beddmningen enligt punkt 5, ska kommissionen minska beloppet av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet i proportion till den del som
motsvarar de relevanta kvalitativa och kvantitativa stegen. Ukraina far lagga fram
synpunkter inom tva manader efter det att kommissionens slutsatser meddelats.

7. Kommissionen far minska beloppet av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet, inbegripet genom avrékning enligt artikel 102 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046, eller av det lan som ska utbetalas till Ukraina enligt punkt 4, vid
identifierade fall av eller allvarliga farhagor om oriktigheter, bedrageri, korruption
och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som
inte har korrigerats av Ukraina, eller vid allvarligt asidosattande av en skyldighet
som foljer av sadana avtal, inbegripet med stéd av revisionsorganets rapporter enligt
artikel 34 eller information som tillhandahalls av Olaf.
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8. Genom undantag fran artikel 116.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
betalningsfristen enligt artikel 116.1 a i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 borja
I6pa den dag da beslutet om att tillata utbetalning till Ukraina enligt punkt 4 i den har
artikeln meddelats.

9. Artikel 116.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte galla for betalningar
som gors enligt den hér artikeln och enligt artikel 23 i den har foérordningen.

Artikel 26
Oppenhet vad galler personer och enheter som mottar finansiering for genomforande av
planen

1. Ukraina ska offentligg0ra uppgifter om personer och enheter som mottar belopp som
overstiger motsvarande 500 000 EUR for genomférandet av reformer och
investeringar som anges i den Ukrainaplan som avses i detta kapitel. Ukraina ska
uppdatera dessa uppgifter tva ganger om aret, i juni och december.

2. For personer och enheter som avses i punkt 1 ska féljande information
offentliggoras, med vederbdrlig hansyn till kraven pa konfidentialitet och sakerhet,
sérskilt skyddet av personuppgifter:

a) For en juridisk person, mottagarens fullstdndiga juridiska namn och
registreringsnummer for mervardesskatt eller skatteregistreringsnummer, i
forekommande fall, eller en annan unik identifieringskod faststélld pa nationell
niva.

b)  For en fysisk person, mottagarens for- och efternamn.

c)  Det belopp som mottagaren har erhallit och de reformer och investeringar inom
ramen for Ukrainaplanen som detta belopp bidrar till att genomfora.

3. Informationen enligt punkt 2 ska inte offentliggéras om ett offentliggdrande innebar
en risk for berdrda personers eller enheters fri- och réttigheter eller allvarligt kan
skada mottagarnas affarsintressen.

4. Ukraina ska minst en gang om aret elektroniskt overfora till kommissionen
uppgifterna om de personer och enheter som avses i punkt 1, med undantag for de
uppgifter som avses i punkt 3, i ett format som ska faststéllas i det ramavtal som
avses i artikel 9.4 1.

KAPITEL IV

Pelare 11: Investeringsramen for Ukraina

Artikel 27
Tillampningsomrade och struktur

1. Inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska kommissionen tillhandahalla stod
fran unionen till Ukraina i form av budgetgarantier, finansieringsinstrument eller
blandfinansieringsinsatser.

2. Kommissionen ska stddjas av en operativ styrelse vid genomfoérandet av
investeringsramen for Ukraina. Kommissionen ska foresla arbetsordningen for den
operativa styrelsen.
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Den operativa styrelsen for investeringsramen for Ukraina ska omfatta representanter
for kommissionen, varje medlemsstat och Ukraina. Motparter som genomfor
Ukrainagarantin och finansieringsinstrument som stdds av investeringsramen for
Ukraina far tilldelas observatorsstatus. Kommissionen ska inneha ordférandeskapet i
den operativa styrelsen.

Den operativa styrelsen ska ge kommissionen rad om valet av stodformer,
utformningen av de finansiella produkter som ska anvéndas och sektorer som inte ar
beréttigade till finansiering. Den ska formulera yttranden om anvéndningen av
unionsstod genom Ukrainagarantin, finansieringsinstrument och
blandfinansieringsinsatser.

Kommissionen ska sakerstélla att det unionsstod som tillhandahalls inom ramen for
investeringsramen for Ukraina ar forenligt med Ukrainaplanen och bidrar till dess
genomfdrande och att det kompletterar det unionsstdd till Ukraina som avtalats inom
ramen for andra unionsprogram och instrument.

Vid tillampning av artikel 209.2 d och h i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
kravet pa forhandsutvarderingar av finansieringsinstrument och budgetgarantier
uppfyllas genom de positiva beddémningar av Ukrainaplanen som goérs av
kommissionen och som avses i artikel 19.2 i den har férordningen.

Stodet inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska sérskilt syfta till att
genomfora den Ukrainaplan som avses i kapitel Il och ska komplettera de
finansieringskallor som faststalls i denna férordning.

Kommissionen ska rapportera om genomférandet av stodet inom ramen for
investeringsramen for Ukraina i enlighet med artikel 41.4 och 41.5 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046. For detta andamal ska varje motpart till Ukrainagarantin och
varje anfortrott organ som genomfér finansieringsinstrument arligen tillhandahalla
den information som kravs for att kommissionen ska kunna uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter.

Artikel 28
Ytterligare bidrag till Ukrainagarantin och finansieringsinstrumenten

Medlemslander, tredjelander och tredje parter far bidra till Ukrainagarantin och till
de finansieringsinstrument som inréttats inom ramen for investeringsramen for
Ukraina. Bidrag till Ukrainagarantin ska goras i enlighet med artikel 218.2 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Bidragen till Ukrainagarantin ska 6ka beloppet av Ukrainagarantin utan att medfora
ytterligare ansvarsforbindelser for unionen.

For alla bidrag som avses i punkt 1 ska ett bidragsavtal ingas mellan kommissionen,
pa unionens vagnar, och bidragsgivaren. Dtn ska sarskilt innehalla bestammelser om
betalningsvillkoren.

Artikel 29
Genomférande av Ukrainagarantin och finansieringsinstrumenten

Ukrainagarantin och de finansieringsinstrumenten som stéds inom ramen for
investeringsramen for Ukraina ska genomféras genom indirekt forvaltning enligt
artikel 62.1 forsta stycket c i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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De berattigade motparterna inom ramen fér Ukrainagarantin och de berattigade
anfortrodda enheterna inom ramen for finansieringsinstrument ska vara de som anges
i artikel 208.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, inklusive de fran tredjelander
som bidrar till Ukrainagarantin i enlighet med artikel 28 i denna férordning. Genom
undantag fran artikel 62.1 ¢ i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska dessutom
organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat eller ett tredjeland som har
bidragit till Ukrainagarantin i enlighet med artikel 28 i den hér férordningen och som
ger tillrackliga garantier for sin finansiella och operativa kapacitet vara berattigade
inom ramen for Ukrainagarantin.

Kommissionen ska sdkerstélla att berattigade motparter och, i férekommande fall,
beréttigade anfortrodda enheter anvéander tillgangliga resurser pa ett andamalsenligt,
effektivt och rattvist satt med tillampning av ett inkluderande tillvdgagangssatt och
samtidigt frdmja samarbete mellan dem och ta vederborlig hénsyn till deras
kapacitet, mervarde, erfarenhet och riskhanteringsformaga.

Kommissionen ska sakerstalla rattvis behandling av alla berattigade motparter och
alla berattigade anfortrodda enheter och sakerstalla att intressekonflikter undviks
under hela genomfdérandeperioden for investeringsramen for Ukraina. For att
sakerstdlla komplementaritet far kommissionen begara all relevant information fran
berattigade motparter inom ramen for Ukrainagarantin eller fran berattigade
anfortrodda enheter inom ramen for finansieringsinstrument om deras insatser som
inte stods av EU.

Artikel 30
Ukrainagarantin

Ukrainagarantin pa 8 914 000 000 EUR i l6pande priser ska inrattas for att garantera
insatser som stoder malen for faciliteten. Ukrainagarantin ska vara oberoende och
sjalvstandig fran den garanti for yttre atgarder som inrattats genom forordning (EU)
2021/947 och ska beviljas som en oaterkallelig och ovillkorlig garanti som ska kunna
tas i ansprak pa begaran i enlighet med artikel 219.1 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Ukrainagarantin ska anvéndas for att tdcka riskerna for foljande typer av insatser:
a)  Lan, inklusive Ian i lokal valuta.

b)  Garantier.

c)  Motgarantier.

d)  Kapitalmarknadsinstrument.

e) Varje annan form av finansiering eller kreditforstarkning, forsakring och eget
kapital eller hybridkapital.

Pa unionens vagnar ska kommissionen inga garantiavtal med berattigade motparter i
Ukraina till och med den 31 december 2027. Ukrainagarantin far beviljas gradvis.

Kommissionen ska lamna information om undertecknandet av varje avtal avseende
Ukrainagarantin i de rapporter som avses i artikel 27.8. Pa begéran ska dessa avtal
goras tillgangliga for Europaparlamentet och radet, med beaktande av skyddet for
konfidentiell och kommersiellt kdnslig information.

Avtal avseende Ukrainagarantin ska sarskilt innehalla féljande:
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9)
h)

Detaljerade regler om garantins tackning, uppskattade arliga investeringar,
krav, stodberattigande och forfaranden.

Néarmare regler for avsattningar for Ukrainagarantin, inbegripet dess
tackningsarrangemang och dess faststallda tackning av portféljer och projekt
med sérskilda typer av instrument, samt en riskanalys av projekt och
projektportfoljer, inbegripet pa sektoriell, regional och nationell niva.

En hanvisning till facilitetens mal och syfte, en behovsbeddmning och ett
angivande av de forvantade resultat.

Ersattningen for Ukrainagarantin, som ska faststéllas till formanliga villkor och
aterspegla den specifika situationen for det krigsskadade Ukraina, med
beaktande av de olika riskprofilerna for investeringsprogrammen for att
sékerstalla likvardiga forutsattningar.

Krav vad galler anvandningen av Ukrainagarantin, inbegripet betalningsvillkor,
sasom sarskilda tidsramar, rantor som ska betalas pa utestaende belopp, utgifter
och indrivningskostnader samt eventuellt nédvéandiga likviditetsarrangemang.

Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte &r begrénsade till
utlésande héndelser och karenstider samt forfaranden for indrivning av
fordringar.

Overvaknings-, rapporterings-, oppenhets- och utvarderingsskyldigheter.

Tydliga och tillgangliga klagomalsforfaranden for tredje parter som skulle
kunna paverkas av genomforandet av projekt som stods av Ukrainagarantin.

Kommissionen far anvanda upp till 30 % av det belopp som anges i punkt 1 i denna
artikel for att 6ka de garantibelopp som tillhandahalls genom avtal avseende garantin
for yttre atgarder enligt artikel 38 i forordning (EU) 2021/947, pa féljande villkor:

a)

b)

d)

(€)

Vid tillampningen av denna punkt ska Ukrainagarantin genomféras genom en
andring av eller ett tillagg till avtal som ingatts enligt artikel 38 i forordning
(EU) 2021/947 med de berattigade motparter som valts ut enligt artikel 35 i
forordning (EU) 2021/947 for att 6ka garantibeloppet enligt dessa avtal, som
ska undertecknas inom fyra manader fran ikrafttradandet av denna forordning.

De berattigade motparterna ska anvanda Ukrainagarantin enligt denna punkt
enbart for att stodja genomférandet av insatser i Ukraina, och endast
garantiansprak fran insatser i Ukraina ar berattigade till tackning genom
Ukrainagarantin enligt denna punkt.

Genom undantag fran andra stycket i artikel 36.1 i forordning (EU) 2021/947
ska de insatser som tacks genom Ukrainagarantin enligt denna punkt utgora en
separat portfélj inom Ukrainagarantin och far inte beaktas vid berakningen av
tackningen pa 65 % enligt artikel 36.1 i forordning (EU) 2021/947.

Riskspridningen i den separata portfdljen inom Ukrainagarantin ska sakerstélla
samordning av intresset mellan kommissionen och den beréttigade motparten i
enlighet med artikel 209.2 (e) i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, och
motparten ska bidra med egna resurser till denna portfolj i enlighet med artikel
219.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Motparterna ska upprédtta separat redovisning och rapportering for
genomfdrandet av Ukrainagarantin enligt denna punkt.
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(f)  Artikel 31 ska tillampas pa avsattningen for Ukrainagarantin enligt denna
punkt. Avséttningen ska uteslutande anvéndas for att tdcka forluster inom
ramen for Ukrainagarantin. Den avsattning som faststalls enligt artikel 31.5 i
forordning (EU) 2021/947 far inte anvandas for att tdcka insatser inom ramen
for Ukrainagarantin.

Den beréttigade motparten ska godkanna finansierings- och investeringsinsatser i
enlighet med sina egna regler och forfaranden och i 6verensstimmelse med avtalet
om Ukrainagarantin.

Den maximala period under vilken berattigade motparter far underteckna avtal med
finansiella intermediarer eller slutmottagare ska vara tre ar efter ingdendet av det
relevanta avtalet inom ramen for Ukrainagarantin, med mojlighet till forlangning nar
ett ytterligare garantibelopp beviljas och garantiavtalet dndras.

Ukrainagarantin far omfatta foljande:

a)  Vad galler skuldinstrument, kapitalbeloppet och all réanta och alla belopp som
ska betalas till den utvalda beréttigade motparten, men som den inte har
mottagit i 6verensstdimmelse med villkoren for finansieringsinsatserna efter ett
fallissemang.

b) Vad galler kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de darmed
sammanhangande finansieringskostnaderna.

c)  Vad géller andra finansierings- och investeringsinsatser som avses i punkt 2, de
belopp som anvants och de darmed sammanhangande
finansieringskostnaderna.

d) Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett
fallissemang, savida dessa inte dragits av fran de aterbetalade beloppen.

For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nér det géller redovisning
och rapportering av de risker som tacks av Ukrainagarantin, och i enlighet med
artikel 209.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, ska de beréattigade motparter
med vilka ett avtal avseende Ukrainagarantin ingatts till kommissionen och
revisionsratten arligen Overlamna de finansiella rapporterna, granskade av en
oberoende extern revisor, avseende de finansierings- och investeringsinsatser som
omfattas av den har férordningen, vilka ska innehélla bland annat uppgifter om
foljande:

a) Riskbedomning av  berdttigade =~ motparters  finansierings-  och
investeringsinsatser, inbegripet information om unionens ataganden vérderade i
Overensstammelse med de redovisningsregler som avses i artikel 80 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och i de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

b)  Unionens utestaende finansiella forpliktelse till foljd av de insatser inom ramen
for Ukrainagarantin som tillhandahallits till de berattigade motparterna och
deras finansierings- och investeringsinsatser, fordelade pa enskilda insatser.

Det villkor som foreskrivs i artikel 219.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om
bidrag med egna medel ska tillampas for varje berattigad motpart som tilldelats en
budgetgaranti pa portfoljbasis med stod av instrumentet.

Den riskhanteringsram for Europeiska fonden for hallbar utveckling plus som avses i
artikel 33.7 och 33.8 i forordning (EU) 2021/947 ska tillampas pa Ukrainagarantin.

46

SV



SV

Den samlade riskprofilen for insatser som omfattas av Ukrainagarantin far vara
annorlunda an den samlade riskprofilen for garantin for yttre atgarder.
Kommissionen ska sakerstalla att den risk som de garanterade insatserna ger upphov
till inte Overstiger unionsbudgetens kapacitet att bdra dessa risker, som bestdms av de
tillgangliga budgetresurserna och den avsattningsniva som avses i artikel 31.1 i
denna forordning.

Artikel 31
Avséttning

Avséttningsnivan for Ukrainagarantin ska inledningsvis vara 70 %.

Genom undantag fran artikel 211.2 andra stycket andra meningen i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ska avsattningsnivan upprattas fram till och med den 31
december 2027 och vara lika med det avsattningsbelopp som motsvarar den beviljade
Ukrainagarantin, och den far upprattas gradvis for att aterspegla framstegen i urvalet
och genomférandet av de finansierings- och investeringsinsatser som stoder
facilitetens mal.

Avsittningsnivan ska ses dver minst en gang per ar fran och med ikrafttradandet av
denna forordning.

Kommissionen har befogenhet att anta ett delegerat beslut i enlighet med artikel 38
for att andra avsattningsnivan med beaktande av kriterierna i artikel 211.2 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och vid behov 0ka eller minska det maximala
garantibeloppet enligt artikel 30.1 i den har foérordningen med upp till 30 %.
Kommissionen far 6ka det maximala garantibeloppet endast om avsattningsnivan
sanks. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 30.3 far kommissionen besluta
att det 6kade garantibeloppet ska vara tillgangligt for undertecknande av garantiavtal
gradvis under tre ar.

Genom undantag fran artikel 213 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska den
effektiva avsattningsnivan inte tillampas pa den avsattning som gors for
Ukrainagarantin i den gemensamma avsattningsfonden.

KAPITEL V

Pelare 111: Unionens anslutningsstod och stodatgarder

Artikel 32
EU:s anslutningsstod och stodatgarder

Stodet enligt detta kapitel ska stodja Ukraina i uppnaendet av de mal som anges i
artikel 3. Sarskilt ska det stod som tillhandahalls enligt detta kapitel syfta till att
stodja Ukrainas gradvisa anpassning till unionens regelverk med sikte pa framtida
medlemskap i unionen, och saledes bidra till 6msesidig stabilitet, sakerhet, fred och
valstand. Sadant stod ska omfatta starkande av réattsstaten, demokratin och respekten
for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, forbattring av
effektiviteten 1 den offentliga forvaltningen samt frdmjande av Oppenhet,
strukturreformer, sektorspolitik och god forvaltning pa alla nivaer. Sadant stod bor
aven bidra till genomforandet av planen.
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Stod enligt detta kapitel ska &ven ges for att sékerstélla att kapaciteten hos berdrda
parter starks, déribland arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer och
lokala myndigheter.

Stodet enligt detta kapitel ska dven stodja fortroendeskapande atgarder och processer
som framjar rattvisa, sanningssokande, gottgorelse och insamling av bevis for brott
som begatts under kriget. Finansiering for initiativ och organ som deltar i att stodja
och verkstalla internationell rattvisa i Ukraina far tillhandahallas inom ramen for
detta kapitel.

Stodet enligt detta kapitel ska stodja inrattandet och stdrkandet av ukrainska
myndigheter med ansvar for att sékerstélla en korrekt anvéndning av medel och
effektiva insatser mot bristféllig forvaltning av offentliga medel, sérskilt bedrageri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som uppstar i samband med varje
belopp som anvants for att uppna malen for faciliteten.

Verksamheten inom det revisionsorgan som avses i artikel 34 ska finansieras inom
ramen for detta kapitel.

Det stod for lanekostnader som avses i artikel 22 ska finansieras inom ramen for
detta kapitel.

KAPITEL VI

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Artikel 33
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomforandet av faciliteten ska kommissionen och Ukraina vidta alla lampliga
atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och de sarskilda forhallanden under vilka faciliteten
kommer att verka, forutsattningen enligt artikel 5.1 samt villkoren i ramavtalet och i
specifika finansierings- eller laneavtal, sarskilt avseende forebyggande, upptéackt och
korrigering av bedrageri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter. Ukraina ska
ata sig att verka for att infora effektiva och andamalsenliga forvaltnings- och
kontrollsystem samt sakerstalla att felaktigt utbetalda eller felaktigt anvéanda belopp
kan aterkréavas.

De avtal som avses i artiklarna 9, 10 och 21 ska innehalla bestimmelser om Ukrainas
skyldigheter att

a)  regelbundet kontrollera att den tillhandahallna finansieringen har anvéants i
enlighet med tillampliga regler, sérskilt avseende forebyggande, upptéckt och
korrigering av bedrégeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter,

b) vidta lampliga atgarder for att forebygga, upptacka och korrigera bedrageri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, undvika dubbel finansiering samt vidta rattsliga atgarder
for att aterkrava medel som forskingrats, inbegripet i samband med atgarder for
genomforande av reformer och investeringsprojekt enligt Ukrainaplanen,
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c) till en begaran om betalning enligt kapitel 111 foga en forklaring om att medlen
har anvants i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och for
det avsedda syftet och att de har forvaltats pa lampligt satt, sarskilt i enlighet
med ukrainska regler som kompletteras av internationella normer for
forebyggande, upptéckt och korrigering av oriktigheter, bedrégeri, korruption
och intressekonflikter,

d) vid tillampningen av punkt 1 i denna artikel, sarskilt vid kontroller av
anvandningen av medel for genomforandet av reformer och investeringar enligt
Ukrainaplanen, sékerstalla insamling av och tillgang till tillrackliga uppgifter
om personer och enheter som mottar finansiering for genomforandet av
atgarder enligt Ukrainaplanen i kapitel I11 i faciliteten,

e) uttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsratten och, i forekommande fall,
Eppo ratt att utdva sina befogenheter enligt artikel 129.1 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046, med tillampning av proportionalitetsprincipen.

Kommissionen ska strava efter att ge Ukraina tillgang till ett integrerat och
driftskompatibelt informations- och évervakningssystem, inklusive ett enda ett enda
datautvinnings- och riskgraderingsverktyg, for bedomning och analys av relevanta
uppgifter, inklusive de uppgifter som anges i punkt 2 d. Néar ett sadant system finns
tillgangligt ska Ukraina anvanda det och mata in relevanta uppgifter i systemet, dven
med stod som avses i kapitel V.

De avtal som avses i artiklarna 9, 10 och 21 ska dven foreskriva rétt for
kommissionen att proportionellt minska det stod som tillhandahalls inom ramen for
faciliteten och aterkrava alla belopp som betalats ut for att uppna facilitetens mal
eller att begdra aterbetalning i fortid av lanet vid oriktigheter, bedrégeri, korruption
och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som
inte har korrigerats av Ukraina eller vid allvarlig dvertréadelse av en skyldighet som
foljer av dessa avtal. Vid beslut om beloppet av aterkrav och minskning eller det
belopp som ska aterbetalas i fortid ska kommissionen respektera
proportionalitetsprincipen och beakta allvaret i den oriktighet, det bedrageri, den
korruption eller den intressekonflikn som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen eller i Gvertradelsen av en skyldighet. Ukraina ska ges tillfalle att lamna
synpunkter innan minskningen gors eller en aterbetalning i fortid begars.

Personer och enheter som genomfor medel inom ramen for faciliteten ska utan
dréjsmal rapportera alla misstankta eller faktiska fall, av bedrageri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
till det revisionsorgan som avses i artikel 34, kommissionen och Olaf.

Artikel 34
Revisionsorgan

Kommissionen ska inrétta ett revisionsorgan innan Ukraina ldmnar in den forsta
betalningsansokan.

Revisionsorganet ska besta av oberoende ledaméter som utses av kommissionen.
Kommissionen far bjuda in foretradare for medlemsstaterna och andra givare att
delta i revisionsorganets verksamhet.

Revisionsorganet ska utdva sina uppgifter fullstandigt objektivt och verka i
Overensstammelse med bésta tillampliga internationella praxis och normer. Det ska

49

SV



SV

10.

agera utan att det paverkar kommissionens, Olafs, revisionsrattens och i
forekommande fall Eppos befogenheter.

Revisionsorganet ska sakerstdlla en regelbunden dialog och ett regelbundet
samarbete med Europeiska revisionsrétten.

Vid fullgérandet av sina skyldigheter far revisionsorganet, dess ledamaéter och dess
personal varken begdra eller ta emot instruktioner fran den ukrainska regeringen eller
nagon institution, nagot organ eller nagon byra. Starka garantier for oberoende ska
galla for urvalet av personal, forvaltning och budget.

Revisionsorganet ska bista kommissionen med att bekampa bristfallig forvaltning av
unionens medel inom ramen for faciliteten, sarskilt bedrégeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som uppstatt i samband med varje belopp som
anvants for att uppna facilitetens mal.

For detta &ndamal ska revisionsorganet regelbundet rapportera till kommissionen och
utan dréjsmal éverlamna all information som det erhdller eller blir medvetet om
angaende identifierade fall av eller allvarliga farhagor om bristfallig forvaltning av
offentliga medel som uppstatt i samband med varje belopp som anvants for att uppna
facilitetens mal.

Dessutom ska revisionsorganet anta rekommendationer till Ukraina i alla fall dar
enligt dess uppfattning behoriga ukrainska myndigheter inte har vidtagit nédvéandiga
atgarder for att forebygga, upptdcka och korrigera bedréageri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som paverkar eller allvarligt riskerar att paverka
en sund ekonomisk forvaltning av de utgifter som finansieras inom ramen for
faciliteten, samt i alla fall dar den identifierar svagheter som paverkar utformningen
och funktionen av kontrollsystemet som inforts av de ukrainska myndigheterna.
Ukraina ska genomféra sadana rekommendationer eller motivera varfor landet inte
har gjort det.

Revisionsorganets rapporter och information ska dven skickas till Olaf och far delas
med berérda ukrainska myndigheter, sarskilt om de behover vidta atgarder for att
forebygga, upptacka och korrigera bedrégeri, korruption, intressekonflikter och
oriktigheter.

Revisionsorganet ska ha den tillgang till information, databaser och register som det
behover for att utfora sina uppgifter. | det ramavtal som avses i artikel 9 ska det
faststallas regler och narmare bestammelser om revisionsorganets tillgang till
relevant information och Ukrainas tillhandahéallande av relevant information till
revisionsorganet.

Revisionsorganet far bistd kommissionen med att stédja Ukraina med
kapacitetsuppbyggnad i kampen mot bristféllig férvaltning av offentliga medel.

Revisionsorganets verksamhet ska finansieras enligt kapitel V.
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KAPITEL VII

Arbetsprogram, évervakning, rapportering och utvardering

Artikel 35
Arbetsprogram

Stddet inom ramen for faciliteten ska genomforas genom arbetsprogram som avses i
artikel 110 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Genomforandeakter om
antagande av arbetsprogram ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 39.

Stod enligt kapitel V i faciliteten kan d&ven genomforas genom sarskilda
arbetsprogram nér genomfdérandet av detta stod inte kraver att avtal som avses i
artiklarna 9 och 10 ingas.

Artikel 36
Overvakning och rapportering

Kommissionen ska 6vervaka genomforandet av faciliteten och bedéma om de mal
som anges i artikel 3 har uppnétts. Overvakningen av genomférandet ska vara
malinriktad och sta i proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for
faciliteten.

De finansieringsavtal och laneavtal som avses i artiklarna 10 och 21 ska innehalla
bestammelser och former for Ukrainas rapportering till kommissionen for de
andamal som avses i punkt 1 i denna artikel.

Det unionsstdd som tillhandahalls inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska
rapporteras i enlighet med artikel 27.8.

Kommissionen ska lamna en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om
framstegen i uppnaendet av malen i denna forordning.

Kommissionen ska overldmna den rapport som avses i punkt 4 till den kommittté
som avses i artikel 39.

Artikel 37
Utvardering av faciliteten

Efter den 31 december 2027, men senast den 31 december 2031, ska kommissionen
genomfdra en efterhandsutvardering av forordningen. Efterhandsutvérderingen ska
bedéma unionens bidrag till uppnaendet av malen i denna forordning.

Denna efterhandsutvardering ska bygga pa OECD:s kommitté  for
utvecklingsbistands principer for god praxis och strava efter att faststalla om malen
har uppnatts och att formulera rekommendationer for att forbattra framtida atgarder.

Kommissionen ska meddela resultaten och slutsatserna av  denna
efterhandsutvardering, atfoljd av dess iakttagelser och uppféljning, till
Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna. Denna efterhandsutvardering far
diskuteras pa begaran av medlemsstaterna. Resultaten ska anvandas som underlag
vid utarbetandet av program och atgarder och tilldelningen av resurser. Dessa
utvarderingar och uppféljningar ska goras tillgangliga for allménheten.
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Kommissionen ska, i lamplig omfattning, involvera alla berérda parter, daribland
stddmottagare, arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer och lokala
myndigheter, i processen for utvardering av den finansiering som unionen
tillhandahaller inom ramen for denna forordning, och far vid behov strava efter att
genomfdra gemensamma utvarderingar med medlemsstaterna och andra partner i
nara samarbete med Ukraina.

KAPITEL VIII

Slutbestammelser

Artikel 38
Utbvande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 31 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med sju dagar efter ikrafttradandet av denna
forordning.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 31 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 31 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa en manad fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med en manad pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 39
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Artikel 40
Information, kommunikation och publicitet

1. Kommissionen far delta i kommunikationsverksamhet for att sakerstalla att unionens
finansiering synliggérs i samband med det ekonomiska stdd som avses i
Ukrainaplanen, bland annat genom gemensam kommunikationsverksamhet med
Ukraina. Kommissionen far pa lampligt satt sakerstalla att stodet inom ramen for
faciliteten kommuniceras och framhalls genom en finansieringsforklaring.

2. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran

unionen och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att i
tillampliga fall visa upp unionens emblem och en lamplig finansieringsforklaring
med lydelsen “Finansieras av Europeiska unionen — Ukrainafaciliteten”, 1 synnerhet
nar de framjar atgarderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig,
andamalsenlig och proportionerlig riktad information till olika malgrupper, déribland
medierna och allménheten.

3. Kommissionen ska genomfdra informations- och kommunikationsatgarder avseende
faciliteten, dtgarder som vidtagits inom ramen for faciliteten och uppnadda resultat.
De ekonomiska medel som tilldelas faciliteten ska &ven bidra till den strategiska
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning
till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 41
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allméant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdird pd unionsnivd” i denna punkt avses det varde en atgard
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, betalningsvillkor
och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter
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3.1.

3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Ukrainafaciliteten

Berdrda politikomraden

EU:s relationer med resten av varlden

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard??
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Det strategiska malet med Ukrainafaciliteten &r att erbjuda ett integrerat,
medellangsiktigt politiskt svar pa Ukrainas aterhamtnings-, ateruppbyggnads- och
moderniseringsbehov, samtidigt som man stoder Ukrainas vag mot anslutning.

Faciliteten &r utformad som ett flexibelt instrument, anpassat till osékerheten och den
aldrig tidigare skadade utmaningen i att stodja ett land i krig, samtidigt som man
sékerstéller forutsagbarhet, dppenhet och ansvarsskyldighet for medlen.

Specifikt/specifika mal:

Faciliteten kommer att stodja Ukrainas anstrangningar for att aterhamta sig fran
krigets paverkan, ateruppbygga och modernisera landet samtidigt som man genomfor
viktiga reformer pa sin vag mot EU-medlemskap. Malet ar att stodja Ukrainas
overgang till en gron, digital och inkluderande ekonomi som gradvis anpassas till

unionens regler och normer.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Stodet inom ramen for faciliteten forvantas mojliggora att Ukraina genomfor de
reformer och investeringar som behovs for aterhdamtning, ateruppbyggnad och
modernisering. Det forvéantas dven att bidra till att hoja tillvéxttakten i den ukrainska
ekonomin och hjalpa landet att ga starkt ur kriget. Det forvantas daven framja

Ukrainas konvergens med unionen.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Outputindikatorer:
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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Radets antagande av Ukrainaplanen;

Det totala finansiella bidraget som har tilldelats planerna;
Resultatindikatorer:

Genomfdrande av Ukrainaplanen;

Effektindikatorer:

Malen i artikel 3, sarskilt nar det galler aterhamtning, ateruppbyggnad och
modernisering samt Ukrainas anpassning till unionens regelverk, och de mal som
faststalls i Ukrainaplanen, som bland annat uppnas pd grund av det mottagna
ekonomiska stodet.

1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Rysslands anfallskrig har orsakat omfattande skador pa infrastruktur och tjanster
Over hela Ukraina. Den humanitéra krisen har resulterat i att miljontals ukrainare
fordrivits fran sina hem och lamnat manga i desperat behov av mat, skydd och
medicinsk hjalp.

1.5.2.

Mervardet av en atgard pad unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirde av en dtgdird pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgarder p& unionsnivd & nodvéandiga for att uppnd en snabb och robust
ateruppbyggnad av Ukraina samt for att stodja investeringar som behdvs for att
ateruppbygga landet och reformer som framjar Ukrainas vdg mot EU-anslutning.
Omfattningen av de skador som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar
sadan att Ukraina kommer att behéva omfattande och langsiktig extern hjalp som
ingen medlemsstat eller enskild givare ensam kan erbjuda. Unionen har en unik
mojlighet att leverera flerarigt externt bistand till Ukraina pa ett snabbt, samordnat
och forutsagbart satt. Unionen kan dra nytta av sin lanekapacitet for att lana ut till
Ukraina pa fordelaktiga villkor och tacka kostnaderna for rantor samt for att
tillhandahalla bidrag och garantier med ett flerarigt perspektiv.

1.5.3.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Aven om faciliteten till stor del ar ett unikt instrument utformat for att svara pa en
specifik situation for ett land i krig som &r en grannland till unionen och samtidigt
kandidat for medlemskap i unionen, bygger forslaget om faciliteten pa erfarenheterna
av tidigare och pagaende stod till Ukraina och andra tredjelander samt pa lardomarna
fran tillampningen av den facilitet for aterhamtning och resiliens som inrattades
2020, samtidigt som det tar hansyn till Ukrainas specifika omstandigheter som ett
land i krig.

1.54.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den foreslagna faciliteten syftar till att utrusta unionen med ett rattsligt instrument
som gor det mojligt for unionen att sakerstalla en integrerad och enhetlig strategi for
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1.5.5.

att stddja Ukraina. Detta enda integrerade instrument kommer att omfatta och
darmed ersatta befintligt bilateralt stéd som tillhandahalls till Ukraina genom
separata instrument (makroekonomiskt stdd+, Europa i varlden), samtidigt som det
ger det stod som Ukraina, som kandidatland, normalt skulle fa inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen. Detta kommer att 6ka samstdmmigheten,
andamalsenligheten, effektiviteten och EU-mervérdet av unionens stod till Ukraina.
Detta kommer att bidra till att 6ka anvandningen av medel fran unionen och undvika
6verlappning.

Detta nya lagstiftningsforslag om Ukrainafaciliteten atféljs av ett forslag till
RADETS FORORDNING COM(2023) 337 om andring av férordning 2020/2093 om
den flerariga budgetramen for aren 20212027 (se avsnitten 1.5.5 och 3.2.4).

Det totala belopp for faciliteten som foreslagits i samband med halvtidséversynen av
den flerdriga budgetramen ska tillhandahallas genom lan, icke aterbetalningspliktigt
stod och avsattning for budgetgarantier. Beloppet, utom i form av Ian, ska beslutas av
radet och Europaparlamentet inom ramen for det arliga budgetforfarandet. Det totala
utbetalningsbeloppet for lanen kommer att ta hansyn till de belopp som stalls till
forfogande for alla andra former av stod och det totala maximibeloppet pa 50
miljarder EUR for 2024—-2027.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Unionens budget gav ett enormt stéd genom flexibilitet och omprioriteringar, men
den flerariga budgetramen for 2021-2027 var inte avsedd att ta itu med
konsekvenserna av ett krig i Europa. Ukrainas likviditetsbehov for makroekonomisk
stabilitet ar fortsatt hogt, och investeringar i Ukrainas snabba aterhamtning och
ateruppbyggnad kan inte vanta tills kriget ar dver. Unionen bor vara i stand att ge
stod till foranderliga behov, med mojlighet att anpassa och skala upp former av stdd
over tiden. Att uppratthalla ekonomisk verksamhet och ateruppbygga grundlaggande
infrastruktur skulle generera sysselséttning och intékter, ge flyktingar en mojlighet
att atervanda hem, oka intakterna for statsbudgeten, locka till sig investeringar fran
den privata sektorn och i slutandan minska behovet av internationellt bistand.

For att ta hansyn till Ukrainas kortfristiga aterhamtning saval som langsiktig
ateruppbyggnad foreslar kommissionen att Ukrainafaciliteten inrattas. Stod kommer
att ges i form av aterbetalningspliktigt (Ian) och icke aterbetalningspliktigt stéd och
avsattning for budgetgarantier.

faciliteten kommer att finansieras genom garanterade lan utver taken i den flerariga
budgetramen samt ett nytt sarskilt instrument utdver taken i den flerariga
budgetramen, Ukrainareserven, som en del av andringen av radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2093%%. Ukrainareserven far stodja alla utgifter utom i form av lan,
inklusive icke aterbetalningspliktigt stod, bidrag och avsattning for garantier. |
andringen av forordningen om den flerdriga budgetramen faststalls aven att
Ukrainareserven ska syfta till att tillhandahalla minst 2,5 miljarder EUR i lépande
priser som ett arligt vagledande belopp.

Medlemsstater, tredjelander, internationella  organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor far lamna ytterligare finansiella bidrag till
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faciliteten, som kommer att utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i
den mening som avses i artikel 21.2 a ii, d och e i férordning (EU, Euratom)
2018/1046. Yiterligare belopp som erhallits som externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 enligt relevanta unionsrattsakter i samband med restriktiva atgarder mot
bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina kommer att
laggas till resurserna for faciliteten.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [X] Budgetkonsekvenser fran och med 2024 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2024 for betalningsbemyndiganden.

obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA

— beréknas genomforandetakten na en fullskalig niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)?®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [ av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i EU-fordraget och som faststélls i den grundldggande
akten.

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

| artikel 8 anges formerna for genomfdrandet av facilitetens pelare, dvs. direkt och
indirekt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.
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Né&rmare forklaringar av de olika budgetgenomférandemetoder med hénvisning till budgetférordningen
aterfinns pa webbplatsen Budgpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Specifika indikatorer kommer att definieras i Ukrainaplanen, sa att uppfyllande av de
villkor som ar knutna till stodet under pelare | kan évervakas. Under pelare | i
faciliteten kommer Ukraina att enligt en fast kvartalsvis tidplan lamna in en
motiverad begaran om betalning av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
och lanet, dar man redogor for hur ett tillfredsstallande uppfyllande av villkoren har
uppnatts, pa grundval av indikatorer som faststalls i beslutet om godkéannande av
planen.

Inom ramen for facilitetens pelare Il kommer kommissionen att rapportera om
genomforandet av stdet i enlighet med artikel 41.4 och 41.5 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046. For detta andamal kommer varje motpart till Ukrainagarantin
och varje anfortrodd enhet som genomfor finansieringsinstrument att Iamna, pa
arsbasis, den information som kravs for att mojliggora att kommissionen uppfyller
sina rapporteringsataganden.

Kommissionen kommer arligen att rapportera till Europaparlamentet, radet och det
utskott som avses i artikel 39 om genomforandet av de medel som tillhandahalls
inom ramen for faciliteten.

Kommissionen kommer &ven att gora en efterhandsutvérdering av férordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Faciliteten kommer att genomfdras under direkt och indirekt forvaltning. Medan
pelare 1l framst kommer att genomfdras genom indirekt forvaltning (genom
garantiavtal som ingas med finansieringsinstitutioner som bedémts av pelare), och
pelare 111 genom en blandning av direkt forvaltning (t. ex. bidrag, inklusive
partnersamverkan och upphandling) och indirekt férvaltning (genom samarbete med
enheter som ar beddmda av pelare), kommer huvudsakligen direkt forvaltning med
direkt ~ overféring av  medel till  Ukrainas  statsbudget att vara
huvudforvaltningsmetoden for pelare 1.

Kontrollstrategin kommer att anpassas till genomférandet inom var och en av dessa
pelare med hjélp av 6vervakning, utvérdering och revisioner.

Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at genomférandet av de medel som stalls
till Ukrainas forfogande inom pelare I. Utbetalningar kommer att ske enligt en fast
kvartalsvis tidtabell, baserat pa betalningsansokningar som lamnas in av Ukraina och
efter att kommissionen har verifierat uppfyllandet av relevanta villkor. Den
kvartalsvisa frekvensen av betalningsperioder kommer att sékerstdlla bade
forutsédgbarheten av stodet till Ukraina och en kontinuerlig politisk dialog mellan
kommissionen och Ukraina.

Den flerskiktsstruktur som finns pa plats for kontrollmekanismerna (se dven avsnitt
2.3) ger en integrerad ram for att sakerstalla att alla lampliga atgarder for att skydda
unionens ekonomiska intressen finns pa plats. Det kommer att garantera att
proportionalitetsprincipen beaktas och de sarskilda villkor under vilka faciliteten
kommer att fungera.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Den huvudsakliga risken som har identifierats i samband med finansieringen ar att de
villkor som ar kopplade till utbetalning av medel inte uppfylls.

De atgarder som kommer att vidtas for att minska denna risk &r féljande:

- Beddmning av kommissionen gallande uppfyllande av relevanta villkor innan
utbetalning av medel sker, med mojlighet att halla inne medlen.

- Minskning av det tillhandahallna stodet eller aterkrav av eventuella utbetalda
belopp for att uppna facilitetens mal, i fall av oriktigheter, bedrageri,
korruption och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen och som inte har Kkorrigerats av Ukraina, eller vid allvarlig
overtradelse av en skyldighet som féljer av de avtal som ingatts med Ukraina.

- uppskov med finansieringen om Ukraina inte uppfyller villkoren i artikel 5.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddmning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ekonomiskt bidrag kommer att ges till Ukraina i form av finansiering som inte ar
kopplad till de kostnader som avses i artikel 125.1 (a) i budgetférordningen.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t. ex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

Forslaget innehaller specifika bestammelser for att skydda unionens finansiella
intressen. Faciliteten kommer att vara utrustad med ett starkt system for revision och
kontroller som faststalls i en flerskiktsmekanism: For det forsta kommer en reform
av revisions- och kontrollsystemen fér den ukrainska staten att behévas som en del
av reformerna inom ramen for Ukrainaplanen. For det andra kommer kommissionen
att kunna utféra kontroller av genomférandet av de medel som anvands i samband
med planen ndr som helst under projektcykeln. For det tredje kommer en oberoende
revisionsstyrelse att rapportera till kommissionen om eventuell bristféallig forvaltning
av medel inom ramen for hela faciliteten.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Flerarig budgetram - berdrd(a) budgetpost(er) for utgifter
e Nya budgetrubriker som foreslas
Budgetpost Ly?ﬂaevr Bidrag
Utover g
taken i den fran svrica inkomst
flerari . S o odvriga inkomster
i | An oie | | dtn | i | o
n diff. lander potentiella er sarskilda
. andamal
kandidater
16.0106- Stodutgifter for
O Ukrainafaciliteten NDA A p.m A IA
0] 16.06- Ukrainafaciliteten DA JA p.m JA JA
SV 1 SV




3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Finansiering utanfor taket for Ukrainas facilitet* (miljoner euro)

Typ av stod 2024 2025 2026 2027 Total
Ej aterbetalningsbar (bidrag) 4,250 4,250 4,250 4,250 17,000
Lan for (endast pelare 1) 8,250 8,250 8,250 8,250 33,000
Totalsumma** 12,500 12,500 12,500 12,500 50,000 |,

* Den arliga och totala fordelningen av det icke-aterbetalbara stodet och lanen ar endast avsedd som en indikation och for

illustrativt syfte. Den faktiska fordelningen kommer att vara féremal for det arliga beslutsfattandet.

** Tabellen antar att dtagandeanslagen ar lika med betalningsanslagen. Detta ar for rena illustrativa andamal. Den faktiska

kalibreringen av de tva kommer att bedomas baserat pa arliga behov.

Rubrik for flerarigbudgetram. / ”Administrativa utgifter”

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
DG: NEAR
O Personalresurser 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Ovriga administrativa utgifter 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
TOTALT GD NEAR Anslag 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
TOTALA anslag (summa &taganden
under RUBRIK 7 = summa 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
i den flerariga budgetramen betalningar)
SV 13

SV



3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget eller initiativet kraver inte anvandning av anslag av administrativ
karaktar.

— Forslaget eller initiativet krdver anvandning av anslag av administrativ
karaktar, vilket forklaras nedan:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

A A A A
2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalbehov 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811

Ovriga administrativa 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952

utgifter

Delsumma for
_RUBRIK 7 2,691 2,691 2,691 2,601 10,763
i den flerariga
budgetramen

Utanfér RUBRIK 177
i den flerariga
budgetramen

Personalbehov 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896

Ovriga utgifter
av administrativ 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880

karaktar

Delsumma
tanfo
R 43.194 43.194 43.194 43.194 172,776
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn till begransningar i fraga om budgetmedel.

% Ar 2024 &r det &r d& genomférandet av forslaget eller initiativet inleds.
2 Tekniskt och/eller administrativt bistdnd och utgifter i syfte att stodja genomforandet av EU-program och/eller
atgarder (tidigare "BA"-linjer), indirekt och direkt forskning.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget eller initiativet kraver inte anvandning av manskliga resurser.

- Forslaget eller initiativet kraver anvandning av manskliga resurser, som

forklaras nedan:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2’3\; . 2§zrs Ar 2026 Ar 2027

O Tjanstefdrteckning (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

fgp?elsgﬁtﬁo(nli%ﬁgolgntoret och kommissionens 1 1 1 1

20 01 02 03 (Delegationer) 2 2 2 2

01 01 01 01 (Indirekt forskning)

01 01 01 11 (Direkt forskning)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
O Extern personal (i heltidsekvivalent enhet: FTE)?®

2002 01 (AC, END, INT fran ‘globalanstillda’)

2002 03 (AC, AL, END, INT och JPD med delegationer)
16.0106-  Stodutgifter ~ for - vid huvudkontoret 68 68 68 68
Ukrainafaciliteten?

- vid delegationer 54 54 54 54
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 135 135 135 135

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av

anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sarskilt fokus pd upphandlingsfragor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,

revision och utvérdering.

Extern personal

Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sarskilt fokus pd upphandlingsfragor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,

revision och utvérdering.

28 AC= kontraktsanstalld; AL = lokalanstallda; END= utsdnd nationell expert; INT = byrans interna
personal; JPD= unga experter som tjanstgér med delegationer.
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget eller initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berdrda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berérda budgetrubriker och

motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det galler en stérre omférdelning.

— O kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— kraver en oversyn av den flerariga budgetramen.

Detta nya lagstiftningsférslag om Ukrainafaciliteten atféljs av ett forslag till RADETS
FORORDNING COM(2023) 337 om andring av férordning 2020/2093 om den flerériga budgetramen
for dren 2021-2027. Andringen av denna férordning 4r nédvandig for att a) inratta Ukrainareserven
for 20242027 for att tillhandahalla finansiering till denna facilitet i form av stod som inte &r lan samt
b) for att tillhandahélla en garanti fran EU-budgeten for stod i form av lan. Bada typerna av stod
raknas med utover utgiftstaken i den flerariga budgetramen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Beréknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [X] Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
— Paverkan pa andra inkomster
— ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[x]
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar

Effekter av forslaget/ eller initiativet®
Belopp som

budgetaret N N+1 N+2 N+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

p.m p.m p.m p.m p.m p.m

p.m

30

Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbodrdskostnader.
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