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Familjeratt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata altruistiskt
surrogatmoderskap 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga och
forbéttra reglerna géllande de svenska barn som fods via surrogatarrangemang
utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samkonade kvinnliga
par bor fa donera dgg till varandra ocksa utan att medicinska skil foreligger givet att
de stér for kostnaden och dr informerade om de medicinska riskerna, och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att samboskap bor
likstéllas med dktenskap vid fordldrapresumtion och tillkédnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mojligheten
att faststdlla fordldraskap innan barnets fodsel och tillkdnnager detta f6r regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mojligheten
att infora ett frivilligt donationsregister nir barn tillkommit vid heminsemination
eller vid kliniker utomlands som inte &r godkénda av svenska myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att informationssamtal
vid vardnadstvister bor erséttas med medling nér det 4r mojligt och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
informationssamtal eller medling vid virdnadstvister ska kunna initieras utan
stimning 1 domstol och tillkédnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att informationssamtal
eller medling i de fall de inte kan ske fore staimning ska ha dgt rum inom sex
ménader frin det att stimningsansékan inkommit och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstilla barnets
ritt till sina sociala fordldrar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mél om &verflyttning
av vardnaden av placerade barn och unga ska provas av forvaltningsdomstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
adoptionslagstiftningen bor ses dver for att underlétta nationella adoptioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det ska tas fram
riktlinjer for 1 vilka situationer mojligheten till adoption bor dvervégas pa liknande
satt som avseende vardnadsoverflyttning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas en
ordning som innebdr att frigan om adoption aktualiseras av socialnimnden efter att
ett barn varit placerat i ett och samma familjehem under viss tid och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att om det inte finns
barn under 16 ar med i bilden bor dktenskapsskillnad kunna ske utan betinketid,
dven om det endast dr en av makarna som onskar dktenskapsskillnad, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga regelverket
for gode mén och gora det enklare att avsédga sig uppdraget och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur vi kan
sakerstilla de svaraste klienternas ritt till god man eller forvaltare som moter
klienternas behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur ett digitalt
och dndamaélsenligt system for dokumenthantering for goda mén och forvaltare kan
tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra en dversyn av
arvslagstiftningen med sérskilt fokus pa reglerna for sirkullbarn och forhallandet till
efterlevande makes ritt till arv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
bodelningsprocessen kan goras effektivare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver lagstiftningen
avseende dodforklaringar och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Moderat familjepolitik syftar till att individer savil som familjer ska atnjuta stor frihet
och trygghet i livets svara likvdl som mest lyckosamma skeenden. Sverige ska vara ett
av vérldens bésta linder for familjer, oavsett hur de ser ut. De juridiska forutsittning-
arna att inga dktenskap och skaffa barn ska vara desamma, oaktat sexuell laggning.
Familjepolitiken ska vérna individens réttigheter och jamstilldheten.

Familjepolitiken ska underlitta for de som ldngtar efter barn men ocksa skydda de

barn som sitts till virlden, genom ett vél fungerande socialt skydd nir den biologiska
familjen inte finns eller kan ge skydd. Barnens bista ska alltid gé forst.



Surrogatmoderskap

Manga skulle vilja kunna hjilpa en néra vin eller anhdrig att skaffa barn och Modera-
terna dr darfor Oppna for att tillata altruistiska surrogatmoderskap i Sverige. Vi har
tilltro till att ménniskor kan fatta vélgrundade och vilavviagda beslut. Vi menar vidare
att beslut om surrogatmoderskap fattas mellan nérstdende med 6msesidig respekt och
kérlek. Vi hyser stor respekt for att de frdgor som ror assisterad befruktning och surro-
gatmoderskap vécker flera komplexa frigor som behdver besvaras.

Det ér till exempel av yttersta vikt att forhindra patryckningar och tvang. Rétten till
sjdlvbestimmande och informerat samtycke ar grundldggande. Informerat samtycke
innebdr att de inblandade far tillrdcklig information och kunskap, och dessutom forstér
informationen, innan samtycke ldmnas.

Surrogatmoderskap bor ocksé foregis av en omsorgsfull lamplighetsbedomning, av
savil den tilltdnka surrogatmodern som de tilltdnka forédldrarna.

Vidare behover tryggheten for de barn som redan idag, pa initiativ av svenska med-
borgare, fods inom ramen for surrogatmoderskap utomlands sidkras. Dagens lagstiftning
ar inte anpassad fOr att hantera dessa barn samtidigt som omfattningen av barn som
kommer till Sverige genom surrogatarrangemang utomlands okar.

Under 2019 foddes cirka 215 svenska surrogatbarn utomlands, jamfort med 180 barn
2018. Det innebir att det under 2019 kom fler barn till Sverige genom surrogatarrange-
mang dn genom internationella adoptioner. Omfattningen av internationella adoptioner
har minskat kraftigt det senaste decenniet. 2009 adopterades 750 barn jaimfort med 170
barn under 2019. Det dr dock delvis ocksa en effekt av mer effektiva IVF-behandlingar
samt att fler l4nder tillimpar nationella adoptioner i storre utstrackning.

Lagstiftningen behover forandras i takt med samhéllsutvecklingen och bland annat
sakerstélla att det utan drojsmaél klargors vem som &r virdnadshavare och att dessa och
barnet far samma rittigheter som andra familjer och nyfodda, s& som rétt till fordldra-
penning och skydd vid sjukdom eller olycka.

Samkonade kvinnliga par har idag inte mojlighet att anvénda dgg frén den ena
kvinnan for att 4stadkomma en graviditet hos den andra kvinnan om inte medicinska
skil foreligger, trots att det &r efterfrigat. Av utredningen Olika viagar till fordldraskap
2016:11 framgar att de medicinska skélen bor styra. Vi anser dock, i likhet med Statens
medicinetiska rad, att det kan finnas skal att tilldta att kvinnliga samkdnade par far
donera dgg till varandra d&ven om det inte dr medicinskt motiverat om de star for de extra
véardkostnaderna och dirtill dr informerade om de 6kade medicinska riskerna med ett
sadant forfarande.

Forildrapresumtion

Lagstiftningen behdver moderniseras och anpassas till de familjeférhillanden som rader
idag. Riksdagen beslutade 2021 att lagstiftningen ska vara konsneutral — det ar ett steg i
ritt riktning, men fortfarande méste samboskap likstédllas med éktenskap vid faderskaps-
presumtion. Pa sé sitt undviks att fordldrar, likt idag, kan hamna 1 situationer dér de
saknar réttigheter sd som fordldrapenning och delad vardnad.

Forildraskapet bor faststillas sa snart som mojligt. Regeringen bor dérfor 1 enlighet
med det tillkdnnagivande riksdagen gav véaren 2019 skyndsamt ta fram ett forslag som
forenklar faststéllelse av fordldraskap. Moderaterna vill ocksa utreda mojligheten att



faststélla fordldraskap redan innan barnets fodelse. En mdjlighet som idag finns 1 bland
annat Danmark och Finland, dir detta sker genom en elektronisk bekréftelse fore barnets
fodsel.

Frivilligt donationsregister

Det ér for manga viktigt att kdnna till sitt genetiska ursprung. De flesta barn har tva
fordldrar som de kan spegla sig i; de kan hitta likheter i utseende och om ndédviandigt
spara sjukdomar.

I dagens samhélle dér barn fods i olika konstellationer dr det inte alltid en sjdlvklar-
het. En del samkonade par véljer att gé till en godkénd klinik for insemination medan
andra viljer heminsemination. Nér inseminering sker vid en godkénd klinik 4r de ocksa
skyldiga att halla ett donationsregister, ddremot registreras inte den biologiska fadern
vid en heminsemination.

En del forédldrar véljer att beritta for barnet vem den biologiska fadern ér och andra
inte. Det kan finnas olika skl till att fordldrarna inte avslojar barnets biologiska ursprung
men generellt sett bor det bli enklare att fa kinnedom om sitt genetiska ursprung for
barn som vill det.

Ett 6nskemal om ett frivilligt register i samband med heminsemination, diar den
biologiska fadern kan spéras, har framforts fran olika hall. Det skulle sannolikt ge fler
barn mojlighet att soka sitt biologiska ursprung. Barnets ritt att fa reda pa sin bakgrund
viger sa tungt att frigan kan stéllas om det inte borde vara obligatoriskt att registrera
faderskapet men omsténdigheterna kring en graviditet kan vara mycket olika. Det ar
dartill tveksamt om det &r mojligt att kontrollera och uppriétthalla en obligatorisk
registrering. Det dr 4 andra sidan manga bade fordldrar och barn som skulle ha nytta av
och uppskatta mojligheten att frivilligt registrera barnets ursprung. Vi moderater vill
darfor att mojligheten att upprétta ett frivilligt donationsregister utreds.

Vardnadstvister

De allra flesta separationer sker utan nagra storre konflikter mellan fordldrarna men
tyvarr okar antalet vardnadstvister. 2006 var antalet tvister som gick till domstol 2 822,
och motsvarande siffra 2018 var 7 338. Vardnadstvister dr svira for samtliga inblandade
men sérskilt for barnen. Barnens bésta maste alltid séttas forst i samband med vardnads-
tvister. Darfor tillsatte alliansregeringen Vardnadsutredningen — Se barnet! 2017:7.
Utredningen fann att den stora vardnadsreform som genomfordes 2006 till storsta del
fallit vl ut men att det finns skil for vissa fordndringar 1 lagstiftningen, for att pd s sétt
undvika att barn far illa i samband med vardnadstvister.

Viaren 2021 beslutade riksdagen om ett antal forslag med syftet att ritta till de brister
som fanns i den tidigare lagstiftningen. Forslagen fran regeringen var till stor del ett
resultat av ett tillkdnnagivande frdn 2017 dér riksdagen gav regeringen i uppdrag att
forbattra lagstiftningen vid vardnadstvister for att sdkra att det faktiskt 4r barnet som
star 1 centrum och inte fordldrarnas konflikt. Tillkénnagivandet handlade ocksd om att
dédmpa konfliktnivan for att forsoka hitta 16sningar innan man tar sin tvist till rittegéng.



Den tidigare lagstiftningen har haft fokus pé fordldrarnas forméga att samarbeta, nu
skiftade fokuset till fordldrarnas forméga att sitta barnets behov framst. En forflyttning
som kanske inte omedelbart kéinns sé stor, men som far konsekvenser for vad som ska
véga tyngst nér en vardnadstvist ska avgdras, ndmligen barnets bésta och barnets behov.

I tillagg till regeringens egna forslag riktade riksdagen ett antal tillkdnnagivanden till
regeringen. Tillkdnnagivanden som handlar om vilken kompetens de som arbetar med
tvistefragorna ska ha och deras mojligheter till kompetensutveckling, mdojligheten att
hédmta in uppgifter utan vardnadshavarens samtycke och hur man kvalitetssdkrar det
arbete som utfors. Vi forutsitter att regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen
med forslag som samstdmmer med dessa tillkdnnagivanden.

Fortfarande saknas ett antal verktyg for att hélla nere konfliktnivan vid vardnads-
tvister. Det forsta dr att informationssamtal bor erséttas med medling nér det 4r mgjligt,
och att det 1 storre utstrackning bor tillimpas fore stdimning i domstol. I likhet med vad
flera remissinstanser uttryckte som svar pd regeringens proposition “Ett stirkt barnrétts-
perspektiv i virdnadstvister” befarar vi namligen att den nya ordningen med obligatoriska
informationssamtal inte kommer att uppna sitt syfte. Inte heller ar det tillrdckligt att en
domstol kan forordna om samarbetssamtal och medling mellan foréldrarna, eftersom
detta fOrutstter att en talan vid domstolen redan dr vickt. Medlingen ska vara ett verk-
tyg for att hélla nere konfliktnivén och undvika att vardnadstvister hamnar i domstol.
Nuvarande lagstiftning kréver att informationssamtal ska ha &gt rum inom ett ar fore det
att ett yrkande framstills i domstol. Vi anser dock att en frist pa sex ménader skulle vara
att foredra, eftersom en sddan frist 1 hdgre utstrackning skulle verka avhallande pé
benédgenheten att vicka talan i domstol. Dessutom &r — utifran barnets perspektiv —
redan sex manader en lang tid.

Sociala foraldrar

De tva vardnadshavarna dr oftast de tva viktigaste personerna i ett barns liv men det kan
finnas andra. Det kan vara mor- eller farforéldrar eller bonusforildrar. Dagens familje-
konstellationer kan se véldigt olika ut och det maste lagstiftningen ta hénsyn till.

Enligt géllande reglering har barnets vardnadshavare ett ansvar for att barnets behov
av umginge med nadgon annan som stir barnet sirskilt nira tillgodoses. Om vardnads-
havaren inte tar sitt ansvar och barnet vigras umgénge kan socialtjansten eller dom-
stolen ingripa men signalen &r att mojligheten att ingripa tillimpas sparsamt.

Vi ifragasitter om det dr forenligt med lagstiftningens syfte. Vi anser att barnets
behov av eventuella sociala fordldrar bor prioriteras hogre. Just nu pagér en utredning
som ska se dver detta och vi forvéntar oss att regeringen nir utredningen redovisas 2022
g0r de dndringar i lagen som maste till for att sdkra barnets rétt till de ménniskor som &r
viktiga i barnets liv.

Vérdnadsoverflyttning

Lagstiftningen kring familjehemsplaceringar, vardnadsoverflyttningar och adoptioner
samt tolkningen av dessa har den senaste tiden setts dver och dndrats pa grund av tydliga
brister som lett till oerhdrda tragedier.



Moderaterna anser att de senaste dndringarna i lagstiftningen kring vérdnadsover-
flyttning som nu tydligt sdger att frigan om vardnadsoverflyttning ska provas tidigare
kom alltfor sent. Det méste vara tydligt att i frigor om vardnad, boende och umginge
ska inga andra intressen gér fore vad som é&r bdst for barnet.

Otryggheten for familjehamsplacerade barn kan vara stor, da de inte vet hur linge de
fir stanna 1 familjehemmet. Om ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat
enskilt hem &n i fordldrahemmet kan fordldrar under vissa omsténdigheter frantas vard-
naden dven om det ursprungliga skélet till familjehemsplaceringen inte ldngre anses
géllande. Syftet ér att barn som rotat sig i ett familjehem inte ska ryckas upp fran en
miljo dér han eller hon funnit sig till ritta och kédnner storre trygghet och kinslomassig
forankring 4n i fordldrahemmet. En vardnadsoverflyttning innebér att familjehems-
fordldrarna tar over det juridiska ansvaret for barnet, som darigenom fér en stabilare
anknytning till sitt familjehem. En vardnadsoverflyttning medfor en dkad kénsla av
tillhorighet mellan familjehemsforéldrar och det placerade barnet.

Det dr av oerhord vikt att de som ska fatta beslut om en vardnadsoverflytt har ratt
och tillracklig kompetens. Moderaterna foresldr darfor att mal om vardnadsoverflyttning
av placerade barn och unga ska provas av forvaltningsdomstolarna istéllet for allménna
domstolar. Ml om vérd enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) och andra socialrittsliga mal provas i forvaltningsdomstol. Mal om vérd-
nadsoverflyttning provas daremot i allmén domstol, alltsa i forsta hand i tingsrétt och
hovritt. Det finns starka skal for att mal om vardnadsoverflyttning ska prévas av dom-
stolar med erfarenhet av placerade barn och unga. Det allra viktigaste handlar om att
barnets stillning och ritt behover stirkas 1 domstolsprocessen. Det dr rimligt att ver-
flyttning av vardnad avseende placerade barn och unga provas av forvaltningsdomstol-
arna, domstolar som har erfarenhet av att fatta beslut 1 4renden som ror placerade barn.
Den brist pd specialkompetens som finns i allmidnna domstolar rérande placerade barn
patalades redan i samband med inférandet av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vérd, samt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vird nir 6vergang genomfordes fran
utskrivningsndmnderna till domstolar.

Nationella adoptioner

Morgan Johansson anforde den 25 februari 2020 i fragesvar 2019/20:982 att regeringen
inte ansag att adoptionslagstiftningen behover ses 6ver. Moderaterna ér av en annan upp-
fattning. Antalet nationella adoptioner okar inte, trots att antalet familjehemsplacerade
barn gor det och att det finns forskningsstdd for att adoption i ménga fall dr gynnsam-
mare for barnets fysiska, kognitiva, sociala, kdnsloméssiga och beteendeméssiga ut-
veckling jamfort med langa placeringar i familjehem. Moderaterna anser att dagens
adoptionslagstiftning behdver ses dver sa att barnperspektivet viager tyngst. Om det stér
mellan de biologiska foréldrarnas rétt till sitt barn och barnets bista méste det senare
alltid véga tyngst. Till exempel bor det tas fram riktlinjer for i vilka situationer som
mdjligheten till adoption bor uppmérksammas. Om det anses bést for barnet, familje-
hemmet 6nskar s& och det anses 1ampligt bor adoption vara mojlig. Vidare bor 6vervigas
om adoption vid vissa sirskilda undantagsfall bor vara mdjlig ocksa utan fordldrarnas
samtycke.



Betanketid vid dktenskapsskillnad

Under 1970-talet genomfordes flera fordndringar med syfte att forenkla forfarandet vid
skilsmissa. Till exempel dr det numer mdjligt att fa dktenskapet upplost utan att behdva
uppge nagon sérskild grund for dktenskapsskillnad och utan krav pé sérlevnad. Det har
varit nddvéndiga fordndringar for att modernisera dktenskapslagstiftningen och Modera-
terna anser att det finns skél for ytterligare modernisering genom att avskaffa betéinke-
tiden vid skilsmaéssa vid fler fall &n idag.

Om béda makarna gemensamt ansdker om édktenskapsskillnad sker sd som huvud-
regel omedelbart. Betdnketid foreligger dock om det begérs av bdda makarna, om endast
den ena maken vill ha dktenskapsskillnad eller om nagon av makarna har réttslig vard-
nad om och bor varaktigt med barn under 16 ar. Harvid saknas betydelse om barnet &r
makarnas gemensamma eller om det enbart dr den ene makens barn.

Moderaterna foreslar att om det inte finns barn under 16 &r med i bilden bor dkten-
skapsskillnad kunna ske utan betéinketid, &ven om det enbart dr en av makarna som
onskar dktenskapsskillnad. Det har flera fordelar, inte minst i dktenskap dér den ena
parten utsatts for vald eller krénks.

Goda man och forvaltare

En god man &r en fysisk person som utses av en allmidn domstol for att utfora ett visst
uppdrag. Det vanligaste dr att en god man forordnas 1 de fall d& en enskild pa grund av
sjukdom, psykisk storning, forsvagat hélsotillstind eller liknande behdver hjilp att be-
vaka sin rétt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person. De senaste aren har minga
ensamkommande flyktingbarn kommit till Sverige, vilket 6kat behovet av gode mén.
Det har dock varit svért att rekrytera nya gode mén i den utstrackning som behovts.
Uppdraget ger forhallandevis lag ersittning; arvodena ligger mellan 8 000 och 12 000
kronor om &ret. Incitamenten for att bli god man ar saledes ofta ett personligt engage-
mang.

Det dr inte enbart den laga erséttningsnivan som kan forsvara rekryteringen av goda
man. Flera av de som &r 1 behov av god man har en komplicerad problembild vilket
kraver hog kompetens men ocksé utgdr en tyngre arbetsbelastning och ett dn storre
ansvar. Till dessa uppdrag ar det idag extra svart att rekrytera och vi anser dérfor att det
offentliga, som komplement till de ideella krafterna, bor kunna hjélpa till. Mgjligheten
till en viss professionalisering av goda mén och forvaltare bor dirfor ses dver, for att
sakerstélla att &ven de svaraste klienternas ritt till en god man tillgodoses.

Mycket av en god mans arbete maste fortfarande ske genom fysisk pappershantering.
Banker och foretag kréver dartill ofta att deras egna blanketter kring godmanskap och
forvaltarskap fylls 1 vilket blir onodigt arbetskrdvande. I dagens digitaliserade samhille
borde generella och digitala system finnas, s att arbetet till goda mannen eller forval-
taren forenklas. Det skulle troligtvis ocksa bli mera réttssdkert och forutsdagbart om det
fanns allménna och tydliga rutiner. Det bor dérfor ses 6ver hur godman- och forvaltar-
skapet kan ta steget frin pappers- till digital hantering.

Att bli god man &r den enskildes val men det dr idag komplicerat att avsidga sig
uppdraget och i slutinden dr det med vissa undantag 6verformyndarnimnden eller
tingsritten som beslutar om uppdraget som god man fér avslutas eller ej. For att gora
uppdraget mer attraktiv och saledes underlitta rekryteringen av gode mén bor regel-



verket tydliggoras sa att den enskilde som tar pé sig uppdraget som god man &r
medveten om omfattningen av sitt atagande och dértill bor det vara enklare att avséga
sig uppdraget som god man.

Ratt t1ll arv

Det finns tre grunder for arvsrétt: blodsband och da i forsta hand bréstarvingar,
dktenskap och testamente. Den ekonomiska utvecklingen, individens frihet och nya
familjekonstellationer gor att det finns skél att se 6ver regelverket och dess behov av
modernisering. Moderaterna vill bland annat géra en dversyn av reglerna for sarkulls-
barn i1 forhallande till efterlevande makes ritt till arv. Dartill bor bodelningsprocessen
effektiviseras.

Dodforklaring

De svenska myndigheterna accepterar inte somliga ldnders handlingar avseende dod-
forklaringar. Det innebér att den av de ldnderna dodforklarade personen inte med deras
handlingar kan registreras som dod i folkbokforingen och att processen séledes for-
svéras och fordrojs vilket skapar en svar situation for de anhoriga. Moderaterna anser
darfor att lagstiftningen avseende dodforklaring bor ses dver.
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