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Sekretess inom vardomradet m.m. 1988/89

KU14

Sammanfattning

[betinkandet behandlar utskottet atta motioner frin allménna motionstider-
na 1987 och 1988 rorande vissa fragor om sckretess inom sjukvard och
socialtjiinst m.m.

Utskottet har inhdmtat socialutskottets yttrande over motionerna, se
bilaga. Till yttrandet har fogats en av socialutskottets kansli upprittad
promemoria i drendet. Promemorian har tillsammans med motionerna
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena har fogats till
yttrandet.

Fem av motionerna — motionerna 1986/87:K402 (m), 1986/87:K408 (m).
1986/87:K414 (m, s, fp, ¢). 1986/87:K427 (s) och 1987/88:K434 (m. fp, ¢) -
innehaller dnskemél om vidgade mdjligheter for myndighet att till annan
myndighet f& limna ut sekretessbelagda uppgifter inom hiilso- och sjukvard
samt socialtjanst. Enligt utskottet finns behov av en belysning av de problem
som redovisats i motionerna och remissyttrandena. P4 grundval av utred-
ningen i drendet finner utskottet det pakallat att nu begira en Oversyn av
sekretessreglerna i friga. Oversynen bor syfta till en smidigare tillimpning av
de grundliggande reglerna i fall dar tillaimpningen i dag ir till uppenbar
nackdel for den cnskilde ur vird- och behandlingssynpunkt. Vad utskottet
med anledning av motionerna silunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

Utskottet har avstyrkt de aterstadcnde tre motionerna. Dessa avser begiran
om utvidgad sekretess i vissa rittshjilpsirenden (motion 1986/87:K428 /c/),
begdran om nya sekretessregler i samband med hjdrttransplantationer
mojliggjorda med stdd av lagen om kriterier for bestimmande av méanniskans
dod (motion 1987/88:K414 /m/) samt begiran om en dversyn av reglerna om
sckretess i hdlso- och sjukvird i syfte att underlatta for forilder, som endast
har umgiingesritt med sitt barn, att fi upplysningar om detta (motion
1987/88:K429 /tp/). En reservation (c. mp) foreligger till forméan for motion
1986/87:K428.
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Motionerna

Motioner fran allmanna motionstiden 1987

1986/87:K402 av Gullan Lindblad och Gote Jonsson (bada m) vari vrkas att
riksdagen som sin mening ger till kiinna att sekretessiagen bor bli foremal for
en dversyn for skapande av sd klara regler att polisens arbete i brottsutred-
ningar underlattas.

1986/87:K408 av Goran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om behovet av dndring i
sekretesslagen.

1986/87:K414 av Gullan Lindblad m.fl. (m, s, fp. ¢) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om skyndsam dversyn och férslag till erforderliga
andringar av sekretesslagen i den del som rér begreppet men.

1986/87:K427 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir en skyndsam handlidggning av frigan om myndighetssekretessen.

1986/87:K428 av Rosa Osth (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir
en Gversyn av de aktuella bestimmelserna i sekretesslagen i syfte att komma
till riatta med de i motionen pétalade problemen.

Motioner fran allminna motionstiden 1988

1987/88: K414 av Margareta Gard och Siri Higgmark (bada m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att sekretessregler bor
utformas s& att integriteten ej trids for nér vid transplantation av hjirtan.

1987/88: K429 av Margitta Edgren (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att sckretessreglerna i sjukviirden sdvitt avser franskild foérilder med
umgingesritt och som dnskar upplysningar om barnet ses dver.

1987/88:K434 av Rune Rydén m.fl. (m. fp. ¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till sidan éindring i sekretesslagen att sekretessen i
den elevvardande verksamheten i forskolan och den obligatoriska skolan
kommer att ha samma regler.

Sckretess mellan myndigheter m.m.

Motionerna

I motion /986/87:K402 av Gullan Lindblad och G&te Jonsson (bada m)
begirs en Oversyn av sekretesslagen for att underlitta polisens arbete i
brottsutredningar. Enligt motionen ir sckretesslagens bestimmelser réran-
de ritten for hillso- och sjukvirdspersonal att lamna uppgift till polisen om
brott oklara.

I motion /986/87: K408 av Géran Ericsson (m) toreslas att sckretesslagen
andras sa att hiilso- och sjukvirdssekretessen inte hindrar t.ex. ctt apotek att
ta kontakt med receptforskrivande likare for att forhindra omotiverad
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forskrivning av beroendeframkallande likemedel. Enligt motioniren inskri-
der sekretesslagen har till formén for en missbrukares driftsméssiga behov av
farmaka och medverkar till att social och medicinsk skada uppstar.

Aven i motion 1986/87: K414 av Gullan Lindblad m.fl. (m. s, fp. ¢) berdrs
deniféregdende motion upptagna frigan. I motionen pekas vidare pé vikten
av att lakare — dven pa eget initiativ — fir limna information ull forsiakrings-
kassan vid prévning huruvida socialférsiakringsférmén skall utgd. Motioni-
rerna anser att regeringen bdr géra en skyndsam 6versyn och framligga
forslag till erforderliga dndringar av sekretesslagen i den del som ror
begreppet men.

I motion [986/87:K427 av Lena Ohrsvik (s) vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en skyndsam handliggning av fragan om myndighetssekre-
tess. Motionéren pekar pa sckretessproblem vid samarbete mellan exempel-
vis socialnimnd och fritidsniimnd och anfor att problemen forviirras i takt
med att kommundelsnimnder inrittas. | motionen fists vidare uppmarksam-
heten pa att uppgifter hos fritids- och ungdomsledare inom fritidsnimndens
verksamhetsomride inte dr underkastade sekretess.

Enligt motion 1987/88:K434 av Rune Rvdén m.fl. (m. fp, c) har sekretess-
regleringen inom forskoleverksumheten — uppgifter pa detta omriade ir
omfattade av socialtjinstsekretess — pad manga hall lett till oacceptabla hinder
iinformationsutbytet mellan fdrskola och grundskola. I motionen foreslas att
reglerna dndras sd att sckretessen i den elevvirdande verksamheten i
forskola och den obligatoriska skolan kommer att ha samma regler.

Gillande bestimmelser

I den inom socialutskottet uppriittade promemorian finns en utforlig

redogorelse for de sekretessregler som giller — och som tidigare géllt — inom”

vardomridet (se s. 25 f.). I socialutskottets vttrande erinras om innehéllet i
ndgra av de centrala bestimmelserna pd omradet (se s. 13 f.). I det féljande
dterges vissa av sistnamnda uppgifter, pa nigra punkter kompletterade.

Inom hilso- och sjukvirdsomradet giiller for uppgifier om enskilds
hilsotillstind cller andra personliga forhéllanden etts.k. omviint skaderekvi-
sit, dvs. presumtionen ir for sckretess (7 kap. 1 § sekretesslagen). Sekretes-
sen inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga férhallanden iir
utformad péd samma satt (7 kap. 4 § sekretesslagen).

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen giller sekretessen dven mellan myndighe-
ter och mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nir de édr att
betrakta som sjilvstindiga i forhéillande till varandra,

Kommuns  fritidshemsverksamhet  faller  under  socialtjanstlagen
(1980:620) och omfattas diarfor av socialtjinstsekretessen i 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen. Nar det giiller 6vrig kommunal fritidsverksamhet finns inte nagot
motsvarande stadgande i socialtjiinstlagen.

Aven forskoleverksamheten omfattas av socialtjinstsekretessen. Inom det
obligatoriska skolviisendet giller i friga om skolans elevvardande verksam-
het ctt rakt skaderekvisit for uppgifter om enskilds personliga térhillanden.
Avser den elevvirdande verksamheten den elevvird som bedrivs av psykolo-
ger eller kuratorer giller dock ctt omviint skaderckvisit.
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Betriffande foreliggande sekretessbrytande regler giller bl.a. foljande.

Enligt | kap. 5 § sekretesslagen utgdr sekretess inte hinder mot att uppgift
lamnas ut. om det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall
kunna fullgdra sin verksamhet. Bestimmelsen kan inte aberopas for att
hjilpa en annan myndighet att fullgéra sin verksamhet.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift limnas
till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning.

Ytterligare sekretessbrytande bestammelser finns i 14 kap. 2 § sekretessla-
gen dar det bl.a. foreskrivs att sekretessen inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten inte hindrar att uppgift limnas till polis och aklagare angdende
misstankar om brott med ett minimistraff pa tva ars fangelse eller misstankar
om vissa allvarliga brott mot minderariga.

Den enskilde kan enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen efterge sekretessen.

Den s.k. gencralklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen — enligt denna
bestammelse fir uppgifter lamnas till myndighet om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda - giller inte for uppgifter pa halso- och sjukvards-
omradet samt inom socialtjansten.

Utanfor tillampningsomradet for sekretesslagen faller verksamhet vid
sjukhus och andra liknande inrittningar som drivs av enskilda. liksom privat
drivna ldkarmottagningar, tandlikarmottagningar, laboratorier m.m. For
personal i sddan verksamhet géller i stillet foreskrifterna i1 lagen (1980:11)
om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen). Av
forarbetena till tillsynslagen framgar att avsikten ér att det i princip skall rada
samma sckretess inom den privata hilso- och sjukvarden som inom sidan
vard som bedrivs i allmiin verksamhet. — Med hilso- och sjukvardspersonal
avses i férevarande sammanhang dven personalen vid apotek. Fran arsskiftet
giller offentlighetsprincipen for Apoteksbolaget Aktiebolagi den man fraga
ir om handlingar hos detta bolag gillande viss kontrollverksamhet.

Utredningar m.m.

I socialutskottets yttrande —se s. 15 f. — och i socialutskottets promemoria —
se 5. 33 f. — finns redogdrelser for utredningsforslag, JO-uttalanden m.m.,
som har beroring med hér behandlade motioner.

Remissinstanserna

Betraffande remissutfallet hinvisas till socialutskottets yttrande (s. 19 f.)
och remissammanstéllningen (s. 37 f.).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet férordar att en dversyn gors av regelsystemet for sekretessen
inom sjukvérd och socialtjanst. Oversynen bér enligt socialutskottet syfta till
att gora systemet mera lattillimpat och till att mojliggora ett visst uppgifts-
limnande mellan myndigheter i vissa enskilda drenden. Enligt yttrandet bor
vad som anforts i samtliga motioner i drendet och i remissvaren beaktas inom
ramen for en siidan dversyn. Socialutskottet foreslar ett tillkéinnagivande i
saken till regeringen.
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Konstitutionsutskottets bedomning

I de fem motioner som utskottet behandlar i férevarande avsnitt pekas bl.a.
pa vissa samarbetsproblem fér myndigheterna inom i férsta hand vardomra-
det. Motiondrerna anser att mdjligheterna for myndighet att till annan
myndighet — utan den enskildes samtycke — fa 1dmna ut sckretessbelagda
uppgifter inom hélso- och sjukvarden och socialtjinsten ar alltfor begrinsa-
de. Enligt motionerna medfor denna ordning i vissa fall skada for de personer
vilkas intressen sekretessen skall skydda.

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frigor av
det slag som tagits upp i motionerna. I sammanhanget finns anledning erinra
om att utskottet redan vid behandlingen ar 1980 av férslaget till ny
sckretesslag framholl att den foreslagna regleringen av sekretess mellan
myndigheter endast var att anse som en provisorisk 16sning och att fragan
skulle bli féremal for ytterligare dverviganden (KU 1979/80:37 s, 12). 1
betinkande KU 1982/83:12 aterkom utskottet till frigan vid behandlingen av
vissa sekretessmotioner. Utskottet angav att det i stor utstrackning delade de
i motionerna framférda farhidgorna for att reglerna om sekretess mellan
myndigheterna kan leda till storre oligenheter i myndigheternas samarbete
an som motiveras av de intressen sekretessen skall skydda. Enligt utskottet
behovde sirskilt sekretessen mellan myndigheter pd hilso- och sjukvérdens,
socialtjanstens och skolvdsendets omréden ses Gver ytterligare. Vad utskot-
tet anfort gavs regeringen till kinna. — Regeringen har delgett socialbered-
ningen riksdagens beslut. Nagra dndringsforslag har inte lagts fram.

Socialutskottet framhéller i sitt yttrande att nuvarande sckretessreglering
pa framfor allt virdomradet leder till olika tillimpningsproblem. Enligt
socialutskottet framgar det av motionerna och remissvaren att det finns
situationer dér det ter sig motiverat med en utékad mdjlighet till uppgiftslam-
nande mellan myndigheterna i enskilda drenden, framst da ett samarbete
mellan myndigheter ar pékallat frin vard- och behandlingssynpunkt eller d&
uppgiftslamnande beh6vs for att skydda den enskilde i olika hinseenden.

Den nya sekretesslagen har nu varit i kraft i snart atta &r. Enligt
konstitutionsutskottet visar utredningen i drendet att det finns behov av en
belysning av de problem som redovisats i motionerna och remissyttrandena.
Utskottet anser det pakallat att nu begira en dversyn av sekretessreglerna j
fraga. Oversynen bor syfta till en smidigare tillampning av de grundlaggande
reglerna i fall dar tillimpningen i dag &r till uppenbar nackdel for den
enskilde ur vard- och behandlingssynpunkt. Vad utskottet med anledning av
motionerna sdlunda anfort bor ges regeringen till kianna.

Utvidgad sekretessivissa drenden om rattshjalp

Motionen

I motion 1986/87:K428 av Rosa Osth (c) upptas fragan om sekretessen for
vissa uppgifter i arenden om rittshjalp hos besviarsnamnden for rittshjilpen
och domstolsverket. Enligt motionidren kan sekretessen inom hélso- och
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sjukvarden till skvdd fér den som fatt vard eller behandling inte lagligen
uppriitthallas hos besvirsnimnden for riittshjilpen eller hos domstolsverket i
samband med besvir over beslut av psykiatriska nimnden, utskrivnings-
nimnderna och beslutsnimnderna for psykiskt utvecklingsstorda i drenden
om réttshjalp. Motioniiren begir att regeringen foranstaltar om en dversyn
av berérda bestimmelser i sckretesslagen i syfte att komma till rittamed de i
motionen pétalade problemen.

Gallande bestammelser

Betriffande drenden om rittshjalp giller enligt 9 kap. 10 § sckretesslagen
sekretess hos besviirsnimnden for riittshjilpen samt domstolsverket dels for
uppgift som angér den rittsliga angelagenhet som irendet avser, dels for
uppgift om enskilds personliga och ckonomiska forhallanden i 6vrigt, om det
kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Sckretess
gentemot patienten sjilv enligt 7 kap. 3 och 6 §8§ sckretesslagen kan inte
uppriitthillas hos besvirsnimnden for rittshjilpen eller hos domstols-
verket.

Efter en dndring 1 riattshjilpslagen, vilken dndring tridde i kraft den 1 juli
1988 (prop. 1987/88:73, JuU 21), har instansordningen for dGverprévning av
utskrivningsnimndernas beslut i rittshjilpsfragor flyttats fran besviirsnimn-
den for rittshjilpen till psykiatriska nimnden. I motsats till vad som giiller
for besvirsndmnden for riittshjalpen kan sekretess till skydd fér patienten
uppratthéillas hos psykiatriska nimnden.

Remissinstanserna

De sex remissinstanser som sérskilt yttrat sig 6ver den i motionen upptagna
frigan ~ psykiatriska nimnden (PN), socialstyrelsen, hilso- och sjukvardens
ansvarsnamnd, Sveriges likarforbund, Svenska likaresiliskapet och Gote-
borgs kommun (stadskansliet) — stiller sig alla positiva till motionirens
onskemdl. PN papekar i sitt remissvar att en visentlig del av de problem som
pétalas i motionen undanréjts i och med den édndring som nyligen gjorts i
riitthjalpslagen och som medfér att utskrivningsnimndernas beslut i rétts-
hjilpsiarenden inte langre dverklagas till besviirsnimnden f6r ratishjilpen.
Enligt PN kvarstar dock problemen i viss man niir domstolsverket ér parti ett
arende som Overklagas till PN eller i fall dir PN begir yttrande frin
domstolsverket. PN anser att sckretessen enligt 7 kap. 3 och 6 §§ sekretessla-
gen bor gilla ocksa hos domstolsverket. Enligt PN borde det vara mojligt att
genomféra en sidan ordning utan att avvakta yteerligare utredning av frigan.
— Socialstyrelsen ansluter sig till PN:s beddmning.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet har vid tre tidigare tillfillen (KU 1983/84:29, KU 1985/86:13 och
KU 1986/87:9) avstyrkt motioner av samma motionir ditr forevarande friga
tagits upp. Utskottet har dirvid bl.a. uttalat att ndgon olagenhet av den
nuvarande lagregeln pa omradet inte pavisats och att det enligt utskottets
mening kan forutsittas att sidana kiinsliga uppgifter som avses oftast inte
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behover vara tillgéi11gligzx i de nu aktuella drendena. Utskottet har vidare  1988/89:KU 14
framhallit att utvidgning av sekretessen inte bor foretas i annat fall &n nér det
finns starka skal harfor.
Motioniirens 6nskemaél har i ailt visentligt blivit tillgodosett genom den
nyligen genomforda, i det féregdende omniimnda, dndringen av rittshjilps-
lagen. Utskottet finner inte anledning att vidta ndgon ytterligare atgird.
Motion 1986/87:K428 avstyrks.

Sekretess vid hjirttransplantation

Motionen

I motion 7987/88:K414 av Margareta Gard och Siri Hiaggmark (bada m)
anges — mot bakgrund av publiciteten kring den forsta hjarttransplantation
som i borjan av 1988 foretogs med stdd av den nya lagen om kriterier for
bestimmande av miinniskans dod — bl.a. foljande. De méojligheter att
anvinda svensk donator vid hjiirtbyten som den nya lagen medfor fir inte
leda till att etik och hdnsyn till de anhoriga far sté tillbaka for [ikarvetenska-
pens framgangar. Det foreligger darfor ett behov av sekretessregler vid
tillampningen av lagen.

Gillande bestaimmelser

Uppgifter om atgiéirder i samband med hjirttransplantation omfattas av
reglerna i 7 kap. 1 § sckretesslagen om enskilda patienters hiilsotillstind och
andra personliga forhillanden. Sekretess giller i princip for uppgifter av
detta slag. Enligt 16 kap. 1 § p. 3 sckretesslagen dr uppgifter av aktuellt slag
omfattade av kvalificerad tystnadsplikt. dvs. tystnadsplikten bryter igenom
meddelarfriheten.

Remissinstanserna

Nio av remissinstanscrna har 1 sina remissvar siirskilt tagit upp férevarande
fraga. Kammarritten i Stockholm, socialstyrelsen, hiilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd. Landstingstorbundet, Géteborgs kommun (stadskansliet)
och Svenska likaresillskapet finner inte skél till ndgon lagstiftningsatgard pa
forevarande omrade. De tre dtersthende remissinstanserna — lansstyrelsen i
Malmohus lin, Samarbetsgruppen KALV och Verdandi — delar motionarer-
nas synpunkter. '

Konstitutionsutskottets bedéomning

Utskottet har stor forstielse for de problem som pétalats i motionen. Redan
nu atnjuter emellertid uppgitter av berort slag sirskilt starkt sekretesskydd.
Det ar siledes inte en rittslig reglering som saknas. Enligt utskottet ir det
sjdlvfallet av storsta vikt att myndigheterna har helt klart for sig vilka regler
som gifler hirvidlag. Utskottet forutsiitter att regeringen och berdrda
" myndigheter tillser att behovet av information pé detta omrade tiligodoses.
Nagot sirskilt initiativ frin riksdagens sida med anledning av motionen r
inte pikallat. Yrkandet i motion 1987/88: K414 avstyrks foljaktligen.



Sekretess angdende barn i forhallande till franskild
fordlder, som endast har umgéngesratt

Motionen

I motion 7987/88:K429 av Margitta Edgren (fp) begirs en Oversyn av
sekretessreglerna for hilso- och sjukvérden giillande frigan om det ar mojligt
att mjuka upp sekretessreglerna for att forbéttra mojligheterna for en
franskild foralder med umgingesritt att f4 upplysningar om barn som ir
intaget for vard.

Gallande bestammelser m.m.

Enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess for uppgifter inom hélso- och
sjukvarden om enskilds hilsotillstind cller andra personliga férhallanden,
omdetinte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller négon
honom nérstiende lider men. Den enskilde kan 1 princip efterge den
sekretess som giller till hans forman. Ar det fraga om ett barn blir det i stillet
vardnadshavarna/virdnadshavaren, som har ritten att ta del av saddana
uppgifter som ir sckretesskyddade i barnets intresse och att efterge
sekretessen. DA ett barn uppnatt en viss mognad och utveckling anses dessa
befogenheter tillkomma barnet sjalvt. Nagon uttrycklig aldersgrans finns
inte. DA barnct kommit upp i tonéren far det emellertid ménga glnger anses
ha nitt sddan mognad att det bor atnjuta visst skydd for sin integritet
gentemot sina foraldrar. Rétten for vardnadshavaren att ta del av uppgifter
som dr sekretesskyddade i barnets intresse foljer av bestimmelserna i
forildrabalken om att vardnadshavaren ansvarar for barnets personliga
forhallanden.

Ien nyligen beslutad lagradsremiss foreslés att sekretessen till skydd for ett
barn skall gilla dven i forhallande till dess virdnadshavare, om det finns
anledning att anta att barnet skulle lida betydande men om uppgiften
lamnades ut till denne.

I regeringens proposition 1981/82:186 om andring i sekretesslagen. m.m.
berdrdes i all korthet frigan om inférande av en regel som generellt
foreskriver skyldighet for myndigheter att ldmna uppgifter till en forilder
som inte har vardnaden om sitt barn. Justitieministern ansag emellertid inte
att det kunde anses finnas behov av en sédan regel (prop. s. 35).

Inom justitiedepartementet dvervigs for nidrvarande — med anledning av
bl.a. vissa riksdagsuttalanden gillande motioner rérande umgiingessabotage
m.m. (LU 1987/88:33) - fragan om vidtagande av tgirder for att stirka
barns mojligheter till umginge.

Remissinstanserna

Den i motionen upptagna tragan tas upp sirskilt av tio av remissinstanserna.
Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd, Landstingsforbundet, lansstyrelsen i
Stockholms lin (sociala enheten), Stockholms stad samt Sveriges psykolog-
forbund dillstyrker att den i motionen upptagna fragan blir foremal for en
gversyn. Kammarritten i Stockholm anger att den inte har nagon erfarenhet
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av om nuvarande ordning medfér nagra olagenheter i praktiken for den
foralder som endast har umgéngesritt. Skulle sddana ha gett sig till kinna
synes fragan enligt kammarratten bora dgnas uppmérksamhet vid en Gversyn
av sekretessbestammelserna pd omradet. Socialstyrelsen, Goteborgs kom-
mun (stadskansliet), Foéreningen BRIS och lansstyrelsen i Malméhus lan
anser inte att den i motionen upptagna fragan pakallar lagstiftningsatgirder.
Socialstyrelsen anger bl.a. féljande skal for sitt stillningstagande.

Menrekvisitet 1 7 kap. 1 § sekretesslagen innebiir inte att en uppgift Gver
huvud taget inte fir limnas ut. En normal tolkning av menbegreppet torde i
flertalet fall leda till att den som har umgéngesritt men inte ar vardnadshava-
re far ut de 6nskade uppgifterna. Ibland kan det ocksd med héansyn till
andamalet vara nédviindigt att limna ut uppgifter av detta slag. Detta kan da
ske med stod av 1 kap. 5§ sekretesslagen. I det fallet behdver inte en
subjektiv invindning mot utlimnandet beaktas. Uppstér det sddana situatio-
ner att en vardnadshavare av illvilja eller annat inte objektivt skdl motsatter
sig ctt utlimnande, kan det finnas skal for personalen att forsdka jamka
motsittningarna — detta kan i vissa fall ocksd vara nodvindigt for att fa ett
gott resultat av barnets behandling. Inom socialstyrelsen pagér ett arbete
med att se Over styrelsens allminna rad till sekretesslagen. Frigor av nu
angivet slag kan behandlas i de nya allménna raden.

Socialstyrelsen finner att ett generellt tillstyrkande av motionérernas
intentioner kan leda vil langt. I forsta hand bor provas att 16sa frégan enligt
det nu anférda.

Konstitutionsutskottets bedémning

Som {ramgir av socialstyrelsens remissvar far det pa férevarande omréde
anses foreligga ett visst utrymme for uppgiftslimnande av aktuellt slag till
den forélder som inte har virdnaden om sitt barn, dven om vardnadshavarens
samtycke saknas. Det ar sjalvfallet angeliget att atgarder vidtas om
nuvarande ordning medfor olagenheter i praktiken for den fordlder som
endast har umgéngesrétt. Enligt utskottets mening har det emellertid inte
framgdtt att situationen skulle vara sddan att det nu &r pakallat att ta det i
motionen begirda initiativet. Utskottet avstyrker darfor motion 1987/
88:K429.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betriffande sekretess mellan myndigheter m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:K402, 1986/
87:K408, 1986/87:K414, 1986/87:K427 och 1987/88:K434 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

2. betriffande urvidgad sekretess i vissa drenden om ritshjalp
att riksdagen avslar motion 1986/87:K428.

3. betriffande sekretess vid hjirntransplantation
att riksdagen avslar motion 1987/88:K414.
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4. betraffande sekretess angiende barn i férhillande nll frinskild
forilder
att riksdagen avslar motion 1987/88:K429.

Stockholm den 29 november 1988

Pa konstitutionsutskottets viignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina Ronnung (s),
Kurt Ove Johansson (s). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Hans
Nyhage (m). Séren Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s).
Elisabeth Flectwood (m). Ylva Annerstedt (fp). Bengt Kindbom (c), Bo
Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s) och Rosa-Lill
Wihlstedt (s).

Reservation

Utvidgad sckretess i vissa d&renden om rattshjilp (mom. 2)
Bertil Fiskesjo (c). Bengt Kindbom (c) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken "Konstitutionsutskot-
tets bedémning™ som pi s. 6 bérjar med “"Utskottet har* och pa s. 7 slutar
med ’1986/87:K428 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Av vad som anforts ovan framgdr att vissa av de i motionen pétalade
bristerna i sekretesskyddet kvarstar, trots den dndring som gjorts i rétts-
hjalpslagen sedan motionen avgavs. Utskottet konstaterar att enligt en enig
remissopinion bor de aktuella bestimmelserna dndras i syfte att komma till
ratta med de patalade problemen. Mot angiven bakgrund anser utskottet det
uppenbart att den i féregacnde avsnitt forordade éversynen, som skall syfta
till "en smidigare tillaimpning av de grundliggande reglerna i fall dir
tillimpningen i dag 4r till uppenbar nackdel fér den enskilde ur vard- och
behandlingssynpunkt™, aven skall omfatta forevarande fraga. Vad utskottet
salunda anfoért med anledning av motion 1986/87:K428 bor ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
2. betraffande urvidgad sekretess i vissa drenden om rittshjalp
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:K428 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.
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. 8/89:KU 14
Socialutskottets yttrande b

1988/89:SoUly

Sekretess inom sjukvard och socialtjanst

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig 6ver ett
antal motioner som ror vissa frigor om sekretess inom sjukvard och
socialtjanst m.m. Det giller dels motionerna 1986/87:K402 av Gullan
Lindblad och Goéte Jonsson (m). 1986/87:K408 av Goran Ericsson (m),
1986/87:K414 av Gullan Lindblad m.fl. (m. s. fp, c), 1986/87:K427 av Lena
Ohrsvik (s) och 1986/87:K428 av Rosa Osth (c), vilka alla vickts under
allminna motionstiden 1987, dels motionerna 1987/88:K414 av Margareta
Gard och Siri Haggmark (m). 1987/88:K429 av Margitta Edgren (fp) och
1987/88:K434 av Rune Rydén m.fl. (m. fp. ¢). vilka viickts under allmdnna
motionstiden i &r.

Utskottets kansli har i drendet upprittat en promemoria, vilken fogas till
yttrandet som bilaga . Motionerna och promemorian har remissbehandlats.
En sammanstillning av remissyttrandena fogas till yttrandet som bilaga 2.

Utskottet

Allmén bakgrund

Sekretesslagen (1980:100) tradde i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1979/80:2,
KU37, rskr. 179). Lagen ersatte dels 1937 ars sekretesslag. dels en méngd
regler i olika forfattningar om tystnadsplikt for offentliga funktionirer,
Sekretesslagen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om foérbud att lamna ut allménna handlingar.

Fragan om myndighets ratt att limna ut handlingar till annan myndighet
var fore 1980 Aars sekretesslag med ndgot undantag oreglerad. 1 viss
utstrackning tillimpades dock 1937 ars lag dven mellan myndigheter
inbordes. Reglerna om offentliga funktionérers tystnadsplikt gillde i princip
dven gentemot andra offentliga funktionarer. Pa halso- och sjukvardens och
socialtjanstens omrade géllde i princip — bortsett fran den s.k. fértroendesek-
retessen for lakare — regler om tystnadsplikt som innebar att uppgifter inte
fick limnas “obehérigen™. Dessa bestimmelser ersattes alltsad med en ny
enhetlig reglering for alla uppgifter i verksamheten.

Genom de nya bestimmelserna i 1980 &rs sekretesslag forsvann den
mdjlighet till intresseavvigning vid uppgiftslimnande som tidigare funnits
inom séval sjukvard som socialtjanst. Jimfort med tidigare ordning innebir



géllande bestammelser att uppgifter om enskilda kan limnas frdn en
sjukvardsmyndighet eller socialtjanstmyndighet till en annan myndighet i
endast mycket begransad utstrackning. Det behov av uppgiftslamnande som
finns har man sokt tillgodose genom stadganden om uppgiftsskyldighet i
skilda foérfattningar.

Konstitutionsutskottet framhéll vid sin behandling av forslaget till sekre-
tesslag att det var frdga om en mycket komplicerad lagstiftning, vars
konsekvenser knappast kunde i alla delar 6verblickas forrédn efter nigon tids
tillimpning. Statsmakterna skulle darfér uppmarksamt folja rattsutveckling-
en pa omradet.

Vid riksdagsbehandlingen av en senare proposition om vissa andringar i
sekretesslagen rorande bl.a. vissa uppgifter fran vardsektorn till polisen
(prop. 1981/82:186) beslutades om ett tillkdnnagivande till regeringen, vari
bl.a. framholls att sirskilt sekretessen mellan hilso- och sjukvérd, social-
tjanst och skola behdver ses dver vtterligare (KU 1982/83:12 s. 15, rskr. 74).
Regeringen 6verldamnade riksdagens beslut till socialberedningen. Bered-
ningen bar 1 betankandet Barns behov och foraldrars ratt (SOU 1986:20 s.
140 f.) berort sekretessen inom socialtjansten men inte foreslagit nagra
lagéndringar. 1 januari i ar beslutade regeringen att beredningens arbete
skulle upphora.

I proposition 1983/84:142 foreslogs att myndigheterna generellt skulle fa
vidgade mojligheter att limna uppgifter till polis och aklagare angiende
misstankar om allvarligare brott. For myndigheterna inom hilso- och
sjukvarden samt socialtjansten foreslogs emellertid inte nigon ny ordning,
Riksdagen beslutade i enlighet med f6rslaget (KU 1983/84:29, rskr. 347).

Gaillande bestimmelser

1 den inom utskottskansliet utarbetade promemorian finns en utforlig
redogorelse for reglerna om handlingssekretess och tystnadsplikt inom
vardomréadet, vartill hanvisas (se bilaga 1s. 27 f.). Har skall endast erinras
om innehéllet i ndgra centrala bestimmelser.

Promemorian innehéller dven en redogorelse for de dldre bestimmelserna
nar det galler handlingssekretess och tystnadsplikt pa det sociala omrédet (se
bilaga 1 s. 25 f.).

I 7 kap. sekretesslagen finns regler om sekretess med hansyn framst till
skyddet for enskilds personliga férhallanden. Enligt 7 kap. 1 § géller med
vissa undantag sekretess inom den offentliga hélso- och sjukvéarden for
uppgift om enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstaende lider men. Sekretessen inom socialtjansten for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden 4r enligt 7 kap. 4 § utformad pa samma sitt.
Sekretessen pa halso- och sjukvardsomradet och socialtjanstomradet avgran-
sas alltsd med ett s.k. omvint skaderekvisit. Presumtionen ar for sekretess.
Begreppet men har fatt en mycket vidstrickt innebérd och tar framfér allt
sikte pd de olika kriankningar av den personliga integriteten som kan uppsta
om uppgifterna lamnas ut. Utgangspunkten for en bedémning av om men
foreligger ar den enskildes egen upplevelse. I konsekvens med detta kan dven
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helt rattsenliga atgarder utgéra men.

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen géaller sekretessen dven mellan myndighe-
ter och mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nar de ar att
betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Med myndighet forstas
varje organ som ingdr i den statliga och kommunala organisationen.
Begreppet sjalvstandig verksamhetsgren ar inte definierat en gang for alla for
hela det statliga och kommunala verksamhetsomrddet. Inneborden kan
variera fran fall till fall. Utgangspunkten vid tolkningen &r att en sekretess-
skyddad uppgift skall hallas inom en sa sndv personkrets som mojligt.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att uppgift
limnas ut, om det ar nédviandigt f6r att den utlaimnande myndigheten skall
kunna fullgéra sin verksamhet. Av férarbetena framgar att bestaimmelsen
skall tillampas restriktivt. Den kan inte heller &beropas for att hjilpa en
annan myndighet att fullgéra sin verksamhet (prop. 1979/80:2 del A s. 465
och 494).

Det finns vidare olika sekretessbrytande regler. Enligt den s.k. generalklau-
suleni 14 kap. 3 § far sekretesshelagda uppgifter limnas till myndighet, om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfér
det intresse som sekretessen skall skydda. Det ar dock att méarka att
generalklausulen inte géller for en del omrdden med starkt sekretesskydd,
bl.a. hilso- och sjukvarden samt socialtjénsten.

Enligt 14 kap. 1 § hindrar sekretess inte att uppgift lamnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foéljer av lag eller forordning. Uppgifts-
skyldighet stadgas bl.a. i 7 och 7a §§ lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso-
och sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen), 57, 63-66 och 71 §§ social-
tjanstlagen (1980:620) och 30 § lagen om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Nir det galler kontakten mellan ldkare och allmén f6rsakringskassa
finns en bestammelse om uppgiftsplikt intagen i 20 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allman forsikring.

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser finns i 14 kap. 2 §, dar det
bl.a. foreskrivs att sekretessen inom hilso- och sjukvéarden och socialtjansten
inte hindrar att uppgift ldmnas till polis och klagare angaende misstankar
om brott med ett minimistraff pa tva ars fangelse eller misstankar om vissa
allvarliga brott mot minderariga. Den senare bestimmelsen infordes pa
riksdagens initiativ (SoU 1979/80:1y, KU 1979/80:37).

Den enskilde kan slutligen enligt 14 kap. 4 § efterge sekretessen. Ett sddant
medgivande kan lamnas formlost.

Utanfor tillampningsomradet for sekretesslagen faller verksamhet vid
sjukhus och andra liknande inrittningar som drivs av enskilda, liksom privat
drivna lakarmottagningar, tandlakarmottagningar, laboratorier m.m. Har
galler i stallet foreskrifterna i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver halso- och
sjukvardspersonalen m.fl. (tillsynslagen). Av forarbetena till tillsynslagen
framgér att avsikten ar att det i princip skall rida samma sekretess inom den
privata hilso- och sjukvirden som inom sddan vard som bedrivs i allmén
verksamhet. Med hilso- och sjukvardspersonal avses i férevarande samman-
hang dven personalen vid apotek.
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Utredningar m.m.

1den inom utskottskansliet utarbetade promemorian finns en redogérelse for
aktuella utredningsforslag. JO-uttalanden m.m., vartill hanvisas (se bilaga 1
s. 22f.). Har skall endast i korthet erinras om innehallet.

Data- och offentlighetskommittén granskade i sitt-foérsta delbetankande
Integritetsskyddet i informationssamhiller 1. (SOU 1986:24) tillgangligheten
av patientuppgifter for olika ADB-register. Nar det géller uppgiftslamnande
i vardsyfte och for tillsyn ansdg kommittén att gillande betimmelser ar
tillfredsstallande. Nir det galler uppgiftslamnande for forskning och statis-
tisk verksamhet anférde kommittén att utlimnandet till flera register
forefaller sakna erforderligt forfattningsstod. Kommittén foreslog darfor en
lagbestimmelse som med vissa begridnsningar medger uppgiftslaimnande for
forskning eller framstilining av statistik. Forslaget bereds alltjaimt inom
regeringskansliet.

I socialberedningens betankande Barns behov och fordldrars rin (SOU
1986:20) behandlades de sekretessbestimmelser som ar aktuella vid social-
tjanstens arbete med utsatta familjer (s. 140 f.). Beredningen pekade pa de
krav sekretessreglerna staller vid arbete i samarbetsorgan med foretriadare
for olika myndigheter. Beredningen foreslog dock inte ndgon andring i
gillande sekretessbestammelser.

En sarskild utredare (forre JO Tor Sverne) forordnades senare for att féreta
en oversyn av LVU med utgdngspunkt i socialberedningens forslag. 1
Oversyn av LVU (Ds S 1987:3) foreslog den sarskilde utredaren att 71 §
socialtjanstlagen dndras s4 att skyldigheten att anméla och 1amna upplysning-
ar utvidgas fran att avse myndigheter, vars verksamhet berér barn och
ungdom till att gilla myndigheter som i sin verksambhet fdr uppgifier om barn
och ungdom samt dem som ir anstillda vid sddana myndigheter (s. 135 f.).
Forslaget skall ses mot bakgrund av regeringsrittens avgorande RA8S 2:6
angdende omfattningen av uppgiftsskvldigheten enligt 71 § socialtjénstlagen.
En social distriktsndmnd hade begirt att fa del av uppgifter i en kvinnas
sjukjournal rérande psykiatrisk vard, vilkka namnden behévde for att ta
stallning till kvinnans begédran att den pagaende varden av hennes barn enligt
LVU skulle upphéra. Regeringsratten fann att det vid sjukhuset inte bedrivs
ndgon verksamhet som beror barn och ungdom. Nagon skyldighet att [amna
ut uppgifterna foreladg darfor inte.

Socialberedningens och den sérskilde utredarens betdnkanden har remiss-
behandlats och bereds f6r nirvarande inom socialdepartementet.

Samme sirskilda utredare har i utredningen om det ofédda barnet redovisat
betinkandet Skydd for det vintade barnet, 1 Atgirder vid missbruk m.m.
under graviditet (SOU 1987:11). 1 utredningen foreslds ett tillagg till
bestimmelsen om undantag fran sekretess i 14 kap. 2 § sekretesslagen for att
uppgifter till skydd for det viantade barnet skall kunna lamnas mellan olika
myndigheter och verksamhetsgrenar inom hélso- och sjukvarden och social-
tjansten.

Utredningen om barnens ritt tog i betdnkandet Barnets réitt 3 Om barn i

vdrdnadstvister — talerdatt for barn m.m. (SOU 1987:7) upp frégan om
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tillimpning av den s.k. generalklausulen pa uppgifter om barn under 15 ar.
Utredningen foreslog ocksi ett 6kat sekretesskydd for barn gentemot
vdrdnadshavaren. Utredningen har remissbehandlats. Fragan om sekretes-
sen i forhallande till foraldrar for uppgifter om deras barn kan, enligt vad
utskottet erfarit, komma att behandlas i en proposition om vissa sekretessfra-
gor som skall avlamnas under senhdsten i ar.

Regeringen har vidare den 8§ september 1988 beslutat om kommittédirektiv
for utformning av en ny kommunaliag (dir. 1988:50). Enligt direktiven skall
riksdagens uttalanden i @mnet i betdnkandet KU 1987/88:23 bilda grunden
for uppdraget. I det nimnda betinkandet anges bl.a. (s. 13) att de
sekretessregler som bor gilla for den kommunala ndmndverksamheten bor
ses Over i det fortsatta kommunallagsarbetet.

JO har vid upprepade tillfallen pekat pa problem till foljd av den stranga
sekretessen.

I JO:s ambetsberattelse 1987/88 s. 182 f. behandlas bl.a. fragan om
overlamnande av patientjournaler mellan olika kliniker vid ett sjukhus. JO
konstaterar att fragan huruvida kliniker vid ett sjukhus r att anse som
sjalvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening - vilken uppfatt-
ning JO tidigare uttalat — dr foremal for skilda meningar. JO anfor att ett
slutligt svar pa denna fraga endast torde kunna ges genom lagstiftning.

1JO:s dmbetsberattelse 1986/87 s. 159 f. tas fragan upp om rapportering
och registrering av likemedelsmissbrukare. JO framhéller att ett uppgifts-
lamnande om en enskild patients likemedelsforbrukning frén vardansvarig
lakare till s.k. samradsgrupp forutsatter att patienten lamnat sitt samtycke tili
detta. Detsamma giller for att uppgiften skall fa foras vidare fran samrads-
gruppen till likare och apotekspersonal. Liknande fragor tas upp i JO:s
ambetsberittelse 1987/88 s. 148 f. Dir behandlas sekretessen inom lokala
narkotikagrupper. vilka fungerar som samradsorgan och dr sammansatta av
foretradare for skilda myndigheter. JO konstaterar att utbyte inom gruppen
av uppgifter om enskilds personliga forhallanden kréver den enskildes
samtycke.

I ett nyligen avgjort drende har JO behandlat socialtjinstens ansvar for
missbrukare med HIV-infektion. JO uttalar i sitt beslut bl.a. att det finns
anledning att 6verviga behovet av sddana dndringar i sekretesslagen som
Oppnar mojlighet f6r en samverkan i vard- och behandlingsgrupper mellan
socialtjianst och sjukvard (beslut den 6 maj 1988, dnr 1490-1987).

Motionerna

Sekretess mellan myndigheter

Flertalet motioner tar upp frigor om sekretess mellan myndigheter. Aven
apotekens uppgiftslimnande berdrs. Motioniarerna framhaller att bestim-
melserna inte far hindra ett 6nskvirt samarbete mellan myndigheterna.

1 motion 1986/87:K402 av Gullan Lindblad och Gote Jonsson (bdda m)
begirs en Oversyn av sekretesslagen for att underldtta polisens arbete i
brottsutredningar. Enligt motionen ar sekretesslagens bestimmelser roran-

1988/89:KU 14
Bilaga



de ritten for hilso- och sjukvardspersonal att lamna uppgift till polis om brott
oklara.

1 motion 1986/87: K408 av Géran Ericsson (m) foreslas att sekretessiagen
dndras s att hilso- och sjukvéardssekretessen inte hindrar t.ex. ett apotek att
ta kontakt med receptforskrivande lidkare for att forhindra omotiverad
forskrivning av beroendeframkallande lakemedel. Enligt motioniren inskri-
der sekretesstagen hir till forméan for en missbrukares driftmissiga behov av
farmaka och medverkar till att social och medicinsk skada uppstar. Motiona-
ren foreslar ocksa att apoteken utrustas med datasystem for registrering av
inkdp av beroendeframkallande medel.

Aven i motion 1986/87:K414 av Gullan Lindblad m.fl. (m. s, fp, c) berors
forevarande fraga. Motionérerna anser att regeringen bor gora en skyndsam
oversyn och framligga férslag till erforderliga dndringar av sekretesslagen i
den del som ror begreppet men. De pekar pa vikten av att ldkare — dven pa
eget initiativ — far ldmna information till forsdkringskassan vid provning
huruvida socialforsakringsforman skall utga. Motionirerna framhéller ocksa
att apoteken och myndigheterna inom halso- och sjukvarden maste kunna
kommunicera i fragor om utlamnande av narkotiska lakemedel.

1 motion 1986/87:K427 av Lena Ohrsvik (s) begirs att riksdagen hos
regeringen begir en skyndsam handliggning av frdgan om myndighetssekre-
tess. Motionédren pekar pa sekretessproblem vid samarbete melfan exempel-
vis socialndmnd och fritidsndmnd och anfér att problemen forvirras i takt
med att kommundelsndmnder inréttas. I motionen fasts bl.a. uppméarksam-
heten pd att uppgifter hos fritids- och ungdomsledare inom fritidsndmndens
verksamhetsomrade inte dr underkastade sekretess.

Vid allminna motionstiden i ar har vickts motion 1987/88:K434 av Rune
Rydén m.fl. (m, fp, c), vari det begirs andring i sekretesslagen for att
undanréja hinder i informationsutbytet mellan forskola och grundskola.

Konstitutionsutskottet framholl vid sin behandling av forslaget till sekretess-
lag att regleringen av sekretess mellan myndigheter endast var att anse som
en provisorisk 16sning och att frdgan skulle bli foremal for ytterligare
dverviaganden (KU 1979/80:37 s. 12). Utskottet forordade bl.a. en dndring i
lagférslaget som foreslagits av socialutskottet (SoU 1979/80:1 y) i fraga om
polisanmélan om vissa brott mot underarig.

Konstitutionsutskottet behandlade i anslutning till proposition 1981/
82:186 om 4ndring i sekretesslagen flera motioner, som tog upp frigan om
behovet av undantag frén regeln om sekretess mellan myndigheter (KU
1982/83:12). Salunda ifrigasattes i motioner (s och ¢) om inte den s.k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen, som mdjliggdr utlimnande av
uppgifter efter en intresseavvigning, skulle kunna fa en vidgad tillampning. I
en motion (m) pekades pd behovet av ett bittre samarbete mellan polis, skola
och sociala myndigheter. Frigan om sekretessen mellan f6rskole- och
fritidsverksamhet & ena sidan och den vanliga skolan 4 andra sidan togs upp i
en motion (c, s, m).

Konstitutionsutskottet uttalade bl.a. att det i stor utstrackning delade de i
motionerna framférda farhdgorna for att reglerna om sekretess mellan
myndigheter kan leda tiil storre oldgenheter i myndigheternas samarbete &n
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som motiveras av de intressen sekretessen skall skydda. Det framhdlls att
sarskilt sekretessen mellan hilso- och sjukvird, socialtjanst och skola
behovde ses over ytterligare. Det anfordes vidare att fragan om sekretess
mellan férskole- och fritidsverksamhet och den vanliga skolan kridvde en
snabb 16sning. Vad utskottet anfort gavs regeringen till kianna (KU 1982/
83:12 s. 15, rskr. 74).

Vid riksmdtet 1986/87 behandlade konstitutionsutskottet en motion (m),
vari togs upp frigan om sekretess mellan sjukvard och socialtjanst. Motiona-
ren pekade sarskilt pa vikten av informationsutbyte vid véard av narkotika-
missbrukare. Utskottet avstyrkte motionen och anforde bl.a. (KU 1986/
87:9).

Utskottet har tidigare intagit en avvaktande instillning till sekretesslagens
regelsystem nar det galler sekretess mellan myndigheter. Det ar fortfarande
utskottets uppfattning att fragan kan behdva ses Gver nar tillrackliga
erfarenheter erhllits av den nuvarande ordningen. Motionen féranleder
utskottet att framhéila att det hir ar fraga om mycket integritetskénsliga

uppgiter som i och fOr sig motiverar string sekretess. Utskottet vill ocksa .

peka pa att ett uppgiftsutbyte alitid kan ske efter vederborande patients
samtycke.

Konstitutionsutskottet har vid tva tidigare tilifdllen (KU 1985/86:13 och KU
1986/87:9) behandiat motioner (s), vari frigan om sekretess inom den
kommunala fritidsverksamheten tagits upp. I utskottets betdnkande KU
1985/86:13 anférde utskottet i frdgan foljande.

Det bor anmarkas att en kommuns fritidshemsverksamhet faller under
socialtjanstlagen (1980:620) och saledes omfattas av socialsekretessen i 7
kap. 4 § sekretesslagen. Nir det galler 6vrig kommunal fritidsverksamhet
finns inte nagot motsvarande stadgande i socialtjinstlagen. Som 1 manga
andra sammanhang far man dock enligt utskottets mening forutsatta att
integritetskénsliga uppgifter behandlas med stor varsamhet trots att sekre-
tesskydd saknas. Det dr emellertid inte uteslutet att det ibland skulle vara
befogat med en sekretessmojlighet pd omradet. Utskottet &r dock inte berett
att utan narmare utredning frnga sin principiella installning till en utvidg-
ning ay sekretessen. Motionen far anses besvarad harmed.

Riksdagen beslutade viren 1988 om ett tillkdnnagivande angdende det
fortsatta kommunallagsarbetet (KU 1987/88:23, rskr. 154). Det uttalades
darvid att sekretessregler for den kommunala ndimndverksamheten samtidigt
bor ses dver. Detta kommer som ovan ndmnts ocksa till uttryck i direktiven
(dir. 1988:50) for kommunallagsutredningen.

Ovriga motionsfragor

1 motion 1986/87: K428 av Rosa Osth (c) behandlas fragan om sekretess for

vissa uppgifter hos besviarsnimnden for rattshjélpen och domstolsverket i
drenden om réttshjilp. [ motionen pdpekas att sekretessen inom hilso- och
sjukvarden i vissa fall kan gilla dven gentemot den som fatt vérd eller
behandling. Enligt motionen kan detta sekretesskydd inte uppritthéallas hos
besvirsndmnden for rittshjilpen eller hos domstolsverket i samband med
besvar over beslut av psykiatriska ndmnden. utskrivningsnimnden och
beslutsnamnderna for psykiskt utvecklingsstorda i drenden om réttshjalp.

2 Riksdagen [988i89. 4saml. Nr 14
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Det begirs att regeringen foranstaltar om en éversyn av berérda bestimmel-
ser i sekretesslagen i syfte att komma till ratta med de i motionen péatalade
problemen.

I motion 1987/88:K429 av Margitta Edgren (fp) begirs en Oversyn av
sekretessreglerna for sjukvarden som skall behandla fradgan om det ar méjligt
att mjuka upp sekretessreglerna sa att dven en frénskild foridlder med
umgangesratt kan fa upplysningar om barn som &r intaget for vard.

Fragan om sekretess vid hjarttransplantationer tas upp i motion 1987/
88:K414 av Margareta Gard och Siri Higgmark (m).

Konstitutionsutskottet har vid tre tidigare tillfallen (KU 1983/84:29, KU
1985/86:13 och KU 1986/87:9) avstyrkt motioner angiende sekretess i de
aktuella rattshjalpsarendena med hinvisning till att utvidgningar av sekretes-
sen inte bor foretas i annat fall dn ndr det finns starka skal harfor.
Konstitutionsutskottet hade inte erfarit att den géllande ordningen medfort
nagra olagenheter for de myndigheter som berors.

Efter en lagindring 6verklagas, fran halvarsskiftet i ar, utskrivningsnamn-
dernas beslut i rattshjilpsarenden hos psykiatriska namnden i stallet for hos
besviarsnamnden for rattshjalpen.

Promemorian och remissutfallet

De nu aktuella motionerna har tillsammans med en inom utskottets kansli
upprittad promemoria. bilaga 1, remitterats till en rad myndigheter och
organisationer. I promemorian gjordes féljande avslutande anmérkningar.

Den nya sekretesslagen innebir, jamfort med tidigare ordning, att uppgifter
om enskilda kan lamnas fran en sjukvardsmyndighet eller socialtjanstmyn-
dighet till en annan myndighet i endast mycket begrinsad utstrackning.

Diskussionen kring sekretessen inom vardomradet har ocksé framst rort
sekretessen mellan skilda myndigheter respektive skilda verksamhetsgrenar
inom en myndighet. I olika sammanhang har man pekat pa hinder som méter
ett fran vard- och skyddssynpunkter berattigat utbyte av uppgifter.

Lagstiftaren har hittills valt att soka bota olagenheter av detta slag genom
stadganden om uppgiftsskyldighet, vilka i angivna fall bryter sekretessen. P4
grund av den tréghet som ar inbyggd i lagstiftningsarbete kan dock aven
hinder mot uppgiftslimnande som framstar som stoétande komma att finnas
kvar under avsevird tid. Det ir heller inte mojligt att forutse alla de
situationer pa virdomradet dar det kan finnas behov av ett friare uppgifts-
lamnande mellan olika berérda myndigheter. Som tidigare patalats av
socialutskottet (SoU 1979/80:1y) medfor dessutom den generella plikr att
lamna uppgifter som foljer av de sekretessbrytande stadgandena svarigheter
74 vardomradet. dir det i ménga fall kravs en kénslig och nyanserad
>edémning mot bakgrund av olika vardsynpunkter.

En annan metod att komma till ritta med det aktuella problemet
forordades av socialutskottet i dess yttrande over forslaget till sekretesslag.
En tillampning av den s.k. generalklausulen — eller av en *"forstarkt™ variant
av klausulen - pd vdrdomradet skulle medge en viss intresseavvigning i
sirskilt angelédgna fall dar det framstar som st6tande att inte kunna lamna ut
en uppgift t.ex. om konstaterad psykisk sjukdom hos vardnadshavaren till ett
litet barn. Liknande synpunkter har dven framforts i senare riksdagsmo-
tioner.
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Mot bakgrund av det anforda och med anledning av de fran konstitutions-
utskottet remitterade motionerna finns skédl for socialutskottet att nu
inhdmta remissyttranden fran berérda myndigheter och organisationer
rorande deras erfarenhcter och synpunkter i friga om sekretesslagens
tillampning pa vardomradet.

Ett stort antal av remissinstanserna (bilaga 2) som s&lunda horts angdende
motionerna och promemorian forordar en 6versyn av sekretessreglerna pé
vardomradet for att underlitta visst informationsutbyte mellan myndigheter.
Till denna grupp hor JO, RA, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, halso-
och sjukvérdens ansvarsnimnd, psykiatriska niimnden. rikspolisstyrelsen.
Landstingsférbundet, socialenheten vid lansstyrelsen i Stockholms 1dn. LO,

Svenska lakaresillskapet, Riksférbundet foraldraféreningen mot narkotika

och férre JO Tor Sverne.

Aven kammarritten i Stockholm ir positiv till en samlad dversyn men
forklarar sig inte vara helt Overtygad om att skilen {6r en reform tar over.

Nagra remissinstanser ar i huvudsak positiva till sekretesslagen men pekar
pa behov av utredning av vissa sekretessproblem pé& vardomradet. Dessa
instanser ar Svenska kommunférbundet. Stockholms stad, stadskansliet i
Goteborg, TCO, lansstyrelsen i Malméhus lan och Riksférbundet for social
och mental hidlsa (RSMH).

Vidare anser Apoteksbolaget AB. Synskadades riksférbund (SRF) och
Foreningen barnens ritt i samhillet (BRIS) att sckretesslagen bor modifieras
pé nagra punkter. '

JK ar negativ till en allmin 6versyn av ifrAgavarande sekretessregler. Inte
heller SO och SACO/SR anser behov foreligga av dndring i sekretesslagen i
de delar som tas upp i motionerna.

Samarbetsgruppen KALV och Verdandi slutligen motsatier sig kraftigt
andringar i sekretesslagen som syftar till att underlitta informationsutbytet
p& vardomradet. I stillet forordar foreningarna en skarpt sekretess pa
omradet.

De instanser som ar positiva till en éversyn av sekretessbestimmelserna pé
vardomréadet pekar pa en rad oligenheter med gillande ordning. Sarskilt
framhalls situationer diar behovet av en samverkan mellan myndigheter
framstar som sé stort att ett uppgiftslimnande bor kunna komma i fraga dven
om ett samtycke hirtill inte kan uppnas. Som exempel nimns utskrivning av
missbrukare och vissa patienter inom psykiatrin med stort behov av
socialtjanstens insatser efter avslutad sjukbusvérd. Limnar inte patienten
sitt samtycke till ett informationsutbyte kan inte sjukvérden i samrad med
socialtjéansten forbereda en utskrivning. Det redovisas ett flertal fall fran
kriminalvirdens omride. diar ambitionerna att ge en god vird méter hinder
pa grund av sekretessen mellan myndigheter. Enligt niksaklagaren ter sig
hindren mot att limna ut uppgifter till brottsutredare som ytterst svarforsta-
eliga 1 vissa fall, d3 véldsoffer som intagits pa sjukhus inte varit i stdnd att
samtycka till utlimnandet. Lénsstyrelsen 1 Stockholms lan papekar att
nuvarande regler om begransning av mdjlighcterna att utbyta information
mellan myndigheter pd vardomrédet inte tvcks ha fatt full genomslagskraft
hos de tillimpande myndigheterna. En utvidgning av generalklausulen skulle
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enligt lansstyrelsen dven innebira en anpassning till den verklighet som rader
pa sina hall i dag. Fran flera hall understryks vidare det angelagna i att
hanteringen av sekretessen inom kommundelsnimnderna utreds.

Atskilliga remissinstanser framhaller att direktiven for en oversyn av
vardsekretessen bor vara vida och att ett samlat grepp bor tas pa omradet. Sa
anfor t.ex. Landstingsforbundet att en sddan utredning bor vara oférhindrad
att ta sig an aven friagor inom hiiso- och sjukvardssekretessen som
exempelvis sekretessfragor vid dverlatelse av driftansvar f6r priméarvard fran
landsting till kommun och andra didrmed sammanhingande fragor som
foranleds av “'privatisering” av primirvard och “kommunalisering™ av
omsorger om psykiskt utvecklingstérda. De flesta instanser som 4r positiva
till en Gversyn 4r ocksa tveksamma till en detaljreglering av uppgiftslimnan-
det utan féreslar i stallet en vidgad tiilimpning av generalklausulen eller en
modifierad siddan paragraf. Nigra remissinstanser som 4r negativa till
lattnader i sekretessen anfor att de inte iakttagit nagra problem med
tilimpningen av sekretesslagen.

I dvrigt hanvisas till remissammanstaliningen (bilaga 2).

Utskottets bedomning

Sekretesslagen tradde i kraft den 1 januari 1981 och ersatte da en rad olika
forfattningsbestimmelser om handlingssekretess och om tystnadsplikt. P
det sociala omrédet skedde betydande sakliga forandringar. En av de
viktigaste var att mojligheterna att utbyta uppgifter myndigheter emellan i
enskilda drenden inskranktes kraftigt. Enligt dldre lagstiftning kunde man i
allmanhet lamna ut en uppgift. om uppgiftslimnandet inte framstod som
“obehorigt’”. Detta innebar att man kunde gora en viss avvdgning mellan &
ena sidan hur angelaget det var att limna ut uppgiften och 4 andra sidan hur
starkt intresset var av att hemlighalla samma uppgift. Enligt den nya lagen
giller som ovan framgatt en berydligt stringare sekretess. vilken i princip kan
genombrytas bara i sarskilt forfattningsreglerade fall samt om den enskilde
medger det.

Den i den nya sekretesslagen valda principlosningen att i lag eller
forordning i forviig precisera undantagen fran sekretessen har medfért vissa
komplikationer p&d vardomradet. dir det inte alltid ar lampligt med en
gencrell uppgifisplikt (14 kap. 1 §). Det dr - och detta har bekraftats av de av
utskottet inhdmtade remissvaren — ocksa svart att forutse och reglera alla de
situationer dar ett behov av uppgiftslimnande kan uppstd. Den s.k.
generalklausulen i sekretesslagen (14 kap. 3 §). som pad andra omriden
Oppnar en méjlighet till intresseavvidgning i situationer som inte forutsetts av
lagstiftaren, ar inte tillamplig inom socialtjidnstens och hélso- och sjukvar-
dens omraden. 1 kap. 5 § kan sallan tillimpas pd uppgiftslimnande fran
vardsektorn. En del av de svarigheter som dessa regler kunde medféra
patalades av socialutskottet redan i yttrande till konstitutionsutskottet dver
forslaget till sekretesslag. Socialutskottets yttrande ledde till att ett sarskilt
undantag infordesi 14 kap. 2 § for att méjliggora for socialtjinsten och halso-
och sjukvirden att polisanmila vélds- och sexualbrott mot barn och
ungdomar, viiket inte varit mojligt enligt det ursprungliga forslaget.
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Konstitutionsutskottet framholl vid sin behandling av forslaget till sekre-
tesslag att det var fraga om en mycket komplicerad lagstiftning, vars
konsekvenser knappast kunde j alla delar 6verblickas forrin efter nigon tids
tillampning. Konstitutionsutskottet har dven senare uttalat (KU 1982/83:12
s. 15) att sdrskilt sekretessen mellan hilso- och sjukvérd, socialtjanst och
skola behdvde ses Over vtierligare. Detta gavs regeringen till kinna.
Socialutskottet. som nu anyo vill aktualisera sekretessfragorna, erinrar om
dessa riksdagens tidigare uttalanden.

Socialutskottet vill inledningsvis peka pa att sekretesslagstiftningen blivit
omfattande och komplicerad till fljd av de manga olika regler som samtidigt
maste beaktas och de skillnader i reglering som galler for olika mvndigheter
som har att samarbeta i enskilda drenden. Sdvdl motionerna som remissvaren
vittnar om olika svarigheter. som personal pa olika nivéer stills infor, nar det
galler att tilldmpa och tolka géllande bestammelser. Detta har kanske blivit
sirskilt tydligt p& vardomradet. dir dessutom manga som har att ta stillning
till sekretessfragor inte &r juridiskt skolade. Socialutskottet menar att dessa
tillimpningssvarigheter miste tas pa allvar. Det dr viktigt att personalen far
stdd och ledning for sina bedomningar genom aterkommande utbildnings-
och informationsinsatser. Utskottet vill dock samtidigt betona att utbildning
inte ensam kan [dsa de olika problem som efter hand framtritt.

Socialutskottet vill understryka att utgangspunkten for alla centrala lagar
pa savil hilso- och sjukvardsomradet och omsorgsomradet som socialtjinst-
omradet dr respekten for den enskildes sjalvbestimmande och integritet. En
enskild skall med fortroende kunna vinda sig till exempelvis sacialtjansten
for att f4 hjialp med sina problem utan att riskera att de uppgifter han da
lamnar sprids vidare. Detta ar av storsta betydelse bade for den allminna
uppfattningen om hilso- och sjukvarden och socialtjinsten samt fér innehal-
let och framgangen i vard- och behandlingsarbetet. Det ar denna syn pi
relationen mellan den enskilde och de sociala myndigheterna som kommer
till uttryck dven i sekretesslagen. Utskottet vill sia vakt om denna grundliag-
gande inriktning i lagen. Bara om det finns mycket starka skal bér undantag
harifrdn kunna goras.

Samtidigt réder en utbredd enighet om att det i vissa speciella situationer ar
nodvindigt att kunna bryla igenom sekretessen. Ett exempel hirpa ar den
tidigare ndmnda bestammelsen om mdjlighet att polisanméla valds- och
sexualbrott mot barn och ungdom. Det finns emellertid dven andra fall nir
odnskemalet om skyvdd for barn och ungdom talar starkt for en mojlighet till
uppgiftsldmnande. Det &r salunda hogst otillfredsstillande att uppgifter om
allvarlig psykisk sjukdom etler allvarliga missbruksproblem hos en vardnads-

havare i vissa fall inte kan lamnas ut till en socialnamnd, som har att utreda -

om ett barn behdver vard enligt LVU. Det ar ocksa otillfredsstallande att
exempelvis uppfoljningen av ett barn som man missténker far illa inte kan ske
i samarbete mellan olika berérda organ - t.ex. barnavardscentral och
socialtjinst — annat 4n om vardnadshavaren ger sitt medgivande. Utskottet
vill hir tillagga att det kan sigas ligga i sakens natur att en vardnadshavare,
som vet med sig att det finns allvarliga brister 1 virden om barnet, inte alltid
vill medverka till en ndrmare utredning av férhallandena.

Ett annat exempel som fortjanar att namnas géller ungdomar med
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missbruksproblem eller som har begatt brott och som sjilva inte vill

medverka till ett rehabiliteringsarbete dir flera myvndigheter samarbetar.’

Nira denna situation ligger det fallet att en enskild till {6ljd av grava
missbruksproblem eller psykisk avvikelse motsitter sig att uppgifter lamnas
ut t.ex. till socialtjansten i samband med utskrivning fran psykiatrisk vard,
eller fran sjukvérd till kriminalvéard.

En annan situation, da det ter sig befogat att tillata ett visst uppgiftslam-
nande, ar ndr informationen behévs for att berérd personal inte skall utsattas
for onddiga risker. t.ex. 1 arbete inom hemtjansten. Ytterligare fall dar
uppgiftslamnande till annan myndighet ses som motiverat har papekats i de
olika remissvar utskottet inhdmtat (se bilaga 2).

Det anforda visar enligt socialutskottets mening att det dr svirt eller
omdjligt for lagstiftaren att fullt ut tiligodose behovet av att i angelagna fall
kunna lamna uppgifter fran hilso- och sjukvarden samt socialtjansten till
annan myndighet genom en reglering. som utgir fran att man kan férutse och
reglera alla de olika situationer som kan uppkomma. Det finns tecken pa att
nuvarande regler darfor haft svart att fa full genomslagskraft pa sina hall.
Socialutskottet ifrdgasatter av dessa skil. om det inte finns behov av en mera
generellt utformad reglering, som samtidigt beaktar de sarskilda forhéllande-
na pad vardomradet. En mojlighet skulle t.ex. kunna vara att tillata ett
uppgiftsliamnande om det - utéver de villkor som redan uppstillsi 14 kap. 3 §
sekretesslagen — finns synnerliga skil att Jimna ut uppgiften. Remissvaren
bekréftar emellertid att en fordndring av sekretesslagen 1 denna riktning inte
bor genomfdras utan eningdende granskning av de forutsittningar som giller
inom olika delar av vardsektorn och i forhallande till andra myndigheters
verksamhet.

Socialutskottet anser med hanvisning till det anforda att en dversyn nu bor
goras av regelsystemet for sekretessen inom sjukvérd och socialtjinst. Som
en utgangspunkt for denna bor som tidigare namnts gilla respekten for den
enskildes sjilvbestimmande och integritet. Oversynen bér svfta till att gora
systemet mera lattillampat och till att mojliggdra ett visst uppgiftslimnande
mellan myndigheter i enskilda drenden. framst di ett samarbete mellan
berérda myndigheter ar motiverat fran vard- och behandlingssynpunkt eller
da uppgiftslamnandet behovs for att skydda ndgon mot fara. Vad som anférts
imotionerna och i remissvaren bor beaktas inom ramen for en sidan dversyn.
Hir aktuella sekretessreglers tillimpning vid en organisation med kommun-
delsnamnder bor ocksa belysas, i den man detta inte sker inom ramen for
arbetet med en ny kommunaliag.

Socialutskottet foreslar att vad utskottet nu anfort om en Oversyn av
sekretessreglerna pa vardomradet ges regeringen till kdnna med anledning av
samtliga hir aktuella motioner.

Stockholm den 10 november 1988

P& socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys
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Narvarande: Daniel Tarschys (fp). Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m). Johnny Ahlgvist
(s), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjork-
qvist (fp), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp). Ingegerd Ander-
lund (s), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Goran Engstrom (c) och
Roland Larsson (c).
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PM om vissa sekretessfragor inom sjukvérd och
socialtjanst 1988-02-24

Tidigare lagstiftning

1937 &rslag om inskriankningar i ratten att utbekomma
allméinna handlingar

Fore 1980 ars sekretesslag fanns inte en gemensam reglering for handlings-
sekretess och tystnadsplikt.

Sekretessen i frdga om handlingar reglerades i den nu upphivda lagen
(1937:249) om inskrankningar i ratten att utbekomma allménna handlingar.

Allminna handlingar rérande socialvard samt hilso- och sjukvard var
enligt denna lag hemliga savitt gillde enskildas personliga férhallanden, men
de kunde lamnas ut om trygghet kunde anses vara for handen att utlamnan-
det inte skulle komma att missbrukas till skada eller forklenande for de
enskilda eller deras nira anhoriga (14 §). I fraga om vissa beslut géillde dock
normalt offentlighet.

1937 ars sekretesslag reglerade inte forhéllandet mellan myndigheter. Det
ansdgs visserligen att sekretessreglerna skulle beaktas ocksd nér en annan
myndighet begirde att fa ta del av en handling. Det fanns dock mojlighet att
efter en intresseavvigning limna ut en hemlig handling till en annan
myndighet.

Tystnadspliktinom hilso- och sjukvardsomradet

Fore ar 1975 fanns foreskrifter om tystnadsplikt for vrkesutdvare inom hélso-
och sjukvarden i s&val lagar som andra forfattningar samt i vissa cirkulir
m.m. fran socialstyrelsen. De foreskrifter om tystnadsplikt som fanns i
sarskilda forfattningar inom hilso- och sjukvdrden hade en skiftande
omfattning. I regel skyddades enskildas personliga forhallanden genom en
bestimmelse om att vederborande befattningshavare inte “obehorigen™
eller "i otrangt mal" fick yppa vad han i sin verksamhet kunda ha fétt veta om
dessa. I ldkarinstruktionen samt i reglementena for sjukskoterskor och
barnmorskor foreskrevs darjamte en sirskild tystnadsplikt angaende uppgif-
ter som hade mottagits i1 fértroende. Dessa tidigare regler om tystnadsplikt
arbetades samman 1 3 § lagen (1975:100) med vissa bestammelser for
personal inom hilso- och sjukvard m.fl. Vid paragrafens tillkomst diskutera-
des inte ndrmare fragan i vilken utstrackning som personalen pé hilso- och
sjukvirdsomradet skulle ha tystnadsplikt. De granser som hade dragits upp i
ildre regler skulle alltjamt gilla (prop. 1975:8 5. 70 f.).
" For upplysningar som hade lamnats i fortroende gillde en ovillkorlig
tystnadsplikt. Hade lakaren daremot sjalv inhamtat fakta om en sjukdom
eller dess uppkomst, gillde en mindre omfattande tystnadsplikt. som innebar
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att dessa fakta inte fick uppenbaras “obehdrigen™. Normalt fick vid
tolkningen av detta uttryck hénsyn tas dels till vem som fick del av
uppgifterna, dels till syftet med och sattet fér yppandet (jfr JO 1971, 371).
Detta innebar en mojlighet till intresseavvagning i de fall som inte omfattades
av s.k. fortroendesekretess. Ett fortroendeférhdllande fick troligen anses
foreligga, aven om detta inte hade varit sirskilt patagligt. Till fértroendefor-
hallandet fick hanfoéras inte bara vad likaren av patienten i fortroende hade
meddelats utan dven sidana iakttagelser av lakaren som stod i samband med
ett fortroligt meddelande.

Aldre bestimmelser om tystnadspliki forbjod i princip inte bara att
uppgifter rojdes for enskilda utan ocksd att de limnades ut till andra
myndigheter eller deras personal. Ett visst matt av "behdrigt™ uppgiftstam-
nande var emellertid tillitet.

Tystnadsplikt inom socialtjdnstomradet

I de sociala vardlagarna — 64 § lagen (1954:579) om nykterhetsvird, 64 §
lagen (1956:2) om socialhjilp och 91 § barnavardslagen (1960:97) — fanns
bestammelser om att den som var eller hade varit verksam inom resp.
vardomréde inte obehorigen fick yppa vad han dérvid hade erfarit om
enskildas personliga forhallanden.

Vidare angavs sirskilt i savil barnavérdslagen (BvL) som nykterhetsvards-
lagen (NvL) att utredningar skulle bedrivas med sddan diskretion att klienten
ej onddigt utsattes for obehag eller olagenhet (14 § 2 st BVvL och
64 § 1 st NvL). Regeln ansgs gilla utan uttryckligt stadgande dven pé
socialhjalpsomridet. Bestimmelser om tystnadsplikt inom socialtjdnsten
fanns ocksd i Kungl. Maj:ts stadga om enskilda virdhem och socialstyrelsens
instruktion fér statsunderstodd familjerddgivning. De som var verksamma
inom samhillets barnavérd resp. nykterhetsvard omfattades av tystnadsplik-
ten. Till denna katagori riknades dven kommunala fértroendemén utanfor
de nirmast berérda nimnderna och befattningshavare i allmin tjanst. vilka
pa grund av sin tjanst eller som expert eller sakkunnigt bitrdde medverkat i
barnavards- resp. nykterhetsarbetet. Socialhjalpslagen (ShjL) hade pa
denna punkt en annan utformning an de Ovriga vardlagarna pa det sociala
omradet, men i forarbetena till ShjL angavs att lagens tystnadspliktsstadgan-
de tog sikte p&d motsvarande personkrets (prop. 1969:10 s. 462).

Tystnadsplikten omfattade forst och frimst innehallet i handlingar som
skulle héllas hemliga enligt 1937 ars lag om inskrankningar i rétten att
utbekomma allmédnna handlingar. Vidare omfattade tystnadsplikten uppgif-
ter som muntligen inhimtats men inte nedtecknats eller nedtecknats i
handling som @nnu inte blivit allmén. I vissa fall kunde tystnadsplikt foreligga
betraffande uppgifter om personliga férhallanden dven om de fanns i en
offentlig handling.

Om den enskilde inte samtyckte till att uppgift limnades ut fick frigan om
utlimnandet var obehorigt eller ej bedémas med hénsyn till vem som skulle
fa del av uppgiften samt till syftet med och sittet for yppandet. Regleringen
av tystnadsplikten gav siledes mojlighet till en avvigning mellan skilda
intressen. Efter en sadan avvagning kunde uppgift limnas mellan myn-
digheter.
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Nuvarande lagstiftning

Det offentliga omrédet

Den nya sekretesslagen (1980:100) innehaller badde bestammelser om férbud
attlimna ut allmanna handlingar (handlingssekretess) och om tystnadsplikt.

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen giller sekretessen dven mellan myndighe-
ter och mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nér de ar att
betrakta som sjalvstiindiga i forhdllande till varandra. '

Med myndighet forstds varje organ som ingér i den statliga och kommunala
organisationen, dvs. férutom myndigheter av mera traditionellt slag ocksa
kommittéer, namnder, skolor. sjukhus och andra organ som inte alltid
uppfattas som myndigheter i allminhetens 6gon (jfr 1 kap. 8 § forsta
stycket). Daremot giller sekretesslagen inte néar statlig och kommunal
verksamhet bedrivs i foretagsform (jfr dock 1 kap. 8 § andra stycket).
Begreppet sjalvstandig verksamhetsgren ar inte definicrat en gang for alla for
hela det statliga och kommunala verksamhetsomridet. Inneborden kan
variera fran fall till fall. Utgdngspunkten vid tolkningen &r att en sekretess-
skyddad uppgift skall hallas inom en sa sniv personkrets som mojligt. Nar
begreppet skall tolkas fir ledning hiamtas av flera olika omstindigheter. Bl.a.
bér man granska om den aktuella myndigheten ir uppdelad pd skilda
organisatoriska enheter och om enheterna far vidta faktiska &tgirder
sjalvstandigt och pa eget ansvar (jfr KU 1979/80:37 s. 12 f.).

I 7 kap. sekretesslagen finns regler om sckretess med hinsyn framst till
skyddet for enskilds personliga forhallanden. Enligt 7 kap. 1 § géller med
vissa undantag sekretess inom den offentliga hilso- och sjukvarden for
uppgift om enskilds hilsotillstand cller andra personliga forhéllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
honom nirstdende lider men. Sekretessen inom socialtjansten for uppgift om
enskilds personliga forhallanden ar enligt 7 kap. 4 § utformad pa samma sitt.
Sekretessen pé hilso- och sjukvardsomrédet och socialtjanstomradet avgrin-
sas alltsd med ett s.k. omviant skaderekvisit. Presumtionen ar for sekretess.

Begreppet men har fatt en mycket vidstrackt innebérd och tar framfor alit
sikte pa de olika krankningar av den personliga integriteten som kan uppsta
om uppgifterna lamnas ut (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 83). Med men avses
bl.a. sddant som att ndgon kan bli utsatt for andras missakining, om hans
personliga forhallanden blir kinda. Redan den omstandigheten att vissa
personer kidnner till en for ndgon enskild 6mtalig uppgift kan i manga fall
anses vara tillriackligt for att medféra men. Utgéngspunkten for en bedém-
ning av om men féreligger dr den enskildes egen upplevelse. 1 konsekvens
med detta kan édven helt rattsenliga atgirder utgéra men. t.ex. att utlimnan-
de av uppgifter om en person fran en myndighet till en annan leder till att den
aktuelle personen blir foremal for sluten psykiatrisk vard. Vid bedémningen
av vad som utgdr men finns det emellertid ett visst utrymme for att ta hinsyn
till vad som enligt gingse varderingar i samhallet uppfattas som men. Enbart
det forhallandet att en person tycker att det ar obehagligt i storsta allmianhet
att andra vet var han bor kan t.ex. inte anses som men.

Intressekonflikter i friga om att laimna ut uppgifter far 16sas inom ramen

1988/89:KU14
Bilaga 1
(till yttrandet)

26



for bestaimmelser om begriansningar i sekretessen. Sidana bestimmelser

finns i sekretesslagen enligt foljande:

— Enligt 1 kap.'5 § hindrar inte sekretessen att en myndighet lamnar ut
uppgifter om det ar nédvandigt {6r att myndigheten skall kunna fuligbra
sin verksamhet. Bestimmelsen skall emellertid tillampas restriktivt. Den
kan inte heller dberopas for att hjdlpa en annan myndighet att fullgira sin
verksamhet (prop. 1979/80:2 Del A s. 465).

- Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretessen att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.

- T14 kap. 2 § foreskrivs bl.a. att sekretessen inom hilso- och sjukvarden
och socialtjansten inte hindrar att uppgift ldmnas till polis och &klagare
angdende misstankar om brott med ett minimistraff pa tva ars fingelse
eller misstankar om vissa allvarliga brott mot minderariga. Den senare
bestammelsen infordes pd riksdagens initiativ (SoU 1979/80:1y, KU
1979/80:37). Ett annat fall dir skvldighet foreligger enligt paragrafen att
lamna uppgift ar da uppgiften fordras for tillsynsmyndighets kontroll.

—~ Den enskilde kan enligt 14 kap. 4 § efterge sekretessen.

~ Dens.k. generalklausuleni 14 kap. 3 §. Bestammelsen giller dock inte f6r
sjukvardens och socialtjanstens omréden. En sekretessbelagd uppgift
inom denna sektor far sdledes inte utlamnas till annan myndighet ens i det
fall att det verkar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas ut bor ha
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Slutligen kan namnas att de s.k. nédreglerna i 24 kap. 4 § brottsbalken
undantagsvis kan bli tillimpliga dven nar det giller utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter.

Uppgiftsskyldighet (jfr ovan betriffande 14 kap. 1 §) stadgas bl.a. i 7 och
7a §§ lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.
(tillsynslagen), 57. 63-66 och 71 §§ socialtjanstlagen (1980:620) och 30 §
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Hilso- och sjukvardspersonalen ar enligt 7 § tillsynslagen skyldiga att
lamna uppgifter m.m. till socialstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndig-
het. I 7a § samma lag anges bl.a. att uppgift om nagon vistas pa sjukvérdsin-
rattning skall lamnas ut till vissa rattsinstanser och till folkbokforingsmyn-
dighet.

Enligt 71 § andra stycket socialtjanstlagen &r myndigheter vars verksam-

het beror barn och ungdom samt de som &r anstéllda hos sidana myndigheter

skyldiga att genast till socialndmnden anmila om de i sin verksamhet far
kdnnedom om ndgot som kan innebira att socialnimnden behGver ingripa till
en underarigs skvdd. Detta giller dven likare, lirare, sjukskéterskor och
barnmorskor som inte har sddan anstillning. Anmalningsplikt giller dven fér
dem som &r verksamma inom kommunal familjerddgivning. om de i sin
verksamhet far kannedom om att en underirig misshandlas i hemmet.
Myndigheter och befattningshavare som anges ovan dr ocksd skyldiga att
ldmna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning
av en underarigs behov av skvdd.

En liknande bestimmelse om skyldighet for myndigheter som i sin
verksamhet regelbundet kommer i kontakt med missbrukare att gora
anmalan till lansstyrelse finns i 30 § LVM.
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Den nya regleringen i sekretesslagen foranledde ingen stérre dversyn av
reglerna om uppgiftslimnande pa socialtjanstomradet. 1 socialtjanstproposi-
tionen anférde foredragande statsrddet féljande (prop. 1979/80:1, Del A, s.
419 £.).

Socialutredningen har foreslagit undantagsbestammelser som skulle gora det
mojligt att lamna uppgifter mellan dem som 4r verksamma inom socialtjins-
ten svil inom samma socialnimnd som mellan olika socialndmnder. Jag vill
med anledning hédrav forst understryka att socialtjansten skall bygga pa
frivillighetens grund och att den enskildes samtycke darfor i princip maste
inhamtas innan sekretesskyddade uppgifter rérande honem limnas vidare.
Av 1kap. 5 §iden foreslagna sekretesslagen framgar att sekretessbestiam-
melserna inte hindrar myndigheter och verksamhetsgrenar inom samma
myndighet att utvixla sekretesskyddade uppgifter, om det ar n6dvandigt for
att den myndighet som ldmnar ut uppgifterna skall kunna fullgéra sina
aligganden. Jag anser darfor inte att det pa detta omrade kravs ytterligare
undantagsbestimmelser. :

Modijligheterna att ldmna uppgifter fran vardsektorn till polisen om brotts-
misstankar och huruvida en person finns pa en vardinrattning har utvidgats
efter sekretesslagens tillkomst (prop. 1981/82:186, KU 1982/83:12). Vid
riksdagsbehandlingen av detta dndringsférslag beslutade konstitutionsut-
skottet att inhimta lagradets yttrande. Lagradet konstaterade darvid att for
institutionerna inom halso- och sjukvarden och socialtjansten reglerna i den
nya sekretesslagen innebdr en markant atstramning nar det galler mojlighe-
terna att till polis- och &klagarmyndigheter framféra misstankar och uppgif-
ter om brott. Lagradet hinvisade till att lagforslaget enligt departementsche-
fen skulle ses mot bakgrund av att ett forslag fran brottsférebyggande radet
(BRA) om uppgiftslamnande fran polis och iklagare avvaktades innan mer
omfattande dndringar 6verviagdes. Fran lagridets sida anférdes att en mera
genomgripande dndring av lagstiftningen nér det géller uppgifter fran halso-
och sjukvarden och fran socialtjansten synes vara sa angelagen att man kunde
utgd fraén att en ny lagindring skulle komma att folja inom kort (KU
1982/83:12 s. 38).

Vid den efterfoljande riksdagsbehandlingen beslutades om ett tillkidnnagi-
vande till regeringen. vari bl.a. framholls att sarskilt sekretessen mellan
halso- och sjukvard, socialtjdnst och skola behover ses Gver ytterligare (KU
1982/83:12 s. 15, rskr. 74). Regeringen dverlimnade riksdagens beslut till
socialberedningen. Beredningen har i betdnkandet Barns behov och férald-
rars ratt (SOU 1986:20 s. 140 f.) berort sekretessen inom socialtjinsten.
Négot forslag i frigan har dock inte lamnats frén beredningen. '

I proposition 1983/84:142 foreslogs att myndigheterna generellt skulle fa
vidgade méjligheter att [dmna uppgifter till polis och dklagare angdende
misstankar om allvarligare brott. Férslaget byggde pa den promemoria fran
brottsforebyggande radet som tidigare aviserats. For myndigheterna inom
hilso- och sjukvarden samt socialtjinsten foreslogs emellertid inte nagon ny
ordning.
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Privat sjukvard m.m.

Utanfor tillampningsomradet for 7 kap. 1 § sekretesslagen faller verksamhet
vid sjukhus och andra liknande inrdttningar som drivs av enskilda, liksom
privat drivna lakarmottagningar, tandlakarmottagningar. laboratorier m.m.
Har giller i stallet féreskrifterna i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvirdspersonalen m.fl. De vésentligaste bestimmelserna om tystnads-
plikt finns i 6 §. Dér stadgas foljande. "Den som tilthor eller har tillhort
hilso- och sjukvardspersonalen far inte obehorligen réja vad han i sin
verksamhet har erfarit om en enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden. Som obehdrigt réjande anses inte att nagon fullgér uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller forordning.”

Av forarbetena till sistnimnda lag framgar att avsikten med bestammelsen
ar att det i princip skall rdda samma sekretess inom den privata hilso- och
sjukvarden som inom sadan vard som bedrivs i allmédn verksamhet. Av 1 §
samma lag framgar att med hilso- och sjukvardspersonal avses i forevarande
sammanhang dven personalen vid apotek.

Pétalade svérigheter i tillimpningen av
sekretesslagen inom hilso- och sjukvarden samt
socialtjinsten

A.Motioner

Sekretess mellan myndigheter

Konstitutionsutskottet behandlade i anslutning til} propositicn 1981/82:186
flera motioner som tog upp fragan om behovet av undantag fran regein om
sekretess mellan myndigheter. Salunda ifrdgasattes i motionerna 1980/
81:1127 av Lena Ohrsvik och Anita Gradin (badas) och 1981/82:476 av Bertil
Fiskesjo m.fl. (c) om inte den s.k. generalklausuleni 14 kap. 3 § sekretessla-
gen, som mojliggdér utlaimnande av uppgifter efter en intresscavvagning,
skulle kunna f& en vidgad tillimpning. I motion 1981/82:1127 framhélls
sarskilt informationsbehovet mellan olika myndigheter inom hilso- och
sjukvirdsomradet och inom socialtjansten. I motion 1981/82:208 av Sten
Svensson och Bjorn Korlof (bdda m) pekades pa behovet av ett bittre
samarbete mellan polis, skola och sociala myndigheter. Frégan om sekretes-
sen mellan forskole- och fritidsverksamhet & ena sidan och den vanliga
skolan 4 andra sidan togs upp i motion 1981/82:2486 av Kerstin Goéthberg
m.fl. (¢, s. m) (KU 1982/83:12).

Konstitutionsutskottet uttalade bl.a. att det i stor utstrackning delade de i
motionerna framférda farhdgorna for att reglerna om sekretess mellan
myndigheter kan leda till storre oligenheter i myndigheternas samarbcte én
som motiveras av de intressen sekretessen skall skydda. Det framholls att
sarskilt sekretessen mellan hilso- och sjukvdrd. socialtjanst och skola
behdvde ses over ytterligare. Det anfordes vidare att fragan som togs upp i
motionen av Kerstin Géthberg m.fl. kravde en snabb 16sning {s. 15). Vad
utskottet anfort gavs regeringen till kdnna. Riksdagens beslut (rskr. 74)
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6verlimnades av regeringen till socialberedningen.

T en motion som behandlades i betinkandet KU 1986/87:9 tog Blenda
Littmarck (m) upp fragan om sekretessen mellan sjukvérd och socialtjénst,
med hansyn till att det pa dessa verksamhetsomréden inte foreligger rétt att
med stod av 14 kap. 3 § sekretesslagen Jamna ut hemliga uppgifter, dvs. efter
en intresseavvagning. Motionen pekade sarskilt pa varden av narkotikamiss-
brukare. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen och anférde bl.a.

Utskottet har tidigare intagit en avvaktande instiillning till sekretesslagens
regelsystem nir det galler sekretess mellan myndigheter. Det dr fortfarande
utskottets. uppfattning artt frdgan kan behOva ses Over ndr tillrackliga
erfarenheter erhallits av den nuvarande ordningen. Motionen foranleder
utskottet att framhalla att det hir dr friga om mycket integritetskinsliga
uppgifter som i och for sig motiverar string sekretess. Utskottet vill ocksé
peka pa att ett uppgiftsutbyte alltid kan ske efter vederborande patients
samtycke.

Frdgan om sekretess mellan myndigheter och hos apotek tas upp i de dnnu
inte behandlade motionerna 1986/87:K402 (m), 1986/87:K408 (m), 1986/
87:K414 (m, s, fp, c), 1986/87:K427 (s) och 1987/88:K434 (m, fp, c).

1 motion 1986/87: K408 av Goran Ericsson (m) foreslas att sekretesslagen
andras s4 att hilso- och sjukvardssekretessen inte hindrar t.ex. ett apotek att
ta kontakt med receptfOrskrivande lakare for att forhindra omotiverad
forskrivning av beroendeframkallande lakemedel. Enligt motionéren inskri-
der sekretesslagen har till forman for en missbrukares driftméassiga behov av
farmaka och medverkar till att social och medicinsk skada uppstar.

Aven i motion 1986/87:K414 av Gullan Lindblad m.{l. (m. s. fp. c) berors
forevarande fraga. Motionarerna anser att regeringen bor gora en skyndsam
oversyn och framlagga forslag till erforderliga dndringar av sekretesslagen i
den del som ror begreppet men. De pekar pé vikten av att likare - dven pa
eget initiativ — far lamna information till forsidkringskassan vid provning
huruvida socialférsakringsformén skall utgd. Motionarerna framhaller ocksé
att apoteken och myndigheterna inom hilso- och sjukvarden maste kunna
kommunicera i frigor om utlimnande av narkotiska ldkemedel.

Har kan anmérkas att nir det giller kontakten meilan ldkare och allmén
forsakringskassa finns redan en sekretesbrytande bestimmelse intagen i 20
kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Det krévs dock en begiran
fran kassans sida for att sekretessen skall brytas. Som anges i motionen kan
uppgiftslimnande om en enskild patients likemedelsforbrukning fran likare
till apotekspersonal endast ske om patienten lamnat sitt samtycke harull.

I motion 1986/87:K427 av Lena Ohrsvik (s) begars att riksdagen hos
regeringen begér en skyndsam handlaggning av frdgan om myndighetssekre-
tess. Motionaren pekar pa sekretessproblem vid samarbete mellan exempel-
vis socialndmnd och fritidsnamnd och anfor att problemen forvirras i takt
med att kommundelsnidmnder inréttas. I motionen hiinvisas till ovan ndmnda
tillkdnnagivande.

Vid allminna motionstiden i ar har vackts motion 1987/88:K434 av Rune
Rydén m.fl. (m, fp, c) vari det begirs dndring i sekretesslagen for att
undanrdja hinder i informationsutbytet mellan forskola och grundskola.

I motion 1986/87:K402 av Gullan Lindblad och Géte Jonsson (bada m)
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begirs en Gversyn av sekretesslagen for att underldtta polisens arbete i
brottsutredningar. Enligt motionen &r sekretesslagens bestammelser réran-
de ratten for hilso- och sjukvardspersonal att lamna uppgift till polis om
brott oklara.

Betriffande den sistndmnda motionen kan f6ljande anmarkas.

Enligt 14 kap. 2 § fjdrde stycket sekretesslagen har, som tidigare nimnts,
myndigheterna ratt att till bl.a. polismyndighet lamna uppgifter om brotts-
misstankar som avser annat dn botesbrott. Enligt femte stycket far dock
siddana uppgifter — nir de omfattas av hélso- och sjukvirdssekretessen -
endast limnas ut om det brott som misstankarna galler ar av sidan
svarighetsgrad att det lindrigaste straffet som ar féreskrivet ar fingelse i
minst tva ar. I friga om brott enligt 3, 4 och 6 kap. BrB (dvs. brott mot liv och
hilsa, brott mot frihet och frid resp. sexualbrott) mot den som inte fyllt 18 ar
foreligger dock inte hinder f6r polisanmalan.

Négon allmin skyldighet fér personal inom hilso- och sjukvarden att — da
sekretess inte lagger hinder i vigen — lamna ut uppgift om brottsmisstankar
till polismyndighet foreligger ej. Har kan slutligen namnas att enligt 7a §
lagen (1980:11) om tillsyn &ver halso- och sjukvardspersonalen m.fl. 4r
halso- och sjukvérdspersonal skyldig att lamna uppgift om huruvida nagon
intas pa en sjukvardsinrattning. om uppgiften for sérskilt fall begérs av bl.a.
polismyndighet.

Ovrigt

I motion 1986/87:K428 av Rosa Osth (c) behandlas fragan om sekretess for
vissa uppgifter hos besvarsndmnden for rattshjalpen och domstolsverket i
arenden om rittshjilp. I motionen papekas att sekretessen inom hilso- och
sjukvarden i vissa fall kan gilla dven gentemot den som fitt vard eller
behandling. Enligt motionen kan detta sekretesskydd inte uppritthéllas hos
besvirsnamnden for rattshjalpen eller hos domstolsverket i samband med
besvir over beslut av psykiatriska ndmnden, utskrivningsnamnden och
beslutsndmnderna for psykiskt utvecklingsstorda i drenden om rittshjalp.
Det begirs att regeringen foranstaltar om en 6versyn av berérda bestimmel-
ser i sekretesslagen i syfte att komma till ritta med de i motionen patalade
problemen.

Konstitutionsutskottet har vid tre tidigare tillfallen (KU 1983/84:29,
KU 1985/86:13 och KU 1986/87:9) avstyrkt liknande motioner med hinvis-
ning till att utvidgningar av sekretessen inte bér foretas i annat fall dn nar det
finns starka skal hidrfor. Konstitutionsutskottet hade inte erfarit att den
gillande ordningen medfért nigra olagenheter for de myndigheter som
berors.

I motion 1987/88:K429 av Margitta Edgren (fp) begirs en éversyn av
sekretessreglerna for sjukvarden som skall behandla fragan om det ar mojligt
att mjuka upp sekretessreglerna sd att dven en frinskild foralder med
umgidngesratt kan f& upplysningar om barn som &r intaget for vard.

Det kan i sammanhanget anmirkas att utredningen om barnens ritt
behandlar frdgor om barns sekretesskydd gentemot vdrdnadshavaren i
betdnkandet SOU 1987:7.
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Fragan om sekretess vid hjarttransplantationer tas upp i motion 1987/
88:K414 av Margareta Gard och Siri Higgmark (m).

B. Nagra padpekandenav]O

1JO:s dmbetsberittelse 1987/88 5. 182 f. behandlas bl.a. frigan om dverlam-
nande av patientjournaler mellan olika kliniker vid ett sjukhus (se dven bl.a.
JO 1986/87 s. 198 f.). JO konstaterar att fragan huruvida khiniker vid ett
sjukhus 4r att anse som sjalvstindiga verksamhetsgrenar i sekretesslagens
mening — vilken uppfattning JO tidigare uttalat — 4r féremél for skilda
meningar. }JO anfor att ett slutligt svar pa denna fraga torde endast kunna ges
genom lagstiftning.

Det kan hir namnas att frigan om huruvida kliniker ar sjalvstindiga
verkﬁamhetsgrcnar enligt sekretesslagen diskuterats bl.a. med avseende pa
remiss av patient med HIV-smitta. Landstingsforbundet och socialstyrelsen
har darvid kommit till skilda stdndpunkter.

1JO:s dmbersberittelse 1986/87 s. 159 f. tas frAgan upp om rapportering
och registrering av lakemedelsmissbrukare. JO konstaterar att ldnsldkarna
tidigare - helt rattsenligt — bedrev en sddan verksamhet. Som ett forsta fors6k
att ersitta denna verksamhet har scocialstyrelsen rekommenderat att det
inrittas s.k. samradsgrupper med foretradare for bl.a. apotek. privatprakti-
ker och socialtjianst. JO framhéller att ett uppgiftslimnande om en enskild
patients likemedelsférbrukning fran vardansvarig ldkare till samradsgrup-
pen forutsitter att patienten [amnat sitt samtycke till detta. Detsamma galler
1or att uppgiften skall fa foras vidare fran samrddsgruppen till likare och
apotekspersonal. Liknande frigor tas upp i JO:s dmbetsheriitielse 198788 s.
148 f. Dar behandlas sekretessen inom lokala narkotikagrupper i en
kommun. Grupperna fungerar som samradsorgan och ar sammansatta av
foretradare for skilda myndigheter. JO konstaterar att utbyte inom gruppen
av uppgifter om enskilds personliga férhillanden krédver den enskildes
samtycke.

C. Vissa kommittéer och utredningar

1 socialberedningens betinkande Barns behov och forildrars ritt
(SOU 1986.:20) behandlas de sekretessbestaimmelser som ar aktuella vid
socialtjanstens arbete med utsatta familjer (s. 140 f.). Beredningen pekar pi
de krav sekretessreglerna staller vid arbete i samarbetsorgan med foretrida-
re f6r olika myndigheter. Beredningen foreslar dock inte ndgon 4ndring i
gillande sekretessbestammelser. Det anfors att sekretessen i praktiken inte
innebdr ndgot hinder for samarbetet utan endast kriver att man fran
socialtjanstens sida iakttar den grundliggande respekten for ménniskors
sjalvbestammanderatt och integritet (s. 148). Beredningen berér ocksa
fragan om barns integritetsskydd gentemot férildrarna.

1 Oversyn av LVU (Ds § 1987:3) foreslar den sarskilde utredaren att 71 §
socialtjanstlagen andras s att skyldigheten att anméla och lamna upplysning-
ar utvidgas fran att avse myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdom till att gilla myndigheter som i sin verksamhet fdr uppgifter om barn
och ungdom samt dem som &r anstéllda vid sddana myndigheter (s. 135 f.).
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Forslaget skall ses mot bakgrund av avgdranden i regeringsréitten ar 1985
som giller uppgiftslimnande fran Lillhagens sjukhus resp. férvaltningshélso-
varden i Goteborgs kommun till socialnamnden. (Avorandena behandias
nedan under D.).

Bestammelserna om hemlighallande av det omhandertagna barnets vistel-
seort behandlas av utredaren (s. 118) som emellertid inte féreslar nagon
forandring i nuvarande bestammelser.

Samma sarskilda utredare har i utredningen om det ofédda barnet
redovisat betinkandet Skydd for det vintade barnet 1. Atgirder vid missbruk
m.m. under graviditet (SOU 1987:11): 1 utredningen anfors f6ljande (s. 83).

Vid vissa typer av missbruk — sirskilt missbruk av heroin — ar sarskilda
insatser i samband med forlossningen av mycket stor betydelse for att hjilpa
barnet. Det ar i dessa fall viktigt att forlossningskliniken i god tid fore
forlossningen far uppgift om kvinnans férhéllanden.

Aven sedan barnet ar fott ar det betydelsefullt att t.ex. barnklinik och
social myndighet kan lamna varandra uppgifter om barnets férhallanden sa
att lampliga behandlingsinsatser kan sittas in.

Den nuvarande sekretesslagen innebdr begrdnsningar ndr det giller
myndigheters mdjligheter att ge varandra information. Detta géller inte
minst inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten. S& kan t.ex. en
psykiatrisk klinik eller en social myndighet inte 14mna ut uppgifter om en
kvinnas personliga forhallanden till MVC om inte kvinnan samtycker til] det.
Inte heller kan anmilan goras i dessa fall med st6d av 71 § SoL eftersom
denna bestimmelse endast tar sikte pa fodda barn.

1 manga fall kan sannolikt ett samtycke erhallas eftersom de allra flesta
gravida kvinnor - som tidigare sagts — torde vara villiga att gora en sarskild
anstrangning for att inte genom missbruk eller livsforing i dvrigt utsitta det
vintade barnet for risk att skadas. Frigan ar vad som kan goras i sddana fall
dar kvinnan inte samtycker till att uppgifter om hennes personliga forhallan-
den lamnas ut. Problemet torde inte vara helt ovanligt eftersom kvinnor med
missbruksproblem ofta ar misstinksamma mot myndighetspersoner.

Utredaren foreslar ett tillagg till bestimmelsen om undantag frén sekretess i
14 kap. 2 § sekretesslagen for att uppgifter till skydd for det vantade barnet
skall kunna lamnas mellan olika myndigheter och verksamhetsgrenar inom
hilso- och sjukvéarden och socialtjansten.

1983 ars lakemedelsutredning behandlar i betankandet Likemedel och
hdlsa (SOU 1987:20) bl.a. sekretessproblem som ror uppgifter i &renden om
godkinnande av likemedel. Utredningen foreslar pd denna punkt vissa
forandringar i sekretessen. Nar det giller tillsynen 6ver bl.a. psykofarmaka-
forskrivningen konstaterar utredningen att de organ som inrattats inom olika
landsting som ersittning for ldnslakarnas tidigare tillsynsverksamhet pa
omradet haft stora svarigheter i sin verksamhet. De hirmed sammanhingan-
de sekretessfragorna berors dock inte.

Data- och offentlighetskommittén granskar i sitt forsta delbetankande
Integritetsskyddet i informationssamhiillet 1. (SOU 1986:24) tillgingligheten
av patientuppgifter for olika ADB-register. Nar det géller uppgiftslimnande
i vardsyfte och for tillsyn anser kommittén att gillande bestammelser &r
tillfredsstallande. I sammanhanget kan anmarkas att frigan om en klinik ar
en sjilvstindig verksamhetsgren eller ej diskuteras av utredningen. Man

3 Riksdagen 1988/89. 4saml. Nr 14
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stannar for uppfattningen att deti regel ar de olika klinikerna som bist svarar
mot begreppet sjalvstindig verksamhetsgren (socialstyrelsen anser ddaremot
att hilso- och sjukvardsverksamheten pa ett sjukhus utgdr en sjilvstindig
verksamhetsgren och inte en klinik, jfr Allméanna rad fran socialstyrelsen
1982:4 s. 29).

Nir det galler uppgiftslimnande for forskning och statistisk verksamhet
anfor kommittén att utlimnandet till flera register forefaller sakna erforder-
ligt forfattningsstod. Kommittén foreslar darfor en lagbestaimmelse som med
vissa begrinsningar medger uppgiftslimnande for forskning eller framstall-
ning av statistik.

Forskola-skola-kommittén anf6ér i betiankandet Forskola—skola (SOU
1985:22) att tolkningen och tillimpningen av sekretesslagen har véllat
bekymmer vid samverkan mellan férskola och skola. Tveksamheten om
vilken information som skall foras 6ver fran forskola till skola rérande
enskilda barn &r stor enligt kommittén (s. 166).

JO ifrégasatte i ett beslut om inte den s.k. generalklausulen borde géras
tillamplig d4ven pa virdomréidet. nir det ar friga om férhéallanden som rér
barn under 15 ar. Beslutet 6verlamnades till regeringen som i sin tur
overlamnade beslutet till utredningen om barnens ritt. Utredningen avvisar i
betankandet Barnets ritt 3. Om barn i vdrdnadstvister — talerdtt fér barn

m.m. (SOU 1987:7) en 16sning som medfor att generalklausulen blir
tillamplig p& uppgifter om barn. Utredningen hanvisar dérvid till principerna

om frivillighet och samtycke pa vardomradet (s. 145 f.). Mer ingdende.

behandlar utredningen fragor om barns sekretesskvdd gentemot vardnads-
havaren (s. 135 f.). Utredningen har remissbehandlats. :

Forslagen om skarpt sekretess i forhéllande till vardnadshavaren har
kritiserats av flera remissinstanser. Endast socialstyrelsen och kammarritten
1J6nkdping behandlar fragan om sekretess mellan myndigheter och ansluter
sig till utredningens stallningstagande.

D. Ett rattsfall

Regeringsritten har i sitt avgérande RA85 2:6 tagit upp fragan om
omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt 71 § socialtjanstlagen. Fragan
gillde vad som avses med uttrycket "myndigheter vars verksamhet beror
barn och ungdom™ i paragrafen. En social distriktsnamnd hade begart att fa
del av uppgifter i en kvinnas sjukjournal 6ver psykiatrisk vard hos Lillhagens
sjukhus 1 Goteborgs kommun. Ndmnden behdvde uppgifterna darfor att
kvinnan begirt att den pagdende varden av hennes barn enligt LVU skulle
upphora. Regeringsritten fann att det vid sjukhuset inte bedrivs ndgon
verksamhet som beror barn och ungdom. Néagon skyldighet att lamna ut
uppgifterna foreldg darfor inte. Ett likartat fall som gélide uppgiftslimnande

frin forvaltningshilsovdarden i Goteborgs kommun avgjordes samtidigt

(Ab-29/85).

Avslutande anmérkningar

Frigan om handlingssekretess mellan skilda myndigheter var fore 1980 &rs
sekretesslag med nagot undantag oreglerad. 1 viss utstriackning tillimpades
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dock 1937 ars lag dven mellan myndigheter inbordes. Reglerna om offentliga
funktiondrers tystnadsplikt .gallde i princip dven gentemot andra offentliga
funktiondrer.

I det nya regelsystemet forsvann for sjukvardens del den sirskilda
regleringen for uppgifter som lamnats i fortroende till lakare m.fl. Dessa
bestammelser ersattes med enhetlig reglering for alla uppgifter i verksamhe-
ten. Genom de nya bestimmelserna togs vidare bort den mdjlighet till
intresseavvéagning som tidigare funnits inom omradena for saval sjukvard
som socialtjanst.

Den nya sekretesslagen innebir. jamfort med tidigare ordning, att
uppgifter om enskilda kan lidmnas fran en Sjukvérdsmyndighet eller social-
tjanstmyndighet till en annan myndighet i endast mycket begransad utstriack-
ning. _

Diskussionen kring sekretessen inom vardomradet har ocksé framst rort
sekretessen mellan skilda myndigheter resp. skilda verksamhetsgrenar inom
en myndighet. I olika sammanhang har man pekat p4 hinder som moter ett
fran vérd- och skyddssynpunkter berittigat utbyte av uppgifter.

Lagstiftaren har hittills valt att soka bota oldgenheter av detta slag genom
stadganden om uppgiftsskyldighet, vilka i angivna fall bryter sekretessen. P4
grund av den troghet som ar inbyggd i lagstiftningsarbete kan dock aven
hinder mot uppgiftslimnande som framstar som st6tande komma att finnas
kvar under avsevard tid. Det ar heller inte méjligt att foérutse alla de
situationer pa vdrdomradet dir det kan finnas behov av ett friare uppgifts-
lamnande mellan olika berérda myndigheter. Som tidigare patalats av

socialutskottet (SoU 1979/80:1y) medfér dessutom den generella pliks att

lamna uppgifter som f6ljer av de sekretessbrytande stadgandena svarigheter
pa vardomradet, dar det i méinga fall kravs en kinslig och nyanserad
bedémning mot bakgrund av olika virdsynpunkter.

En annan metod att komma till ritta med det aktuella problemet
forordades av socialutskottet i dess vttrande over forslaget till sekretesslag
(se ovan). En tillampning av den s.k. generalklausulen - eller av en
“forstarkt” variant av klausulen — pa vardomradet skulle medge en viss
intresseavvigning i sdrskilt angeldgna fall dir det framstar som stétande att
inte kunna ldmna ut en uppgift. t.ex. om konstaterad psykisk sjukdom hos
vardnadshavaren till ett litet barn. Liknande synpunkter har dven framforts i
senare riksdagsmotioner. _

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av de fran konstitutions-
utskottet remitterade motionerna finns skal foér socialutskottet att nu
inhdmta remissyttranden fran berdérda myndigheter och organisationer
rorande deras erfarenheter och synpunkter i frdga om sekretesslagens
tillampning pa vardomradet.
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Forteckning 6ver remissinstanser och
sammanstallning av remissyttranden éver motioner
och PM om sekretessfragor inom sjukvard och
socialtjénst.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av justitiecombudsmannen Gunnel Norell
Soderblom (JO), justitiekanslern (JK), riksdklagaren (RA), kammarritten i
Stockholm, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, hdilso- och sjukvdrdens an-
svarsnimnd, psykiatriska ndmnden, kriminalvdrdsstyrelsen, skoléverstyrel-
sen (SO). Apoteksbolaget AB, Svenska kommunforbunder, Landstingsfor-
bundet, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Malmdhus [in,
Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACOISR, Svenska ldkaresallskapet, forre justitieombudsmannen Tor Sver-
ne, Foreningen barnens ritt i samhdllet (BRIS), Riksférbunder férildrafore-
ningen mot narkotika, Riksférbunder for social och mental hilsa (RSMH),
Samarbetsgruppen KALV.

Yttranden har ocksa kommit in fran Synskadades riksférbund (SRF) och
Verdandi.

Riksaklagaren har bilagt yttranden fran 6verdklagarna vid aklagarmyndig-
heterna i Stockholms och Malm¢é &klagardistrikt samt Gveraklagarna vid
regiondklagarmyndigheterna i Visterds och Jonkoping.

Kammarréatten i Stockholm har bilagt rattens dom den 29 januari 1982. mél
nr 6448-1981.

Rikspolisstyrelsen har bilagt yttranden fran pohsmyndlgheterna i Falun,
Karlshamn och Lycksele.

Psykiatriska namnden har bilagt dels nimndens yttrande over departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1981:17) Sekretesskydd och informationsbehov,
dels namndens skrivelse till konstitutionsutskottet den 9 november 1982.

Lansstyrelsen i Malmohus lian har bilagt yttranden fran Malmé social-
namnd och socialférvaltningen 1 Lund.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har bilagt yttrande frdn Svenska
kommunalarbetareférbundet.

Centralorganisationen SACO/SR har bilagt yttranden fran Sveriges psy-
kologforbund och Sveriges Tandlidkarforbund samt atergett synpunkter fran
Sveriges Farmacevtforbund, Sveriges Lakarforbund och Sveriges psykolog-
forbund.

Allménna synpunkter

Ett stort antal av remissinstanserna forordar en 6versyn av sekretessreglerna
pa vardomradet for att underlatta visst informationsutbyte melflan myndighe-
ter. Till denna grupp hér JO, RA, socialstyrelsen, kriminalvdrdsstyrelsen,
hilso- och sjukvdrdens ansvarsnamnd, psykiatriska namnden, rikspolisstyrel-
sen, Landstingsforbundei, socialenheten vid linsstyrelsen i Stockholms liin,
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LO, Svenska likaresdllskapet, Riksforbundet forildraforeningen mot narko-
tika och forre JO Tor Sverne. '

Aven kammarritten i Stockholm ir positiv till en samlad 6versyn men
forklarar sig inte vara helt 6vertygad om att skélen for en reform tar over.

Nagra remissinstanser &r i huvudsak positiva till sekretesslagen men pekar
pa behov av utredning av vissa sekretessproblem pa virdomradet. Dessa
instanser ar Svenska kommunférbundet, Stockholms stad, stadskanslier i
Goéteborg, TCO, ldnsstyrelsen i Malméhus lin och Riksforbundet for social
och mental héilsa (RSMH).

Vidare anser Apoteksbolaget AB, Synskadades Riksforbund (SRF) och
Foreningen barnens rdtt i samhillet (BRIS) att sekretesslagen bor modifieras
pé nagra punkter. '

JK ar negativ till en allmén Gversyn av ifrdgavarande sekretessregler. Inte
heller SO och SACOI/SR anser behov foreligga av dndring i sekretesslagen i
de delar som tas upp i motionerna.

Samarbetsgruppen KALV och Verdandi motsétter sig kraftigt dndringar i
sekretesslagen som syftar till att underlatta informationsutbytet pa vardom-
radet. I stallet forordar foreningarna en skarpt sekretess pa omrédet.

Sekretess mellan myndigheter

Remissinstanser som forordar storre mojligheter till informationsutbyte

JO forordar en sddan andring av den s.k. generalklausulen (14 kap. 3 §
SekrL) att en mojlighet till uppgiftslimnande mellan socialtjanst och
sjukvard Oppnas, nar uppgiftslimnandet framstdr som oundgéngligen nod-
véndigt med hénsyn till den enskildes behov av omsorg. JO tillagger att det
inte finns skl att darutéver utvidga tillampningsomradet for generalklau-
sulen.

JO hinvisar bl.a. till de svarigheter som patalats av utredningen om det
ofddda barnet i frdga om ett nddvindigt samarbete mellan myndigheter. Men
dven i andra situationer dn den av utredningen namnda kan behovet av en
samverkan mellan myndigheter framsta som sd stort att ett uppgiftslimnande
bor kunna komma i frdga dven om samtycke till detta inte kan nas, anf6ér JO.
Ménga av de missbrukare, som i dag tillfalligt bereds psykiatrisk eller
somatisk vard pa sjukhus, har stort behov av socialtjénstens insatser efter
utskrivning frin sjukhuset. Kan den enskildes samtycke inte nés saknari dag
sjukvirden mojligheter att forbereda en utskrivning i samrad med social-
tjansten. Det framstar enligt JO:s mening som mindre vilbetdnkt att tva
myndigheter, som har ett gemensamt ansvar for en grupp hjilpbeh6évande
minniskor, till f6ljd av sekretessreglernas utformning inte skall kunna
samverka i omsorgerna om den enskilde. P4 motsvarande sitt kan det for
socialtjansten vara angeliget att till skydd och hjilp for den enskilde kunna
informera sjukvérden. Det kan t.ex. gilla en patient inom den psykiatriska
viarden, som enligt hemtjinstpersonalens bedomning tillfalligt behover
medicinska omsorger i det egna boendet.

Uppmirksammas bor dven den samverkan i vardgrupper mellan social-
tjanst och sjukvard som forekommer inom aldreomsorgen i ménga kommu-
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ner. I ett sddant arbetslag for uppsokande verksamhet kan det manga ganger
vara nodvéndigt att utbyta uppgifter om enskilda \ardtagdre utan att-deras
samtycke dessfoérinnan kan inhémtas.

Socialtjansten och sjukvarden ar fran integritetssynpunkt sdrskilt kansliga
omraden. En fértroendefull samverkan mellan myndigheten och den enskil-
de forutsatter en striang sekretess. Det bor emellertid dven med beaktande
hirav finnas utrymme fér en samverkan mellan socialtjansten och sjukvar-
den, vars verksamhetsomraden s nara griper in'i varandra. Aven utan den
enskildes samtycke bor darfor uppgifter kunna limnas mellan dessa vardom-
raden. nir ett shdant uppgiftslaimnande framstar som oundgingligen nddvan-
digt. Motsvarande bor galla sarskilda verksamhetsgrenar inom dessa véard-
omraden.

RA konstaterar att sekretessen inom sjukvarden ar med nu gillande regler
mycket string. De dverviaganden som ligger bakom detta standpunktstagan-
de finns det anledning att fortfarande godta. En viss mildring av bestimmel-
serna genomférdes dock den 1 januari 1983. Det kan, enligt RA | emellertid
fortfarande finnas skal artt ifragasatta om reglerna pa omradet (14:2 femte
stycket sekretesslagen) i alla situationer tillgodoser olika intressen pa ett
rimligt och riktigt sétt.

I fall da misstankar uppkommer om t.ex. sddan allvarlig brottslighet som
grov misshandel och forsok till mord eller drap ar resultatet av brottsutred-
ningen ofta beroende av att bevisning kan inforskaffas s snabbt som méjligt.
Detta géller t sirskilt hog grad uppgifter om arten och omfattningen av

uppkomna kroppsskador. 1 vissa fall kan de restriktiva sekretessreglerna -

inom sjukvarden hir utgora ett hinder. anfors det. RA pekar dirvid pa fall,
redovisade fran Stockholm: och Malmé, dir hinder ansetts foreligga for
utlimnande av uppgifter da for vald utsatta personer kommit in till sjukhus sa
svart skadade att de inte kunnat limna sitt samtycke till utlimnandet. Att det
skall foreligga hinder mot att lamna ut uppgifter i sddana situationer ter sig.
enligt RA | som vtterst svarforstaeligt.

I forarbetena till 1983 ars dndring i SekrL. som innebar en viss uppmjuk-

ning av sekretessen, diskuterades alternativ som medgav storre mojligheter

till uppgiftslimnande till polis- eller &klagarmyndighet. RA pekar pa dessa
alternativ och anfor att en 16sning som ocksé kan diskuteras ar att gora
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL eller en “forstarkt™ variant av denna
tillamplig p4 omréadet. Direkt stotande resultat skulle da, enligt RA, kunna
undvikas. RA hanvisar ocks4 till att for narkotikabrott misstankta m.fl. kan
forklara besvarande penninginnehav med att socialbidrag utgétt. En sddan
uppgift kan inte kontrolleras med de sociala myndigheterna.

Socialstyrelsen anser att det finns fullgoda skil att se 6ver aktuella delar av
sekretessbestaimmelserna. Styrelsen anfor att det dr angeldget att en shdan
&versyn sker snabbt. I lagstiftningen for de olika virdomradena har angivits
samhillets mal och syften inom dessa omrdden. Verket framhailler att de

principer som dir redovisas inte alltid dverensstimmer med sekretesslagens’ |

regler. Sekretesslagens stallning av speciallag har inneburit att tolkningen av
den lagens bestimmelser haft féretrade framfor de principer samhallet slagit
fast for de olika vardomradena. Som exempel kan nimnas méjligheterna till
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samverkan mellan olika vardgivare. behandling i team dar teammedlemmar-
na representerar enligt sekretesslagen skilda verksamhetsomriden och
utlamnande av uppgifter till medpatienter, nar en patient deltar i grupptera-
pi. De sékretessproblem som uppkommit har inte sillan fatt 16sas genom en
extensiv tolkning av 1 kap. 5 § sekretésslagen, nagot som ar principiellt
betdnkligt. En rimligare 16sning ar att sekretesslagen underordnas de mal och
syften som angivits i virdlagarna. '

Styrelsen pekar pa att en enskild som kommer i kontakt med ett
vardomrade inte sallan har behov av insatser ocksa fran andra vardomraden.
En missbrukare kan behdva stdd fran sdvil socialtjanst som hélso- och
sjukvard, en psykiskt sjuk ar ofta starkt beroende av aktivt stod fran
socialtjansten for att en rehabilitering i Oppen vardform skall lyckas. en
psykiskt utvecklingsstord férutsatts kunna repliera pa samhillets socialtjanst
och hilso- och sjukvard (2 § jamfort med 1 § forsta stycket nya omsorgslagen)
osv. Denna samverkan mellan vardomréaden ar ofta en férutsittning for ett
lyckat resultat. En helhetssyn p& médnniskan och hennes problem, svarigheter
och mojligheter kraver en samordning av flera vardomrédens resurser.

Grénserna for dagens vardomraden - och dirmed ocksd omradesgranser
enligt sekretesslagen — ar i flera fall historiskt betingade och inte alltid direkt
relaterade till den enskildes behov av insatser. Dessa en gang klara grinser
héller pa att suddas ut, Psykiatrisk vard innebir ofta behov av kurativa.
sociala och andra insatser som inte ar av renodlad medicinsk art. Inom
socialtjdnsten insitts individinriktade insatser av ldkarc, sjukskoterskor,
psykoterapeuter m.fl. som till sin karaktdr ar att hdnfora till hélso- och
sjukvarden, t.ex. verksamheten vid behandlingshem och av socialtjansten
drivna alkoholpolikliniker. Vid inforandet av nya omsorgslagen forutsattes
att den lagen skulle ge siarskilda omsorger utéver vad samhillet i 6vrigt hade
att [imna den enskilde. I regeringens proposition (1987/88:176) Aldreomsor-
gen infor 90-talet talas om behovet av en utdékad samordning av samhillets
insatser for ildre och mellan kommuner och landsting.

Detta innebir bl.a. att sekretesslagens granser mellan olika verksamhets-
omraden savil inom som utom samma myndighet i praktiken blir allt svirare
att uppritthalla. Aven andra utvecklingstendenser ger sadana effekter. 1
samband med kommundelsnamnder inom t.ex. socialtjansten kan f6ljden bli
att samma personer kommer att vara verksamma inom flera sekretessontra-
den samtidigt.

Verket pekar aven pa nagra situationer dar det, enligt verket, rader
bristande dverensstimmelse mellan bestimmelserna pa omradet.

Vad galler fragan om skilda verksamhetsomraden (1 kap. 3 § andra stycket
sekretesslagen) vidhaller socialstyrelsen sin tidigare redovisade uppfattning.
Det kan i och for sig diskuteras om olika delar av ett landstings sjukvardande
verksamhet skall ses som skilda verksamhetsomraden i sekretesslagens
mening. Styrelsen har i annat sammanhang internt gjort en genomgéang av
konsekvenser av att anviinda klinikbegreppet som grund fér verksamhetsom-
rade enligt sekretesslagen. Diérvid framkom att det var mindre lampligt att
anvinda ett begrepp som inte langre finns kvar i hélso- och sjukvérdslagen
och vars innebord inom hilso- och sjukvarden inte &r formellt reglerat.
Vidare framkom att klinikbegreppet har s vitt skilda betydelser hos olika
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sjukvardshuvudmin och inom olika delar av den sjukvardande verksamhe-
ten att begreppet av praktiska skal inte bor anvandas i detta sammanhang.

Styrelsen framhaller att utlimnande av uppgifter mellan myndigheter
utgdr en komplicerad och svarbemastrad fraga. Utbver vad som tidigare
anforts framhaller socialstyrelsen den omfattande kritik som framférts fran
vardomradena betriffande utlimnandebestimmelsernas svaroverskadlig-
het. Dessa bestammelser finns forutom i sekretesslagen i de mest skiftande
forfattningar alltifran regeringsformen till av regeringen utfardade foérord-
ningar. Det ari praktiken omojligt att krava att personal som inte har juridisk
utbildning skall kdnna till alla dessa bestimmelser.

Kriminalvdrdsstyrelsen anser att ndgon form av generalklausul ar angelagen
dven pasocialtjanst- och sjukvardsomréadet. Denna generalklausul bor féljas
av utforliga motivuttalanden avseende tillimpningen. '

Kriminalvarden konfronteras med sjukvards- och socialtjanstsekretess i
samband med de utredande, kontrollerande och vardande uppgifter som
dvilar dess myndigheter betriaffande brottsmisstankta och domda personer. I
vissa sammanhang skall kriminalvarden ocksa tillampa sjukvardssekretess.

Nuvarande sekretesslag har, enligt verket. pd olika sitt forsvérat dessa
uppgifter. Problemets omfattning beror pd att kriminalvardens klienter i
langt hogre grad dn genomsnittsmedborgaren samtidigt 4r aktuella hos flera
vardorgan och att samverkan mellan dessa organ &r en forutsattning for ett
meningsfullt rehabiliteringsarbete. Samtidigt ar en del klienter — i vart fall till
en borjan — misstainksamma, kanske t.0.m. myndighetsfientliga och ovilliga
att bryta sekretessen.

Ensarskild komplikation har HIV/AIDS medfért. I genomsnitt ca 30 % av
kriminalvardens totala klientantal ar narkotika- och blandmissbrukare. De
foreter ett uttalat riskbeteende och bor bli féremal for intensiv och enhetlig
paverkan att ta emot behandling. De senaste arens satsningar pa samverkan
socialtjanst-kriminalvard har inneburit klara framsteg mot ett gemensamt
forhallningssdtt och effektivare handldggning. En strikt tillampning av
sekretesslagen motverkar dock dessa strdvanden i individuella drenden. Den
nya straffbestimmelsen for eget bruk av narkotika kan innebaéra ytterligare
komplikationer.

I fraga om “kontrollfunktionen™ anfor kriminalvardsverket att de ur
sekretessynpunkt problematiska fallen aterfinns bland dem som démts till
“vanlig” skyddstillsyn med foreskrift om vard eller behandling eller som av
6vervakningsnamnden &lagts sddan foreskrift under verkstallighet av skydds-
tillsyn eller under villkorlig frigivning. S&dan foreskrift forutsitter inte
formellt klientens medgivande. Denne ar ofta motiverad vissa perioder men
foreskriften avser att gora det besvérligare att “tappa taget™. Speciellt i
overvakningsnamndsfallen foreligger en “"misskotsamhet™, d.v.s. klientens
missbruk eller annat icke onskvirt beteende innebir en klar risk for aterfall i
brott och erbjudanden om stdd och behandling har inte givit nagot resultat.

Utan mojlighet till uppfoljning ar en behandlingsféreskrift emellertid
meningslos. Sekretessreglerna for exempelvis alkoholpolikliniker, psykiat-
riska Oppenvardsmottagningar och narkomanvardsbaser medger inte in-
formation utan klientens medgivande och motverkar darfér de vardambitio-
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ner som bada myndigheterna egentligen ar eniga om. De frivardsdistrikt som
har tillgang till konsultlakare klarar uppf6ljningen battre. men uppgifterna
kan da stanna hos denne ldkare och inte vidarebefordras till skyddskonsulen-
ten. En dom eller ett dvervakningsndmndsbeslut borde enligt kriminalvards-
styrelsens mening bryta sekretessen.

Kriminalvardens omvéardnadsfunktion forutsatter i hog grad goda kommu-
nikationer med bl.a. socialtjanst och sjukvéird. Med socialtjédnsten fungerar
det i allméanhet bra utan alltfér mycket formaliteter. Klientens medgivande
foreligger ofta muntligt — ndgot annat vore tungrott och kravs inte heller.
Komplikationer intréffar emellertid i allt fler fall. speciellt nar det géller de
tunga missbruksfallen, dir klienten &r negativ till att myndigheterna
samarbetar. En missbrukare anser inte séllan att allt som forsvérar fortsatt
missbruk ar "men”. Kriminalvirdens sekretess medger visserligen att
uppgifter lamnas ut da det behovs for att arbetet skall kunna fullgdras — men
motparten fran socialtjansten eller sjukvarden far inte medverka. Detta kan
leda till orimliga situationer som t.ex. att en intagen laggs in pa sjukhus for
akut vard men att anstalten nekas uppgift om diagnosen da han dterkommer.
Samarbetet forsvaras dven av att sekretessbestimmelserna tolkas olika fran
handléaggare till handlidggare hos de olika myndigheterna.

HIV-smittan har aktualiserat en ytterligare komplikation. I dessa fragor,
liksom i andra uppgifter som harrér frdn sjukvarden giller hilso- och
sjukvérdssekretessen. Detta har klarlagts genom prop. 1986/87:2 med f6rslag
till bl.a. vissa dndringar i sekretessreglerna for effektivare insatser mot
spridning av LAV/HTLV II1. Sadana uppgifter kan alltsd inte limnas ut mot
klientens vilja till utomstaende myndighet.

Uppgifter fran sjukvardspersonalen till styresmannen vid samma anstalt
kan ldmnas enligt 37 § KvaL. Daremot finns inget klart lagstod for att
uppgifter lamnas fran sjukvarden pé en anstalt till andra kriminalvardsenhe-
ters sjukvardspersonal. 1 kap 3 § SekrL har betrédffande sjukhuskliniker
tolkats olika av t.ex. Landstingsforbundet & ena och socialstyrelsen & andra
sidan. For kriminalvardens integrerade behandlingsarbete ar det, framhaller
styrelsen, viktigt att lagreglerna utformas s att det i ett enskilt fall kan
lamnas uppgifter om en klient mellan olika kriminalvardsmyndigheter.

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd anser att de remitterade motionerna
bor aktualisera en 6versyn av sekretesslagstiftningen. Enligt namnden boren
sadan utredning ocksa ta upp andra fragor 4n dem som berérts 1 motionerna
och den PM som utarbetats inom utskottets kansli. Direktiven bor sélunda
vara relativt vida, sa att fragor som aktualiseras under utredningens gang kan
behandlas.

Med hinsyn till den méngfasetterade verksamheten och den dynamiska
utvecklingen inom omradet i bidde medicinskt och organisatoriskt hanseende
bor det darvid 6vervdgas, om inte sekretessbestimmelserna for hilso- och
sjukvirden och kanske dven socialtjénsten bor samlas i en sérskild lag. Det
skulle enligt naimndens mening kunna underlatta den praktiska handlagg-
ningen vid institutioner av olika slag av dessa ofta komplicerade och kansliga
fragor.
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Psykiatriska nidmnden finner en Oversyn av sekretessreglerna inom halso-
och sjukvarden och av den enskildes integritetsskydd i de olika vardlagarna
- pakallad. Namnden anfor att det ofta kravs ett intensivt samspe! mellan
skilda myndigheters insatser for att de enskilda myndigheternas &tgirder var
for sig skall ge 6nskat resultat. Bestimmelser om sekretess kan ibland hindra
eller forsvara nodvindigt informationsutbyte i saddana fall. I ett antal av
niamndens drenden har framkommit uppgifter om att sekretess mellan
myndigheter véllat problem for planering och genomférande av varden. t.ex.
vid forberedelsen av en forsoksutskrivning.

Rikspolisstyrelsen delar motionarernas 6nskemal om en 6versyn av lagstift-
ningen pa omrédet och anser att det 4r angelaget att den skyndsamt kommer
till stand. Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning utgdr sekretesslagen fortfa-
rande i viss utstriackning ett hinder mot ett gott informationsutbyte mellan
myndigheter. Enligt vad som kommit till styrelsens kinnedom tolkas bl.a.
sjukvardssekretessen olika i landet — t.o.m. inom samma sjukvardsinratt-
ning.

Landstingsférbundet (styrelsen) ser med stor tillfredsstillelse pé att socialut-
skottet nu synes berett att ta ett samlat grepp pa sekretessfragorna inom
varden. Férbundet anser att motionerna bor foranleda att en sarskild
utredning tillsétts for dndamalet. Det understryks dérvid sérskilt att det i
direktiven till en sddan utredning bor ingé att dvervidga om bestimmelsernai
sekretesslagen och en del andra férfattningar om hélso- och sjukvards- och
socialtjanstsekretessen kan samlas i en gemensam fristéende lag som ger den
Gverskadlighet och praktiska hanterbarhet somis& hog grad &r 6nskvird men
som inte kan anses vara for handen i nu gallande lagstiftningskomplex. En
sadan utredning bdr ocksé vara oforhindrad att ta sig an dven andra fragor
inom halso- och sjukvérdssekretessen an dem som behandlas i de aktuella
motionerna och utskottskansliets PM, t.ex. sekretessfragor vid Gverlatelse av
driftansvar for primarvard fran landsting till kommun med st6d av lagen
(1985:1089) om forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvirdens omrade
samt andra dirmed nira sammanhingande frgor som féranleds av “privati-
sering” av primarvard, kommunalisering av omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda med stod av 12 § omsorgslagen m.m.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin (socialenheten) anser. i likhet med vad som
redovisas bl.a. i vissa motioner, att skil foreligger att den s k. generalklausu-
len far utvidgad tillampning till att gélla hela vdrdomradet.
Lénsstyrelsens erfarenhet av tillimpningen av sekretesslagen med dess
nuvarande utformning ar att sekretesskyddet for den enskilde har fatt en sa
framskjuten betydelse att ett angelaget samarbete mellan vardande myn-
digheter till gagn for den enskilde ibland forsvaras pé ett oacceptabelt satt.
Den nuvarande ordalydelsen i generalklausulen, forsta stycket, skulle i
och for sig kunna bibehalias under forutsittning att en tydiig markering gors i
lagens forarbeten att en sarskilt restriktiv tillampning av densamma skall
galla inom vardomradet. Genom en s&édan forandring i sekretesslagstiftning-
en skulle de flesta av de problem som framfdrts fran olika hall 16sas. Nagon
storre risk for allvarliga men for den enskilde behéver inte befaras eftersom
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de myndigheter som skulle f4 utbyta uppgifter med varandra ir skyldiga att
iaktta den starka sekretess som reglerar deras omraden. Eftersom ett

anvindande av generalklausulen foresls f4 ske mycket Aterhallsamt skulle.

sjdlvfallet omtéliga uppgifter som enskild lamnat till tjinsteman i fértroende
inte kunna utldmnas med st6d av den.

Enligt lansstyrelsen dr den foresiagna utvidgningen av generalklausulens
tillimpningsomrade faktiskt en forutsittning for ett effektivt samarbete
mellan myndigheterna som ytterst syftar till en adekvat vard av den enskilde.
I detta ligger ocksa ett samhalleligt intresse i en tid med alltfér begrinsade
ekonomiska resurser pd manga hall inom vardomradet.

lagens forarbeten skulle ocksé kunna markeras att myndigheterna i férsta
hand skall férsoka inhamta den enskildes samtycke men att om detta inte ar
mojligt eller ar férenat med stora praktiska svarigheter en intresseavvéagning
far goras i enlighet med generalklausulen. Lansstyrelsen understryker att det
i vissa lagen. sarskilt nar det géller socialt gravt handikappade manniskor,
inte alltid 4r mojligt eller praktiskt genomférbart att fa erforderligt sam-
tycke.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att nuvarande sekretesslagstiftning, da det
giller begriansningen i mojligheterna att utan enskilds medgivande utbyta
sekretessbelagd information mellan myndigheter pa vdrdomradet, inte tycks
ha fatt full genomslagskraft hos de tillampande myndigheterna. Den
foreslagna dndringen skulle saledes dven innebira en anpassning till dén
verklighet som rader pa sina hall i dag.

L O instammer och hinvisar till de synpunkter som inhamtats fran Svenska
Kommunalarbetarefdrbundet. Forbundet finner det motiverat att se dver
lagstiftningen och nagot begrinsa den strikta sekretessen mellan myndighe-
ter och mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet.

Forbundet anser att sekretesslagens utformning i och for sig ar i huvudsak
tillfredsstillande. Fran férbundets sida pekas dock pa sjukvards- och
socialtjanstpersonalens legitima intresse av att fa del av sddan information
om patienter/klienter som den behover for att kunna skydda sig mot
exempelvis vald och smitta. Tillgang till sddana uppgifter fran ett annat
férvaltningsomrade ar samtidigt ofta en forutsittning fOr att man inom

sjukvérden eller hemtjinsten skall kunna besluta om hjélp- och behandlings- '

insatser som svarar mot den enskilde vardtagarens behov.

Svenska likaresdllskapet anfor att en detaljreglering inte torde vara mojlig av
alla de undantag fran grundregeln om sekretess som kan komma i friga.
Sillskapet foreslar i stillet ati tillimpningen av generalklausulen utvidgas till
att dven omfatta dessa omraden. Namnda klausul kan kompletteras med
uttryckliga undantag pd omraden, dar sekretessen bor vara sirskilt kénslig.
Under forutsattning att intresseavvégningen sker med den enskilda pa-
tientens bista som mal kan man hirigenom uppna flexibilitet och nyansering
i grundregelns tillimpning i de ménga olika situationer rérande tystnadsplikt
och utlimnande av allmdnna handlingar som dagligen intréffar i praktiskt
arbete.

En principiellt viktig &tskillnad bor. enligt “sallskapet, gilla mellan
uppgifter som anvénds fér Overvakning och kontroll av den enskilde
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individen resp. individbaserade uppgifter vilka — sdsom i forskningsregistren
- endast anvéinds for att linka uppgifter mellan-olika tillfallen och olika
register. men dér alla data redovisas pd gruppnivi och det aldrig giller en
granskning av den enskilde.

Riksférbundet fordldraféreningen mot narkotika anser att en kommitté/
utredare bor tillsattas med uppgift att géra en grundlig 6versyn av sekretess-
lagen. Dirvid bor ocksa utbildningen i dessa fragor belysas.

Riksforbundets bestimda erfarenhet ar att sekretessen inom socialtjans-
ten oftast 4r s& hard, eller “bokstavligen™ tolkad, att foljande negativa
effekter uppstér:

1. Samverkan mellan olika myndigheter spolieras. Missbrukare ar inte
sdllan manipulativa i syfte att forringa sitt missbruk och diarmed hélla
aktiva insatser ifran sig och till och med for att spela ut anhoriga
och/eller olika myndigheter mot varandra om dessa inte har méjlighet
att samarbeta. Det finns manga exempel dar missbrukare haft kontakt
med flera olika behandlare vilka inte haft vetskap om varandras
atgarder eller insatser gentemot samme missbrukare. Av erfarenhet vet
vi att i manga fall 4r det endast ett samlat grepp fran t.ex. skola,
sjukvard. socialtjinst, kriminalvard osv. som kan utgdra det mottryck
som erfordras for att bryta en destruktiv missbruksutveckling.

2. Enskilda tjanstemin ar oftast osikra hur de far/kan agera och avstar
darfor hellre fran att gora nagot 4n att riskera att gora fel och darmed bli
prickade for sekretessbrott. I praktiken har detta inneburit att ett
missbruk som uppticks i sin linda och som med stor sannolikhet kunnat
hejdats med enkla och ringa insatser om bara nigon slagit larm, i stillet
fatt accelerera tills missbruket blivit s omfattande att man tvingats till
atgirder av en helt annan dignitet.

3. Ovanstiende tva punkter visar p4 det tredje dilemmat. Det ar en risk att
klientens situation inte blir allsidigt belyst och kompetent analyserad
och att han dirmed inte heller erhaller ratt stod om det rader vattentata
skott 6verallt.

4.  Anhorigas roll i behandlingsarbetet uppmiarksammas i allt hogre grad.
Dessvarre anser sig ménga kommuners socialtjinst forhindrade att
involvera anhdriga och nirstadende i det sociala natverket pa grund av
nuvarande sekretessregler. Det innebdr att man avsiiger' sig en mycket
viktig resurs, som om den mobiliseras kan utgdra ett stdd och
uppbackning fér missbrukare i dennes kamp. P& kopet™ skulle en
sddan mobilisering avsevirt 6ka forutsittningarna for en varaktig
rehabilitering.

Forre JO Tor Sverne ifragasatter om tiden nu inte 4r mogen att gbra
bestimmelsen i 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (generalklausulen)
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tillamplig pa halso- och sjukvardens och socialtjinstens omrade.

Han tror inte — med tanke pa alla de undantag fran sekretessen som redan
finns — att en sddan Andring av sekretessreglerna skulle forsamra fortroendet
for de namnda vardomradena. Bestimmelsen ger ju tjanstemannen mojlig-
het att neka utlamnande av uppgifter, nér detta strider mot de etiska
principerna, men Oppnar mojlighet att limna ut uppgifter nir intresset av
samarbete med annan myndighet viger tyngre. Om bestammelseni 14 kap. 3
§ forsta stycket sekretesslagen skulle gbras generellt tillamplig skulle det
dock vara vardefullt om socialstyrelsen samtidigt med att bestimmelsen
dndras ger ut allméanna rad rérande vilka samarbetssituationer som foranlett
indringen och vilka restriktioner som bor iakttas i sammanhanget.

Som f.d. JO har han under lang tid mérkt att sekretessreglerna skapar
svarigheter i samarbetet mellan hélso- och sjukvardens och socialtjanstens
organ, pé ena sidan, och andra samhillsorgan. p& den andra sidan. Liknande
svarigheter foreligger ocksa i samarbetet mellan hilso- och sjukvarden och
socialtjansten. Anledningen till att hilso- och sjukvarden och socialtjénsten
har storre svarigheter att samarbeta med andra myndigheter r att 14 kap. 3 §
sekretesslagen (generalklausulen) inte ar tillimplig pé dessa omraden.
Foretradare for dessa omraden kan alltsd inte limna ut eljest sekretessbelag-
da uppgifter till annan myndighet, dven om de skulle finna det uppenbart att
intresset av att uppgiften lamnas borde ha foretrade framfor det intresse som
sekretessen skall skydda.

Remissinstanser som dr negativa till littnader i sekretessen

JK delar den av utredningen om barnens ritt redovisade uppfattningen att
den s.k. generalklausulen inte bor inforas for virdomradet. JK:s tro dr atten
sadan forindring skulle gora stor skada genom den osdkerhet den skulle
skapa hos enskilda manniskor och att detta inte skulle uppviagas av den nytta
som regeln skulle féra med sig i enskilda fall.

Fragor om sekretess mellan myndigheter (motionerna 1986/87:K402,
K408, K414, K427 och K434) aktualiserar den motsittning som kan finnas
mellan skyddet for den enskildes personliga forhallanden och det allmiannas
intresse av att for olika syften och dndamal fa kannedom om enskildas
forhéllanden. Den grinsdragning som med sekretesslagen gjorts mellan
dessa intressen kan inte vara nagot for alltid bestadende. Tider och férhallan-
den kan indras si att exempelvis den enskildes intresse av skydd fér
integriteten i vissa fall bor fa std tillbaka for samhillets behov av att fa tillgang
till personuppgifter. Det kan mahénda te sig stétande. som anfors i motionen
K408, att sekretesskyddet skall galla till "formén™ f6r en likemedelsmissbru-
kare eller att en likare, som papekas i motionen K414, inte pa eget initiativ
far lamna information till forsakringskassan vid prévning av om socialférsak-
ringsforman skall utgd. Det dr emellertid knappast tillradligt att — med
utgangspunkt fran att intresseavvagningen i enskilda typsituationer kan te sig
tveksam - nu genomfdra en allmin Sversyn av sekretesslagens regler om
sekretess mellan myndigheter. Atminstone for narvarande synes det vara
lampligare att behandla varje enskilt omrade for sig1den mén problem visar
sig i den praktiska tillimpningen. :
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JK pépekar dock att hans erfarenhet av tillimpningsfragor rorande
bestimmelser om sekretessen pa vardomréadet &r 6ver huvud taget ganska
ringa.

SO anser att det for skolans del inte foreligger ett s4 stort behov av uppgifter
fran sjukvardens och socialtjanstens sekretessomraden att 14 kap. 3 §
sekretesslagen bor goras tillimplig pa dessa omraden eller att nagon annan
4tgird med liknande effekt bor inforas. De mojligheter som sekretesslagen
geri dag for att tillgodose skolans behov av information ar enligt SO:s mening
tillréckliga.

Det har omvittnats att larare i grundskolans forsta arskurs haft vissa
svarigheter att f uppgifter om barn fran forskolan infér skolstarten. I manga
fall har dessa svarigheter dock. just som motionarerna anfort. berott pé att
tjanstemannen inte tolkat sekretesslagen pa ett riktigt satt. De problem om
6verforing av uppgifter som kan finnas, bor dock. som angavs ovan, 16sas pa
samforstandets vag, i enlighet med lagens anda. Det har visat sig att dettai de
allra flesta fall ar mojligt. Det skall heller inte gldmmas att den lagstadielidra-
re, som Overtar barnen fran barnomsorgen. har méjlighet att sjilv ha direkt
kontakt med foréldrarna.

Inte heller SACO/SR vill tillstyrka motionerna. SACO/SR hénvisar till att de
tidigare har framfort uppfattningen att man i gorligaste man boér undvika att

ta enskilda situationer eller uppfattade missférhallanden till intdkt for

tillskapande av en sarskild sekretessregel. Det ar ofta mycket latt att
argumentera for lattnader i sekretessen i ett enstaka fall, men genom ett
lapptiacke av svaroverskidliga undantag astadkommes ett i sin helhet
uttunnat sekretesskydd som kanske inte alls avsetts.

F6r halso- och sjukvirdens del dr det ocksd sd att kritik rorande
sekretessen oftast gar ut pa att sekretesskyddet for den enskilde totalt sett.dr
for svagt.

Samarbetsgruppen KALV och Verdandi motsitter sig kraftigt en general-
klausul inom halso- och sjukvarden samt socialtjansten. I stéllet bér man
Overviga skarpningar i lagstiftningen av sekretessen.

Hoga krav pé sekretess och respekt for minniskors integritet ar alldeles
nddvindiga om samhallets socialtjanst och hilso- och sjukvéard skall kunna
fungera, anfors det. Om de nuvarande reglerna luckras upp, bidrar det
sakerligen till att det i allt stérre omfattning uppstér privata vardalternativ.
som minniskor med stora ekonomiska och andra resurser kan vinda sig till
for att fa hjalp under storsta diskretion. For dessa privata vardalternativ ar
givetvis en strikt sekretess helt sjilvklar. For utslagna méanniskor och
ménniskor utan tiltrackliga resurser finns enbart den samhallsdrivna varden
att viinda sig till - en véard som allt oftare star for fortryck och dér respekten
for den enskildes integritet ar genombruten. En uppluckring av sekretessreg-
lerna blir da dnnu ett steg pa viagen mot att fa en klasskiktad lagstiftning
priglad av rattsosikerhet pid virdomridet. Den reviderade LVM ar har
hittills det viirsta exemplet pa denna utveckling. Den kan komma att valla
missbruksvarden oerhérda skador i decennier framét.

Det kan finnas situationer da det nuvarande systemet kan verka ondédigt
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stelbent. Sekretesslagen far emellertid inte &ndras i en riktning som kan
forsimraintegritetsskyddet annat dn nir det foreligger synnerliga skil. Varje
forandring av.regelsystemet som kan fa sadana verkningar méste ovillkorli-
gen foregas av ett omsorgsfullt utredningsarbete och under full insyn inte
minst av dem som representerar de narmast berorda.

Remissinstanser som utan att foresla en generell ldntnad i virdsekretessen
forordar utredning

Kammarritten i Stockholm staller sig positiv till att en samlad utredning i
fragan kommer till stand.

Problem med tillimpningen av sekretesslagen inom vardomradet upp-
kommer enligt kammarrittens erfarenhet framfor allt i fall dar det foreligger
missforhéllanden. som gor forebyggande atgarder fran vardmyndigheternas
sida pdkallade men dér legala {Orutsittningar inte foreligger for att agera
utan att den enskilde samtycker. Inom socialtjansten galler detta framst
betraffande verksamhet som syftar till att skydda barn och ungdom eller till
att motverka missbruk av beroendeframkallande medel. Pa hilso- och
sjukvardens omrade ger sig svarigheter sirskilt till kinna vid olika fall av
missbruk. Som patalats i flera av de remitterade motionerna medfor
sekretesslagstiftningen i sadana situationer inte sillan oldgenheter f6r
myndigheterna nar de skall pa ett effektivt sitt fullgéra sina uppgifter.

Enligt klara uttalanden (prop. 1979/80:2 s. 83) i férarbetena till sekretess-
lagen skall begreppet "men’ tolkas med utgéngspunkt fran den enskildes
egna virderingar och énskemal. Eftersom innebdrden av menbegreppet i det
sarskilda fallet inte skall laggas fast med utgdngspunkt fran en objektiv
nyttighetsprincip. gar det inte att i sddana situationer ldmna ut uppgifterna
utan vidare. En forutsittning for att de avsedda atgarderna skall kunna
genomfdras blir dé att den enskilde lamnar sitt medgivande — uttryckligt eller
tyst — till nddviandiga kontakter med andra myndigheter inom vardomradet.
Erfarenhetsmassigt &r det ménga ganger svart att i sadana fall fa det
medgivande som behévs, da den enskilde ofta torde uppleva det som menligt
att uppgifter om honom ldmnas ut dven om utlamnandet sker i ett villovligt
syfte. Angelidgna atgirder kan darmed forsvéras eller t.o.m. forhindras. Det
skulle for sddana fall vara av viarde om sekretessen mellan myndigheter
lattades. i forsta hand d& mellan myndigheter inom virdomradet. En tinkbar
16sning ar att ta bort undantaget i 14 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen
betraffande tillimpningen av generalklausulen inom hélso- och sjukvarden
samt socialtjinsten. En sa genomgripande &ndring av det aktuella sekretess-
skyddet synes emellertid i alltfor hog grad strida mot de vérderingar som
ligger til] grund for lagstiftning och etik pa dessa omraden. Det ir inte ens
sikert att det skulle vara mdjligt att finna en lagteknisk I6sning som
begrinsar undantaget fran generalklausulen til} sddana fall dar detta
verkligen kan anses befogat. Som framgar av den remitterade promemorian
bar utredningen om barnens rétt avvisat forslag fran JO om att undantagsreg-
lerna i 14 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen for hilso- och sjukvard samt
socialtjanst skulle avskaffas i frdga om uppgifter rérande barn och ungdom
under 15 ar.
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En annan vag skulle vara att, i anslutning till 14 kap. 1 § sekretesslagen,
utvidga uppgiftsskyldigheten f6r berérda myndigheter. En sadan ordning
framstar emellertid som alltfor trubbig och langtgaende. eftersom vad som
efterstravas i forsta hand ar att skapa en mdjlighet att utvaxla information och
inte att inféra en skyldigher att gora detta.

En tankbar vdg kan vara att i den aktuella vardlagstiftningen inf6ra
uttryckliga bestimmelser om en ritt for berérda vardinstanser att — under
noggrannt angivna férutsattningar — utan den enskildes samtycke i forebyg-
gande syfte ingripa i form av kontakter med andra myndigheter och
instanser. Bestimmelser av denna art kan i sa fall tas in i socialtjinstlagstift-
ningen och lakemedelslagstiftningen. Darmed skulle 6ppnas en méjlighet for
myndigheterna att, med stéd av 1 kap. 5§ sekretesslagen, utan hinder ay
sekretess vidta de atgarder som ar pakallade.

Ett f)arde alternativ kan vara att komplettera bestammelsernai 14 kap. 2 §
sekresslagen med ytterligare, sarskilda undantag frin sekretessen, framst i
forhallandet mellan myndigheter. Ett exempel pa detta utgdr forslaget i
betankandet (SOU 1987:11) Skydd fér det vantade barnet om att undantag
fran sekretess far goras till skydd for ett of6tt barn. Detta forslag har i princip
tillstyrkts av kammarréatten. Skulle denna vidg visa sig vara framkomlig
kommer regler till stind som direkt — och varken mer eller mindre -
motsvarar vad som asyftas. En nackdel ar dock att regleringen i sekretessla-
gen skulle bli &nnu mer svaroverskadlig dn nu.

I vilket fall som helst ror det sig har om en grannlaga intresseavvigning
mellan pa den ena sidan respekten for den enskildes integritet och pa den
andra behovet av forebyggande atgarder till skydd for den enskilde och i
maénga fall dven for samhallsintressen. Kammarritten ar inte helt 6vertygad
om att skilen for en reform tar over. Trots att frigorna behandlats i flera
utskotts- och kommittébetdnkanden, JO-beslut m.m. behdver i vart fall en
yterligare, samlad utredning ske innan slutlig stalining tas.

Svenska kommunforbundet (styrelsen) anfor att de nya rutiner som skapats
efter sekretesslagens tillkomst (samtycke och deltagande av den drendet ror)
i kombination med de sekretessgenombrytande bestimmelser som exempel-
vis 71 § socialtjanstlagen utgdr synes i vart fall for nirvarande goéra en
utvidgning av 14 kap. 3 § tillampningsomradet onddig enligt styrelsens
mening.

Nuvarande sekretesslag fungerar i stort sett bra inom socialtjanstens
omrade. Lagen har en styrande attitydpaverkande effekt nér det galler att
omsitta socialtjanstlagens intentioner om frivillighet och integritet till
verklighet. Kommunernas erfarenheter ir att det i aliménhet inte erbjuder
nagra storre svarigheter att fa samtycke fran den drendet ror till ett samrad
med annan myndighet. Samverkan med andra myndigheter har ocksa i
manga fall fatt en ny utformning pa det sittet att den enskilde sjalv deltari de
diskussioner och Overliggningar som beh6vs for att astadkomma bra
16sningar pa méanniskors problem.-Exempel pa detta 4r arbetet i rehabilite-
ringsgrupper, vardplaneringsgrupper och samarbetet skola/forskola i sam-
band med skolstart.

Forbundet pekar dock pd ndgra angeligna omraden f6r dndringar i
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sekretesslagen resp. utredningar pa omradet, bl.a.- angiende tillimpningen
av sekretesslagen i kommundelsndmnd (se nedan s. 46 och 50 f.).

Stockholms stad anser att den nuvarande sekretesslagstiftningen pa det hela
taget ar bra. De flesta hinder for samarbete gér att 16sa med den enskildes
samtycke. Minniskans integritet ar sa viktig att samhaillet ibland far
acceptera vissa negativa effekter. Det &r framfér allt en metodfriga att
hantera sekretesslagens bestimmelser pé sa satt att samarbete andé kan ske.
Det finns dock vissa brister i nuvarande sekretesslagstiftning. Staden
tillstyrker vissa enskilda lagindringar (se nedan s. 40, 49 och 51).

TCO anfor att mycket talar for att en viss 6versyn av sekretesslagstiftningen
behdvs men detta far inte leda till att nuvarande restriktiva inriktning slipps.
I dagsldget finns helt andra informétionsméjligheter och risker dn for bara ett
tiotal ar tillbaka framst pa grund av datateknikens utveckling. Det blir darvid
allt viktigare att skydda den enskildes integritet. Vidare anser TCO att en
sadan §versyn maste samordnas med tillkomsten av den nya kommunalla-
gen. Sekretesslagstiftningen 4r svértolkad och skapar ibland en osikerhet
hos anstillda som ska tillampa lagen. Denna osikerhet kan leda till en stel
och aterhéllsam handldggning vilket i sin tur leder till samarbetsproblem
mellan myndigheter och andra intressenter. TCO tror inte dessa problem
16ses genom en uppluckring av lagstiftningen utan i stillet borde syftet med
lagen lyftas fram och kunskaperna 6kas hos savil aliménheten som de som ar
anstilida inom verksamhetsomriden som omfattas av lagen.

TCO:s installning till den nuvarande sekretesslagen ar positiv. Lagen har
enligt TCO:s uppfattning haft en styrande och attitydpaverkande effekt vid
bl.a. omsattandet av socialtjidnstlagens intentioner om frivillighet och

samtycke fran den enskilde klienten. Lagen har bl.a. blivit ett stod for

socialarbetarnaiarbetet med att den enskilde ska ta aktiv deli forindringsar-
betet. Myndigheter skall inte kunna byta uppgifter “éver huvudet” pa
klienten. Samverkan med andra myndigheter har utvecklats i riktning mot att
den enskilde dr med och deltar vid dx’erléggningér. I annat fall sker
overlaggningarna runt policyfragor av allméin natur.

Socialtjdnsten 4r pa vag frdn att vara en repressiv och kontrollerande
myndighet till en myndighet som ger service och hjilp pa den enskildes

villkor. I detta arbete har sekretesslagen varit till stor hjilp. Socialtjinsten _

har dock kvar fragor som kan leda till intressekonflikter och oklarheter bl.a.
hur man skall skydda barn som far illa och ungdomar som agnar sig &t

sjdlvdestruktiva beteenden som kriminalitet och missbruk. I dessa fall finns '

bestimmelser som mdjliggér dtgarder mot den enskildes vilja.

Andra fragor som far 6kad aktualitet ar, hur man skall hantera sekretess-
fragorna i den nya kommundelsnamndsorganisationen dr flera férvaltning-
ar som tidigare betraktats som enskilda myndighetsomraden nu slas samman
pé den politiska beslutsnivan. Vidare har patalats att det skulle vara en férdel

om bade skolan och férskolan omfattades av den sa kallade generalklausulen ~
114 kap. 3 § sekretesslagen. Vissa overviganden betriffande lakemedelsregi-.
strering torde kunna goras liksom inom vissa delar da det giiller sekretessen -

och brottslagstiftningen.

4 Riksdagen 1988/89. 4saml. Nr 14
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Lénsstyrelsen i Malmohus lin anser att den nuvarande sekretesslagstiftning-

en fungerar i stort sett vdl men att behov av vissa korrigeringar i enlighet med -

vad nedan anges kan finnas. Tillrickliga skil att redan nu inféra en
modifierad form av generalklausul ocksa pé social- och sjukvardens omréade
foreligger inte, enligt lansstyrelsens mening.

Lansstyrelsens erfarenhet ir att myndigheterna arbetar effektivt, meto-
diskt och lagenligt for att fa den enskildes samtycke vid de tillfillen nir flera
myndigheter maste samverka i enskilda drenden for att varden och behand-
lingen skall bli effektiv. Lansstyrelsen forutsatter att socialtjansten vidareut-
vecklar metoderna for att i storre -utstrickning erhilla den enskildes
samtycke. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang ocksé framh4lla vikten av
att myndigheten informerar den enskilde om nir sekretessbelagda uppgifter
lamnats till annan myndighet.

Goteborgs stad, Apoteksbolaget AB, Synskadades Riksférbund (SRF) och
Foreningen barnens rdtt i samhdllet (BRIS) forordar en utredning om vissa
frgor som tas upp i de aktuella motionerna (se nedan).

Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH) finner det mycket
angeldget att alla krav om att den psykiatriska varden utan den enskildes
samtycke skall limna ut uppgifter eller journaler till sociala myndigheter,
foretagshilsovard etc. tillbakavisas.

Motionerna

Oversyn av sekretesslagen for att underlitta polisens arbete i
brottsutredningar. Motion 1986/87: K402 (m)

Riksdklagaren och rikspolisstyrelsen férordar en 6versyn (se ovans. 28 resp.
s. 32). Aven socialstyrelsen anser att fragestallningen bor klargoras.

Kammarritten i Stockholm anfér att domstolen inte har nigon egentlig
erfarenhet av huruvida gillande bestimmelser i sekretesslagen forsvarar
polisens arbete i brottsutredningar. Det forefaller dock naturligt att det fran
tid till annan uppkommer konflikter mellan p& den ena sidan polisens intresse
av att utreda brott samt pa den andra sidan hélso- och sjukvardens samt
socialtjanstens intresse av att deras verksamhet inte forsvéras genom att de
tvingas }amna ut uppgifter till polisen om sina klienter mot dessas vilja. Om
en §versyn av sekretesslagen kommer till stdnd i enlighet med vad domstolen
angivit forefaller det naturligt att dven det hir aktuella, mycket kinsliga
avviagningsproblemet granskas pa nytt.

Enligt Svenska lakaresdllskapet har de skarpningar som skett i sekretesslag-
stiftningen lett till att sjukvéardspersonal ansett sig tvingad till extrem
restriktivitet i sina kontakter med polismyndigheterna. Konflikt mellan
sjukvérdspersonal och polismyndighet uppkommer dessutom ofta pé
jourtid. da juridisk radgivning ej star att fa. Sallskapet tillstyrker en dversyn
av gillande bestimmelser.

Stockholms stad anser att de regler som galler vid misstanke om brott
(valdsbrott, frihetsberdvande brott och sexualbrott) mot den som inte fyllt 18
ar, skall gilla oavsett brottsoffrets dlder.
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Hilso-- och sjukvdrdens ansvarsndmnd anfor att problemen som berors i
denna motion nirmast synes:befo pd en felaktig tolkning av gillande

lagstiftning..Om dessa bestammelser lett till missuppfattningar bor de ges en
klarare utformning. '

Landstingsférbundet (styrelsen) finner for sin del att informationen till
polisen inte utgér ndgot stort problem. Férbundet anser dock att amnet bor

tas upp vid en samlad 6versyn av hilso- och sjukvardssekretessen.

TCO, Goteborgs stadskansli och liz'nss_ryrelsen i Malméhus lin anser att de av
motiondren patalade svarigheterna torde bora avhjilpas med ytterligare
utbildningsinsatser snarare an lagdndringar.

Samarbetsgruppen KALV, Verdandi och Riksforbunder for social och

mental hilsa (RSMH) motsitter sig lattnader i sekretessen pad omradet.

Sekretess vid overforskrivning och missbruk av likemedel. Motion 1986/
87:K408 (m)

I motionen begéars bl.a. lattnader i sekretessen mellan apotek och lakare.

Apoteksbolaget framhéller att apoteken bor ges mojlighet men ej skyldighet

att kontakta receptutfardare for att uppmirksamma denne pa t.ex. att

patienten anlitar flera likare i samma édrende. Pa apoteken ser personalen’

utan att kunna ingripa hur vissa personers hélsa forsdmras samtidigt som
deras forbrukning av beroendeframkallande lakemedel fortgar. Det vore en

fordel for saval samhillet som for missbrukare och likemedelsberoende’
personer om apoteket kunde hjalpa till att bryta den onda cirkel personen i

friga hamnat i. Samtidigt maste virnas om den personliga integriteten och
minniskors fortroende fé')r_apoteken.

Motioniren foreslar vidare att apoteken utrustas med ett datasystem. dér
uttag av beroendeframkallande likemedel lagras i syfte att kunna folja
namngivna personers lakemedelsinkdp. Det bor enligt bolagets uppfattning
inte &laggas apoteken att fora patientregister, vare sig dataférda eller
manuella. For det forsta bor apoteken inte 8laggas en polisidr roll. Det skulle
allvarligt skada fortroendet-mellan patient och apotek. For de andra vore det
omdjligt att inom Gverskéadlig framtid fa ett sddant system funktionellt. Det
ar val kint att manniskor anlitar olika apotek. Det finns anledning att anta att
lakemedelsberoende personer inte skiljer sig frAn den 6vriga befolkningen i
detta avseende. Om f6rslaget genomfordes skulle det kriva en nkstackande
databas med lagring av ohanterligt stora dataméngder.

Ytterligare ett forslag fran motionaren innebar att varje person som far
recept pé beroendeframkallande medel hinvisas till ett sirskilt apotek.

Enligt Apoteksbolagets sikt bor personer med recept pa beroendefram-
kallande likemdel ej hanvisas till ett sirskilt apotek.

Eftersom man aldrig frdn borjan kan férutse vilka personer som blir
beroende eller missbrukare, méste detta d4 omfatta samtliga personer. som
négon gang far ett sddant likemedel. Detta ar mojligt i metadonprogrammet,
som omfattar relativt fa patienter och dir det ingér i 6verenskommelsen med
patienten. Att diremot binda varje person som har recept pa beroendefram-
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kallande lakemedel, till sirskilda apotek. skulle bli en omfattande admini-
strativ apparat och innebara hoga kostnader. Allmﬁnheten skulle troligen
uppfatta atgarden som obekvim och en allvarlig inskrankning i den
personliga friheten.

Socialstyrelsen anser att det ar angelaget att sekretesslagen inte utgér hinder
for att komma till ritta med missbruk av beroendeframkallande medel. Det
ar angeliget att de problem motiondren tar upp och som ocksa diskuterats
inom socialstyrelsen far en lamplig 16sning. Styrelsen har vid flera tillfallen
fatt forfragningar frdn vardansvariga likare hur man skall forfara med
patienter som samtidigt fatt forskrivning av beroendeframkallande medel av
flera olika lakare. I varje enskilt fall har férskrivningen varit mattlig men
sammantaget har patienten kunnat fa ut betydande méngder.

Det sistnamnda problemet har ibland kunnat 16sas genom att ldkaren

lyckas tala patienten till ritta, i andra fall genom information till berérda
lakare som varit verksamma inom samma verksamhetsomrade enligt sekre-
tesslagen. I &ter andra fall har det varit mycket svart att fa ratsida pa
overforskrivningen.

Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag om forbattrad tillsyn 6ver forskriv-
ningar. I avvaktan pa den pagéende tillsynsutredningen m.m. har férslaget
dock inte tillstéllts regeringen.

Svenska likaresillskaper uppger att sedan ]énsiékarorganisationen uphorde
1981 torde inte nagon lokalt och riktad individuell receptgranskning fore-
komma i Sverige. Socialstyrelsen har rekommenderat. att det i landstingen
inrattas s.k. samradsgrupper. For att uppgifter skall kunna lamnas till eller
fran gruppen méste enligt JO:s mening dven i detta fall patientens medgivan-
de inhdmtas (se vidare " Arbete mot lakemedelsmissbruk i storstadsregion.
JO-beslut forsvarar patientinriktade atgirder™. Bergman och medarbetare,
Likartidningen 1988. vol. 85, s. 1175-1178).

Svenska lakaresallskapet finner dessa forhillanden orimliga och foreslar,
att skaderekvisitet vid missbruksfragestallningar dndras fran subjektivt men.
som nu giller, till objektivt men och att landstingens samradsgrupper
erbjuds mojligheter motsvarande dem inom den gamla lanslakarorganisa-
tionen.

Ej individbaserade terminalsystem inom apoteken utgor ett vardefullt
instrument att f6lja det tokala férskrivningsménstret preparatvis uttryckt i
dygnsdoser uppdelat pa k6n och alder. Vidare kan effekten av informations-
insatser m.m. studeras. Dédremot kan sillskapet inte acceptera datoriserade
personregister, som gor “det mojligt att spara med vilka intervaller recept tas
ut och konsumeras”. Sadana skulle vara liktydiga med administrativa
Overvakningsregister med alla risker for felanvandning detta innebar.

Sveriges Likarférbund tillstyrker ett informationsutbyte mellan halso--och
sjukvarden, apoteksvidsendet och andra samhéllsorgan som direkt och nira
deltar i varden till forhindrande av 6verforskrivningar. Det langtgdende
registreringsforfarande som foreslds i motion K408 kan forbundet inte
acceptera. Lattnader i sekretessen som maojliggor ett forfarande liknande det
som fanns fore lanslikarorganisationens avskaffande kan diremot godtas.
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Sveriges Farmacevtférbund anfor i fraga om motion K408 att motiondrens
forslag torde leda till att apoteken avgor vad som ar en rimlig forskrivning,
nagot som forbundet inte anser vara riktigt. Forslaget leder inte heller till att
problemet i sig penetreras. Utan att ge stdd och hjilp till den enskilde medfor
det ett stort ingrepp i den personliga integriteten. En forandring i sekretessla-
gen i enlighet med motionérens forslag vore darfor olycklig.

Kammarriitten i Stockholm anfér att de problem angéende overforskrivning
av psykofarmaka och missbruk av sddana likemedel som tas upp i motionen
ar val omvittnade. Hirmed sammanhingande juridiska fragor har ingaende
behandlats i JO:s dmbetsberittelse (JO 198687 s. 159 ff.). Kammarritten
ansluter sig i allt vasentligt till JO:s beddmningar. Som framgar av dennes
redogorelse uppstod problemen framfor allt i och med att lanslikarinstitutio-
nen avskaffades samtidigt som sekretesslagen med dess strangare sekretess-
regler tradde i kraft. Tidigare hade sekretessfragorna kunnat I¢sas genom att
apotek och lakare hade en uppgiftsskyldighet i forhallande till linslikaren
som fick underlag for att motverka missbruk bl.a. genom s.k. sparrlistor vid
apoteken. JO har avslutningsvis bl.a. rekommenderat att socialstyrelsens
tillsynsfunktioner forstérks.

Enligt kammarrittens mening kan de problem som motionen behandlar
inte 16sas enbart genom nagon dndring i sekretesslagen. Bl.a. giller att det
kan vara svart att tillrickligt vil definiera i vilka fall missbruk av sadant slag
foreligger att sekretessen skall brytas. Lika med JO anser domstolen att
socialstyrelsens tillsynsfunktion bor forstarkas.

Det kan erinras om att den privata hdlso- och sjukvirden inte ar
underkastad sekretesslagens bestimmelser utan reglerna om tystnadsplikt i
tillsynslagen. Eventuella dndringar maste' darfér genomféras dven i sist-
nimnda lag.

Halso- och sjukvdrdens ansvarsnidmnd framhéller att motionen belyser de
hinder som sekretesskyddet ibland utgdr for att fa till stdnd lampliga atgarder

mot missbruk av beroendeframkallande likemedel. Det kan ifragasattas, om '

nuvarande sekretessregler innebir en ldmplig avvigning mellan den enskil-

des krav pi integritet och samhillets intresse av att begrinsa adtminstone det

grava missbruket.

Ansvarsnamnden kan hédr namna att nimnden i tskilliga fall sett sig
nodsakad att aterkalla lakares forskrivningsratt betraffande narkotiska
preparat pa grund av alltfor frikostig forskrivning av sddana lakemedel.
Eftersom ryktet sprider sig snabbt i de kretsar som det hér giller, har
mottagningar ofta utvecklat sig till att ndstan uteslutande besbkas av
missbrukare.

De sekretessproblem som dr forknippade med svarare laikemedelsmiss-
bruk bor enligt nimndens mening snarast utredas.

Landstingsforbundet (styrelsen) konstaterar att frigan har behandlats i JO:s

aAmbetsberittelse 1986-87, dar en utforlig genomgéng gjorts av problemen
kring rapportering och registrering av lakemedelsmissbrukare och dar det
visats att samhillets mojligheter till effektiva inskridanden utan den enskil-
des samtycke ar mycket begrinsade. Amnet har dven diskuterats vid
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konferenser i socialstyrelsens och Landstingsférbundets regi under véaren
1988, varvid pa olika satt vitsordats den maktldshet som rader till f6ljd av
hinder i sekretesslagen. I ett remissyttrande till socialstyrelsen den 27 juni
1988 har Landstingsférbundet vidare funnit att ett klart lagstod ar nédvandigt
for att vissa i remisshandlingen av socialstyrelsen foreslagna s.k. kontaktla-
kare med tillsynsfunktioner pa detta omrade skulle kunna fa lamna ut
patientuppgifter till behandlande lakare och apotek. Aven denna fraga bor
utredas vidare och dirvid enligt styrelsens mening ges fortur med sikte p4 en
snabb 16sning.

Aven TCO och Géteborgs stadskansli forordar en utredning i saken.

Lidnsstyrelsen i Malméhus lin konstaterar att problemen som beskrivs i

motionen ar svarlosta. Lansstyrelsen hyser dock tveksamhet till om en

andring i sekretesslagen lgser problemen.

Samarbetsgruppen KALV, Verdandi och Riksférbunder for social och
menital hilsa (RSMH) avstyrker motionen men fororddr reglstrermg av
foérskrivning av vanebildande medel.

Begreppet *men’’. Motion 1986/87:K414 (s, m, fp och ¢)

I motionen begirs en #ndring av begreppet “men™ i.sekretesslagen.
Motionirerna hanvisar till bristande mdjlighet for lakare att informera
forsakringskassan och informationsbehovet vid dverférskriv nmg av psyko-
farmaka.

Kammarritten i Stockholm anfor att begreppet men ar av fundamental
betydelse for sekretesslagens systematik, eftersom denna bygger pa bl.a.
principen att fraga om utlamnande skall prévas med hinsyn till risken for
skada eller men, pa sitt narmare anges i de olika lagrummen. En 4ndring av
men-begreppet forutsitter darfér en genomgripande dversyn av sekretessla-
gen. Kammarritten finner inte en sédan ¢éversyn pakallad. '

Med anledning av vad som i motionen anfors om uppgiftslimnande fran
likare till forsikringskassa kan framhallas att myndigheter inom den
offentliga hilso- och sjukvéarden enligt 20 kap. 9 § lagen (1982:361) om
allmén forsikring och andra motsvarande bestammelser inom socialforsik-
ringsomradet ar skyldiga att pa yrkande av forsiakringskassa lamna denna
uppgift rérande namngiven person om forhallande som &r av betydelse for
tillampningen av denna lagstiftning. Nagon skyldighet att 1amna ut siddana
uppgifter till forsdkringskassorna finns daremot inte foreskriven pa den
privata sidan, vare sig i tillsynslagen eller i annan forfattning.

Hadlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd papekar att begreppet “men™ i 7 kap.
1 § sekretesslagen i hog grad tolkas olika inom hélso- och sjukvarden. Vissa
lakare grundar sitt beslut om utlimnande av journalhandlingar pa en
objektiv medicinsk bedémning, medan andra for sakerhets skull i regel

inhdmtar patientens samtycke. Begreppet “inforstatt samtycke™ ges ocksa

olika tolkningar. Aven om JO behandlat hithérande fragor vid olika tillfillen
forefaller det finnas behov av klargéranden. Det bor lampligen ske inom
ramen for en oversyn av hilso- och sjukvérdssekretessen.
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Apoteksbolaget delar motionédrernas uppfattning att begreppet men bor
utredas. Lakare énskar ibland av apotek fa uppgift om huruvida ett av
lakaren forskrivet likemedel expedierats. En sddan uppgift kan inte limnas
ut utan patientens medgivande enligt nuvarande regler. Detsamma giller
utlamnande av uppgift om att patienten ordinerats likemedel av andra
lakare. Det finns enligt bolagets uppfattning anledning att anta att den
nuvarande tolkningen av begreppet men snarare hindrar an framjar ett
adekvat omhéandertagande av patienten.

Sveriges Farmaceviforbund tillstyrker motionen och framhailler att proble-

met med Sverforskrivning/konsumtion av psykofarmaka till patienter ar val

kint. Med nuvarande sekretessbestimmelser kanner sig apoteksfarmacev-
ten maktids - man har ingen att vinda sig till med problemet. Sa lange
linslakarorganisationen fanns kunde man daremot diskutera frégan med
lanslakaren. Missbruksgrupper eller samradsgrupper 4r darfér numera ett
bra alternativ. For att dessa grupper skall fa en rimlig méjlighet att arbeta bor
man dock, sdsom socialutskottet foreslar i sin promemoria, inféra ndgon
form av generalklausul som ger apoteksfarmacevterna mdjlighet att i vissa
sarskilt angeldagna fall gora en intresseavvagning och darigenom kunna
agera.

Svenska likaresdllskapet forordar en lagindring for att mojliggora informa-
tion om likemedelsmissbruk, se ovan betriffande motion K408, s. 26 f.
Sillskapet motsatter sig motionarernas forslag att en lakare bor ha ratt att
utan medgivande av patienten lamna uppgifter till forsakringskassan. Om
forsakringskassan for sin bedémning nir det galler socialférsakringsf6rma-
ner maste ha tillgang till medicinskt underlag och patienten inte medger
detta, maste detta problem kunna l6sas p& annat sitt (separat utredning via
fortroendelidkaren; nekande av utbetalning med héanvisning till bristande
beslutsunderlag etc.) &n genom brytande av det fértroende som finns mellan
lakare och patient.

Landstingsférbunder upplyser att det kan anforas talrika exempel fran
forbundets rddgivningsverksamhet pa att vad som utgér men for den enskilde
om vissa personliga uppgifter rojs, bade overtolkas och underskattas i den
dagliga verksamheten. Aven fran rattspraxis finns viss vigledning betriffan-
de vad som i denna del innebir tolkningsproblem. Inte minst bor det om
mojligt skapas storre klarhet om rackvidden av det underférstadda samtycke
till att personliga uppgifter &tminstone i viss utstrackning ldmnas ut. som far
anses folja redan av den omstindigheten att en patient frivilligt vant sig till en
sjukvérdsinrittning for att f4 vard och hjalp. Fragan bor ses dver inom ramen
for ett samlat grepp pa problemen i hilso- och sjukvardssekretessen. Darvid
kan bl.a. behdva upppmérksammas om den skada som kan uppkomma vid
réjande av sekretesskyddade uppgifter i hilso- och sjukvarden alitid skall
behdva knytas till begreppet “men™.

Socialstyrelsen tillstyrker motionen.

1988/89:KU14
Bilaga 2
(till yttrandet)

55



Sekretess vid samarbete mellan socialtjéinsten och fritidsforvaltning samt
hiilso- och sjukvird m.m. Motion 1986/87:K427 (s)

I motionen fists bl.a. uppmadrksamheten pé att uppgifter hos fritids- och
ungdomsledare inom fritidsnamndens verksamhetsomrade inte dr underkas-
tade sekretess samt att detta problem forvarras i takt med att kommundels-
ndmnder inrdttas utan att sekretessfragorna ar losta.

Landstingsforbundet (styrelsen) framhaller att det pa detta omrade inte sallan
uppkommer svarigheter nér det giller dels utbytet av uppgifter mellan nira
samverkande enheter inom hélso- och sjukvard och socialtjanst (aldrevérd,
missbrukarvard m.m.), dels t.ex. dverlamnande av journalmaterial frin
modra- och barnhilsovarden, som ér en landstingskommuri_al verksamhet,
till skolhdlsovarden, som har primdrkommunalt huvudmannaskap. Proble-
men giller i allt visentligt vad som i dessa sammanhang kan anses utgéra men
saval for den enskilde vardtagaren som for hans anhériga, i den mén det finns
uppgifter om dessa i forekommande personakter eller journaler, och dirmed
1 vilka situationer det kravs uttryckligt medgivande fran den berérde eller
hans vardnadshavare for att uppgifter skall kunna limnas ut. Det &r
angeldget att man forsoker klarligga ocksa dessa fragor battre dn hittills.

Svenska kommunférbundet (stvrelsen) uppger att fritidsnamndens personal
normalt har en mycket god kontakt med och stor kunskap om sitt omrades
ungdomar. Personalen far darfor ofta en stor fond av integritetskinsliga
uppgifter. Enligt forbundets uppfattning borde det darfor vara naturligt att
aven denna verksamhet omfattades av sekretesslagen. I vissa kommuner

finns dessutom grupper bestende av personal fran socialtjanst, skola. polis

och fritidsférvaltning dir man Onskar arbeta-med att tillsammans finna
losningar pé enskilda drenden. Att fa ungdomars och forildrars samtycke till
detta ar inte s& svirt. men_det kinns olustigt att en av samarbetsparterna inte
omfattas av sekretesslagen. Om en andring av sekretesslagen genomfors
méste personalgrupperna aldggas anmailnings- och upplysningsskyldighet
jamlikt 71 § socialtjinstlagen eftersom socialtjdnstens utredningar. om
ungdomar ofta behover kompletteras med uppgifter frén fritidspersonalen.

Sekretesslagens system med olika sekretesstyrka for larare och elevvards-

personal liksom det forhéllandet att skolhédlsovarden ar att betrakta som
sarskild verksamhetsgren skapar tillampningssvarigheter och irritation inom
skolans varld. En utredning som sokte astadkomma ett nytt enklare system
vilkomnas av férbundet.

Socialstyrelsen, Samarbetsgruppen KALV och Verdandi delar motionérens
uppfattning att fragorna bor utredas.

Aven TCO ir positiv till en dversyn i vissa delar.

Halso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd pekar pa avvagningsproblemen mel-
lan intresset av samarbete resp. integritet. Det ar enligt naAmndens mening
viktigt att hithérande fragor penetreras noga innan lagstiftningsatgarder
vidtas.
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Goteborgs stadskansli och linsstyrelsen i Malmdéhus lin anser att svarigheter-
na bor 1dsas genom ett samarbete mellan myndigheterna i samforstind med
berorda enskilda.

Sekretess vid samarbete mellan skola och forskola. Motion 1987/88:K434 (m,
fpochc)

I motionen begirs dndring.i sekretesslagen for att undanrdja hinder i
informationsutbytet mellan férskola och grundskola.

SO ser inte nigot behov av lagindring eller regeléversyn pa omradet, se
tidigare redovisning s. 36.

Enligt Svenska kommunférbundet (styrelsens) uppfattning krivs inte ngon
lagandring for att dstadkomma vettiga informationsforhillanden, utan
kunskaper och nya rutiner kan astadkomma detta.

Utbildning om sekretesslagens innehall for socialtjanstens och skolans
personal gor att irritation inte behdver uppstd mellan personalgrupperna
genom att “harmldsa uppgifter” fortigs. Betrdffande ovriga uppgifter, dvs.
merparten av de uppgifter som limnas over till skolan, samtycker féraldrarna
normalt till detta. I de kommuner dir man utarbetat rutiner som innebar att
foraldrarna sjalva deltar i informationslimnandet &r resultaten mycket
positiva.

Sekretess i vissa drenden om rittshjilp. Motion 1986/87:K428 (c)

Psykiatriska ndmnden (PN) upplyser att den 1 juli 1988 intridde den
andringen 1 rattshjilpslagen att 6verklagande av utskrivningsnamndernas
beslut i rattshjilpsirenden gors hos PN i stillet for besvarsnimnden for
rattshjalpen hos domstolsverket (DV). Hirigenom har en visentlig del av de
problem som PN tidigare berdrt undanréjts. Problemen kvarstar dock i viss
man nar DV ir part i ett rittshjalpsarende som 6verklagas till PN eller i fall
dar PN begér yttrande fran DV. Eftersom sekretessen gentemot patienten
enligt 7kap. 3 och 6 §§ SekrL inte kan uppritthallas hos DV, har PN kommit
dverens med DV att handling som innehdller sekretessbelagd uppgift som
inte bér komma till patientens kdnnedom inte kommuniceras med verket.
Om innehdllet i handlingen har betydelse fér bedomningen i rattshjélpsiren-
det, informeras DV i stallet pad lampligt sitt, t.ex. genom utdrag ur
handlingen eller genom en sammanstillning av de for rattshjilpsarendet
relevanta uppgifterna. '

Overenskommelsen maste ses som en noédlosning, vilken kommer att
medféra en hel del hanteringsvarigheter for bdde PN och DV. PN delar
darfor motionirens uppfattning att sekretessen enligt 7 kap. 3 och 6 §§ SekrL
bor gilla ocksd hos DV. Det borde vara mdjligt att genomféra en sidan
ordning utan att avvakta ytterligare utredning av fragan.

Socialstyrelsen ansluter sig till PN:s bedémning.
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Hiilso- och sjukvdrdens ansvarsnamnd finner det motiverat att dessa fragor
tas upp vid en Oversyn av sekretesslagstiftiiingen.

Sveriges"'Liikdrfdr-bund stiller sig bakom principen att i de fa fall sekretess
géller gentemot den berdrde si skall sekretessen folja med handlingen
oberoende av hos vilken myndighet den rakar finnas. Onskemal i samma
riktning som i motionen ledde ju till att forsakringskassorna fick en
sekretessreglering gentemot den berérde. Det finns darfér anledning att
principiellt lata sekretessen overforas i dessa fall.

Svenska likaresdllskaper kan bestyrka, att det finns konkreta exempel, dar
nuvarande lydelse medfért stora problem i enskilda drenden och vill dven av
principiella skl uttrycka sitt stod fér motionen.

Aven Goteborgs stadskansli tillstyrker att fragan utreds.

Sekretess angdende barn i forhallande till franskild foralder. Motion 1987/
88:K429 (fp)

I motionen foreslas att sekretesslagens regler om sekretess i hilso- och
sjukvdrden skall ses over i syfte att underlatta for fordlder, som endast har
umgingesratt med sitt barn, att f& upplysningar om detta. '

Kammarrinen i Stockholm redovisar att i fall, som asyftas med motionen, far
uppgifter limnas ut om vardnadshavaren medger det. Aven om ett sadant
medgivande inte foreligger torde uppgifter, som-ej av-sarskild anledning ar
speciellt integritetskédnsliga, kunna efter en menprovning limnas till en
foralder som ej ar vardnadshavare. '
Kammarritten har inte nagon erfarenhet av om den nuvarande ordningen
medfor ndgra olagenheter i praktiken for den fordlder som endast har
umgingesritt. Skulle sidana ha gett sig till kanna, synes fragan bora agnas
uppmirksamhet vid en dversyn av sekretessbestimmelserna pa omradet.

Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd vill for sin del tillstyrka att -denna
fréga regleras narmare. Det kan inte vara tillfredsstallande att vardnadshava-
ren skall kunna forvigra den som endast har umgingesritt en sadan viktig
kontakt som att fa reda pa hur barnet mér, nér det 4r s& sjukt, att det behéver
sjukhusvérd.

Det kan, enligt Landstingsforbundet, starkt ifragasattas om den stillning
som barnets legala stallféretradare som forildrabalken tillerkinner vard-
nadshavaren ocksa skall medféra en ritt for denne att annat 4n undantagsvis
vagra samtycke till att uppgifter om det gemensamma sjuka barnets tillstand
lamnas ut till den féralder som endast har umg.‘ingesrétt.. Det synes angelédget
att ocksa denna fraga ses Over. En annan sak ir att uppgifter i barnets journal
om den ena forildern inte utan vidare kan limnas ut till den andra, men i den
delen fins det inte skil att aktualisera nigon &ndring i det skydd som
sekretesslagen redan nu erbjuder.
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Aven linsstyrelsen i Stockholms ldn (sociala enheten), Stockholms stad samt
Sveriges Psykologforbund delar motionérens uppfattning.

Soczalsrvrelsen framhal]er att menrekvisitet i 7 kap. 1 § sekretesslagen inte
innebdr att en uppgift dver huvud taget inte fir ldmnas ut.. En normal
tolkning av menbegreppet torde i flertalet fall leda till att den som har
umgingesridtt men inte ar virdnadshavare far ut de 6nskade uppgifterna.
Ibland kan det ocks& med hénsyn till indamalet med vérden vara nédvandigt
att lamna ut uppgifter av detta slag. Detta kan da ske med stod av 1 kap. 5 §
sekretesslagen. I det fallet behdver inte en subjektiv invandning mot
utlamnandet beaktas. Uppstar det sadana situationer att en vardnadshavare
avillvilja eller annat inte objektivt grundat skil motsétter sig ett utlamnande,
kan det finnas skal for personalen att forsdka jamka motsattningarna — detta
kan i vissa fall ocksa vara nddvindigt for att fa ett gott resultat av barnets
behandling. Inom socialstyrelsen pagar ett arbete med att se 6ver styrelsens

allminna rad till sekretesslagen. Fragor av nu angivet slag kan behandlasi'de .

nya allméanna raden.

Socialstyrelsen finner att ett generellt tillstyrkande av motionérens inten-
tioner kan leda vél langt. I férsta hand bér provas att 19sa fragan enligt det nu
anforda.

Goteborgs stadskansli anfor att det bér uppmarksammas att vardnadstvister
kan férekomma dven efter domstolens faststiallande av vardnad och umgéng-
esritt. Det kan pé goda grunder antas, att sjukvardens uppgifter kan komma
att anviandas med syfte att bevisa motpartens olamplighet i skilda avseenden.
Hilso- och sjukvarden .maste héallas utanfor detta, vilken kan ske med

géllande regler. Gillande foreskrifter ger utrymme for beddmningar fran fall |

till fall. Det torde vara svart att tinka sig ett annat system.

Motionens fragestallning galler inte blott sjukvardens omrade utan jamval
andra kommunala vardomraden. framst socialtjansten och elevvarden. Inte
heller pa dessa omréden finns anledning till lagandringar.

Féreningen BRIS framfér snarlika synpunkter.

Enligt lanssryrelsens i Malmohus lin mening 16ses dessa problem inte genom
andring av sekretesslagen. Sjukvardande myndighet har i dessa situdationer
mdjlighet att med st6d av 71 § socialtjanstlagen gdra anmaélan till social-
namnd. Socialndmnden kan dérefter vidtaga de atgirder som ér nédvandiga
med tanke pa barnets behov.

Sekretess vid hjéarttransplantation. Motion 1987/88:K414 (m)

Mot bakgrund av publiciteten kring en hjarttransplantation hemstaller
motionérerna att sekretessreglerna skall utformas sa att integriteten inte
trads for nar i samband med sddan transplantation.

Ldnsstyrelsen i Malmohus lin, Samarbetsgruppen KALV och Verdandi delar
motiondrernas synpunkter.

Kammarritien i Stockholm anser att de oligenheter som har patalats i
motionen inte beror pd brister i sekretesslagen. Uppgifter om atgarder i
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samband med hjarttransplantation omfattas sdlunda av reglernai 7 kap. 1 §

sekretesslagen om enskilda patienters halsotillstdnd och andra personliga
forhallanden. Vidare giller enligt 16 kap. 1 § 3 p. sekretesslagen undantag
fran meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen i friga om sidana
uppgifter som ar aktuella har. Sekretesskyddet galler ocksa till forman for
avliden och dennes narstdende (jfr Corell m.fl., Sekretesslagen. 2 uppl., s.
59).

Aven socialstyrelsen och hiilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd konstaterar
att de intressen som i detta sammanhang bor skyddas redan atnjuter skydd
enligt sekretesslagen.

Inte heller Landstingsférbundet, Géteborgs stadskansli, eller Svenska lika-
resillskaper finner skal till nagon lagandring pa denna punkt.

Ovrigt

Sekretess i kommundelsniamnder (jfr. motion K427 (s)s. 46 f.)

Kammarrdtten i Stockholm anfér att en uppdelning av den kommunala
verksamheten i kommundelsnamnder medf6r att fértroendemaén och tjénste-
mén kommer att f4 tillgéng till och hantera sekretessbelagda uppgifter som
inhamtas fran olika verksamhetsomraden och for olika syften. Inte sillan rér
det sig om uppgifter med olika sekretessniva och uppgifter som inte omfattas
av generalklausulen i sekretesslagen. t.ex. sddana som inhamtats inom
socialtjansten. Det ligger i sakens natur att detta &r agnat att medfora
svarigheter i tillampningen. Bl.a. kan erinras om att enligt 1 kap. 3 §
sekretesslagen sekretess rader inte endast mellan myndigheter utan dven
mellan sirskilda verksamhetsgrenar inom samma myndighet. Enligt vad
kammarratten erfarit har tillampningen av denna reglering ockséa villat
problem i kommundelsndmnderna. Det framstar darfor som angeléget att
hiarmed sammanhingande fragor utreds.

Socialstyrelsen pekar pé olika praktiska problem som f6ljt pa inriattandet av
kommundelsnamnder. Varje kommundelsndmnd blir ett eget sekretessom-
rade vilket kan forsvara samarbete mellan olika sddana niamnder inom
samma kommun. En person kan bli verksam inom flera sekretessomriden.
Problem kan uppsté nér drenden fran olika sekretessomraden handlaggs vid
samma sammantrade hos en kommundelsnimnd och dirvid handliggare
deltar frén andra omraden én det i drendet aktuella omradet. Ett av syftena
med kommundelsnamnder ir att vidga samverkan mellan olika forvaltnings-
delar, nagot som inte ar forenligt med sekretesslagens regler om verksam-
hetsomraden. Vid utformningen av bestammelserna for dessa namnder har
inte tillriackligt beaktats sekretessfragorna. Det ar av synnerlig vikt att hir se
Over sekretessregleringen.

Svenska kommunférbundet (styrelsen) konstaterar att ett flertal kommuner
numera har tillskapat kommundelsndmnder. Sekretesslagens bestimmelser
om sekretess mellan olika verksamhetsgrenar medf6r problem for bade
fortroendevalda och tjanstemin. I en kommundelsnidmnd stills sekretess-
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skyddet pa sin spets genom att material frdn olika verksamhetsomraden

behandlas i samma organ. Styrelsen ser det som synnerligen angelaget att-

regering och riksdag klargor hur sekretesslagen skall tillimpas i kommun-
delsndmnder. '

Goteborgs stadskansli anfor att sekretessproblematiken i friga om kommun-
delsndmnder ar svirbedémd varfor kansliet med intresse ser fram mot
resultatet av en oversyn.

Férre JO Tor Sverne anser att de sekretessproblem som uppkommer vid
bildandet av kommundelsnamnder kraver en sarskild utredning.

Utredningsforslag m.m.

Forslaget i Oversyn av LVU (Ds S 1987:3) om utvidgad anmalningsplikt i
frdga om barn och ungdom stods uttryckligen av Féreningen BRIS. Svenska
kommunforbundet, Stockholms stad, linsstyrelsen i Malméhus lin, linssty-
relsen i Stockholms ldn och Géreborgs stad. De fem sist namnda instanserna
och Svenska likaresillskaper stdder ocksd uttryckligen forslag om lattna-
der i sekretessen till skydd f6r det viantade barnet (SOU 1987:11).

Barns integritetsskydd gentemot foraldrarna (vardnadshavarna) tas fran
skilda synpunkter upp av Goéteborgs stad, Foreningen BRIS, Sveriges
psykologférbund och Tor Sverne.

Sekretess rorande arftliga sjukdomar m.m.

Svenska Lakaresillskapet pekar pa att den molekylarbiologiska forskningen
for ndrvarande utvecklas mycket starkt och det kommer inom en snar framtid
vara mojligt att fran ett enskilt blodprov f4 alla uppgifter om den enskilda
individens DNA och ddrmed hans arvsanlag. Tekniska mdjligheter finns
redan att utféra screening av anlagsbérare for flera svéra, icke behandlings-
bara sjukdomar. Det &r ytterst viktigt, att undersokningsresultat fran
DNA-baserad och annan genetisk diagnos enbart kommer till anvindning
inom sjukvarden fér den enskilde patienten och hans familjs vil. En
integritetsfrdga dr hur man skyddar den enskilde individen mot att dessa
uppgifter exempelvis nar arbetsgivare och forsikringsbolag, vilka kan ha
intresse av dessa uppgifter. Det ar siledes ytterst vdsentligt att uppgifter
inom den klinisk-genetiska verksamheten skyddas mot insyn. Klinisk genetik
ir inte heller ett verksamhetsomrade, dir det kan finnas nigot behov av ett
friare uppgiftstimnande mellan olika myndigheter.

Ett ytterligare klarliggande behdvs dock betriffande sekretesskraven vid
vissa arftliga sjukdomar, dar uppgifter om en enskild individ kan vara av stor
betydelse for sldktingarna. Vid exempelvis Huntingtons Chorea (danssjuka),
dar insjuknandet kan ske sent, kan ett barn till en férilder med 6kad risk att
drabbas av sjukdomen, vilja veta resultatet av DNA-analysen fran forildern
for att darmed fa reda pa sin egen risk att drabbas av denna svéra sjukdom
och dirmed ocksa risken for hennes egna barn. Oftast utgér inte nuvarande
sekretessbestammelser négot problem, da det foreligger en 6ppenhet mellan
olika familjemedlemmar. Situationen ar dock ténkbar och bor belysas.

Sillskapet framhaller ocksd att det ar vasentligt att sekretesslagen
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formuleras s&, att det blir méjligt att 6verfoéra information om HIV-smitta
hos modern till barnhilsovird och barnsjukvéard, sa att barnet som da
riskerar att vara smittat kan f6ljas upp pé ett adekvat sitt. Det dr dven av stor
vikt, att forlossningspersonalen ar informerad om en blivande mamma ar
HIV-positiv.

Sveriges Tandldkarférbund understryker vikten av att sddana andringar i

sekretesslagstiftningen inférs sd att information om att HIV-infektion
foreligger hos en patient limnas till dennes tandlikare.

Synskadades Riksforbund (SRF) upplyser att den starka sjukvardssekretes-
sen medfér problem for férbundet att nd kontakt med synskadade.
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