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Sammanfattning

Det Overgripande syftet med forslaget &r att forbéttra trafiksdkerheten och
minska antalet dodade i végtrafik inom EU genom harmoniserade
trafiksékerhetskontroller av fordon.  Tillsammans med forslaget till
forordning om flygande inspektion &r malet att spara 900 - 1 100 liv &rligen.

Forslaget omfattar samtliga personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar och
mopeder med en konstruktiv hastighet 6ver 25 km/h, traktorer med en
konstruktiv hastighet dver 40 km/h och slédpvagnar till dessa fordon.

Jamfort med géllande EU-rétt anges i forslaget utokade krav pé vilka fordon
som ska kontrollbesiktigas, hur ofta besiktningen ska ske, hur
besiktningsorganet oberoende ska sdkerstéllas, vad som ska ligga till grund
for bedomning av brister, vilken utrustning som ska anvéndas och vilka
fardigheter besiktningsteknikern ska ha.

Regeringen ser positivt pd en Okad internationell harmonisering av
besiktning av motorfordon och sldpvagnar, eftersom detta underldttar for en



inre marknad dér ett fordon ska kunna registreras i vilken medlemsstat som
helst inom unionen.

Regeringen anser att fortsatta analyser behdvs for att vérdera forslagets
kostnader i forhallande till samhéllsnyttan. Forslaget 6kar den administrativa
bordan hos ménga fordonsdgare och i de flesta fall saknar forslaget
motiveringar till detta. Forslaget medfor ocksd Okade kostnader for flera
myndigheter. Trots detta dr effekterna pé trafiksékerheten och miljén oklara
eller begrinsade. Forslaget mojliggér inte heller att en medborgare kan
besiktiga sitt fordon i ett valfritt land inom unionen, vilket borde vara mojligt
om vi har harmoniserade regler. Sammantaget vill regeringen framhélla att
Sveriges budgetrestriktiva hallning innebédr att forslagets ekonomiska
konsekvenser maste analyseras och virderas i forhallande till forslagets
mervirde.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Bakgrunden till kommissionens forslag dr EU:s syfte att skapa en sdkrare
trafik enligt riktlinjerna i “Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”
(KOM (2011) 144, FPM2010/11:103). Ett sdtt &r att implementera en
gemensam strategi for att kontrollera fordon, som beskrivs i kommissionens
meddelande ”Mot ett europeiskt omrade for trafiksdkerhet — politiska
riktlinjer  for trafiksdkerhet 2011 — 2020”7 (KOM(2010) 389,
FPM2009/10:126).

Vidare syftar forslaget till att minska koldioxidutslépp och andra utslépp fran
motorfordon enligt kommissionens meddelande “En EU-strategi for rena och
energieffektiva fordon” (KOM(2010)186, FPM2009/10:98), den s.k. ”20-20-
20 strategin” (KOM(2008)30, samt att bidra till luftkvalitetsmalen som
beslutats i direktiv 2008/50/EG.

Forslagen syftar dven till att minska de administrativa hinder som finns nir
man vill flytta ett fordon mellan medlemsldnderna. Ytterligare mal 4r att
forsvara bedridgerier med manipulerade vigmatarstidllningar genom
obligatorisk registrering av végmatarstdllning vid besiktning och genom
kriminalisering av manipuleringen.

Forslaget ingar i det s.k. besiktningspaketet tillsammans med forslaget till
forordning om kontrollbesiktningsfragor och forslaget till &ndring av
direktivet om registreringsdokument. Kommissionen presenterade forslagen
den 13 juli 2012.
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1.2

Forslagets innehall

Forslaget innebdr i korthet foljande:

Vigmitarstillningen kommer att avgéra fordonets kommande
instéllelseperiod. Personbilar och létta lastbilar som har korts mer
an 160 000 kilometer ska behandlas annorlunda &n en bil med firre
antal kilometer enligt vigmétaren, oavsett fordonets alder.

Instéllelsereglerna for sldpvagnar och motorcyklar &ndras till
foljande instéllelseintervall: vart fjarde ar — vartannat ar — arlig
instéllelse istdllet for som nu vart fjarde ar foljt av vartannat ar..

Litta sldpvagnar omfattas inte av kravet pa periodisk
kontrollbesiktning.

Mopeder blir kontrollbesiktningspliktiga.
Forslaget omfattar dven traktor med hogre hastighet 4n 40 km/h.

Kontrollbesiktning ska ske inom en period pa 4 manader. Idag har
Sverige 5 manader.

Négon typ av dekal eller motsvarande ska efter godkénd forréttning
utférdas.

En EU-gemensam databas ska skapas av kommissionen som
medlemsldnderna ska skicka statistik och uppgifter till.

Entusiast och veteranfordon som &r 30 &r eller dldre maste
kontrollbesiktigas vartannat &r om de &r dndrade eller ombyggda.

Forslaget omfattar inte 30 ar eller dldre fordon i originalskick,
fordon som tillhér fOrsvaret, brandf6rsvaret, civilforsvaret,
sjukvarden och rdddningstjénsten, fordon som anvdnds inom
jordbruk,  trddgérdsodling,  skogsbruk, djurhallning och
fiskeodlingar och som har en konstruktiv hastighet av hogst 40
km/h samt cirkus och tivolifordon med en konstruktiv hastighet av
hogst 40 km/h och som anvénds inom landet.

Ny gradering av bristerna, istéllet for 2x, 2 samt 3 ska begreppen
”"minor deficiencies”, “major deficiencies” och “dangerous
deficiencies” anvéndas.

Ny foreldggandetid, 6 veckor istéllet for 1 méanad.

Forslaget innehaller krav pé att besiktningsprotokollet ska innehalla
uppgift om koktemperatur och vatteninnehall i bromsvétska.

Krav pa ny provningsutrustning for besiktningsforetag.

Man maste ha minst 3 ars relevant arbetslivserfarenhet innan man
kan bli besiktningstekniker.
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e  Kontrollbesiktningsresultatet kan overklagas till en
tillsynsmyndighet. ~ Lamplig tillsynsmyndighet som kan vara
antingen Transportstyrelsen eller SWEDAC.

e En kontrollbesiktning av motorfordon och slédpvagnar ska dven
fortsattningsvis ske i den medlemsstat dér fordonet &r registrerat.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska bestimmelser finns i fordonslagen (2002:574) betraffande
kontrollformer och  oberoende  hos  besiktningsorgan och i
fordonsforordningen (2009:211) betrdffande vilka fordon som ska
kontrollbesiktigas eller registreringsbesiktigas och nar besiktningen ska ske
samt vem som far utféra besiktningar eller kontroller. Ytterligare
bestdimmelser betrdffande uppgifter om registrering av fordon, utfall efter
kontrollbesiktningar och flygande inspektion, registreringshandlingar m.m.
finns i lagen (2001:558) om végtrafikregister och forordningen (2001:650)
om  vigtrafikregister. Ndrmare bestimmelser finns utgivna i
Transportstyrelsens forfattningssamling, ndmligen

e TSFS 2010:78 om teknisk kontrollutrustning hos besiktningsorgan
e  TSFS 2010:84 om kontrollbesiktning

e TSFS 2010:87 om registreringsbesiktning, mopedbesiktning och
lamplighetsbesiktning

e TSFS 2010:90 om krav pa utbildning och kompetens for
certifiering av besiktningstekniker, och

e TSFS2010:112 om registrering av fordon m.m. i végtrafikregistret.

De dndringar som foreslds i den foreslagna forordningen paverkar innehéllet
i ndmnda forfattningar.

Forslaget innebér ocksa att det ska bli straffbart att &ndra vigmétarstéllning.
Sadan reglering finns inte idag utan bestimmelser hirom behdver inforas i
brottsbalken.

Forslaget innebér vidare insatser hos Transportstyrelsen i form av dndringar
av IT-system, information om besiktningsinstillelse m.m. och dirmed 6kade
kostnader.

Overgéngsbestimmelser behovs sikert i en relativt stor omfattning och det ar
vésentligt att analysera detta.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys ska forslaget inte paverka EU:s
budget. 1 Ovrigt &r de kostnader som forslaget innebédr knapphéndigt
beskrivna.

Forslaget kommer uppenbarligen ©ka kostnader pd fordonsdgare i tva
grupper, dels dgare till fordon som hittills inte varit besiktningspliktiga eller
fordon som behdver besiktigas oftare, dels dgare till fordon som har varit
besiktningspliktiga men som omfattas av utdkade kontroller. I utdkade
kontroller ska hdr ocksd inrdknas merkostnader som foljer av nya
konrollpunkter, nya grunder f6r bedémning av brister, nya krav pa teknisk
kontrollutrustning, nya krav pa besiktningsteknikers kompetens. Ytterligare
konsekvenser for fordonsdgare kan uppkomma till f6ljd av kortare
instéllelseperiod.

For tillverkare av fordon eller deras representanter innebdr forslaget
kostnader for upprittande av system for tillhandahéllande av ytterligare
information som ska anvéndas vid besiktningar.

For ackrediterade verkstdder kan forslaget innebidra att de inte lingre far
prova fordonet efter en genomford reparation.

For besiktningsforetagen pa den svenska marknaden innebér forslagen
kostnader for omarbetning av befintliga kontrollprogram, inférlivande av nya
kontrollprogram, utbildningsbehov, ny utrustning, och att finna personal som
uppfyller erfarenhetskraven.

For polismyndigheterna innebdr forslagen kostnader for omarbetning av
befintliga  kontrollprogram, inforlivande av nya kontrollprogram,
utbildningsbehov och ny utrustning.

For SWEDAC innebir forslagen att de maste utfora nya typer av omfattande
kontroller av bade fordon och besiktningsforetag. SWEDAC har inget
mandat, kostnadstickning eller organisation for att utfora fysiska kontroller
av fordon. Det tillkommer nya uppgifter, sdsom examinering av
besiktningstekniker vilket idag utfors av privata certifieringsorgan. Det ar
oklart i vilken omfattning de nya uppgifterna ska lampligt uppdelas mellan
Transportstyrelsen och SWEDAC.

For Transportstyrelsen innebér forslaget kostnader i form av anpassning av
végtrafikregistret, nya krav pa informationsutbyte, ny dverklagandemdjlighet
av kontrollbesiktning och revidering av regler. Transportstyrelsen har
prelimindrt uppskattat merkostnaderna for att uppfylla kommissionens
forslag till mellan 50 och 80 miljoner kronor arligen. Den enskilt storsta
posten i denna summa &r en f6ljd av kravet pa att ndgon typ av dekal eller
motsvarande ska utfardas efter godkind kontrollbesiktning. Dessa kostnader
kan formodligen komma att betalas via avgifter men eftersom
Transportstyrelsens utgifter bruttoredovisas sé paverkas reformutrymmet.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa en internationell harmonisering av
kontrollbesiktning. Det &r vésentligt att underlétta den inre marknaden och
att minska de administrativa bordorna pa foretagen, enskilda och
myndigheter.

Regeringen anser att fortsatta analyser behovs for att vérdera forslagets
kostnader i forhéllande till samhéllsnyttan. Forslaget 6kar den administrativa
bordan hos ménga fordonsdgare och i de flesta fall saknar forslaget
motiveringar till detta. Forslaget medfor ocksd Okade kostnader for flera
myndigheter. Trots detta dr effekterna pé trafiksékerheten och miljén oklara
eller begrinsade. Forslaget mojliggdr inte heller att en medborgare kan
besiktiga sitt fordon i valfritt land inom unionen, vilket borde vara mojligt
om vi har harmoniserade regler. Sammantaget vill regeringen framhalla att
Sveriges budgetrestriktiva hallning innebédr att forslagets ekonomiska
konsekvenser méste analyseras och virderas i forhéllande till forslagets
merviérde.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

For nérvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

For nérvarande inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har dnnu inte remissbehandlats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden 4r artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Artikel 91 handlar om internationella transporter och
transportsdkerhet inom EU. Regeringens prelimindra bedémning &r att
kommissionens forslag innehdller ménga delforslag som ligger utanfor vad
som rimligen kan omfattas av artikel 91 t.ex. kontrollbesiktning av
motorcyklar, mopeder, vissa traktorer och veteranbilar.

Forfarandet for antagande av rittsakten sker genom ordinarie
lagstiftningsforfarande enligt artikel 294 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen é&r tillimplig eftersom forslaget ror ett omrade dér
unionen inte har exklusiv befogenhet. Kommissionen anser att forslagen inte
kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand och att skillnaderna mellan
landerna har resulterat i negativa effekter pa trafiksdkerheten och den inre
marknaden.

Regeringen stiller sig tveksamma till kommissionens bedémning. Det finns
inga uppgifter i svensk statistik som visar att det skulle forekomma fordon
frdn andra medlemsldnder, som har tekniska brister som beror pa en
undermélig kontrollbesiktning i hemlandet. Fran svensk synvikel &r t.ex.
krav pé viss didcksutrustning vid vinterviglag en viktigare fraga utifran ett
transportsdkerhetsperspektiv.

Vidare anger kommissionen att det nuvarande direktivet inverkar negativt pa
den inre marknaden. Regeringen delar den beddmningen. Men skilet till
dessa problem ér att fordon ska kontrollbesiktigas i den medlemsstat dir det
ar registrerat. En fordndring av denna reglering, sd att medlemsldnderna
skulle erkdnna varandras kontrollbesiktningar, skulle underlétta flytten av
fordon mellan medlemsldnderna. Stodet for ett sddant intiativ finns i artikel
59 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Nér det giéller proportionalitetsprincipen s& kommer forordningen att
harmonisera de kontrollbesiktningsintervaller, besiktningsterminer, metoder
som ska anvindas, utrustning, kompetens m.m. Regeringen anser att fortsatta
analyser behdvs for att vérdera forslagets kostnader i forhallande till
samhdllsnyttan. Forslaget Okar den administrativa bordan hos manga
fordonsédgare och i de flesta fall saknar forslaget motiveringar till detta.
Forslaget medfor ocksé okade kostnader for flera myndigheter. Trots detta &r
effekterna pa trafiksdkerheten och miljon oklara eller begrénsade.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras 1 Sverige under augusti-september 2012. Det
cypriotiska ordfoérandeskapet har aviserat att man siktar pd en politisk
overenskommelse om trafiksidkerhetspaketet under hosten 2012.

4.2  Fackuttryck/termer
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