Motion till riksdagen
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av Lars Werner m.fl. (vpk)
Mindre avfall — mindre belastning

Mindre avfall - mindre belastning

Varje svensk producerar 310 kg avfall per dr. Volymen pé hushillsavfallet
har 6kat med S 00U procent sedan borjan av 1950-talet. Manga soptippar ar
nu fulla och deras koncessiontillstdnd gar ut inom de narmaste dren. Sopfor-
branningen har negativa miljokonsekvenser. For att komma till ratta med
avfallsproblemen krévs att produktion, konsumtion och atervinning kdnne-
tecknas av cykliska forlopp dér energi- och materialforlusterna minimeras.
Det kravs ocksd att de materialforluster — avfall - som @nda uppstar har en
sa 13g inverkan p& naturen att miljon och'manniskorna inte skadas.

Den rika delen av virlden forbrukar det mesta av jordens tillgdngar. Och
vi gor det pd ett sddant sitt att vi 6deldgger naturen och dirmed de kom-
mande generationernas livsmiljoer. FOr att komma tiilrdtta med de grund-
laggande miljoproblemen, till vilka de vaxande avfallsbergen hor, maste vi i
grunden fordndra var produktion och konsumtion. En réttvis férdelning
mellan varldens folk och mellan fattiga och rika maste komma till stdnd. Det
forutsitter en forandrad maktbalans. Resursbevarande, med natur och rdva-
ror varsamma produktionssystem, maste etableras.

Minska avfallsmdngderna

En fjardedel av hushéllsavfallet dr férpackningar. Det innebar att hilften av
volymen bestar av forpackningar. Ett sdtt att minska sopvolymen &r attinte
producera s& mycket forpackningar. Speciellt sddana férpackningar som ej
gér att dteranvanda eller &tervinna.

Av forpackningarna tillverkas 30 procent vardera av metall, plast och kar-
tong/papper. Endast 10 procent dr gjort av glas. Forpackningsindustrierna
gor lysande affarer. For konsumenterna ar forpackningarna en ekonomisk
belastning. En medelstor svensk familj betalar 3 00C¢ kronor om &ret for en-
bart forpackningar.

Glasforpackningar som pa ett enkelt satt kan ateranvandas far en allt
mindre marknad. En glasflaska kan ateranvandas 37 ganger for att sedan
dtervinnas. 1982 dracks tre fjardedelar av all lask ur returglas, 1988 var siff-
ran nere i hidlften. PLM:s prognos for 1992 ar att endast var tredje lask da
forpackas i returglas.
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Den s.k. PET-flaskan anvinds i allt storre grad. Den har hittills varit en
engangsforpackning. 1 arets budgetproposition foreslar regeringen att PET-
flaskan som engéngsforpackning ska vara avvecklad senast den | juni 1991.
Den ska dé ersittas av en retur PET-flaska. Denna retur PET-flaska ska
kunna ateranvandas 20 génger.

Aluminiumburken har ocksd en stor andel av dryckesforpackningsmark-
naden. 750 miljoner burkar per ar tillverkar PLM &t svenska bryggerier. 80
procent av aluminiumburkarna lamnas tillbaka. Detta ska jamforas med re-
turglasets siffra som ar 98-99 procent. Aluminiumburken kan dessutom ej
dteranvindas utan enbart dtervinnas.

Naturskyddsforeningen har pé grundval av PLLM:s egna siffror raknat ut
attreturburken dr 40 procent mer energikriavande dn returglaset. Returbur-
karnas lock ar behandlade med PVC-lack som &stadkommer dioxinutslapp
vid atervinning. Aluminium utvinns ur mineralen bauxit. Bauxit bryts 1 dag-
brott i framfor allt tropiska lander. Ett av hoten mot tropisk regnskog ar
dessa dagbrott.

I princip kan alladrycker tillhandahdllas i returglas, i Sk&ne pagér t.ex. ett
lovvart {orsok med mjolk i returforpackningar, den s.k. stalkossan.

Vi anser att alla PET-ftaskor skall forbjudas, bade engéngs och returva-
rianten. Vi anser ocksd att aluminiumburken skalt forbjudas.

Darmed kommer returdryckesforpackningarna att gynnas och kunna bli
det dominerande férpackningssystemet.

Onodiga forpackningar ska undvikas. Om inte varan i sig sjalv kraver
dubbla forpackningar och producenterna dndé anvander detta system bor de
alaggas en straffavgift. Forpackningar som ej kan &teranviandas skall kunna
atervinnas pa ett miljo- och energimassigt acceptabelt satt. Den nya dryckes-
backen med sitt innehéll av bly, borde ha varit s dyr att tillverka, att det
skulle ha varit en kommersiell omdjlighet.

Vi anser att forpackningar skall beskattas i forhéllande till energidtgéng,
miljopéverkan och nytta.

Vi noterar att regeringen och forpackningsindustrin dntligen anslutit sig
till vart gamla krav att PVCej ska anvandas till forpackningar, men vi menar
ocksé att det ska galla importerade produkter.

Ett returburkssystem med standardiserade glasburkar bor inforas. Bur-
karna pantbelaggs.

Kommunalt ansvar

Det ar bra att regeringen nu begar att kommunerna gor en inventering av
allt avfall och att de ska uppratta avfallsplaner. Statens naturvardsverk ska
ha det Overgripande ansvaret.

Vi foreslar dessutom att kommunerna fullt ut ges ansvaret for alit avfall
fran och med 1 januari 1993. Sjélvfallet maste staten bara en del av de sam-
halleliga kostnaderna for denna nya uppgift som laggs p4 de redan hart belas-
tade kommunerna.

Enligt propositionen skall "avfallsproducenter™ vara skyldiga att lamna
uppgifter till kommunen s att avfallsplanering kan goras. Vi anser att be-
greppet “avfallsproducent™ ar ndgot vagt. Det bor kiart sdgas ut att skyldig-
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heten att lamna uppgift &ligger producenter och verksumheter generellt.
Formerna for detta uppgiftslamnande méste systematiseras. Vi anser att
styrmedien materialbalanser. produktanalyser och kvittblivningsspecifika-
tioner skall anvandas och standardiseras. Statens naturvardsverk bor ges i
uppgift att utarbeta normer.

Killsortering

Killsortering gor det mgjligt att &tervinna stora delar av hushéllsavfallet.
Kaillsortering gor det ocksd mojligt att redan i hushdllen sortera ut det spe-
ciellt miljofarliga avfallet. sdsom batterier, brandvarnare, 16sningsmedel etc.
Det pagar lovvirda kallsorteringsprojekt i allt fler kommuner. Regeringens
budgetproposition foresldr att frdn och med 1994 ska allt avfall kéllsorteras.
Detta ar ett mycket positivt initiativ. Men for att detta ska fungera i verklig-
heten krdvs det att byggnader, affirer m.m. anpassas till detta. Det ar omoj-
ligt att bygga kallsorteringen pa de system som finns idag. det skulle géra en
enskild konsuments tillvaro for kranglig. Vi kraver en genomtankt plan for
killsortering. Riksdagen har tidigar bifallit motion fran vpk om att anpassa
byggnormer m.m. till kdllsortering, men detta har dnnu inte gjorts.

Vi anser ocksé att det i lag tydligare beh6éver markeras att kallsortering
skall vara grundprincipen vid all avfallshantering.

For att underlatta for konsumenterna skall miljdomarkning inféras som
upplyser om produktens miljopaverkan och dess atervinningsprocess.

Avfallsforbranning

Sveriges sopforbranningsanlaggningar har olika slags rening, men inte nigon
av dessa anldggningar ar miljémassigt acceptabel. En sopfoérbranningsan-
laggning ar en kemisk fabrik dér inte négon vet vad som egentligen produce-
ras i form av utslapp. Av de miljofarliga kolvitena i soproken &r bara en
procent identifierade, daribland de klorerade dioxinerna. Vad innehdller de
Ovriga 99 procenten och vad ar hilso- och miljoeffekterna av dessa?
Gruppen dioxiner och dibensofuraner bestar av 210 olika @mnen. 1 denna
grupp finns det 12 d@mnen. "the dirty dozen™. som tillhér de farligaste dm-
nena som manniskan i dag kanner till. TCDD, det farligaste dioxinet dodar
forsoksdjur vid ldgre doser dn ndgot annat amne. Dioxiner dr cancerframkal-
lande och immunférsvarssankande. Karaktaristiskt for dessa @mnen ar att
de bryts ned ytterst sakta i naturen. De har ocksa en tendens att ansamlas
i levande organismer. Det har fran forskarhall framkommit att bromerade
dioxiner kan innebdra liknande risker. Detta bor undersokas grundligt.
Utslappen frdn en sopforbranningsanlaggning innehéller dessutom bland
annat bly, kvicksilver, kadmium. kvédveoxider och saltsyra. Amnen som ar
ovedersagliga miljofaror. Salisyran, svaveldioxiderna och kvaveoxiderna bi-
drar till férsurningen och till att forsaimra folkhalsan. Sopor ér det mest for-
surande branslet man kan anvanda raknat per energienhet. Kvicksilver, bly
och kadmium ar @mnen som pé grund av sin farlighet helt borde forsvinna.
Bly kan ge skador pa nervsystemet och blodbildunde organ. Sopor som
bransle ersatter oftast olja. da eldningsolja nr 5. Jamfort med eldningsolja 5
innehdller avfallet ca 2 000 ganger sa mycket bly. Forskarron har pé sista
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tiden konstaterat att bly dven 1 1dga koncentrationer kan ge livsldnga inlar-
ningshinder for barn.

En sopforbranningsanldggning producerar forutom utslappen till luft, en
aska med en hog halt av miljofarliga amnen. Forskare vid vaxtteknologiska
institutionen 1 Lund har konstaterat att risken for urlakning till grund- och
ytvatten ar storre frdn aska an fran icke forbrant avfall. Sopforbranningens
aska laggs i Sverige pd kommunala tippar. | Vasttyskland behandlas avfallet
som riskavfall p& grund av tungmetaltdckaget. Vi anser att aska fran sopfor-
branningsanlaggningar ska behandlas som miljofarligt avfall.

Den forbranning som forekommer vid sjukhus och krematorier bor ocksé
ha effektiv rening. eftersom denna forbranning bl.a. sprider kvicksilver.

Arets budgetproposition innehaller forslag pa en avfallsavgift som skall tas
ut pd avfall som deponeras. Vi anser att en avfallsavgift dven ska tas ut pa
avfall som ldmnas till forbranning. Det behdvs forskning och utveckling
kring avfallshantering, bdde vad géller ny teknik och sorteringssystem. Av-
fallsavgiften skall finansiera sddant utvecklingsarbete.

Inga nya sopforbranningsanldggningar skall fa byggas och de anlaggningar
som ar i drift i dag ska avvecklas. Forbranning av vart avfall kan aldrig bii en
miljomassigt acceptabel verksamhet.

Vi anser att for sophanteringsanldaggningar bor koncession endast beviljas
tre &r 1 taget eftersom den tekniska utvecklingen och miljokraven dndras
fort.

Avfallstransporter

Ett problem med sopférbanningsanldggningarna ar deras stora upptagnings-
omraden som medfor ldnga transporter. Ett exempel dr Garstaverken i Lin-
koping. En av de ca 20 kommuner som kor sina sopor till denna anldaggning
ar Stenungsund. De transporterar alltsd sopor 30 mil. Den totala transport-
strackan for sopor som forbranns 1 Linkoping dr ca 85 000 mil, dvs. 20 varv
runt jorden. Men dven om sopforbrannningsanldggningen ligger relativt
nara kan de totala transportstrackorna bli oacceptabelt l1dnga p& grund av
méngden sopor. Miljoprojekt Goteborg har raknat ut att Hisingens samlade
avfallsmangder uppgér till 76 900 ton/ar. Hisingens sopbilar kor ca 100 000
mil/dr. Det motsvarar att 5 000 fullastade langtradare kor 25 varv runt
jorden/ar. Aven ur denna aspekt ar minskningen av mangden avfall angel-
gen. En 6vergéng till det mest miljovinliga transportsystemet méaste ske och
vid miljokonsekvensanalyser méste dven transporterna vigas in.

Deponering

Aven om en storskalig satsning pa mindre avfallsmangder. kallsortering.
&teranvandning och atervinning lyckas kommer restprodukter att behova
deponeras. Detta staller stora krav pa konstruktion av nya tippar och atgar-
der pé aldre.

Regeringen foreslar att deponigas fore 1993 &rs utgéng skall utvinnas elier
facklas av. Vi anser att det inte skall tillatas att gasen facklas av. Den ska tas
till vara. Tekniken ar mycket enkel, darfor skall detta vara genomfort inom
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ett ar frén riksdagens beslut. Metangasutvinning forbattrar mitjosituationen
vid tipparna bl.a. genom att lakvattnet blir ndgot mindre miljofarligt.

Ett annat satt att ta vara pé avfallets eneriginnehdll ar kompostering. Hus-
héllens och dven exempelvis storre matsalars och vissa livsmedelsmdustriers
organiska avfall lampar sig utmarkt for kompostering. Forutsattningen for
att f4 en bra produkt efter kompostering ar en val fungerande kallsortering.

Vid nya tippar behovs stora insatscr for att minska tillrinning av ytvatten.
Lakvattnet bor tas om hand i anslutning till avfallstippen och inte tas orenat
till det kommunala avloppsndtet. Naturanpassade reningsmetoder, som in-
filtration, markbaddar och mark — véxtsystem har gett goda resultat och bor
utvecklas.

Ett problem med atervinningsverksamheten set: ur ett kommunalt per-
spektiv ar svirigheten att finna Idnsam avsattning for det insamlade materia-
let. Vi anser att samhallet méste ta ansvar for en samordnad organisation for
avsdttning av dtersamlat sorterat material frAin kommunerna.

Eftersom kommunecrna har ansvar for insamling av hushéllsavfail och ef-
tersom kallsortering kommer att bli huvudprincipen s§ kommer kommu-
nerna i ett underliage. UppkOparna vet att tillgangen pa returmaterial ar ga-
ranterad och kan darfor pressa priserna langt under kommunernas kostna-
der for insamlingen. Staten bor darfor bvgga upp en organisation som koper
av kommunerna och antingen siljer vidare eller atervinner sjilv. Kommu-
nerna bor ocksé ingd som deldgare i1 denna verksamhet.

Ett krav pé dtervinningsindustrier bor vara att de inte genererar nya miljo-
problem genom sin dtervinningsverksamhet.

En d@mnesgrupp som innebir stora risker ar s.k. plana PCB. Deraseffekter
liknar dioxinernas. De dr ungefar hilften s& aktiva som de farligaste dioxi-
nerna men de forekommer 1 sa hoga halter att den toxiska effekten kan bli
upp till tre gdnger farligare. P& grund av att de bryts ned ytterst lingsamt
eller i vissa fall inte alls och ansamlas i fettvavnaden ger de langtidsverk-
ningar pd manniskor och djur. I Visttyskland har ett flertal projekt dragits
igang for att avlagsna PCB-haltiga kondensatorer. I Sverige dar PCB sedan
lang tid ar forbjudet ldggs exempelvis dldre lysrorsarmaturer som innehéller
PCB pa soptippar. Detta dr ett oacceptabelt handlingssétt. Vpk anser att in-
satser bor goras for att sortera bort material som innehalter PCB fran den
ordindra avfallshanteringen. Detta PCB-haltiga material bor behandlas som
miljofarligt avfall.

PCB har i Sverige ersitts med klorparaffiner. ocksé de en grupp klorerade
kolvdten. Klorparaffiner ar i sig en miljorisk. Dessutom kan klorparaffiner
ge upphov till PCB vid forbranning.

Miljofarligt avfall behandlas i en separat motion.

Stam fran kommunala reningsverk

Spridning av slam fran kommunala reningsverk ar ett sattatt &stadkommaen
recirkulation sa att till jorden &terfors vad som tagits darifrén ined de fardiga
produkterna. Detta ar nigot bra och efterstravansvirt. Problemet ar att i
reningsverken sammanblandas allt avfall, dven sddant som innehdller skad-
liga bestandsdelar, som tungmetaller. 16sningsmedel och andra gifter.
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Gransvarden maste faststallas, som ar s laga att dkermarkens produk-
tionsférmaga och néringsbalans inte forstors och sa att produkternas kvalitet
inte paverkas. I avvaktan pé att sddana gransvarden faststalls bor inte sprid-
ning av slam pd &kermark tillatas.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ansvaret for att fa fram ett
godtagbart slam fore 1995 laggs pd kommunerna, som en del i deras avfalls-
planering. Vi anser att gransviarden bor faststillas pd nationell niva.

Vi delar uppfattningen att en genomford killsortering kommer att for-
battra kvaliteten pa slammet. De forbud vi, i annat sammanhang, foreslar
mot produktion, anviandande av vissa farliga dmnen och produkter kommer
ocksa att bidra till ett battre slam.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om nddvindigheten av eni grunden fériandrad produk-
tion och konsumtion och om de globala perspektiven,

2. att riksdagen beslutar om forbud mot PET-flaskan, bade en-
gangsflaskan och returflaskan,

3. attriksdagen beslutar om forbud mot aluminumburk, somdryck-
esférpackning,

[att riksdagen beslutar om inférande av forpackningsskatt,'}
[att riksdagen hos regeringen begir forslag p& utformning av for-
packningsskatt i enlighet med vad som i motionen anférts,}]

4. att riksdagen beslutar att import av férpackningar innehallande
PVC forbjuds.

5. att riksdagen hos regeringen begir att forhandlingar upptas med
livsmedelstillverkare och importorer om etablerandet av ett retursys-
tem for glasburkar,

6. att riksdagen beslutar att kommunerna fr.o.m. den 1 januari
1993 skall ha ansvaret for omhédndertagande av allt avfall,

7. att riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning med
uppgift att lamna forslag pa vilket ekonomiskt och annat stod fran sta-
ten kommunerna behover for att kunna ta 6ver detta ansvar,

8. att riksdagen beslutar att producenter, importorer och andra an-
svariga for produktfloden i en kommun skall vara skyldiga att lamna
de uppgifter kommunen behover foér avfallsplanering och miljo6tillsyn,

9. att riksdagen hos regeringen begir en plan 6ver genomférande
av kallsortering i hela landet,

10. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring i
renhdliningslagen att det tydligt uttrycks att kallsortering ar grund-
principen for avfallshantering,

11. attriksdagen beslutar att inga nya sopférbranningsanldggningar
far tas i bruk samt att de befintliga anldggningarna skall avvecklas,

12. att riksdagen beslutar att aska frdn sopforbranningsanligg-
ningar skall behandlas som miljofarligt avfall,

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag pa atgarder for att
forse krematorier och sjukhus med godtagbar reningsutrustning.
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14. att riksdagen beslutar att en avfallsavgift skall inforas daven p& Mot. 1989/90
avfall som lamnas till forbranning och att inkomsterna frdn detta av-  Jo827
giftssystem skall bekosta forsknings- och utvecklingsinsatser inom av-
fallsomrédet,

15. att riksdagen beslutar att koncession for sopforbranningsan-
laggningar beviljas for hogst tre ar,

16. att riksdagen beslutar att deponigas skall utvinnas,

17. att riksdagen beslutar att utvinning av deponigas skall vara ge-
nomford inom ett &r fran riksdagens beslut

18. att riksdagen beslutar att lakvatten fran avfallstippar skall tas
om hand i anslutning till tippen,

19. att riksdagen hos regeringen begar forslag till en samhallsagd
dtervinningsorganisation,

20. att riksdagen beslutar om forbud mot spridning av slam pa &krar
i enlighet med vad som i motionen anfdrts.

Stockholm den 21 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Ylva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)

Annika Ahnberg (vpk)
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