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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Over
proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksamhe-
ten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. jimte motioner.
Med anledning hérav far skatteutskottet anfora foljande.

Principerna for beskattningen
Propositionen

Vid stat-kyrkareformens ikrafttrdidande den 1 januari 2000 ldmnar Svenska
kyrkan den offentliga sektorn. Kommunstatusen for kyrkans forsamlingar
och kyrkliga samfalligheter upphor och dérmed rétten for dem att ta ut for-
samlingsskatt. Efter reformens ikrafttrddande kommer kyrkan inte heller att
omfattas av de sérskilda beskattningsregler som géller for kommuner och
som bl.a. innebdr att de &r befriade fran att betala skatt pa alla sina inkomster.

En av utgangspunkterna i riksdagens tidigare principbeslut om dndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) &r att reformen skall ge olika trossamfund
sé likartade villkor som mdojligt. Genom lagstiftning varen 1998 (prop.
1997/98:116, bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284) inférdes en sérskild
associationsform for trossamfund, s.k. registrerat trossamfund. Svenska
kyrkan blir genom reformen ett registrerat trossamfund medan dess forsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter blir registrerade organisatoriska delar av
detta trossamfund.

De forslag rorande beskattningen som ldggs fram i propositionen innebér i
huvudsak f6ljande.

Svenska kyrkan och andra registrerade trossamfund skall omfattas av de
skatteregler som géller for ideella foreningar. De blir alltsa begrinsat skatt-
skyldiga under samma fOrutsdttningar som géller for ideella foreningar.
Kyrkans préstlonetillgangar skall emellertid vara befriade fran inkomst- och
formogenhetsskatt enligt en sirskild lag om skattebefrielse for prastlonetill-
gangarna vid 2001-2010 &rs taxeringar.

Pastorsexpeditioner, andra forvaltningsbyggnader och pristgardar blir efter
relationsédndringen hyreshus eller smahus for vilka skall utgé fastighetsskatt.
En undantagsregel i fastighetstaxeringslagen for fastigheter som é&gs av



“kyrkor, barmhértighetsinréttningar, stiftelser och ideella féreningar” utvid-
gas till de registrerade trossamfunden. Dessa kommer didrmed inte att
beskattas for fastigheter som till 6vervigande del anvénds i verksamheten.
Detta innebér for prastgérdarna att de blir befriade fran fastighetsskatt om de
till overvdgande del anvinds i den kyrkliga verksamheten, och alltsa
bostadsdelen utgor en mindre del.

Den egendomsdverforing som har direkt samband med relationséndringen
eller med registrering som trossamfund skall enligt forslaget vara befriad
fran stdmpelskatt.

Motionerna

I tvd motioner har vickts yrkanden som géller skattefriheten for pristlone-
tillgdngarna.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstéller i motion K10 yrkande 5 att proposi-
tionen skall avslas savitt géller en tidsbegransning av skattefriheten. Skél
som talar for att pristlonetillgangarna &ven i framtiden skall vara befriade
fran inkomstskatt &r, enligt motiondrerna, frimst egendomarnas unika
ursprung och karaktar samt att deras identitet och dndamal inte bor forédndras
i samband med relationsfordndringen. Préstlonetillgangarna dr, enligt
motionen, ocksa en viktig komponent i det utjimningssystem som é&r en
viktig forutsdttning for att kyrkan skall kunna uppritthdlla en rikstdckande
verksamhet. Motionérerna anser att en oversyn bor goras efter tio &r, men att
de nuvarande reglerna ska fortsétta att gilla utan tidsbegrinsning.

Ocksé Per Unckel m.fl. (m) vinder sig i motion K12 yrkande 5 mot att
skattefriheten tidsbegridnsas. Motiondrerna anfor att relationsdndringen
mellan staten och kyrkan inte syftar till att astadkomma nagra skattemissiga
forandringar, och att egendomen i alla tider varit befriad fran skatt och av
hivd anvints till att finansiera kyrkans forkunnelse. De yrkar att lagforslaget
om skattefrihet for prastlonetillgangarna antas med den &ndringen att tidsbe-
gransningen for skattebefrielsen utgér ur lagtexten.

Utskottets stdllningstagande

Andra trossamfund &n Svenska kyrkan &r i regel organiserade som ideella
foreningar och de kan vilja att g& Gver till den nya associationsformen eller
att kvarsta i sin nuvarande form. Mot denna bakgrund, och da en 6kad lik-
stéllighet mellan olika trossamfund enligt principbeslutet bor efterstravas, r
det naturligt att, som foreslas i propositionen, utgd fran att i princip samma
beskattningsregler skall gédlla for Svenska kyrkan och andra registrerade
trossamfund som for ideella foreningar. I ssmmanhanget vill utskottet nimna
att en registrering i sig inte dr tdnkt att innebédra en beddmning av om tros-
samfundet i beskattningshénseende kan anses frimja ett religiost &ndamal (se
prop.1997/98:116 s. 26), utan detta maste provas vid taxeringen.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet de lagdndringar som
innebdr att de registrerade trossamfunden i skattehdnseende skall behandlas
som ideella foreningar.



Som framhalls i motionerna har pristlonetillgangarna en speciell karaktir.
De argument som motiondrerna har fort fram kan i och for sig tala for en
vidare sdrbehandling av dessa tillgédngar. Ett vigande skdl mot en mer langt-
géende skattebefrielse dr emellertid att reformens inriktning pa okad likstél-
lighet mellan Svenska kyrkan och andra trossamfund inte kommer att uppnas
i denna del. Aven om det inte r uppenbart att en skattebefrielse skulle strida
mot forbudet mot konkurrenssnedvridande statliga stodatgérder enligt artikel
92 i Romfordraget finns det &nda anledning att ocksé vdga in konkurrens-
aspekten vid en samlad bedémning av hur den egendom som Svenska kyrkan
disponerar skall beskattas.

Avvigningen mellan de olika argumenten har foranlett regeringen att gora
bedomningen att de normala skattereglerna skall gilla dven for Svenska
kyrkan efter en 6vergangsperiod. Under tiodrsperioden 20002009 inkomst-
beskattas inte avkastningen pé préstlonetillgdngarna, och inte heller formo-
genhetsbeskattas dessa. For tiden ddrefter skall beskattningen enligt proposi-
tionen ses over med utgdngspunkt i principbeslutet om stat—kyrkareformen.
Den lagtekniska utformningen innebér i sig inte ngot stillningstagande till
vilka regler som skall gilla for f6ljande 4r. En forlingning av undantaget
forutsdtter dock ett nytt riksdagsbeslut om forldngning eller modifiering av
Overgangsregeln.

Utskottet anser att den avvigning som regeringen har gjort i friga om
beskattningen av préstlonetillgdngarna bor godtas. Utskottet tillstyrker det i
propositionen framlagda forslaget om en tidsbegridnsad skattebefrielse for
préstlonetillgdngarna och avstyrker motionerna K10 yrkande 5 och K12
yrkande 5.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon sérskild kommentar i fraga
om de Ovriga forslagen i propositionen som géller principerna for beskatt-
ning i samband med relationséndringen. Utskottet tillstyrker foljaktligen
propositionen i dessa delar.

Lagréadet har i sin granskning av lagforslaget aktualiserat fragan huruvida
barhus 6ver huvud taget skall anvéndas under rubriken ecklesiastikbyggnad i
fastighetstaxeringslagen. I den diskussion som dger rum i anslutning till
relationséndringen avses med barhus, enligt Lagradet, uppenbarligen sadana
lokaler for forvaring av doda som finns i anslutning till sjukhus och inte, som
antagligen var fallet ndr fastighetstaxeringslagen kom till, kyrkogardsbygg-
nader. Utskottet instdimmer i vad Lagradet har anfort och utgér frén att frigan
beaktas i den dversyn som nu sker av fastighetstaxeringslagen (dir. 1997:36).

Utskottet vill upplysningsvis ndmna att regeringen nyligen har beslutat om
kommittédirektiv (dir. 1999:10) for en 6versyn av reglerna om skattskyldig-
het 1 mervérdesskattelagen m.m. Utredaren skall analysera bl.a. de sdrskilda
skattepliktsregler som géller for ideella foreningars verksamhet. Eftersom
registrerade trossamfund fr.o.m. den 1 januari 2000 omfattas av samma
mervérdesskatteregler som ideella foreningar berdrs de av denna dversyn.



Begravningsavgift och avgift till trossamfund
Propositionen

Svenska kyrkan kommer ocksa efter ikrafttrddandet av stat—kyrkareformen
att ha kvar huvudmannaskapet for den helt vervigande delen av begrav-
ningsverksamheten. Efter sédrskilt beslut av regeringen skall ocksa kommun
kunna vara huvudman. Den del av forsamlingsskatten som har finansierat
begravningsverksamheten omformas i forslaget till en begravningsavgift,
som skall tillfalla den huvudman inom vars foérvaltningsomrade den avgifts-
skyldige &r folkbokford.

Begravningsavgiften skall uppbdras och i &vrigt hanteras som en skatt.
Detsamma géller kyrkoavgiften och, efter regeringens medgivande, med-
lemsavgifter till andra registrerade trossamfund &n Svenska kyrkan, under
forutséttning att de enskilda som skall betala avgiften har gett sitt samtycke
till detta eller att trossamfundets stadgar forutsétter en siddan avgiftsbetal-
ning. For medlemmar i Svenska kyrkan skall begravningsavgiften ingd i
kyrkoavgiften. Personer som inte tillhdr Svenska kyrkan eller som &r folk-
bokforda i en kommun som ar huvudman for begravningsverksamheten skall
paforas begravningsavgift i en sérskild post pa beskedet om slutlig skatt, som
redovisas och betalas ut till huvudmannen pé folkbokféringsorten.

Béde begravningsavgiften och medlemsavgifterna skall tas ut med viss
procentsats av den kommunalt beskattningsbara forvdrvsinkomsten. De
uppgifter som behdvs for debiteringen av kyrkoavgift och medlemsavgifter i
andra registrerade trossamfund skall 1dmnas till Riksskatteverket pd datame-
dium av trossamfundet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer skall meddela ndrmare foreskrifter om uppgiftsldmnandet. Upp-
gift om att en person tillhér Svenska kyrkan respektive dr skyldig att betala
avgift till annat trossamfund skall fi registreras i skatteregistret. Trossam-
fundet skall ersétta staten for skadestand som har betalats pad grund av en
oriktig uppgift som har lamnats av trossamfundet.

Motionen

Enligt motion K14 yrkande 2 av Per Lager m.fl. (mp) bdr inte ndgot trossam-
fund, inte heller Svenska kyrkan, ha sdrskild uppbordshjilp av staten. Motio-
ndrerna anfor att begravningsavgiften skall behandlas separat och betalas
over skattsedeln och att trossamfunden sjélva skall hantera Gvriga avgifter
for sina verksamheter. I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sddan
andring i relevant lagstiftning att Svenska kyrkan och andra trossamfund
sjdlva ansvarar for uppborden av eventuella avgifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att principbeslutet &r 1995 innebér att staten skall
erbjuda Svenska kyrkan hjidlp med att uppbéra avgifter frin dem som ar
medlemmar i eller tillhor trossamfundet. Detta statliga stod far ses mot bak-
grund av bl.a. statens krav att Svenska kyrkan skall uppratthalla en demokra-
tiskt uppbyggd rikstickande verksamhet. Av jédmstélldhetsskdl bor enligt



beslutet motsvarande erbjudande kunna riktas dven till andra trossamfund.
Nér det géller andra trossamfund dn Svenska kyrkan skall staten, enligt
beslutet, i varje enskilt fall ta stillning till frigan om statlig hjélp med att ta
in avgifter skall ges.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot den reglering
som regeringen har foreslagit for att skattebetalningssystemet i1 enlighet med
principbeslutet skall kunna anvindas for uppbord av begravningsavgift och
avgift till trossamfund. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och
avstyrker motionsyrkandet.

Med hiénsyn till principerna for normgivningen torde dven foreskrifter om
begravningsavgiftens niva omfattas av de krav som géller fér normgivningen
inom det civilrittsliga omradet och skatteomréadet (8 kap. 2 och 3 §§ rege-
ringsformen). Skatteutskottet l1dmnar 4t konstitutionsutskottet att beddma om
de foreslagna nya reglerna om faststédllande av begravningsavgiften i 9 kap.
begravningslagen har getts en sddan utformning att ett beslut om faststil-
lande av begravningsavgift skall kunna ses som en ren tillimpning av lagens
bestdmmelser.

Ekonomiska effekter, m.m.
Propositionen

Stat—kyrkareformen far positiva effekter for Svenska kyrkan, frimst genom
att de ekonomiska regleringarna mellan staten och kyrkokommunerna, inklu-
sive skatteadministrationsersattningen, bortfaller och genom att staten borjar
betala kyrkoantikvarisk erséttning till Svenska kyrkan.

I propositionen har regeringen tagit stédllning till kostnads- och finansie-
ringsfrigan for &ren 2000-2009. For tiden darefter skall de med finansie-
ringen av reformen sammanhéingande fragorna dvervégas pa nytt.

Under hela tioarsperioden efter stat—kyrkareformens ikrafttradande uppgar
enligt propositionen den arliga forbattringen for Svenska kyrkan i jamforelse
med nuldget till i genomsnitt nominellt 580 miljoner kronor. Kravet pé stats-
finansiell neutralitet &r enligt propositionen en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for reformen. Eftersom den foreslagna 16sningen for aren 2000—
2009 inte ar statsfinansiellt neutral kommer regeringen att Gverviga att under
perioden och for tiden dérefter infora ndgon form av avgift eller skatt for att
uppna statsfinansiell neutralitet. Det framhalls i propositionen (s. 141) att en
sddan finansiering av den kyrkoantikvariska ersdttning som skall utgé skulle
innebdra att det blir tydligt for var och en att bevarandet av de kyrkliga
kulturvdrdena dr en gemensam angeldgenhet som bekostas av alla, bade
kyrkotillhoriga och icke-tillhoriga.

Skattetrycket berdknas i propositionen sjunka med 78 6re per skattekrona
eller totalt 7 miljarder kronor genom reformen. Detta motsvarar férsamlings-
skatten med undantag for den del (ca 25 %) som motsvarar kostnaderna for
begravningsverksamheten. Darmed skapas enligt propositionen ett motsva-
rande utrymme for en forstirkning av den offentliga sektorns finanser.

Eftersom reformen innebdr positiva ekonomiska effekter for Svenska
kyrkan skapas ett utrymme for en sdnkning av kyrkoavgiften som regeringen



i propositionen anser att kyrkan bor utnyttja. En avgiftssinkning med 7 ore
beréknas i propositionen motsvara det ekonomiska tillskott som kyrkan i
genomsnitt far under perioden 2000-2009.

Motionerna

Enligt motion K9 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) bor riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen avvisa tankarna pa att inféra nagon form av
avgift eller skatt som finansiering av den kyrkoantikvariska ersdttningen.
Enligt motionen bor det, inom ramen for statlig eller kommunal inkomstbe-
skattning, inte skapas ett i forvdg bestdmt skatteutrymme pa en viss niva.
Motiondren anfor ocksa bl.a. att utvecklingen under senare ar i en rad andra
sammanhang varit att minska andelen specialdestinerade skattemedel och att
inom ramen for tydliga mél och en aktiv malstyrning oka friutrymmet for
medelsanvéndningen. Erséttningarna for bevarandedndamal skall enligt
motionen i sedvanlig ordning i stillet provas och prioriteras inom ramen for
aktuellt utgiftsomrade.

Enligt motion K11 yrkande 7 av Mats Einarsson m.fl. (v) skall kultur-
minnesvard, inklusive varden av kyrkliga kulturminnen, som sambhéllet
finner angeldgen finansieras pa sedvanligt sitt inom skattesystemets ram. I
motionen hemstills att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalar
att ndgon sarskild avgift eller "6ronmérkt” skatt inte bor inforas.

Per Unckel m.fl. (m) forordar i motion K12 yrkande 6 att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen skall uttala att det inte bor inforas ytterligare
ndgon form av avgift eller skatt for att uppnd s.k. statsfinansiell neutralitet.
Motiondrerna anfor bl.a. att langsiktigheten &r viktig for att kyrkan sa langt
som mdjligt skall kunna arbeta under kdnda och forutsebara ekonomiska
forhallanden.

I motion K18 yrkande 3 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
hemstills att riksdagen skall avvisa uttalandet i propositionen om att det
genom att kyrkoskatten upphor skapas ett motsvarande utrymme for en for-
starkning av den offentliga sektorns finanser. Motionédrerna anfor ocksa att
det inte dr rimligt att regering och riksdag skall tillhalla Svenska kyrkans
forsamlingar eller nagra andra frivilliga samfund eller foreningar att minska
sina medlemsavgifter. Detta maste enligt motionen vara en uppgift for
respektive samfund eller forening att ta stéllning till.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller fragan om en sérskild skatt eller avgift for att uppna statsfinan-
siell neutralitet i reformen finns det for ndrvarande inte nagot forslag fran
regeringen. Det framgér av propositionen att frigan kommer att dvervégas
ndrmare. Utskottet anser att denna fréga far bedomas senare i ett budgetper-
spektiv. Om det inte skulle anses lampligt med en skattefinansiering maste
andra alternativ provas. Detta far riksdagen emellertid ta stédllning till i ett
annat sammanhang.

Med hiénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna K9, K11
yrkande 7 och K12 yrkande 6.



Regeringens uttalande i propositionen att kyrkan bor utnyttja det utrymme
for séinkning av kyrkoavgiften som reformen skapar forefaller helt rimligt
mot bakgrund av de positiva ekonomiska effekter som reformen, enligt vad
som anforts ovan, far for kyrkan. Hur det utrymme for en forstirkning av den
offentliga sektorns finanser som skapas genom reformen skall beaktas &r
ocksa en fraga som madste avgoras i ett budgetperspektiv. Utskottet finner
inte anledning till ett tillkdnnagivande till regeringen i dessa fragor och
avstyrker darfor &ven motion K18 yrkande 3.

Stockholm den 16 februari 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf
(m), Per Erik Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Lena Sandlin (s), Marie
Engstrom (v), Helena H6ij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne
Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd (c), Lars U Granberg (s) och Per-Olof
Svensson (s).

Avvikande meningar

1. Principerna for beskattningen

Bo Lundgren (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik
Hedlund (m), Helena Ho6ij (kd) och Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfor:

Préstlonetillgdngarna har i huvudsak tillkommit genom gavor och donationer
till enskilda forsamlingar fran férsamlingsbor eller andra privatpersoner och
har ménga ganger medeltida ursprung. I dag forvaltas pristlonetillgdngarna
stiftsvis via egendomsndmnderna. I lagen om Svenska kyrkan &dndamaéls-
bestims egendomen mycket tydligt da det i 9 § foreskrivs att den skall ”bidra
till de ekonomiska forutséttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse”.

Skélen som talar for att pristlonetillgangarna dven i framtiden skall vara
skattebefriade ar frimst egendomarnas unika ursprung och karaktér samt att
deras identitet och &dndamal inte bor fordndras 1 samband med
relationsforandringen. Préstlonetillgdngarna édr ocksé en viktig komponent i
det utjdmningssystem som &r en viktig forutsittning for att kyrkan skall
kunna upprétthélla en rikstickande verksamhet.

Mot den angivna bakgrunden bor nagon tidsbegransning inte inforas i den
lagstiftning som nu antas om beskattningen av préstlonetillgdngarna. Vi
tillstyrker dérfor motionerna K10 yrkande 5 och K12 yrkande 5.



2. Begravningsavgift och avgift till trossamfund
Yvonne Ruwaida (mp) anfor:

Enligt motion K14 yrkande 2 bor inte nagot trossamfund, inte heller Svenska
kyrkan, fa sérskild uppbordshjélp av staten. Begravningsavgiften bor
behandlas separat och betalas ver skattsedeln. Ovriga avgifter for trossam-
fundens verksamheter bor de sjélva skéta. Jag instimmer i detta och anser att
propositionen bor omarbetas i ndimnda hinseenden.

3. Ekonomiska effekter, m.m.

Bo Lundgren, Carl Fredrik Graf, Carl Erik Hedlund och Marietta de
Pourbaix-Lundin (alla m) anfor:

Enligt var mening bor det inte inforas ndgon ytterligare avgift eller skatt for
att uppna s.k. statsfinansiell neutralitet i stat—kyrka-reformen. De uttalanden
med en sadan inriktning som gors i propositionen bor avvisas av riksdagen i
ett tillkédnnagivande till regeringen. Nagon specialdestinerad skatt eller avgift
bor ej inforas for att finansiera den kyrkoantikvariska erséttningen.

4. Ekonomiska effekter, m.m.
Per Rosengren och Marie Engstrom (béda v) anfor:

Den kulturminnesvard, inklusive vard av kyrkliga kulturminnen, som sam-
héllet finner angeldgen och 1 demokratisk ordning har beslutat om skall enligt
var mening finansieras pa sedvanligt sétt inom skattesystemets ram. Nagon
sarskild avgift eller “6ronmérkt” skatt bor inte inforas. Vi tillstyrker yrkande
7 i motion K11 om ett tillkdinnagivande till regeringen med detta innehall.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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