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Kungl. Maj:ts proposition nr 105 ar 1974 Prop. 1974:105

Nr 105

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i lagen
(1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats; given den 29 mars 1974,

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver justiticirenden, foresla riksdagen att bifalla det forslag
om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen hem-
stillt.

CARL GUSTAF

LENNART GENJER

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds att sirskild kontroll pa flygplats enligt polissty-
relsens forordnande skall fi utforas diven av den som inte ar polisman, om
kontrollen leds av polisman.
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Forslag till

(88

Lag om #ndring i lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1970:926) om sarskild kontroll p&

flygplats

dels atti2 § ordet “’polismyndighet’’ skall bytas ut mot “’polisstyrelse’”,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

38

Nuvarande lydelse

Sarskild kontroll utfores av polis-
man efter beslut av polismyndig-
heten. Vidsddan kontroll eftersokes
vapen eller annat foremal, som #r
agnat att komma till anvandning vid
brott som avses i 1§. Viiska eller
annat slutet forvaringsstille inom
flygplatsens omride f&r under-
sOkas. Flygpassagerare eller annan
som uppehiller sig inom omradet
far kroppsvisiteras.

Foreslagen lydelse

Sirskild kontroll utféres av polis-
man efter beslut av polisstvrelsen.
Denna far forordna annan dn polis-
man att under ledning av polisman
utfora sadan kontroli.

Vid sdarskild kontroll eftersokes
vapen eller annat féremal, som ar
dgnat att komma till anviindning vid
brott som avses i |1§. Viska eller
annat slutet forvaringsstalle inom
flygplatsens omréde far under-
sokas. Flygpassagerare eller annan
som uppehiller sig inom omridet
far kroppsvisiteras.

Den som ej frivilligt underkastar sig kroppsvisitation kan i stiillet avvisas

fran flygplatsens omrade.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet den 29 mars 1974.

Néirvarande:  Statsministern  PALME, statsraiden  STRANG.
JOHANSSON, ASPLING. LUNDKVIST. GEIJER. BENGTSSON,
NORLING. LOFBERG. LIDBOM., CARLSSON. GUSTAFSSON,
ZACHRISSON. LELJON. HIELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet. statsridet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om dndring i
lagen (1970:926) om siirskild kontroll pa flvgplats och anfér.

1 Inledning

Ett for den internationella civila luftfarten mycket besviirande problem
ar de pé senare ar allt vanligare flygplanskapningarna och sabotagebrotien
mot flygplan. Med anledning hiirav har pa skilda hall i viirlden vidtagits
olika kontroll- och siikerhetsitgiirder i syfte att sdka forhindru brott mot
sikerheten inom luftfarten. For svenskt vidkommaunde finns bestimmelser
om kontrollitgiirder i lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats (sc
prop. 1970:204. 11.U 75, rskr 406). I skrivelse den & februari 1974 har
rikspolisstyrelsen lagt fram forslag om viss dndring i denna lag. Efter
remiss har yttranden éver skrivelsen avgetts av luftfartsverket och
Scandinavian Airlines System (SAS).

2 Nuvarande forhallanden

Enligt 13 kap. 5 a § brottsbalken doms den som ombord pd luftfartyg
medelst olaga tvang bemiktigar sig fartyget eller ingriper i dess
manovrering for Kapning av luftfartyg till fiingelse i hogst fyra ar. Om
ndgon eljest vidtar dtgard som ir iignad att framkalla fara for luftfartygs
sikerhet under flygning. eller gor luftfartyg i trafik oanvindbart for
flygning genom att forstora eller skada det, doms han for luftfartssabotage
till samma péfoljd. For grovt brott ir straffet fiingelse i lagst tva och hogst
tio ar eller livstid.

Luftfartslagstiftningen innchiller vissa straffsanktionerade sikerhets-
foreskrifter for civil lufttransport. Bl.a. far inte utan séarskilt tillstind
krigsmateriel befordras med luftfartyg (8 kap. 4 § luftfartslagen 1957:297).
Med krigsmateriel avses bl.a. skjutvapen och spriingladdningar.
Overtriidelse hirav straffas med boter eller fingelse i hogst ett ar (13 kap.
8 § luftfartslagen).

Vid forundersokning med anledning av brott star olika tvangsmedel till
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myndigheternas forfogande for art siikerstilla bevisning o.d. (se prop.
1970:204 5. 6). Allmiinna bestammelser om anviandande av tvingsmedel
finns i rattegingsbalken (RB). Denna innehdller bl.a. bestimmelser om
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation. Som regel iir det under-
sOkningsiedaren som beslutar om tvingsmedel medan sjilva tvangsit-
girderna verkstills av polisen. 1 bradskande fall far polisman vidta
tvangsatgird utan beslut av undersOkningsledaren. Som en allmiin
forutsédttning for anvindande av tvdngsmedel cnligt RB giiller att
misstanke om brott foreligger. Balken medger salunda inte ait tvingsmede!
anviinds i spaningssyfte eller rent brottsforebyggande syfte.

Enligt lagen om sirskild kontroll péd flygplats fér kontroll dga rum till
forekommande av brott som utgor allvarlig fara for siitkerheten vid luftfart
(1 §). Nigon konkret misstanke om brott behovs alltsd inte for att
kontrollatgirder skall f& vidtas. Forordnande om sirskild kontroll
meddelas 1 regel av rikspolisstyrelsen efter samrid med luftfartsverket.
Forordnandet far gilla higst tre minader varje géng (2 §). Den sirskilda
kontrollen utfdrs av polisman efter beslut av polismyndighet, dvs.
polisstyrelse. Vid kontrollen eftersoks vapen eller annat foremal som ir
dgnat att komma till anvindning vid brott som utgdr allvarlig fara for
sikerheten vid luftfart. Harvid far viiska eller annat slutet forvaringsstille
undersGkas och flygpassagerare eller annan inom flygplatsens omride
kroppsvisiteras. Den som inte frivilligt underkastar sig kroppsvisitation
kan avvisas frin flygplatsens omride (3 §). Patriffas foremal som ir dgnat
att komma till anviindning vid brott mot flygsidkerheten skall den som
foremélet patraffats hos anmanas att forvara det pd sétt som ar dgnat att
hindra brott. sivida foremalet inte tas i beslag enligt bestaimmelserna i RB
(4 §). Efterkommer han inte anmaningen, fir han avvisas fran flygplatsen.
Enligt lagen bor kroppsvisitation som dr av mer viisentlig omfattning
verkstillas inomhus i avskilt rum. om mdjligt i vittnes niarvaro.
Kroppsvisitation av kvinna far verkstillas eller bevittnas endast av
kvinna, sdvida undersdkningen inte sker genom elektrisk metalldetektor
(5%).

Bestimmelserna om sérskild kontroll pa flygplats dr utformade delvis
med forebild i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Enligt denna
lag far tulltjinsteman efter bevakningschefs forordnande kroppsvisitera
envar som ankommer till eller avreser frian flygplatsen iven utan att
sirskild misstunke om smugglingsbrott foreligger. Enligt tullstadgan
(1973:671) far tulltjiinsteman undersOka vara som star under tullkontroll,
bl.a. resgods.

Luftfartslagstiftningen innehdller ocksd vissa ordningsforeskrifter.
Enligt S kap. 3 § luftfartslagen ar passagerare skyldig att noggrant iaktta
vad befilhavaren pa luftfartyget foreskriver ifriga om ordningen ombord.
Befédlhavaren far vigra att ta ombord samt #dger landsitta medlem av
besittningen. passagerare och gods niar omstindigheterna kriiver det. Han
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far ocksa bruka vald nir detir pakallat av sikerhetsskil (5 kap. 4 §). Enligt
63 § luftfartskungorelsen (1961:558) far befattningshavare som handhar
ordnings- eller siikerhetstjiinst vid allmidn flygplats avvisa den fran
flygplatsens omride som stor ordningen péa flygplatsen eller upptrider
berusad cller genom sitt uppfirande dventyrar luftfartens siikerhet.

I polisinstruktionen  (1972:311) finns bestammelser om polisens
uppgifter, organisation m.m. Enligt 2 § ankommer det pd polisen att
uppriitthalla allmin ordning och siikerhet. Bland dess uppgifter ingér
siirskilt att forebygga brott, att hindra att den allménna ordningen och
siikerheten stors genom brott eller pi annat sétt, att uppdaga brott som hor
under allmint dtal. att vidta de fugiirder som behovs nir den allminna
ordningen och siikkerheten har Kritnkts pd annat satt dn genom brott samt
atti ovrigt lamna allmiinheten skydd, upplysningar och annan hjilp.

I 4 § instruktionen anges vilka befattningshavare inom polisvisendet
som skall betecknas som polisman. Aven annan iin den som ir anstilld
inom polisviisendet kan emellertid forordnas att utfora polisbevakning.
Forordnande for sddan s.k. ordningsvakt meddelas av polisstyrelse sivida
inte bevakningen avser flera polisdistrikt eller flera lin. I forordnandet
skall anges verksamhetens art och omfattning. Det skall vidare innehlla
uppgift om den som utdvar formanskap Over ordningsvakten.
Forordnande far endust meddelas den som provas limplig att utdva sadan
polisverksamhet som forordnandet avser och kan niir som helst dterkallas
(90 §). I instruktionen anges sirskilt nidr viss bestimmelse giiller édven
ordningsvakt.

Polisman har riitt att tillgripa vild om tjinsteuppgiften inte kan 16sas pa
annat sitt (24 Kap. 2§ brottsbaltken och 16 § polisinstruktionen).
Skjutvapen fir dock anviindus endast under sirskilda betingelser enligt
vad som sigs i Kungorelsen (1969:84) om anvindande av skjutvapen i
polistjiinsten. Ritt att vid behov unviinda vald tillkommer dven den som
utan att vara polisman forordnas att fullgéra polisverksamhet, sivida
undantag inte gjorts i forordnandet.

Bestiimmelser om tjinstedriikt och beviipning for polisman och den som
utan att vara polisman forordnas att fullgdra polisverksamhet meddelas av
rikspolisstyrelsen (74 §).

Betriiffunde tilliimpningen av lagen om siirskild kontroll pa flygplats kan
niimnas foljande.

Med stod av lagens 2 § forordnade rikspolisstyrelsen efter samrid med
luftfurtsverket om siirskild kontroll pd Arlanda. Torslanda och Bulltofta
flygplatser fr.o.m. den 8 januari 1971 och tre minader framét.
Forordnandet har direfter forliangts i treménadersperioder och omfattar
sedan den 16 september 1972 landets samtliga 25 flygplatser med reguljir
in- och utrikestrafik samt chartertrafik med passagerare.

Det senist meddelade forordnandet géller t.o.m. den 30 juni 1974.
Kontrollverksamheten omfattar f.n. ca 30 % av alla avpdende flygplan.
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Pé flertalet av de aktuella flygplatserna har luftfartsverket i samrad med
rikspolisstyrelsen stilit i ordning sirskilda utrymmen for att kontroll-
verksamheten skall kunna utforas diskret, smidigt och effektivt.
Flygpassagerarna far passera in genom en insynsskyddad avskiarmning,
dir handbagaget genomsoks manuellt och kroppsvisitation utférs antingen
manuellt eller med hjilp av elektrisk detektor. Kontrollen utférs av
personal frin vederborande polisdistrikts ordningsavdelning och leds i de
flesta fall av befdl. Kontroll av kvinnlig passagerare utfors alltid av
kvinnlig polisman. Om nigon sédan inte finns tillganglig maste kropps-
visitation av kvinna underlatas. Efter kontrollen slussas flygpassagerarna
antingen direkt in i flygplanct eller till ett siirskilt uppehallsrum for enbart
kontrollerade personer.

3 Rikspolisstyrelsens skrivelse och yttrandena over den

Rikspolisstyrelsen uppger till en borjan att erfarenheterna av den
sarskilda flygplatskontrollen i stort sett dr goda. Passagerarna ar positivt
instiallda till verksamheten och endast i undantagsfall fororsakar
kontrollerna forseningar i flygtrafiken. Att verksamheten 4r vil motiverad
bekriiftas av uppgifter om foreméal som patriffats vid kontrollen.
Omstiandigheterna har dock hittills inte varit sddana att det funnits skilig
anledning att misstinka att antridffat féremal har varit avsett att anvandas
vid kapning eller liknande brott.

Enligt styrelsen #r flygplatskontrollen synnerligen betungande for
vederbdrande polisdistrikt. For att kunna uppriitthilla den av rikspolis-
styrelsen anvisade kontrollnivin om 30 % av samtliga avgdende flygplan
maste man eftersiitta annan viktig yttre 6vervakning i alltfor hog grad.
Detta giller sdvil den allminna évervakningen pd sjilva flygplatsomradet
som den reguljira yttre Overvakningen inom polisdistriktet 1 Ovrigt.
Speciellt hart drabbas de mindre distrikten.

Rikspolisstyrelsen  erinrar om att den rutinmiissiga  Kontroll-
verksamheten fullgérs genom att polisman undersiker flygpassagerares
handbagage manuellt och féretar kroppsvisitation antingen manucllt eller
med hjiilp av elektrisk detektor. Dessu atgiirder dr visserligen juridiskt sett
liktydiga med husrannsakan och kroppsvisitation. Med hiinsyn till det klart
avgransade tillampningsomridet bor emellertid arbetsuppgifterna enligt
styrelsen vil kunna fullgdras av personal med begridnsad utbildning, under
forutsattning att verksamheten pa platsen direkt leds av polisman. Att pa
sidant satt fora 6ver arbetsuppgifter. {or vilka polisutbildning inte behdvs,
fran polisman till annan personal Gverensstammer helt med vad styrelsen
sedan lang tid efterstriivat. En reform av detta slag skulle cnligt styrelsen
patagligt litta arbetsbordan i de berorda polisdistrikten. Dessutom skulle
problemen med visitation av kvinnliga flygpassagerare kunna fa en
10sning.
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Rikspolisstyrelsen foreslar dirfor att lagen om sirskild kontroll pa
flygplats dndras sd att iven den som utan att vara polisman av polisstyrelse
forordnas att fullgéra sddan polisverksamhet far verkstilla beslut om
sarskild kontroll.

Remissinstanserna. luftfartsverket och SAS, siiger sig intc ha nigot att
crinra mot att vissa arbetsuppgifter i samband med sérskild kontroll pa
flygplats Overfors frin polisman till annan personal som forordnas av
polisstyrelsen. De framhaller dock att en forutsiittning for detta bor vara
att kontrollen leds av polisman. SAS erinrur vidare om att polisman som
utfor siirskild kontroll dr utrustad med tjinstevapen och anmirker att
uppdragets art dr sadan att dven annan personal som utfor sidan kontroll
bor bira tjinstevapen.

4 Departementschefen

Som en f6ljd av den oroande internationella utvecklingen betriiffande
kapnings- och sabotagebrott mot flygplan har sirskild kontroll mést
anordnas vid allt flera av landets flygplatser. F.n. omfattar kontrollen ca
30 % av alla avgiende flygplan. Som rikspolisstyrelsen anfért har ett inte
obetydligt antal polisman hiirigenom tagits i ansprdk for kontroll-
verksamheten till men f[Or Ovrig verksamhet savil vid vederborande
flygplats som inom berorda polisdistrikt i dvrigt. For kontroll av kvinnliga
flygpassagerare finns dver huvud inte tillriickligt med behorig personal.

" Situationen pa flygsiikerhetsomridet ger tyvirr inte anledning till
forhoppningar att ndgon mer betydelsefull ldttnad av den sdrskilda
kontrollen skall vara maojlig inom Overskadlig framtid. Snarare kan det
befaras att omfattningen av kontrollen méste okas ytterligare. Det &r t.cx.
inte uteslutet att ansprik pd intensifierad kontroll kan komma att
framstiillas fran vissa frimmande lander dit fran Sverige avgiende plan ar
destinerade.

Den sirskilda kontrollen ér polisiart sett av rutinbetonad och enkel
natur. Hittillsvarande erfarenheter visar att en del av uppgifterna vil
skulle kunna utféras av personer utan polisutbildning. Det kan dirfor
hivdas att nuvarande ordning innebiir en misshushéllning med tillgangliga
polisresurser genom att kontrollen generellt méste handhas av polis-
utbildad personal.

Mot den angivna bakgrunden delar jag rikspolisstyrelsens uppfattning
att kontrollverksamheten i viss omfattning bor kunna anfértros it annan
personal dn polisméin. Detta innebir sjilvfallet inte nagot avsteg frén
uppfattningen att sirskild kontroll pa flygplats principiellt dr en uppgift for
vilken polisen bor ansvara. Kontrollen syftar ju till att {érebygga
brottslighet av mycket allvarligt slag och innebir anviindande av vissa
tvingsmedel. Att ldgga ansvaret for sikerhetskontrollen p4 vederborande
flygbolag, vilket lir forekomma pa vissa hll utomlands. anser jag inte
vara forenligt med svenskt synsiitt.
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En forutsittning for att kontrollen skall f4 utfdras av annan dn polis-
uthildad personal bor vara att Kontrollen star under tedning av polisman.
Harfor talar inte minst verksamhetens art. Visserligen iir som tidigare
nimnts kontrollen typiskt sett av rutinbetonad och enkel beskaffenhet.
Man maste emellertid halla i minnet att kontrollen utfors mot bakgrund av
risken for allvarliga valdsbrott. Det bor darfor finnas polis pd platsen som
kan ingripa vid eventuella incidenter.

Enligt rikspolisstyrelsens framstillning bor det ankomma pé polis-
styrelsen 1 vederbdrande polisdistrikt att meddela forordnande f6r den
som inte ar polisman att utfora sirskild kontroll pd flygplats. Jag delar
rikspolisstyrelsens ppfattning hiirvidlag. Foreskrifter for polisstyrelsens
provning av frigan bor meddelas av rikspolisstyrelsen. Att forordnande
endast [ar meddelas den som iir limplig att utéva séddan polisverksamhet
som avses med forordnandet samt att forordnandet niir som helst kan
aterkallas foljer av 90 § polisinstruktionen, vilken bestimmelse far anses
tillamplig pé forordnande av hir avsett slag. Det synes mig dock rimligt att
man stiller upp stringare krav pd personlig lamplighet, utbildning etc. nir
det giller den som skall utfora sirskild kontroll péa flygplats dn niir det dr
friga om ordningshillning av mera alldagligt slag. t.ex. vid idrottstill-
stillning och liknande.

Dect far ankomma pé rikspolisstyrelsen att med stod av 74 § polis-
instruktionen meddela de foreskrifter som behovs angaende tjinstedrikt,
tjiinstetecken och beviipning for den som forordnas att utféra kontroll pa
flygplats. Att som SAS pipekat verksamhetens art ofta motiverar att
personalen ir utrustad med vapen forefaller mig klart. Bestimmelserna i
kungirelsen (1969:84) om unviindande av skjutvapen i polistjénsten géller
iven den som utan att vara polisman forordnas att utféra polisverksamhet.

[ enlighet med det anforda foreslar jag atti fagen om sirskild konwroll pa
flygplats inférs en bestimmelse enligt vilken polisstyrelse far férordna
annan in polisman att under ledning av polisman utfora sirskild kontroll
pa flygplats. Bestimmelsen kan limpligen tas ini forsta stycketi 3 §. Detta
foranleder en smiirre redaktionell jamkning i paragrafens lydelse.
Samtidigt bor i 2 och 3 §§ ordet "polismyndighet’ resp. “polismyndigheten’
bytas ut mot den numera brukade beteckningen ‘polisstyrelse ' resp.
‘polisstyrelsen’ (jfr lagen 1972:509 om vad som avses med polismyndighet
m.m.).

Den foreslagna lagindringen bor trada i kraft sa snart som mdjligt.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprattat forslag till lag om
Andring i lagen (1970:926) om sirskild kontroll-pé flygplats. Arendet bér
behandlas under riksdagens virsession.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamoter hemstiillt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide






