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Forandrat ansvar for drift och underhall av
jarnvégens infrastruktur

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 24 april 2012 att ge néringsutskottet och
finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver motionerna 2011/12:T343 (MP),
2011/12:T372 (S), 2011/12:T429 (S) och 2011/12:T459 (V) nér det galler
forslag om forandrat ansvar for drift och underhall av jarnvagens infrastruk-
tur.

Naringsutskottet belyser i detta yttrande nagra aspekter pd motionarer-
nas forslag utifrdn det perspektiv som naringsutskottet har att beakta, dvs.
framst olika narings-, konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.
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Utskottets Gvervaganden

Motionerna

I fyra motioner fran den allmanna motionstiden 2011 berérs fragan om ett
forandrat ansvar for drift och underhdll av jarnvagens infrastruktur.

I kommittémotion 2011/12:T429 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8
forordas att tjanster sdsom avhjalpande och underhall aterfors till Trafikver-
kets regi for att sakerstélla effektivitet och samordning.

Att det behdvs en skyndsam Gversyn av hur jarnvagsunderhallet organi-
seras framhélls i motion 2011/12:T372 av Pia Nilsson m.fl. (S), och
motiondrerna anser att det finns skal att Gvervaga en aterforing av det
I6pande och avhjalpande underhallet till Trafikverket.

Enligt vad som anférs i kommittémotion 2011/12:T343 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 5 bor Infranord AB (tidigare Banverket Pro-
duktion) bli en del av Trafikverkets verksamhet. Motiondrerna anser att
det basta for resendrerna &r att Trafikverket nu ater far driva underhall och
drift i egen regi.

I motion 2011/12:T459 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 forordas ett
riksdagsuttalande om att Trafikverket ska utfora det nddvandiga banunder-
hallet i egen regi.

Vissa kompletterande uppgifter

Leverantorsmarknaden for drift och underhéll av jarnvagsinfrastruktur har
efter beslut 2001 stegvis konkurrensutsatts genom upphandlingar som Tra-
fikverket har genomfort. Det sista underhallskontraktet som inte har upp-
handlats i konkurrens Iopte ut i september 2011.

Trafikverket upphandlar och bestéller produkter och tjanster for ca 37
miljarder kronor per ar for att utveckla och forvalta transportsystemet for
végtrafik och jarnvagstrafik. Trafikverkets entreprenaderséttningar for peri-
oden april 2010 till mars 2011 uppgick till 11 590 miljoner kronor for
verksamhetsomradet Jarnvag, varav drift och underhéll uppgick till 3 260
miljoner konor.

Infranord AB (tidigare Banverket Produktion), som &gs av svenska sta-
ten, bolagiserades 2010. Enligt arsredovisningen fér 2011 hade foretaget
en omsattning pa 4 495 miljoner kronor och drygt 2 600 anstallda. Foreta-
get erbjuder drift och underhall samt om- och tillbyggnader av jarnvagar i
Sverige, Norge och Danmark. Nar det géller drifts- och underhallsprojekt
inom den svenska jarnvagen var omséttningen for Infranord ca 2 236 mil-
joner kronor 2011. Foretagets marknadsandel var ca 45 procent. Trafikver-
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ket &ar Infranords storsta kund. Andra stora kunder ar Storstockholms
Lokaltrafik (SL), Goteborgs Sparvagar, Oresundsbrokonsortiet, SSAB och
LKAB.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for utskottets stallningstagande till motionerna om ett for-
andrat ansvar for drift och underhdll av jarnvagens infrastruktur ar det
perspektiv som naringsutskottet har att beakta, dvs. framst olika narings-,
konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.

Under de senaste decennierna har om- och avregleringar av olika mark-
nader genomforts, t.ex. inrikesflyg-, taxi-, el-, tele-, post- apoteks- och
jarnvagsmarknaderna. Enligt utskottets uppfattning &r det vasentligt att stats-
makterna noga foljer de olika om- och avregleringar som har genomforts
for att ta lardom av dessa. Har &r konsumentperspektivet sarskilt viktigt att
beakta i betydelsen att fokus maste vara pa effekter pa priser, utbud, ser-
vice, kvalitet och tillganglighet i hela landet. Mot denna bakgrund uppma-
nade riksdagen varen 2011, pd forslag av utskottet (bet. 2010/11:NU23),
regeringen att gora en utvérdering av genomférda om- och avregleringar. |
detta sammanhang skulle sarskilt elmarknaden och persontrafiken pa jarn-
vag utvarderas. Nar det gallde jarnvagen var enligt utskottet dven fragan
om langsiktighet i investeringar och underhall av stor vikt.

Enligt utskottets mening &r det saledes angelaget att insatser gors for att
de marknader som har om- och avreglerats ska kunna fungera pa ett effek-
tivt satt. | detta ingdr att se till att de grundlaggande forutsattningarna for
fungerande marknader finns i form av exempelvis ett fungerande drifts-
och underhallsarbete.

Utskottet vill aven framhalla den svenska industrins behov av val funge-
rande transporter av gods saval inrikes som fér export och import. Ur
detta perspektiv ar det oerhort betydelsefullt att drift och underhall av jarn-
vagen fungerar pa ett tillfredsstallande sétt. De negativa effekter ett otill-
racklig drifts- och underhallsarbete kan ha for svensk industri och vilka
kostnader detta kan medfora har bl.a. dskadliggjorts av utredningen om stér-
ningar i jarnvagstrafiken vintern 2009/2010 (SOU 2010:69). Mot denna
bakgrund kan utskottet se att det finns skal att vidta atgarder for en mer
effektiv hantering av denna verksamhet. Dessutom &r jarnvigen i manga
fall det enda mdjliga transportalternativet, och den &r dérigenom en forut-
séttning for att ndringsverksamheten ska kunna fortsétta. | vissa fall &r det
ocksé en angelagen regionalpolitisk fraga, da ett enskilt foretag kan svara
for en stor del av sysselséattningen i regionen.

Nar det géller jarnvégens betydelse for svensk industri vill utskottet
dven pdminna om att riksdagen tidigare under varen 2012 uppmanade reger-
ingen att ta fram ett program for en sammanhallen gruv- och mineralin-
dustri i samverkan med néringen och den akademiska vérlden (bet. 2011/12:
NU14). For att programmet ska bli framgéngsrikt pekade utskottet pa ett
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antal fragestdllningar som maste lyftas fram och hanteras pd ett effektivt
sétt. Bland dessa mérks betydelsen av en vél fungerande infrastruktur — i
huvudsak jarnvdg — som kan hantera de ansenliga godsméngder som gruv-
och mineralindustrin genererar.

Vid en sammanvagning av olika narings-, konkurrens- och regionalpoli-
tiska aspekter ser utskottet inget skal for trafikutskottet att inte tillmotesgd
de atgdrder som foreslds i motionerna. Utskottet har noterat att Trafikver-
kets kostnader for drift och underhdll enligt &rsredovisningen for 2011
uppgick till drygt 4,2 miljarder kronor. Enligt arsredovisningen for 2011
for det av staten dgda foretaget Infranord AB uppgick foretagets omsatt-
ning for drifts- och underhallsprojekt till drygt 2,2 miljarder kronor, och
foretagets marknadsandel var ca 45 procent. Hur forslagen i motionerna i
praktiken kan genomfcéras maste enligt utskottet dock bli foremal for nar-
mare Gvervaganden i trafikutskottet, da frdgor om saval marknaden for
drift och underhdll av jarnvagen som sakfrdgor rérande Infranord AB
bereds dar.

Med det anforda foreslar utskottet att trafikutskottet tillstyrker de har
aktuella motionerna ndr det galler behovet av att sakerstalla nédvéndig
drift och underhdll av jarnvéagens infrastruktur. Nar det galler vilka delar
av drifts- och underhdllsverksamheten som bor aterféras till Trafikverket
anser dock utskottet att trafikutskottet dr bast ldmpat att avgora detta.

Stockholm den 8 maj 2012

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jessica Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S) och Johan Johansson (M).



Avvikande mening

Forandrat ansvar for drift och underhall av jarnvagens infra-
struktur (M, C, KD)

Mats Odell (KD), Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Cecilie Ten-
fjord-Toftby (M), Helena Lindahl (C), Boriana Aberg (M) och Johan
Johansson (M) anfor:

Utgangspunkten for vart stallningstagande nar det galler motionerna om ett
forandrat ansvar for drift och underhall av jarnvéagens infrastruktur ar det
perspektiv som néringsutskottet har att beakta, dvs. framfor allt olika
narings-, konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.

Under en stor del av 1900-talet har ett antal branscher varit offentliga
monopol. Det innebar att nya foretag hade begransade majligheter att fa
tilltrade till dessa marknader och att konsumenternas inflytande var begréan-
sat. Under de senaste 25-30 aren har detta dock andrats. Olika etablerings-
hinder har successivt undanrdjts, och konsumenterna har fatt mojlighet att
sjalva vélja mellan olika produkter och operatorer. Viktiga liberaliseringar
pa den svenska marknaden har genomforts inom omraden som bl.a. el,
tele, post, jarnvag och flyg.

Effekterna av genomforda forandringar har i flera olika sammanhang
analyserats. Bland annat drog Regelutredningen (SOU 2005:4), vilken
hade till uppgift att analysera effekterna av regelreformeringar inom tele-,
el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jarnvagsmarknaderna, slutsatsen att en ater-
reglering varken vore onskvérd eller mojlig. Utredningen pekade i stéllet
pa att marknadernas funktionssatt pa olika sétt kunde férbattras och konsu-
menternas stéllning stdrkas. Denna inriktning har sedan dess varit végle-
dande for politikens inriktning. | detta har ingatt att frigan om en effektiv
konkurrens pa olika om- och avreglerade marknader inte har betraktats
som férdigbehandlad, utan att fortlépande analyser av producent- och kon-
sumentintressen pa dessa marknader har varit nodvandiga. Vi vill i detta
sammanhang paminna om att riksdagen, pa initiativ av foretradare i narings-
utskottet for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet, s sent som i juni 2011 (bet. 2010/11:NU23) uppmanade
regeringen att genomfora en utvardering av genomfdrda om- och avregler-
ingar, och att elmarknaden och persontrafiken pa jarnvag da sérskilt peka-
des ut. Enligt vad som d& anfordes var dven frdgan om langsiktighet i
investeringar i och underhall av jarnvagen av stor vikt. Som ett forsta steg
i detta arbete uppdrog regeringen &t Statskontoret i november 2011 att
gobra en kartlaggning av genomforda eller beslutade utvarderingar av om-
och avregleringar, och Statskontoret har nyligen presenterat resultatet i en
rapport (Utvérderingar av om- och avregleringar — en kartlaggning, rapport
2012:10). Att riksdagen nu skulle féregripa regeringens arbete med den
efterfrigade utvérderingen genom att fororda att delar av jarnvagsmarkna-
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den ska &terregleras ter sig for oss bade som inkonsekvent och ytterst
markligt. Vidare tydliggor det for oss att Socialdemokraterna har en annan
politisk agenda an den som presenteras i TV-sofforna av partiets framsta
foretradare.

Leverantorsmarknaden for drift och underhall av jarnvagsinfrastruktur,
vilken efter beslut 2001 stegvis har konkurrensutsatts, ar en fraga dar bered-
ningsansvaret inom riksdagen ligger pa trafikutskottet. Vi vill dock i detta
sammanhang lyfta nagra frdgor som vi anser bor beaktas i det fortsatta
beredningsarbetet med de hér aktuella motionerna.

Utredningen om stdrningar i jarnvagstrafiken vintern 2009/10 behand-
lade i betdnkandet om forbattrad vinterberedskap inom jarnvdgen (SOU
2010:69) frdgan om marknadsoppningens eventuella konsekvenser for de
problem som da hade forekommit. Den bedémning som da gjordes var att
marknadsGppningen som sadan inte hade orsakat de uppkomna problemen
och att flera aktorer hade framhallit att marknadsoppningen inte var en del
av problemet, utan snarare en del av I8sningen nér jarnvégen utsatts for
svara pafrestningar. Vi delar denna beddémning och vill samtidigt framhalla
var uppfattning att forslagen i de har aktuella motionerna kan ses som ett
kraftfullt avsteg fran det mangariga arbete som har bedrivits nar det galler
att skilja pa myndighetsuppgifter och kommersiell verksamhet. Enligt var
uppfattning bidrar 6kad konkurrens till bade lagre kostnader och hogre kva-
litet. Om det finns bristande konkurrens pa en marknad, t.ex. da en aktor
dominerar marknaden, bor politiken inriktas mot att arbeta for en 6kad kon-
kurrens och inte, som i de har aktuella motionerna forordas, minska
konkurrensen genom att &terfora verksamheten till en statlig myndighet.

Vidare noterar vi att motionarerna inte heller synes vara ense om vilka
delar av driften och underhallet som ska aterforas till Trafikverkets regi.
Av detta foljer att det inte heller gar att narmare faststalla effekterna av en
aterreglering. Enligt Trafikverkets &rsredovisning for 2011 uppgick kostna-
derna for drift och underhall till drygt 4,2 miljarder kronor. Dartill kom-
mer reinvesteringar om drygt 1,6 miljarder kronor. Det av staten dgda
foretaget Infranord AB &r den dominerande aktéren nér det géller drift och
underhall av jarnvagar i Sverige. Enligt Infranords arsredovisning for 2011
uppgick omsattningen for drifts- och underhallsprojekt till drygt 2,2 miljar-
der kronor 2011, och foretagets marknadsandel var ca 45 procent nar det
galler drift och underhall. Forutom Infranord AB ar ett antal andra séval
statliga som privata foretag verksamma pa denna marknad. Vilka effekter
en aterreglering av leverantdrsmarknaden for drift och underhall far dels
for dessa foretag, dels for forutsattningarna for drift och underhall av
annan sparbunden infrastruktur dar Trafikverket inte ar bestillare saknas i
motionerna nagon narmare analys om.
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Sammanfattningsvis kan vi utifrdn narings-, konkurrens- och regionalpo-
litiska aspekter inte se nagot skal till varfor trafikutskottet skulle tillstyrka
de har aktuella motionerna om en &terreglering for drift och underhéll av

jarnvagens infrastruktur. Vi anser séledes att trafikutskottet bor avstyrka
dessa motioner i berorda delar.
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