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Sammanfattning

I betidnkandet behandlas 44 motionsyrkanden om skogspolitiken och vissa
skogsbruksfragor fran allmidnna motionstiden 1998, 1999 och 2000. Genom
att sammanfora motioner i vissa &mnesgrupper fran tva eller flera riksmoten
far utskottet béttre forutsittningar for att planera motionsarbetet och andra
verksamheter under valperioden. Utskottet har fatt fordjupad information i
dgmnesomradet skogspolitik i samband med en utfragning av Skogsstyrelsen
den 14 november 2000. Den 14 mars 2000 1dmnade Skogsstyrelsen informat-
ion i utskottet med sérskild inriktning pa férsurningslaget i skogen.

Utskottet avstyrker de nu aktuella motionerna med hédnvisning bl.a. till att
Skogsstyrelsen skall redovisa en ny uppfoljning av skogspolitiken fore ut-
gangen av ar 2001. Det ar regeringens avsikt att ar 2002 for riksdagen redo-
visa denna uppfoljning och de forslag till atgdrder som den kan foranleda. Ett
antal motioner avstyrks med hédnvisning till att de berdr fragor dar riksdagen
delegerat beslutanderitten till regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

I beténkandet finns 11 reservationer och ett sarskilt yttrande.

Motionerna
Motioner fran allminna motionstiden 1998

1998/99:MJ301 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om behovet av dversyn av
grans for fjallndra skog.

1998/99:M1J303 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att skyndsamt lagga
fram forslag om reviderad allménningslag.

1998/99:MJ304 av Caroline Hagstrom och Inger Strombom (kd) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begéir en Oversyn av forutsédttningarna for
skogsbruk i Norrlands inland och dérvidlag védger in mdjligheten till en mer
verklighetsanknuten gransdragning vad géller fjdllnéra skog.

1998/99:MJ305 av Ann-Kristine Johansson och Sven-Erik Osterberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen



anforts om insatser for 6kad marknadsforing och forddlingsgrad av skogsra-
vara samt att man skall se trdet som en del i kretsloppssamhdllet.

1998/99:MJ306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den s.k. odlingsgransen,

1998/99:M1J307 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en
oversyn av gransen for fjdllndra skog i Jamtlands 14n.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:MJ301 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regler for skogs-
brénning.

1999/2000:MJ303 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om miljobalkens
icke onskade effekter for skogsbruket och behovet av en fordndring i miljo-
balken.

1999/2000:MJ305 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skyndsamma
atgérder for att forbattra skogsvarden.

1999/2000:MJ306 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skogsvérdsorganisationens utredningsresurser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skogspolitikens produktionsmal,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om kalkning och vitaliseringsgddsling,

1999/2000:MJ307 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen beslutar om
dndring av nu géllande lagstiftning for skogsbruk pa Gotland i enlighet med
vad som anforts 1 motionen.

1999/2000:MJ309 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dgarstrukturen inom svenskt skogsbruk,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning om katastrofinsatser mot skogsskador,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om atgérder mot markforsurning,

1999/2000:MJ311 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dganderitten till skog och mark inte far urholkas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av klara och tydliga erséttningsregler,
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1999/2000:MJ312 av Eskil Erlandsson m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att sdlja statligt dgd skog till enskilda brukare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avsittning till atervaxtatgirder.

1999/2000:MJ753 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om biologisk kompetens pd skogsvérdsstyrelserna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skoglig kompetens pé ldnsstyrelserna,

1999/2000:MJ754 av Murad Artin m.fl. (v) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till saidana &ndringar i skogs-
vardslagen att ett skydd mot avverkning av gamla trdd infors,

1999/2000:MJ774 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av atgéirder i skogsbruket sé att biotoper med groddjur inte
odeldggs.

1999/2000:MJ788 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jéttetrad,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Fastighetsverkets skogsinnehav.

1999/2000:MJ807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor infora ett certifieringssystem enligt Forest Ste-
wardship Councils regler i det svenska statliga skogsbruket,

1999/2000:N279 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om st6d for Byskogsforums forslag till lokal skogs- och naturforvalt-
ning,

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:MJ303 av Harald Nordlund (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att affarer om forvirv av skogsmark méste foregas av en
ingdende miljoanalys.

2000/01:MJ304 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen utreder hur 6 § skogsvérdslagen efter-
levs.

2000/01:MJ306 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogliga konsekvensanalyser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om viltskador.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om katastrofskydd.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogsimpediment.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om certifiering.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning och utveckling.

2000/01:MJ308 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forsurningsut-
vecklingen och dess effekter pa skogsbruket hejdas.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underlétta att ett langsiktigt héallbart utnyttjande av skogsflis
sakerstalls.

2000/01:MJ309 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om skyndsamma atgarder for att forbattra skogsvar-
den.

2000/01:MJ310 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogsbrukets stora betydelse i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Gversyn gors av bestimmelserna for bevarande av skydds-
vérda biotoper.

2000/01:MJ312 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari foresléds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om skogscertifiering.

2. Riksdagen begir att regeringen later utreda vérdet av gamla reservatsav-
sittningar och tidigare skyddad mark, enligt vad som anf6rs i motionen.

3. Riksdagen begir att regeringen later gora en utvirdering av élgskotsel-
omradena och avvégningen mellan skogsbruk och viltvard.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning kring ekddden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att samma réttsregler skall gélla for objekt inom Na-
tura 2000 som vid andra statliga avsittningar av skogsmark.
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2000/01:MJ313 av Monica Ohman och Birgitta Ahlqvist (s) vari féreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om en dversyn av skogsvardslagen.

2000/01:Fi503 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten snarast skall miljocertifiera sitt skogsbruk.

Utfragningar

Utskottet erholl information av Skogsstyrelsen den 14 mars 2000 om forsur-
ningslaget i skogen m.m. Den 9 november 2000 anordnade utskottet en ut-
frigning med Skogsstyrelsen angéende vissa frdgor som aktualiseras i mot-
ionerna.

Utskottet

Allmén skogspolitik, skogsvérdslagstiftningen m.m.

Motionerna

I flera motioner fran aren 1999 och 2000 understryks skogsbrukets stora
betydelse for Sverige och svensk export.

I motion 1999/2000:MJ305 (s) anfors bl.a. att dterbeskogning, réjning och
gallring dr eftersatta i skogsbruket. Det behovs enligt motionen skyndsamma
atgdrder for att forbattra skogsvarden. Motiondrerna upprepar sitt yrkande
och sina synpunkter i motion 2000/01:MJ309.

I motion 1999/2000:MJ306 (m) anfors att den skogspolitiska utvérdering-
en ar 1998 visade oroande tendenser for skogsvérdsarbetet. Motiondrerna
anser darfor att skogsvardsorganisationens resurser i hogre grad dn nu borde
satsas pa produktionsfragor i skogsbruket. Det &r viktigt att kampanjen Gro-
nare skog koncentreras mot skogsvérds- och produktionsfragor (yrkande 1).
Motionen innehaller dven ett yrkande angdende skogspolitikens produkt-
ionsmaél (yrkande 2).

I motion 1999/2000:MJ303 (kd) framhalls miljobalkens oonskade effekter
for skogsbruket och oklarheterna mellan balken och skogsvérdslagen. Fore-
lagganden som utfirdas av t.ex. kommunen med stod av miljobalken ger ej
ratt till ersdttning. Om déremot skogsvardsstyrelsen fattar beslut som innebar
intrdng i pagdende markanvindning kan erséttning utgd enligt bl.a. skogs-
vérdslagens regler.

Enligt motion 1999/2000:MJ309 (kd) har riksdag och regering tidigare
markerat samstdimmighet i synen pé &dgarstrukturen i det svenska skogsbru-
ket, vilket inneburit att det enskilda dgandet skall stimuleras till skillnad mot
ett okat storbolagsigande. Aven fortsittningsvis bor det enskilda dgandet i
skogsbruket stimuleras (yrkande 3).

I motion 1999/2000:MJ311 (c) hinvisar motionérerna till den debatt som
forekom i anslutning till miljobalken och ersittningsfragorna. Enligt Center-
partiet bor ett fortydligande av lagstiftningen goras med syfte att dganderat-
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ten till skog och mark dven i fortséttningen skall ges ett starkt skydd. Vidare
krdver man klara och tydliga ersdttningsregler. Kompensation skall utbetalas
for begransningar av pagadende markanviandning som é&r att betrakta som mer
én bagatellartade (yrkandena 1 och 2).

Enligt motion 2000/01:MJ310 (c) bor skogsbrukets stora betydelse for
Sverige tydliggoras. En markering skulle kunna vara att ansvarig minister for
jord- och skogsbruk far titeln jord- och skogsbruksminister samt att bere-
dande utskott fér likartad bendmning (yrkande 1).

I motion 2000/01:MJ304 (v) yrkande 1 foreslas att regeringen utreder hur
kraven pé atervéxt och val av huvudplanta enligt 6 § skogsvardslagen efter-
levs.

I motion 2000/01:MJ313 (s) foreslas en dversyn av skogsvérdslagen, even-
tuellt med inriktning mot att rdjningsplikten aterinfors.

Enligt motion 2000/01:MJ306 (m) yrkande 1 bor tillrdckliga medel tillfo-
ras projektet med skogliga konsekvensanalyser (SKA 99) sa att det kan bli
ett &n mer informativt verktyg i skogspolitiken.

I motion 1999/2000:MJ312 (c) yrkande 2 anfors att medel som avsitts for
atervaxtatgirder bor folja fastigheten och inte som i dag fastighetens dgare.

Enligt motion 1999/2000:MJ307 (m) bdr man upphdra med sidrbehand-
lingen av Gotland i skogsvardslagstiftningen. Forutsittningarna for skogs-
bruk pa Gotland har fordndrats, och det finns inte lingre anledning att be-
trakta 6n som svarforyngrat omrade.

I motion 1998/99:MJ303 (kd) yrkas att lagen om allménningsskogar revi-
deras. Lagen 4r i vissa avseenden otidsenlig och onddigt byrékratisk. Kraven
pa t.ex. fondering av intékter fran forsdljning av allméanningsskogar forsvérar
inkdp av nya omraden.

Utskottets dverviganden

Som framgér av arets budgetproposition (utg.omr. 23 s. 11) foljs skogspoliti-
ken numera upp med vissa tidsintervaller, och en redovisning med eventuella
forslag till justeringar pa politikomradet gors till riksdagen vart fjarde ar.
Fragor om skogspolitikens mal och medel behandlades av utskottet senast
hosten 1998 (prop. 1997/98:158 Uppfoljning av skogspolitiken, bet.
1998/99:MJU3). Nista uppfoljning av skogspolitiken skall redovisas av
Skogsstyrelsen fore utgangen av ar 2001. Det &dr regeringens avsikt att ar
2002 redovisa denna uppfoljning och de forslag till atgdrder som den kan
foranleda. Utskottet har vid en utfrdgning med Skogsstyrelsen fatt ndrmare
information om det pagaende uppfoljningsarbetet och vilka fragor som pa-
kallar sdrskild uppmarksamhet. Den fraga som prioriteras hogst av Skogssty-
relsen i detta arbete &dr atervixten. Cirka 20 % av hyggena uppfyller ej
skogsvardslagstiftningens krav i friga om atervéxten. Skogsstyrelsen kom-
mer att noggrant analysera orsakerna till detta och foresld lampliga dtgérder.
Styrelsen har vidare satsat stora resurser pd rddgivning i produktionsfragor.
Utskottet vill for sin del framhélla att flertalet av de motioner som redovi-
sas i detta avsnitt tar upp fragor som pa ett naturligt sitt ingér i uppfoljnings-
arbetet och som kan forvéntas bli féremdl for fortsatta diskussioner under
denna valperiod. Utskottet hinvisar till vad Skogsstyrelsen anfort om priori-
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teringarna i uppfoljningsarbetet och foreslar att de aktuella motionerna 1dm-
nas utan vidare atgird, ndmligen 1999/2000:MJ305 (s), 2000/01:MJ309 (s),
1999/2000:MJ306 (m) yrkandena 1 och 2, 2000/01:MJ304 (v) yrkande 1,
2000/01:MJ306 (m) yrkande 1 och 2000/01:MJ313 (s). Med anledning av
yrkandena (m) om medel och resurser for olika dndamél bor tilliggas att
detta i forsta hand &r en fraga som bor bedomas av regeringen respektive
Skogsstyrelsen nér beslut fattas om den ndrmare dispositionen av anslagen
till skogsvardsorganisationen.

I anslutning till motion 2000/01:MJ310 (c) yrkande 1 vill utskottet fram-
halla att det inte rdder delade meningar om skogsbrukets betydelse for Sve-
rige. Utskottet vill i detta avseende hénvisa till sina uttalanden i betinkande
1998/99:MJU3 s. 9 och till uppgifterna i arets budgetproposition om export-
vérde, antalet sysselsatta m.m. i skogsndringen. Nar det géller motionérernas
forslag om att framhéva skogsbrukets betydelse i regeringens och riksdagens
organisation vill utskottet erinra om att det enligt 7 kap. 1 § regeringsformen
ar regeringen som fordelar regeringsdrendena mellan departementen. Vidare
kan frdgor om riksdagens interna utskottsorganisation givetvis inte innefattas
i ett tillkdnnagivande till regeringen. Med det anforda avstyrks motion
MJ310 yrkande 1.

Ett motionsyrkande om &dgarstrukturen i skogsbruket liknande det som nu
framfors i motion 1999/2000:MJ309 (kd) behandlades dven i betdnkande
1998/99:MJU3 (s. 9). Utskottet delar motionérernas uppfattning satillvida att
det enskilda dgandet av skogsmark &r viktigt frin ménga synpunkter, bl.a.
nér det giller mojligheterna att bedriva ett 16nsamt familjejordbruk och att
frimja sysselsittningen i glesbygdsomradena. Enligt tillgéngliga statistiska
uppgifter finns det i Sverige ca 240 000 enskilt 4gda skogsfastigheter med ca
340 000 dgare, varav 126 000 dr kvinnor. Det motsvarar arealméssigt ungefar
50 % av den svenska skogsmarken. Ett allmédnt héllet uttalande att det en-
skilda skogsédgandet dven fortséttningsvis bor stimuleras bor enligt utskottets
mening inte ldggas till grund for ett formellt tillkdnnagivande av riksdagen.
Utskottet anser att motionen i huvudsak ér tillgodosedd i denna del (yrkande
3).

Motionerna 1999/2000:MJ311 (c¢) yrkandena 1 och 2 och 1999/2000:
MJ303 (kd) tar upp vissa rittsliga fradgor om dganderétten till skogsmark och
bestdimmelserna om intrang i pagaende markanvindning liksom ersdttnings-
reglerna.

Utskottet behandlade utforligt detta &mne i betdnkande 1997/98:JoU20 om
den nya milj6balken. De principiella frigorna om miljobalken och det grund-
lagsfasta egendomsskyddet behandlas nu i en utredning angdende vissa fra-
gor som ror regeringsformen, Forfattningsutredningen (dir. 1999:71). En mer
allmén Oversyn av vissa delar av miljobalken pagar i Miljobalkskommittén
(dir. 1999:109). Utskottet har ingen annan mening dn den som framfors i
motion 1999/2000:MJ311 att &dganderitten till mark &ven i fortsittningen
skall ha ett starkt skydd. Detta foljer bl.a. av att Sverige inkorporerat den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Vidare kan utskottet sjdlv-
fallet ansluta sig till motiondrernas uppfattning att ersittningsreglerna bor
vara klara och tydliga. Nir det géller den s.k. kvalifikationsgransen for rétt
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till ersdttning hinvisar utskottet till den omfattande diskussion och den poli-
tiska dverenskommelse som gjordes i samband med att 1987 érs plan- och
bygglag antogs av riksdagen (BoU 1986/87:1). Den nu géllande grundprinci-
pen om rétt till ersdttning for avsevirt intrang i pagaende markanvéndning pa
berord del av fastigheten fick sin utformning genom denna dverenskom-
melse. De oklarheter som nu foreligger i fraga om forhallandet mellan rege-
ringsformen 2 kap. 18 § och miljobalken dr en av de huvudfragor som For-
fattningsutredningen har att se dver. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Fragan om sékerhet for atervéxtitgirder och dess anknytning till fastighet-
en behandlades i betédnkande 1998/99:MJU3 s. 25. Utskottet hdnvisade i
detta sammanhang till att regeringen ansett att det ndrmare bor provas om det
ar mojligt att binda sikerheten till fastigheten. Enligt vad utskottet inhdmtat
amnar regeringen dterkomma till frdgan i samband med kommande uppfolj-
ning och utvérdering av skogspolitiken. Utskottet forutsitter att sa blir fallet
och foreslar att motion 1999/2000:MJ312 (c) yrkande 2 nu ldmnas utan
vidare tgérd.

Motion 1999/2000:MJ307 (m) torde avse de bestimmelser om svirfoéryng-
rad skog som regeringen eller Skogsstyrelsen beslutar om med stdd av 15
och 16 §§ skogsvérdslagen. Enligt Skogsstyrelsens forfattningssamling
SKSFS 1983:2 utgér hela Gotlands 14n svérforyngrat omréde. Fragan har
behandlats i ett regeringsbeslut den 11 december 1997 med anledning av en
framstéllning fran Skogsdgarnas Riksforbund om upphédvande av den aktu-
ella bestimmelsen. Skogsstyrelsen avstyrkte framstillningen, och regeringen
avslog densamma. Utskottet har inget underlag for att géra en annan bedém-
ning. Motionen avstyrks.

Motion 1998/99:MJ303 (kd) torde avse lagen (1952:166) om héradsall-
ménningar. Det finns vissa bestimmelser i lagen som begrinsar rétten att
avyttra till hdradsallmédnning hérande omrade. Vidare finns bestimmelser om
anvindning av kapitalinkomst. Sadan inkomst skall anvindas eller fonderas
for verkstéllande av grundforbattringar pa allménningen eller for inkop av
mark for allménningens utvidgning eller for annat dylikt &ndamal. Det an-
kommer pa lénsstyrelsen att pa framstillning av allménningsstyrelsen med-
dela ndrmare foreskrifter hdrom. Riksdagen har nyligen beslutat om vissa
dndringar i lagen, som bl.a. innebér att deldgarna numera sjédlva beslutar om
avyttring av mark enligt 9 § i lagen. Det tidigare gillande kravet pa att avytt-
ringen skulle godkénnas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer har avskaffats (prop. 1999/2000:39, bet. 1999/2000:BoUS). Lag-
andringen har trétt i kraft den 1 juli 2000. Utskottet konstaterar att motionen i
viss utstrackning ar tillgodosedd och avstyrker densamma.

Vissa produktionsfragor m.m.
Motionerna

I motion 1998/99:MJ305 (s) efterlyses okade insatser for marknadsforing och
foradling av skogsrdvara.

Fragor om forsurning av skogsmark tas upp i flera motioner. Enligt motion
1999/2000:MJ306 (m) yrkande 4 bor Skogsstyrelsen fé i uppdrag att revidera
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kalknings/vitaliseringsprogrammet. I motion 2000/01:MJ308 (kd) anfors att
forsurningsutvecklingen och dess effekter pa skogsbruket maste hejdas (yr-
kande 2). Enligt yrkande 4 bor ett 1dngsiktigt hallbart utnyttjande av skogsflis
sékerstillas. I motion 1999/2000:MJ309 (kd) yrkande 5 anfGrs att staten
maste vara beredd att ge ekonomisk kompensation om skogstillvixten him-
mas pa grund av forsurningen. Enligt yrkande 4 bor regeringen utreda moj-
ligheten att stdlla statliga medel till férfogande for katastrofinsatser vid t.ex.
insektsangrepp.

I motion 2000/01:MJ306 (m) anfors att &dlgskotselomradena bor utredas
med hénsyn till de skador pa skogen som orsakas av klovviltet. Det behovs
ett relevant katastrofskydd i skogsbruket, och ekddden bor bli foremal for
forskning. Skogscertifieringen bor vara frivillig och fér ej leda till fortdckta
handelshinder (yrkandena 2, 3 och 7). I yrkande 11 understryks behovet av
ett framgéngsrikt FoU-arbete inom skogsbranschen. Ett framgangsrikt FoU-
arbete ger goda forutsittningar for att hoja mervérdet och foradlingsgraden
for ravaran. Frdgan om skogsfakultetens koppling till SLU bor provas ingé-
ende. Med fler separata fakulteter vid flera ldrosdten kan den efterstravade
akademiska méangfalden gynnas.

Liknande synpunkter rorande skogscertifieringen, behovet av forskning
kring ekddden och utvérdering av dlgskotselomraden framfors dven i motion
2000/01:MJ312 (kd) yrkandena 1, 3 och 4.

Utskottets dverviganden

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion 1998/99:MJ305 (s) om att
insatser for marknadsforing och forddling av skogsrévara ér viktiga inslag i
det arbete som bedrivs av skogsbranschen och i ansvariga statliga organ for
skogsbrukets utveckling. I den forskningspolitiska propositionen (prop.
2000/01:3 s. 227 £) finns en utforlig beskrivning av regeringens prioritering-
ar i frdga om skoglig och skogsindustriell forskning. I arets budgetproposit-
ion (utg.omr. 23 s. 16) anfors att regeringen tagit initiativ till en massiv sats-
ning tillsammans med skogsbranschen pa FoU-program for en breddad an-
vindning av trifiber som bas for olika produkter och att ka forddlingsvérdet
hos skogsindustriprodukterna. Sérskild tyngdpunkt har lagts pa den trameka-
niska industrin. Stora insatser for skogsindustriell forskning gors ocksé inom
utgiftsomrade 24 och av lontagarfondsstiftelserna. Natur- och kulturvardsat-
géirder inom arbetsmarknadspolitikens ram har stor betydelse for skogsbru-
kets miljomal. Motionerna 1998/99:MJ305 (s) och 2000/01:MJ308 (kd)
yrkande 4 far anses i huvudsak tillgodosedda med vad utskottet hir anfort.

Utskottet delar &ven uppfattningen i motion 2000/01:MJ306 (m) att det &r
viktigt att fa till stdnd ett framgéngsrikt FoU-arbete inom skogssektorn. I
Ovrigt bor ndmnas att fragor om SLU:s organisation har dvervagts av den s.k.
PROMIS-gruppen (program for integration av skoglig och skogsindustriell
forskning och utbildning). Vidare pagar en intern utredning inom SLU som
skall redovisas for styrelsen i december 2000. Med det anforda avstyrks
yrkande 11 i motionen.

Fragor om kalkning och vitalisering av skogsmark har péd senare ar be-
handlats i huvudsak i samband med anslagen under utgiftsomrade 20 (se bl.a.
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1999/2000:MJU1 och 2000/01:MJU1). Skogsstyrelsen har under &r 2000
reviderat sitt atgardsprogram for kalkning, och ett nytt forslag kommer att
utarbetas under varen 2001. Med hénvisning hértill avstyrker utskottet mot-
ionerna 1999/2000:MJ306 (m) yrkande 4 och 2000/01:MJ308 (kd) yrkande
2.

I anslutning till motion 1999/2000:MJ309 (kd) yrkande 5 vill utskottet
hénvisa till de uppgifter som Skogsstyrelsen ldmnade vid utfragningen. Vir-
kesforradet i den svenska skogen har dkat under en lang f6ljd av ér, och den
arliga tillvidxten dar ca 100 miljoner skogskubikmeter. Dérav avverkas ca 70
miljoner skogskubikmeter om aret. Det &r givetvis viktigt att forsurningens
effekter pa skogens tillstdnd och tillvéixt foljs med storsta uppmérksamhet.
Utskottet anser det dock inte nddvéndigt att nu ta stdllning i frigan om even-
tuella statliga kompensationsatgirder f6r minskad tillvixt pd grund av for-
surningen. Motionsyrkandet avstyrks.

Frdgor om viltskador och insektsangrepp m.m. i skogen tillhor Skogssty-
relsens ansvarsomrdde. Enligt géllande instruktion for Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna skall Skogsstyrelsen bl.a. verka for att skog och
skogsmark skyddas mot skador pd grund av luftféroreningar, djur och sjuk-
domar (SFS 1995:1335).

Utskottet har tidigare hénvisat till att de statliga bidragen for tgérder mot
skogsskador m.m. avskaffades i samband med 1993 érs skogspolitiska be-
slut, 1 likhet med &vriga bidrag som finansierades med skogsvardsavgiftsme-
del. Viltskadorna i skogen har uppmirksammats bl.a. i Skogsstyrelsens
projekt SKA 99 (skogliga konsekvensanalyser — skogens mojligheter pa
2000-talet). Problemen med viltskador omfattas givetvis av den analys ro-
rande orsakerna till minskad atervixt i skogsbruket som utférs inom myn-
digheten. Den s.k. ekdéden 6vervakas fortlopande av Skogsstyrelsen, och ett
av MISTRA finansierat forskningsprojekt pa detta omrade pagar for nérva-
rande (projektet uthélligt skogsbruk i s6dra Sverige).

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 1999/2000:MJ309
(kd) yrkande 4, 2000/01:MJ306 (m) yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:MJ312
(kd) yrkandena 3 och 4.

I fraga om den s.k. skogscertifieringen kan ndmnas att arets budgetpropo-
sition (utg.omr. 23 s. 18) innehéller vissa faktauppgifter angédende de tva
frivilliga system for certifiering som for nirvarande tillimpas i det svenska
skogsbruket. Under ar 1999 har ca 9 miljoner hektar, i huvudsak storskogs-
brukets marker, certifierats enligt den s.k. FSC-standarden (Forest Steward-
ship Council). Ca 800 000 hektar mark tillhdrande sméskogsbruket har certi-
fierats enligt den s.k. PEFC-standarden (Pan European Forest Certification).
Béda systemen grundas pa frivillig anslutning.

Enligt motionerna 2000/01:MJ306 (m) och 2000/01:MJ312 (kd) bor
skogscertifieringen vara frivillig, och den far ej leda till fortdckta handels-
hinder. Som framgar av redovisningen ovan &r systemen med skogscertifie-
ring frivilliga. Frdgan om eventuella handelshinder kan hypotetiskt komma
under riksdagens eller regeringens provning om berdrda import- eller export-
lander skulle stdlla upp offentligréttsligt grundade krav med avseende pa
handeln med skogsprodukter m.m. Sévitt utskottet kan bedoma bygger den
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internationella handeln med skogsprodukter pa frivilliga 6verenskommelser
mellan séljare och kopare.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2000/01:MJ306 (m) yr-
kande 7 och 2000/01:MJ312 (kd) yrkande 1.

Statens skogsinnehav m.m.
Motionerna

Centerpartiet forordar i motion 1999/2000:MJ312 yrkande 1 en utforséljning
av mark frén bolag dér staten dr majoritetsdgare. Det &r av stor betydelse att
oka det lokala dgandet i de omraden déir staten i dag dr den dominerande
dgaren av skogsmark.

I motion 2000/01:MJ303 (fp) understryks att statens forvérv av skogsmark
maste foregas av en ingdende miljoanalys.

Enligt motion 1999/2000:N279 (kd) har lokala krafter i Malungs och Alv-
dalens kommuner bildat ”Byskogsforum” med betoning pa lokalbefolkning-
ens rittigheter till skogen. Malséttningen &r att skapa lokala forvaltningsmo-
deller i berdrda omrdden, vilket ocksd dr ett sétt att rddda och skapa nya
arbetstillfdllen. Byskogsforums fortsatta arbete att utveckla modeller for
lokal skogs- och naturforvaltning méste stodjas fram till konkreta beslut
(yrkande 2).

Enligt motion 1999/2000:MJ807 (mp) yrkande 8 bor Sverige infora ett cer-
tifieringssystem enligt FSC:s regler (Forest Stewardship Council) nér det
giller statens skogsinnehav. I motion 1999/2000:MJ788 (mp) yrkande 2
begérs att Fastighetsverkets uppgifter som skogsforvaltare dverfors till en
myndighet som tar storre ansvar.

I motion 2000/01:Fi503 (v) anfors att staten bor ta ansvar och snarast mil-
jomaérka sitt skogsbruk, sa att man kan leverera allt sitt virke FSC-markt till
kopsagverken (yrkande 3).

Utskottets dverviganden

Utskottet erinrar om att regeringen nyligen beslutat om direktiv for en utre-
dare med uppgift att inventera all skogsmark som &gs direkt av staten eller
via ett heldgt statligt aktiebolag och lagga fram forslag till en mer effektiv
forvaltning av statens totala skogsinnehav (dir. 2000:60). Det Gvergripande
maélet skall vara att statens skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sdtt som
tryggar en héllbar utveckling savél fran produktions- som fran miljosyn-
punkt. Utredaren skall samrada med de myndigheter, intresseorganisationer
och foretag som utredaren finner lampligt.

Fragan om utforsdljning av statliga skogar till enskilda brukare har be-
handlats vid flera tillfdllen i bdde milj6- och jordbruksutskottet samt nérings-
utskottet. Harvid har ocksa behandlats dnskemal om t.ex. beaktande av na-
turvardsintressen och regionalpolitiska intressen. En uttalad strdvan i riksda-
gens markpolitik har bl.a. varit att fa tillgéng till mer mark i s6dra Sverige
som kan anvéndas som bytesmark (se t.ex. 1999/2000:NU1 s. 65). Statligt
skogsdgande ger mojligheter till béttre arrondering av mark och underléttar
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markbyten med andra dgare. Hosten 1998 stillde sig riksdagen bakom
bildandet av ett nytt statligt skogsbolag, senare dopt till Sveaskog AB. Bola-
gets uppgifter har enligt ndringsutskottet sammanfattats i f6ljande fem punk-
ter, ndmligen driva en 16nsam skogsforvaltning, vara en ny aktor pa virkes-
marknaden, fora en levande dialog med lokalbefolkningen, fora en levande
dialog med miljoorganisationerna samt vara aktiv i rekreations-, fauna- och
viltvardsfragor.

I sammanhanget bor ocksé ndmnas att regeringen tillsatt en utredning an-
géende effekterna av jordforvirvslagen nir det giller fysiska och juridiska
personers forvirv av skogsmark (dir. 1999:40). Utredningen skall bl.a. be-
akta riksdagens tillkénnagivande angéende vissa problem med oseridsa for-
mer av skogsbruk enligt utskottets betdnkande 1998/99:MJU3.

Utskottet utgdr fran att fragor av det slag som tas upp i motionerna
1999/2000:MJ312 (c) och 2000/01:MJ303 (fp) kommer att Overvigas av
utredningen om forvaltning av statens skogar. I avvaktan pa resultatet av de
utredningar som ndmnts ovan foresldr utskottet att motionerna
1999/2000:MJ312 (c) yrkande 1 och 2000/01:MJ303 (fp) ldmnas utan vidare
atgdrd. Samma bedomning géller motion 1999/2000:MJ788 (mp) yrkande 8.

Utskottet gar inte nidrmare in pa hur verksamheten i den sammanslutning
som anges i motion 1999/2000:N279 (kd) skulle kunna stddjas. Utskottet vill
dock allmént understryka vérdet i att Skogsstyrelsen och skogsvérdsstyrel-
serna tar till vara den kompetens som lokala organisationer representerar. Det
framgar av ett frigesvar av ndringsministern den 1 december 2000 att skogs-
vardsorganisationen har ett omfattande organiserat samarbete med t.ex. mil-
jOorganisationerna och att detta samarbete &r av stor betydelse for skogsvar-
den. Yrkande 2 i motionen bor med det anférda ldmnas utan vidare atgérd.

Fragan huruvida det statliga skogsbruket skall tillimpa nagon form av cer-
tifiering har ndra samband med de fragor som berérs i direktiv 2000:60.
Enligt vad utskottet erfarit har Statens fastighetsverks skogsbruk godkénts
for certifiering enligt FSC:s principer och nationella kriterier for ett kvali-
tetsmérkt skogsbruk. Detsamma giller Assi Domédn AB, dér staten &dger
35,5 % av aktierna. Sveaskogs skogsbruk ar certifierat enligt ISO 14001 och
FSC.

Med det anforda far motionerna 1999/2000:MJ807 (mp) yrkande 8 och
2000/01:Fi503 (v) yrkande 3 anses tillgodosedda.

Vissa miljo- och naturvéardsfragor
Motionerna

Enligt motion 2000/01:MJ310 (c) finns det anledning att ifragasétta behovet
av en uppifran styrd skogsreglering av skyddsvérda biotoper, inte minst da
det i dag finns stora skillnader mellan privat skogsbruk och de stora bolagens
skogsbruk. Dessa skillnader bor belysas i en dversyn av bestimmelserna for
bevarande av skyddsvirda biotoper (yrkande 2).

I kd-motionen 2000/01:MJ312 yrkas att en utvérdering gors av gamla re-
servatserséttningar och tidigare skyddad mark for att klarldgga att de statliga
medlen anvénds for att bevara de mest skyddsvirda objekten. Vidare anfors
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att samma réttsregler och principer bor gélla for objekt i nitverket Natura
2000 som géller for andra statliga avsittningar av skogsmark (yrkandena 2
och 6).

Enligt motion 2000/01:MJ306 (m) yrkande 6 bor vid redovisning av skyd-
dade arealer skogsimpedimenten inréknas.

Fragor om skogsbrukets hdnsyn till naturvardsintressena berdrs i nagra
motioner. Enligt motion 1999/2000:MJ774 (mp) finns behov av étgirder i
skogsbruket som motverkar att biotoper med groddjur 6deldggs (yrkande 6).
Enligt motion 1999/2000:MJ754 (v) yrkande 2 behovs ett skydd mot avverk-
ning av gamla trdd. Liknande synpunkter framférs i mp-motionen
1999/2000:MJ788 yrkande 1 om s.k. jéttetrdd. I motion 1999/2000:MJ301
(mp) framhaélls att det behovs ett regelverk for skogsbréanning.

I motion 1999/2000:MJ753 (mp) yrkandena 4 och 5 anfors att det bor fin-
nas biologisk kompetens pd skogsvérdsstyrelserna och skoglig kompetens pa
lansstyrelserna.

Utskottets 6verviganden

Enligt 30 § skogsvardslagen far regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den hinsyn som skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog. I Skogsstyrelsens
tillampningsforeskrifter (SKSFS 1993:2) finns t.ex. sdrskilda bestimmelser
till skydd for grova trdd och trdd av mycket hog alder. Vidare finns foreskrif-
ter som innebér att skador till foljd av skogsbruksatgdrder skall undvikas
eller begrinsas for véxt- och djurarter som enligt Naturvardsverket ar akut
hotade, sarbara, séllsynta eller hansynskridvande. Detsamma géller for véxt-
och djurarter som ar ovanliga inom regionen. I arets budgetproposition av-
sdtts medel for inventering och skydd av s.k. jéttetrdd (utg.omr. 23 s. 20).

Det anforda innebér att motionerna 1999/2000:MJ774 (mp) yrkande 6,
1999/2000:MJ754 (v) yrkande 2 och 1999/2000:MJ788 (mp) yrkande 1 i
huvudsak ér tillgodosedda. Nar det géller regelverket vill utskottet framhalla
att regeringen och ansvarig myndighet utan riksdagens medverkan kan ut-
farda bestdmmelser i de fragor som avses i motionerna. Detta géller dven
skogsbrianning och behovet av foreskrifter for denna verksamhet. Utskottet
utgér fran att regeringen eller Skogsstyrelsen med stéd av riksdagens be-
myndiganden i skogsvardslagen utfirdar regler for skogsbranning om det
skulle visa sig nodvandigt. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:MJ301
(mp).

I betdnkande 1998/99:MJU3 avstyrkte utskottet en motion om redovisning
av skogliga impediment som skyddad mark. I anslutning till den nu aktuella
motionen, 2000/01:MJ306 (m) yrkande 6, vill utskottet anyo hénvisa till vad
som anfordes i proposition 1997/98:158 (sid 21 f.). Dessa uttalanden innebér
sammanfattningsvis att det dr Skogsstyrelsens uppgift att i egenskap av an-
svarig myndighet for skogsstatistiken utforma denna pa ett sétt som tillgodo-
ser skilda behov.

Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter géller forbud mot avverkning, skogs-
vardséatgiarder och godsling pa skogliga impediment som dr storre &n 0,1
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hektar. Enstaka trdd far dock avverkas om naturmiljons karaktér inte fordnd-
ras dérav.

Niér det giller skogsimpedimentens virde fran naturvardssynpunkt kan till-
laggas att Artdatabanken &r 1996 publicerade en undersékning som visar att
de lagproduktiva skogarna hyser fa arter, och framfor allt mycket fa hotade
arter. 93 % av de rddlistade skogsarterna ar enligt Artdatabanken helt bero-
ende av mer produktiva skogar.

Utskottet anser liksom tidigare, med utgangspunkt i regeringens bedom-
ning i proposition 1997/98:158, att regeringen och berérda myndigheter har
full frihet att i forekommande fall redovisa skogsimpedimenten pa det sétt
som dr lampligt, t.ex. med uppgift om det faktiska forhallandet att impedi-
men 1 praktiken tnjuter ett starkt skydd mot skogsavverkning. Sévitt utskot-
tet kan bedoma utifrdn ordalydelsen i motionen dr dirmed syftet med motion
2000/01:MJ306 i denna del tillgodosett. Det kan tilldggas att Skogsstyrelsen
i det internationella skogssamarbetet foljer allmént vedertagna principer for
statistisk redovisning av skogsmark och skyddad mark. Ett exempel dr de
rapporter som avges till ECE och FAO. Vidare arbetar Skogsstyrelsen for
ndrvarande pad en informationsbroschyr angdende skyddet av skogsmark i
Sverige. Denna kommer att innehdlla uppgifter om skyddad skogsmark en-
ligt sévél svenska som internationella definitioner. Nagon ytterligare atgérd
med anledning av motion 2000/01:MJ306 (m) yrkande 6 &r séledes inte
nodvéndig.

I den utvidrdering av skogspolitiken som redovisades for riksdagen ar 1998
konstaterades att varken produktionsmalet eller miljomalet hade nétts. De
insatser som gjorts pad grund hérav &r bl.a. rddgivning i produktions- och
miljofragor, tillsyn sérskilt vad géller atervixtatgirder och 6kade insatser for
omradesskydd. Som exempel kan ndmnas kampanjen Gronare skog, som
inleddes hosten 1999. Enligt regeringen fér visentliga slutsatser dras ar 2002
nér nista utvirdering av skogspolitiken har redovisats. Utskottet gér samma
bedémning och avstyrker motionerna 2000/01:MJ310 (c) yrkande 2 och
2000/01:MJ312 (kd) yrkande 2.

Svenska omraden som ingar i ndtverket Natura 2000 kan skyddas pa olika
sdtt med stod av nationell lagstiftning. Harvidlag géller givetvis de grundlag-
gande nationella bestimmelserna om erséttning for intrang i pagédende mark-
anvandning nér forutsittningar for ersittningsritt foreligger. Nagot uttalande
i enlighet med motion 2000/01:MJ312 (kd) yrkande 6 dr darfor inte nodvéan-
digt.

Utskottet anser inte att vare sig riksdagen eller regeringen bor detaljstyra
lansstyrelsernas och skogsvardsstyrelsernas personalrekrytering pé det stt
som forutsétts i motion 1999/00:MJ753 (mp) yrkandena 4 och 5. Endast nér
det géller vissa personalkategorier, sdsom t.ex. ldkare, veterindrer och do-
mare, har riksdagen i lag faststéllt vissa behorighetskrav. Det far i ovrigt
ankomma pa vederborande myndighet att se till att de anstéllda har den ut-
bildning och kompetens som &r nddvéndig for verksamhetens fullgérande.
Niér det géller regeringens befattning med dessa fragor kan nimnas t.ex. att
regeringen utfardat en instruktion for Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrel-
serna (SFS 1995:1335), dir bl.a. myndigheternas uppgifter och ansvarsomra-
den anges. I 6vrigt hinvisar utskottet till de av riksdagen godkénda princi-
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perna for mal- och resultatstyrning av myndigheterna och deras verksamhet.
Utskottet avstyrker angivna motionsyrkanden.

Fjéllndra skog
Motionerna

I nagra motioner fran riksmotet 1998/99 understryks det regionalpolitiska
virdet av ett aktivt skogsbruk i norra Sverige. I motion 1998/99:MJ301 (m)
forordas en dversyn och justering av grinsen for fjéllndra skog for att frimja
smé enskilda skogsdgares brukningsmojligheter samt darmed ocksa lokal
sysselsittning och ravaruforsorjning. Liknande synpunkter framfors i motion
1998/99:M1J304 (kd). Enligt motionen bor en dversyn goras av forutséttning-
arna for skogsbruk i Norrlands inland. Mgjligheten till en mer verklig-
hetsndra grinsdragning vad géller fjillndra skog bor prévas. I motion
1998/99:M1J306 (m) yrkande 5 diskuteras avverkning ovanfor den s.k. od-
lingsgrénsen, som ibland gar i skiftesgranser utan hénsyn till natur och
mikroklimat. Det finns anledning att se 6ver gransdragningen, och dversynen
bor goras av personer med god lokalkdnnedom. Enligt motion
1998/99:MJ307 (s) bor en dversyn goras av gransen for fjéllnédra skog i Jamt-
lands 1é4n.

Utskottets 6verviganden

Riksdagen har i 15 § skogsvardslagen till regeringen eller behdrig myndighet
delegerat rétten att meddela foreskrifter om vilka delar av den svarforyng-
rade skogen som skall utgéra fjéllnéra skog. I en forordning om grénserna for
fjéllndra skog (SKSFS 1991:3) anges vilka omrdden i Dalarnas, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1&n som skall utgora fjdllndra skog. Inom
omréadet géller vissa restriktioner for skogsavverkning i form av tillstdnds-
plikt m.m. Det bor framhéllas att den fjdllndra skogen till mycket stor del
ligger ovanfor gransen for svarforyngrad skog, ddr ocksa sérskilda restrikt-
ioner giller.

Jordbruksutskottet behandlade for tio ar sedan en proposition om skogs-
bruket i fjdllndra skogar (1990/91:JoU13). Utskottet instimde da i regering-
ens beddmning att det var mojligt att bedriva ett uthalligt skogsbruk inom
delar av det fjdllndra omradet. Riksdagens tidigare uttalanden om att det
borde iakttas stor aterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i de fjallnédra
skogarna dgde dock enligt utskottet alltjamt full giltighet.

Det bor i detta drende tilliggas att gransdragningen for fjéllndra skogar i
huvudsak grundas pa en biologisk och skogsteknisk bedémning angiende
atervaxtmojligheter m.m. De synpunkter som framférs i motionerna fér
tillgodoses inom ramen for det regelsystem for fjdllndra skogar som riksda-
gen tidigare beslutat om och som ockséa ger utrymme for ett visst skogsbruk
inom de asyftade omradena. Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:MJ301
(m), 1998/99:MJ304 (kd), 1998/99:MJ306 (m) yrkande 5 och
1998/99:M1J307 (s).
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Hemstéllan 2000/01:MJU5

Utskottet hemstéller
1. betréffande dtgdrder for att forbittra skogsvdrden m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:MJ305 och 2000/01:
MJ309,
2. betriffande skogsvdrdsorganisationens resurser och produkt-
ionsmalet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ306 yrkandena 1 och 2,
3. betriffande uttalande om dgarstrukturen i skogsbruket
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ309 yrkande 3,
4. betriffande dganderdtt och ersdttningsregler
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ303 och 1999/2000:
MIJ311 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m, kd, ¢)
5. betriffande skogsbrukets betydelse
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ310 yrkande 1,
6. betriaffande oversyn av skogsvardslagen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ304 yrkande 1 och
2000/01:MJ313,
res. 2 (v)
7. betriffande tillrickliga medel for framtida skogliga konsekvensa-
nalyser
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ306 yrkande 1,
8. betriffande avsdttning till dtervixtatgdrder
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ312 yrkande 2,
res. 3 (c)
9. betriffande Gotland som svdrféryngrat omrdde
att riksdagen avslar motion 1999/2000:M1J307,
10. betraffande insatser for marknadsforing m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ305 och 2000/01:MJ308
yrkande 4,
11. betraffande kalkning och vitaliseringsgddsling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ306 yrkande 4,
12. betriffande effekterna av forsurningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ309 yrkande 5 och
2000/01:MJ308 yrkande 2,
13. betriffande viltskador, katastrofskydd m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:MJ309 yrkande 4,
2000/01: MJ306 yrkandena 2 och 3 samt 2000/01:MJ312 yrkandena 3
och 4,
res. 4 (m, kd)
14. betrdffande uttalande att skogscertifieringen bor vara frivillig
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ306 yrkande 7 och
2000/01:MJ312 yrkande 1,



15. betraffande forsdljning av statligt dgd skog
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ312 yrkande 1,
res. 5 (c)
16. betriffande miljoanalys vid statliga skogsforvirv
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ303,
res. 6 (fp)
17. betraffande certifiering av det statliga skogsbruket
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ807 yrkande 8 och
2000/01:Fi503 yrkande 3,
18. betriffande overforing av Fastighetsverkets uppgifter som
skogsforvaltare till annan myndighet
att riksdagen avsldr motion 1999/2000:MJ788 yrkande 2,
19. betrédffande stdd till Byskogsforum
att riksdagen avsldr motion 1999/2000:N279 yrkande 2,
20. betrdffande 6versyn av biotopbestimmelserna
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ310 yrkande 2,
21. betraffande utredning av skyddsvirde hos vissa omraden
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ312 yrkande 2,
res. 7 (kd)
22. betraffande objekt inom Natura 2000
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ312 yrkande 6,
23. betraffande redovisning av skogsimpediment
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ306 yrkande 6,
24. betraffande skydd mot avverkning av gamla trid
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ754 yrkande 2 och
1999/2000:MJ788 yrkande 1,
25. betraffande skydd for biotoper med groddjur
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ774 yrkande 6,
res. 8 (mp)
26. betriffande regler for skogsbrdnning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ301,
res. 9 (mp)
27. betrdffande personalrekrytering vid ldnsstyrelser och skogs-
vardsstyrelser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ753 yrkandena 4 och 5,
28. betriffande dversyn av grdnsen for fidllndra skog m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:MJ301, 1998/99:MJ304,
1998/99:M1J306 yrkande 5 och 1998/99:MJ307,
res. 10 (m, kd)
29. betraffande forskning och utveckling inom skogsndringen
att riksdagen avslar motion 2000/01:MJ306 yrkande 11,
res. 11 (m)
30. betrdffande lagen om héradsallmdnningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ303.
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Stockholm den 21 november 2000

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

I beslutet har deltagit: Ulf Bjorklund (kd), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s),
Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Caroline Hagstrom (kd), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s), Lars Lindblad (m) och Berit
Adolfsson (m).

Reservationer
1. Aganderitt och ersittningsregler (mom. 4)

Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hag-
strom (kd), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad (m) och Berit Adolfsson (m)
anfor:

Vi vill understryka att utvecklingen i Sverige efter det riksdagen antog 1987
ars plan- och bygglag har priglats av stindigt 6kande ansprak fran det all-
ménnas sida pa det enskilda markégandet. Flera nya lagbestimmelser har
tillkommit som ger staten mojlighet att inskrénka den enskildes rétt att bruka
sin akermark och skogsmark pa ett rationellt och foretagsekonomiskt sunt
sdtt. Dessutom har riksdagens majoritet med Gppna 6gon antagit en miljobalk
dér ersdttningsreglerna inte anpassats till grundlagens krav pa ersittning for
intrang 1 markdgandet. Detta har skapat stor oklarhet angaende innebérden
och rackvidden av miljobalkens ersittningsregler. Ytterligare oklarheter har
uppstatt till forfang for bl.a. skogsidgandet genom att det nu finns tva olika
system, ndmligen i miljobalken och i skogsvardslagen, som gor det mojligt
att fatta beslut om intrang i skogsbruket. Om t.ex. en kommun utfiardar fore-
lagganden gentemot skogsbruket med stod av miljobalkens regler om milj6-
farlig verksamhet finns ingen mojlighet till ersittning. Ett motsvarande in-
grepp med stdd av skogsvardslagens regler om naturvardshansyn i skogsbru-
ket ger i princip rétt till ersdttning.

Vi ansluter oss darfor till yrkandena 1 och 2 i motion 1999/2000:MJ310
(c) att dganderdtten till skog och mark inte fir urholkas och att det fortsatta
arbetet maste leda fram till klara och tydliga erséttningsregler. Vi anser ocksé
att det behdvs en bittre samordning mellan miljobalken och skogsvardslagen
i enlighet med synpunkterna i motion 1999/2000:MJ303 (kd).

Vi anser att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande dganderdtt och ersdittningsregler
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ303 och
1999/2000:MJ311yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,
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2. Oversyn av skogsvardslagen (mom. 6)
Jonas Ringqvist (v) och Kjell-Erik Karlsson (v) anfor:

Som anfors i motion 2000/01:MJ304 (v) yrkande 1 finns det brister i skogs-
bruket nér det géller efterlevnaden av 6 § skogsvardslagen om val av huvud-
planta vid atervéxt. I december 1999 stormfalldes mellan fyra och fem mil-
joner kubikmeter granskog i Skéne. 95 % av triden som blaste ner var gran. |
och med att den forddelse stormen orsakade ndstan enbart drabbade gran
vixte den kritik som under de senaste decennierna riktats fran miljororelse
och markédgare mot att gran tillatits for plantering séder om dess naturliga
utbredningsomrdde. Enligt den angivna paragrafen och Skogsstyrelsens
tillampningsforeskrifter skall val av huvudplanta vid dtervéxt ske utefter
markens och klimatets naturliga forutsittningar, samtidigt som virkespro-
duktionen halls pa en god niva. Nér man ser resultatet av de harda vindar
som slog ned 100-tals hektar av den planterade granskogen kan man ifriga-
sdtta om efterlevnaden av 6 § dr tillfredsstdllande. Detta bor utredas av rege-
ringen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriaffande oversyn av skogsvardslagen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ304 yrkande 1 och
med avslag pd motion 2000/01:MJ313 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,

3. Avsittning till atervéxtatgirder (mom. 8)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Fragan om sdkerhet for atervéxtatgirder och dess anknytning till fastigheten
har nu diskuterats under en lang foljd av ar. Enligt min mening finns det
ingen anledning att acceptera ytterligare fordrdjningar i denna fraga, dir det
tycks foreligga allmén enighet om att det behdvs ett nytt regelverk. Fragan ar
ndrmast juridisk/fastighetsréttslig till sin karaktdr och behdver ingalunda
knytas till det pdgaende arbetet med uppfoljning av skogspolitiken.

Jag ansluter mig till motion 1999/2000:MJ312 (c) yrkande 2 och foreslér att
regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett lagforslag i &mnet.

Jag anser att att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande avsdttning till dtervéxtdtgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ312 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

4. Viltskador, katastrofskydd m.m. (mom. 13)

Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hag-
strom (kd), Lars Lindblad (m) och Berit Adolfsson (m) anfor:

Vi delar uppfattningen i motionerna 2000/01:MJ306 (m) och 2000/01:MJ312
(kd) att det behdvs en ordentlig utvdrdering av dlgskdtselomradena med
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anledning av de allvarliga skador som klovviltet orsakar i skogen. Det géller
bade plant- och ungskogen och den biologiska méangfalden. Det &r bl.a. klar-
lagt att virkeskvaliteten sjunker i tallskogarna, och detta kan fa allvarliga
konsekvenser for skogsproduktionen och exporten. Vidare anser vi i likhet
med motiondrerna att det dr en brist att skogspolitiken i dag inte innefattar
relevanta dtgérder vid katastrofer. Skogsvardsorganisationen saknar resurser
for att inventera och foranstalta om motétgirder vid allvarliga insektshérj-
ningar, t.ex. av granbarkborre efter stormskador. Ett relevant katastrofskydd
bor inforas. Vad giller forskning om den s.k. ekdéden kan vi tills vidare
godta den hinvisning som gors till pdgdende forskningsprojekt.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande viltskador, katastrofskydd m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:MJ309 yr-
kande 4, 2000/01:MJ306 yrkandena 2 och 3 och 2000/01:MJ312 yr-
kande 3 samt med avslag pa motion 2000/01:MJ312 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

5. Forséljning av statligt d4gd skog (mom. 15)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Skogen och skogsbruket har stor betydelse for att bibehalla en levande
landsbygd med ett aktivt foretagande. Som framgar av motion
1999/2000:MJ312 (c¢) finns det goda skil att fororda en statlig utforsiljning
av mark fran bolag dir staten dr majoritetsdgare. Darigenom kan det person-
liga dgandet stdrkas, och det &r av stor betydelse att oka det lokala dgandet i
de omraden dir staten i dag dr den dominerande dgaren av skogsmark. Det
bor dven vara majligt att anvénda delar av den statliga skogen som erséttning
till enskilda skogségare vars skog inte far brukas pa grund av miljéhansyn.

Jag anser att utskottets hemstillan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande forsdljning av statligt dgd skog
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ321 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

6. Miljoanalys vid statliga skogsforvarv (mom. 16)
Harald Nordlund (fp) anfor:

Som framgér av motion 2000/01:MJ303 (fp) har staten kopt in mycket stora
arealer skogsmark, bl.a. 900 000 hektar fran Assi Domén. Affdaren ar av en
sddan omfattning att den borde ha foregétts av en mer omfattande debatt.
Eftersom bevarande- och skyddsfragorna ar av mycket stor vikt bor kontak-
ter tas med bl.a. miljdorganisationerna och Naturvardsverket. Ndgon analys
av t.ex. effekterna av affdren for naturvarden har inte skett. En sérskild by-
tesbank bor upprittas inom affirens ram. Hur den regionala fordelningen av
bytesbanken skall utformas bor avgoras forst efter samrad med olika sakkun-
niga hos miljdorganisationerna, Naturvirdsverket och andra intressegrupper.
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Riksdagen bor med anledning av motionen uttala att affarer om forvirv av
skogsmark maste foregas av en ingédende miljoanalys.

Jag anser att utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betrdffande miljéanalys vid statliga skogsforvdirv
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ303 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

7. Utredning av skyddsvirde hos vissa omrdden (mom. 21)
Ulf Bjorklund (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Olika utredningar och nyckelbiotopsinventeringen har visat att det finns ett
behov av att skydda mer vérdefull skogsmark, sdrskilt i sodra Sverige. Uti-
frén resultaten av dessa utredningar och nya kunskaper bor en virdering
goras av gamla reservatsavsittningar och tidigare skyddad mark for att klar-
lagga att de statliga medlen anvénds till skydd for det mest skyddsvérda. En
sadan utredning bor omgéende tillséttas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betraffande utredning av skyddsvdrde hos vissa omrdden
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ312 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

8. Skydd for biotoper med groddjur (mom. 25)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Som framgar av motion 1999/2000:MJ774 (mp) dr groddjuren starkt hotade
av bla. fordindrade brukningsmetoder i jord- och skogsbrukslandskapet.
Samtidigt dr de goda indikatorarter for biologisk méngfald. Det krivs ett
brett spektrum av dtgérder for att bevara och dka kunskapen om groddjuren.
Skogsbruket spelar hir en viktig roll. Hyggen direkt in pa dammar, tjarnar
eller mindre sjoar och undanrdjning av lagor och dod ved bor exempelvis
undvikas. S.k. grodtunnlar eller faunapassager under bilvdgar &r bra exempel
pa atgérder som kan rddda populationer som fatt sin vig korsad av bilvigar.
Regeringen bor uppdra at Skogsstyrelsen att skdrpa detaljforeskrifterna om
skogsbrukets hdnsyn till naturvardsintressena i de hdnseenden som anges i
motionen.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande skydd for biotoper med groddjur
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ774 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

9. Regler for skogsbrianning (mom. 26)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Som anfors i motion 1999/2000:MJ301 (mp) behdvs det regler for hur bran-
ning av skog i naturvardssyfte skall fa ske. Att brdnna tusentals fagelungar i
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sina bon, tjdderhonor i bon och med ungar, harungar eller iller och mard i
bohalor kan inte accepteras och kénns langt ifran FSC och ett varsammare
skogsbruk. Brinderna méste anldggas vid en tid och pé ett sadant sitt att sa
manga liv som mdjligt kan sparas. Regeringen bor uppdra at Skogsstyrelsen
att komplettera detaljforeskrifterna om skogsbrukets hinsyn till naturvards-
intressena i enlighet med motionen.

Jag anser att utskottets hemstillan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande regler for skogsbrinning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ301 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

10. Oversyn av grinsen for fjillnira skog m.m. (mom. 28)

Ulf Bjorklund (kd), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Caroline Hag-
strom (kd), Lars Lindblad (m) och Berit Adolfsson (m) anfor:

Vi delar synpunkterna i motionerna fran framfor allt m och kd angéende
skogsbrukets regionalpolitiska betydelse i norra Sverige. Ett aktivt skogsbruk
har stor betydelse for de enskilda skogsdgarnas brukningsmdjligheter och for
lokal sysselsdttning och ravaruforsérjning. Mojligheten till en mer verklig-
hetsnéra grinsdragning vad giller fjédllndra skog bor provas. Riksdagen bor
hos regeringen begéra en dversyn och justering av grinsen for fjdllnéra skog
enligt de synpunkter som framfors i motionerna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande 6versyn av grdnsen for fidllndra skog m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna  1998/99:MJ301,
1998/99: MJ304, 1998/99:MJ306 yrkande 5 och 1998/99:MJ307 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

11. Forskning och utveckling inom skogsniringen (mom. 29)

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Lars Lindblad (m) och Berit
Adolfsson (m) anfor:

Skogsnaringen kdnnetecknas generellt av att en forhdllandevis liten andel av
ndringens omséttning gar till FoU-arbete. Som framhalls i motion
2000/01:MJ306 (m) finns det manga goda skél att satsa pa ett utokat FoU-
arbete. Ett framgangsrikt sddant arbete ger goda forutsdttningar att hoja mer-
véardet/forddlingsgraden pa den ingdende skogsravaran. Den dkade satsning-
en bor bedrivas i ndra samverkan med grundutbildningen vid véra akade-
miska larosdten. Fortfarande avdelas for lite resurser inom bl.a. SLU for
denna mer marknadsinriktade FoU. Vidare anser vi att frigan om skogsfakul-
tetens koppling till SLU bor ingdende provas. Med fler separata fakulteter
vid flera ldrositen, t.ex. Umea/Ultuna och Viaxjo/Alnarp, bor den efterstré-
vansvérda akademiska méangfalden gynnas. Vi utgar fran att dessa fragestéll-
ningar noga och dppet analyseras och dvervigs i de utredningar som pagar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 29 bort ha f6ljande lydelse:
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29. betriffande forskning och utveckling inom skogsndringen
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:MJ306 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

Sérskilt yttrande
Redovisning av skogsimpediment

Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m), Eskil Erlandsson (c), Lars Lindblad
(m) och Berit Adolfsson (m) anfor:

Nér det géller den statistiska redovisningen av skogliga impediment har
utskottet konstaterat att dessa impediment, som omfattar betydande arealer, i
praktiken atnjuter ett starkt skydd mot avverkning. Vidare redovisar utskottet
vissa uppgifter om den nuvarande och kommande redovisningen av skogliga
impediment, som i viss mén innebér att syftet med motion MJ306 (m) yr-
kande 6 kan véntas bli tillgodosett.

Vi har i avvaktan pd den verksamhet som redovisas i1 betéinkandet valt att
inte reservera oss till forman for motionen. Vi vill emellertid understryka att
det i dagslédget dr svart att fa fram klara och entydiga statistiska uppgifter om
de skogbevuxna impedimenten. Det forekommer t.ex. ingen redovisning av
dessa arealer fran Naturvardsverkets sida. Det forekommer savitt vi kan
utldsa inte heller nagon tydlig redovisning i Skogsstyrelsens arliga publikat-
ion Skogsstatistisk &rsbok. I internationella sammanhang kan detta innebéra
att Sverige inte tillgodordknar sig arealer som i andra ldnder definieras som
skyddade arealer.

Enligt var mening borde de skogliga impedimenten redovisas pa ett tydli-
gare sitt i savdl den naturvardsbaserade som skogsbaserade officiella statisti-
ken. Syftet med en séddan redovisning bor vara att klarare markera att det
finns mycket stora arealer skogsmark i Sverige som i princip dr skyddade
mot avverkning. En séddan redovisning har betydelse bl.a. nir det géller att
utldsa hur stor andel totalt av den svenska skogsmarken som atnjuter skydd
enligt olika regelverk.
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