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Trafikutskottets betankande
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Yrkestrafik och taxi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om olika
yrkestrafik- och taxifragor, bl.a. om fragor relaterade till tillsyn och kontroll
samt genomforande av Gversyner inom olika delar av omradet. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena framst med hanvisning till planerade eller redan
vidtagna atgarder och pagéende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 13 reservationer (S, SD, C, MP) och fem sérskilda
yttranden (SD).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglering och kontroll av akerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 4, 53, 56 i denna
del, 58, 61, 65 och 72,
2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2023/24:782 av Johanna Haraldsson (S),
2023/24:1251 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C),
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 47-49 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 35 och 37, bada
i denna del.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

2. Krav och behorigheter for yrkesforare
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 13, 82 och 85 samt
2023/24:2089 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (b&da SD).
Reservation 3 (SD)

3. Sanktionsavgifter och boter vid regelévertrédelser
Riksdagen avslar motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2 och 62.

4. Tidsfrist for klampning
Riksdagen avslar motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 60.

5. Bestdllaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:1519 av Elin Stderberg m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (MP)

6. Kontrollplatser och utrustning for kontroller av fordon
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 55, 56 i denna del
och 59 samt
2023/24:1940 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).
Reservation 6 (SD)
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10.

11.

12.

13.

Sékra rast- och uppstallningsplatser
Riksdagen avslar motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 27.
Reservation 7 (SD)

Dispens for vissa fordonstransporter
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 8 (C)

Miljéanpassade transporter och hallbart resursutnyttjande
Riksdagen avslar motionerna

2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 73 och
2023/24:1024 av Kalle Olsson (S).

Oversyn av taxibranschen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:254 av Serkan Kose (S) yrkandena 1 och 5,
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2023/24:1177 av Linnéa Wickman och Jim Svensk Larm (bada S) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (SD)

Kontroller och tillsyn inom taxibranschen

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:5 av Robert Stenkvist (SD),

2023/24:254 av Serkan Kdose (S) yrkandena 2 och 3 samt

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 37 i denna del.
Reservation 11 (S)

Kraven for att beviljas taxiférarlegitimation
Riksdagen avslar motion
2023/24:254 av Serkan Kose (S) yrkande 4.

Taxi i korfalt for fordon i linjetrafik
Riksdagen avslar motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 12 (SD)
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14. Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen
Riksdagen avslar motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 35 i denna del
och 36.

Reservation 13 (S)
Stockholm den 7 mars 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy St&hl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V),
Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svérd (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi
(M) och Inga-Lill Sjéblom (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 45 motionsyrkanden frdn allmanna motions-
tiden 2023/24 om yrkestrafik och taxi. En forteckning dver behandlade forslag
finns i bilagan.

Vid utskottssammantradet den 13 februari 2024 1dmnade representanter for
Svenska Taxiforbundet information om bl.a. fragor som behandlas i detta
betdnkande. Vid sammantradet den 27 februari 2024 lamnade representanter
for Transportstyrelsen information om bl.a. hantering av registeruppgifter och
kontroller av taxiforarlegitimationer.



Utskottets 0verviganden

Reglering och kontroll av akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror reglering, kontroller och
tillsyn av akerinaringen. Utskottet hanvisar bl.a. till att den reglering
som ligger till grund for att det ska rada konkurrens pa lika villkor
vid granséverskridande transporter faststélls pa EU-niva och att det
nyligen genomforts 6versyner som ligger till grund for atgarder
inom omradet. Utskottet framhaller dven att en forutsattning for att
uppratthalla saval en hog trafiksakerhet bland de tunga gods-
transporterna pa vag som konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga
myndigheter bedriver en val fungerande tillsynsverksamhet och att
det genomfors effektiva kontroller pa vagarna.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (C) samt sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2023/24:2625
yrkande 35 i denna del att tillsyn och végkontroller av yrkestrafik for 6kad
trafiksdkerhet och mer rattvis konkurrens bor fortsatta. Motiondrerna
padminner om den tidigare socialdemokratiska regeringens insatser och anser
att det ar av yttersta vikt att kontinuerligt arbeta for att uppratthélla och utoka
dessa atgarder. Motionarerna patalar vidare i yrkande 37 i denna del behovet
av att pa sikt inratta en yrkestrafikinspektion med ansvar for att oka
inspektionerna inom godstransporter och bussbranschen. Enligt motionarerna
skulle en yrkestrafikinspektion bidra till en dkad tillsyn som skulle medféra
Okad trafiksakerhet, mer rattvis konkurrens och battre villkor for de anstéllda.

Thomas Morell m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2023/24:414
yrkande 4 att det bor inforas ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkes-
behdrigheter och fordonsuppgifter. Enligt motiondrerna har svensk polis och
dess kontrolltjansteman ytterst begransade mojligheter att kontrollera dktheten
pa handlingar sasom kaérkortsbehorigheter, yrkeskompetenshevis och forar-
kort, och dérmed &r risken att bli ertappad med falska handlingar liten.

Motionarerna pekar vidare i yrkande 53 pé behovet av att utéka befogen-
heterna for bilinspektorer. For att effektivisera kontrollerna pa vag bor verk-
samheten enligt motionarerna skiljas fran ordinarie polisverksamhet och
laggas under en sérskild enhet inom polisen som ansvarar for kontroller av den
yrkesmassiga trafiken och dar personalen ska ha alla nédvandiga befogenheter
i sin tjansteutdvning.

Motionarerna patalar i yrkande 56 i denna del behovet av att utfora fler
kontroller av farligt gods, lastsékring, yrkestrafiktillstind och fardskrivare.

2023/24:TU9
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Enligt motionarerna upptacker man genom effektiva kontroller pa vag aktorer
som saknar gallande trafiktillstand, men aven transporter av varor som ingar i
de kriminellas ekonomiska flode.

Motiondrerna anser i yrkande 58 att tillampningen av kor- och vilotider bor
utredas. Enligt motiondrerna klarar sig néstan alltid de som fuskar och kér med
fler forarkort eller manipulerar utrustningen vid en kontroll som utférs av
Transportstyrelsens enhet for foretagskontroller, och det ar darfor av yttersta
vikt att kontroller i foretagets lokaler aterfors till de enheter som utfor
kontroller pa vag.

Motiondrerna anser i yrkande 61 att Transportstyrelsens verksamhet
géllande foretagskontroller behdver flyttas over till den sérskilda enhet inom
polisen vars uppgift &r att kontrollera tung trafik. Enligt motiondrerna ar
foretagskontrollerna inte effektiva eftersom de inte bygger pé ett allsidigt risk-
varderingssystem och det inte heller gors foretagsbesok.

Motionarerna framfor i yrkande 65 att regelverket for latta lastbilar bor ses
over. For att oka sakerheten pd vara vagar bor regelverket anpassas till
mobilitetspaketet som nyligen antagits av EU.

Motionidrerna framhéller vidare i yrkande 72 behovet av att minska
negativa miljopéverkande effekter genom béttre kontroller. Motionarerna
pekar pé att miljon forbattras och den seriosa transportnaringen skyddas fran
osund konkurrens med battre kontroller.

Tobias Andersson m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:425
yrkande 8 behovet av fordndrade regler och krafttag mot fusk vid cabotage-
transporter. Motionarerna anser att polisen maste utveckla och starka
kontrollerna pa vag for att stoppa den olagliga trafiken i Sverige.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser i kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 47 att
atgarder bor vidtas for att 6ka trafiksakerheten och tillsynen samt minska fore-
komsten av olagliga cabotagetransporter. For att minska fusket anser motioné-
rerna att det t.ex. bor inforas krav enligt cabotageregelverket pa ett icke-
manipulerbart gps-baserat positioneringssystem for de utlandsregistrerade
akare som trafikerar det svenska vagnétet.

Motionarerna framfor i yrkande 48 att teknikutvecklingen pa trafikomradet
till stérre delen maste kunna anvandas for att komma till ratta med oseridsa
aktorer. Motionarerna anser att det behdvs en mer grundladggande analys av
hur floden och transporter utférs, for att darefter utforma kontrollerna sa att
det inte gar att valja andra vagar och undvika kontrollen. Motionarerna pekar
aven pa att automatisk registreringsskyltsavlasning utmed vagarna, garna
tillsammans med trafiksédkerhetskameror, ar ett annat sétt att 6ka effektiviteten
i tillsynen.

Motiondrerna betonar vidare i yrkande 49 behovet av att i storre
utstrackning samordna olika myndigheters arbete med kontroll av yrkes-
trafiken for att komma till ratta med oseritsa aktorer. FOr att starka tillsynen
anser motiondrerna att det behovs fler trafikpoliser, falttjansteman fran
Transportstyrelsen och béttre samordning mellan de olika myndigheterna for
att motverka brottsligheten inom transportsektorn. Bemanningen skulle enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motiondrerna &ven kunna forstarkas genom upphandling av kompetensen
inom andra strukturer &n statens, t.ex. via besiktningspersonal eller andra
aktorer som har méjlighet att bredda sitt kompetensomrade

Johanna Haraldsson (S) anser i motion 2023/24:782 att styrningen bor
fortydligas och att resurserna fér kontrollverksamheten inom yrkestrafik-
omradet bor beslutas av regeringen i enlighet med de forslag som lamnas i
SOU 2021:31 Kontroller pa vag. Enligt motionaren ar forslagen pa en ny och
tydligare styrning ett viktigt steg mot att forbattra kontrollen och skapa
ordning och reda pé vara végar.

Martina Johansson och Mikael Larsson (bdda C) anser i motion
2023/24:1251 att samverkan mellan trafikpolisen och utbildade fordons-
kontrollanter bor oka. Motionarerna pekar pa att antalet trafikpoliser har
minskat de senaste aren och att det behvs fler kontrollanter for att kunna 6ka
antalet kontroller pa vara vagar.

Gallande ratt

Forutsattningar for att bedriva yrkesmassig trafik

| EU:s trafiktillstandsférordning (1071/2009) regleras de krav som ett foretag
ska uppfylla for att f& bedriva yrkesmassig trafik. Med yrkesmassigt
bedrivande av godstransporter p& vig avses verksamhet som bedrivs av ett
foretag som med motorfordon eller fordonskombinationer transporterar gods
for ndgon annans rakning. Med yrkesmassigt bedrivande av persontransporter
pa vag avses verksamhet som bedrivs av ett foretag som, bedriver persontrafik
for allméanheten eller sarskilda anvandarkategorier med motorfordon byggda
och utrustade pa sadant satt att de ar lampliga och avsedda att transportera fler
&n nio personer mot ersattning som betalas av de transporterade personerna
eller av organisatdren.

For att 4 bedriva yrkesmassig trafik ska ett foretag vara faktiskt och fast
etablerat i en medlemsstat samt ha gott anseende, tillrackliga ekonomiska
resurser och tillrackligt yrkeskunnande. Ett foretag som bedriver, eller har for
avsikt att bedriva, yrkesmassig trafik ska utse en trafikansvarig som ska
uppfylla vissa krav. Om alla krav uppfylls ska foretaget beviljas tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik. Medlemsstaterna ska kontrollera att féretagen fort-
I6pande uppfyller villkoren i forordningen. Om sé inte ar fallet, ska tillstandet
tillfalligt dras in eller aterkallas. En trafikansvarig ska ocksa under vissa for-
héllanden forklaras olamplig att leda ett foretags transportverksamhet. Yrkes-
trafiklagen (2012:210) innehaller bestimmelser som kompletterar trafik-
tillstdndsforordningen, bl.a. om vilka foretag som omfattas av forordningens
tillampningsomrade, om narmare krav som ska vara uppfyllda for att fa till-
stand och om olamplighetsférklaring och tillsyn. Det ar Transportstyrelsen
som &r behorig myndighet och som prévar fragor enligt trafiktillstandsfor-
ordningen och yrkestrafiklagen. Transportstyrelsen ar &ven tillsynsmyndighet.

2023/24:TU9
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Trafiktillstandsférordningen har éndrats genom den s.k. andringsfor-
ordningen, vilket bl.a. innebar att tillimpningsomradet har utkats och att
kraven pa foretag som bedriver yrkesmassig trafik har skarpts.

Regler om cabotagetransporter och kombinerade transporter

En cabotagetransport ar en yrkesméssig, tillfallig inrikestransport i en annan
medlemsstat d&n den dér transportforetaget &r etablerat. Enligt godsfor-
ordningen (1072/2009) ska varje transportféretag som bedriver yrkesmassiga
godstransporter pa vag och som har ett gemenskapstillstand och vars forare,
om han eller hon ar medborgare i ett tredjeland och har ett forartillstand, ha
rétt att utfora cabotagetransporter i enlighet med de villkor som faststélls i for-
ordningen. Ett transportforetag som utfort en internationell godstransport pa
vég fran en medlemsstat eller ett tredjeland till en vardmedlemsstat ska sa snart
godset levererats ha ratt att med samma fordon eller fordonstag utféra upp till
tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen for en
cabotagetransport som genomfors innan fordonet l&mnar vardmedlemsstaten
ska dga rum inom sju dagar fran det att den sista lossningen av last inom ramen
for den ingéende internationella transporten har &gt rum. For att motverka
systematiskt cabotage infordes ett nytt krav pa en karensperiod pa fyra dagar
genom mobilitetspaketet som bdrjade galla i februari 2022. Det innebér att
cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat inte far utforas
inom fyra dagar fran det att den sista cabotagetransporten vid tidigare besok i
den medlemsstaten har utforts. Inom tidsgransen sju dagar far transport-
foretagen utfora nagra av eller alla de cabotagetransporter som tillats i vilken
medlemsstat som helst under forutsdttning att dessa begransas till en
cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter den olastade inresan
till den medlemsstatens territorium. Reglerna innebér att cabotagetransporter
ska vara av tillfallig karaktar.

Genom den andring i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare som infordes i april 2021 &r det en polisman eller bilinspektér som
ska besluta om forskott for sanktionsavgiften om det &r ett utlandskt transport-
foretag som brutit mot reglerna. De nya sanktionsavgifterna innefattar bl.a. en
sanktionsavgift om 20 000 kronor om

 den normala veckovilan eller en annan veckovila pd mer &n 45 timmar som
tas ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila har tillbringats i
ett fordon eller i en inkvartering som inte har [&mpliga sovmgjligheter och
sanitdra inrattningar

« transportforetaget inte har visat att kostnaden for inkvartering utanfor
fordonet har betalats av transportforetaget eller

- transportforetaget inte har organiserat forarens arbete sa att han eller hon
kan atervanda till arbetsstallet eller bostaden i enlighet med artikel 8.8a i
férordning (EG) nr 561/2006.
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| oktober 2021 inférdes en &ndring i forordningen (1998:786) om inter-
nationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) som innebdr en precisering av vad som avses med en cabotagetransport
enligt godsforordningen. Andringen ar ett fortydligande av artikel 8 i
godsférordningen och att en cabotagetransport inte far innefatta annat &n

» ett lastningsstélle och ett lossningsstalle

» flera lastningsstéllen och ett lossningsstélle, om lossningen sker hos den
slutliga godsmottagare som finns angiven pa fraktsedeln eller

» ett lastningsstélle och flera lossningsstéllen, om lastningen sker hos den
ursprungliga godsavsandare som finns angiven pa fraktsedeln.

I forordningen om internationella vdgtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestimmelser om kombinerade
transporter. Bestdmmelserna genomfor delar av det s.k. kombidirektivet
(92/106/EEG) som syftar till att framja en dverflyttning fran vagtransporter till
transporter pa jarnvag och med sjofart. Med en kombinerad transport avses en
godstransport pé vig inom EES dar den inledande eller avslutande transport-
strackan fraktas pa jarnvég, pa inre vattenvagar eller till havs. En inledande
eller avslutande transportstracka p& vag i samband med en kombinerad
transport far innefatta en granspassage. Bestammelserna om kombinerade
transporter blir tillimpliga nér ett utlandsetablerat transportféretag som har
gemenskapstillstand, och i forekommande fall ett forartillstand, utfér den
inledande eller avslutande végtransporten i Sverige. | december 2021 gjordes
en &ndring i forordningen om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) som innebar att det s.k. cabotage-
undantaget for kombitransporter tas bort. Sedan februari 2022 géller de
begransningar som finns for cabotagetransporter &ven for kombitransporter.

Bakgrund

Kort om lastbilstransporter i Sverige 2022

Av statistik som Trafikanalys har tagit fram for 2022 framgar att for
svenskregistrerade lastbilar stod inrikes trafik for 99 procent av transporterna
och godsvikten samt for 96 procent av kilometrarna och transportarbetet. Nar
det géller den utrikes trafiken till Sverige minskade punktskattningen av
godsvikten med 32 procent under 2022 jamfort med aret innan. Under 2022
var en genomsnittstransport pa svenska vagar som genomfordes av en svensk-
registrerad tung lastbil lastad med 11 ton gods och hade en kérstracka pa 8 mil.
Det kan jamforas med en transport med en utlandsregistrerad lastbil pa svensk
vdg, som i genomsnitt var lastad med ca 14 ton gods och korde 26 mil.
Statistiken visar vidare att ungefar en sjundedel av godsvikten vid inrikes
lastbilstrafik har en korstracka som &r kortare &n en mil och att drygt hélften
av godsvikten kdrs under 5 mil.

2023/24:TU9

11



2023/24:TU9

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafikutskottets uppféljning

Varen 2011 beslutade trafikutskottet att inleda en uppféljning av tillsynen av
yrkesmassiga godstransporter pd vag, och en rapport publicerades med
anledning av detta varen 2012 (2011/12:RFR8). Bakgrunden till uppfdljningen
var bl.a. att tidigare undersokningar hade visat att de regelverk som finns for
att sdkerstalla hog trafiksékerhet, bra arbetsmiljd, sund konkurrens m.m. inte
alltid foljs, samtidigt som risken for att bli kontrollerad ar forhallandevis liten.
Négot som ocksa framkom i uppféljningen var att polisen och andra myndig-
heter som genomfor kontroller och tillsyn av yrkesmassiga godstransporter pa
vdg i andra europeiska l&nder har lagliga hjalpmedel att hindra fortsatt fard.
Mot denna bakgrund konstaterades att det utifrn hur situationen ser ut vid
vagkontroller i Sverige finns behov av att évervdga om polisen bor ges utdkade
verktyg for att i forekommande fall kunna hindra fortsatt fard nar regler har
overtratts och boter eller forskott pa sanktionsavgiften inte kan betalas pa plats.

Nér trafikutskottet behandlade uppféljningen i betdnkande 2011/12:TU8
Yrkestrafik och taxi pekade utskottet i sitt stallningstagande bl.a. pa behovet
av mer effektiva verktyg for att komma till ratta med Gvertradelser sa att serios
akeriverksamhet pa lika villkor kan sakerstillas. Utskottet framholl dven
behovet av kraftfulla atgarder for forbattrad samverkan mellan myndigheterna
och mellan myndigheter och dkeribranschen. Utskottet valkomnade mot denna
bakgrund att regeringen efter trafikutskottets uppféljning hade fattat beslut om
att ge Transportstyrelsen och davarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ta
fram en ordning for aterkommande uppféljning och analys av regelefter-
levnaden inom yrkestrafiken pa vag och utfora tillstindsmatningar. | upp-
draget ingick aven att lamna férslag till eventuella tgarder for att underlatta
och effektivisera myndigheternas tillsyn och kontroll av yrkestrafiken pa vag.
Uppdraget slutredovisades i mars 2013 och det har darefter &ven genomforts
aterkommande tillstdndsmétningar av de yrkesmassiga godstransporterna pa
Vag.

Genomfdrande av mobilitetspaketet

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till
storre lagstiftningspaket med reglering av olika aspekter med direkt eller
indirekt koppling till det transportrattsliga omradet, det s.k. mobilitetspaketet.
Den forsta delen av mobilitetspaketet hade den inre vagtransportmarknadens
funktionssétt och villkor for arbetstagare som huvudsakliga teman och inne-
holl bl.a. ett samlat forslag p& andringar i EU:s s.k. trafiktillstdndsférordning
(1071/2009) och godsforordning (1072/2009). Vidare foreslogs ett direktiv
med bl.a. sdrskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn.
Inom ramen for mobilitetspaketet antogs inom EU den 15 juli 2020 ett antal
rattsakter inom vagtransportomradet, med syftet att bl.a. ge béattre arbetsvillkor
for yrkesforare, mer rattvis konkurrens mellan transportforetag och okad
trafiksékerhet i den europeiska transportsektorn. | paketet finns regler om
tillstdnd, godstransporter, kor- och vilotider, fardskrivare och vagarbetstid.
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Genomforandet av mobilitetspaketet innebar en skarpning av kraven pa dem
som bedriver yrkesmassig trafik.

Med anledning av mobilitetspaketet infordes det under 2022 flera
skarpningar av kraven i tillstindsférordningen. | Sverige kravs yrkestrafik-
tillstdnd for att kora yrkesmassiga godstransporter med latta lastbilar eller
personbilar (under 3,5 ton). Till detta har det sedan maj 2022 dven inforts krav
pa gemenskapstillstand for att kora internationella godstransporter med litta
fordon (2,5-3,5 ton). I enlighet med tillstandsforordningen har det aven inforts
skérpta krav pa etablering for att sékerstélla att transportverksamhet faktiskt
utfors i det land dar foretaget ar etablerat. Dessa skarpningar innebdr att foretag
som bedriver stadigvarande verksamhet i Sverige ska registrera sina fordon i
Sverige. Vidare maste fordonen atervanda till det land dar foretaget &r etablerat
minst var attonde vecka. Darutéver maste foretaget varje ar anmala antalet
anstallda.

Med anledning av mobilitetspaketet har det &ven gjorts andringar i gods-
forordningen for att motverka att reglerna missbrukas. For cabotagetransporter
galler liksom tidigare att utlandska transportforetag far utféra hogst tre
cabotagetransporter inom sju dagar, men samtidigt har en skérpning gjorts som
innebar att det inforts en karensperiod pa fyra dagar. Detta innebar att
cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat inte far utfras
inom fyra dagar fran det att den sista cabotagetransporten vid tidigare besok i
den medlemsstaten har utforts.

For att motverka att utlandska transportforetag missbrukar reglerna om
kombinerade transporter kommer de begransningar som géller for cabotage-
transporter att galla samtliga yrkesmassiga inrikestransporter som utfors av
utldndska transportforetag inom Sverige. Tidigare har kombinerade
transporter under vissa forutsattningar varit undantagna fran reglerna om
cabotage.

Krav pa etablering for foretag som bedriver yrkesmassig trafik

1 artikel 5 i trafiktillstAndsforordningen finns villkor om etableringskravet och
dar ges dven en mojlighet for medlemsstaterna att nationellt stalla ytterligare
krav pa etablering. Den davarande regeringen beslutade den 17 mars 2022 att
ge Transportstyrelsen ett ytterligare uppdrag (dnr 12022/00694). | uppdraget
ingick att analysera och foresla vilka ytterligare krav som bor stallas pa ett
foretag som bedriver eller har for avsikt att bedriva yrkesmassig trafik i
Sverige nar det galler krav pa etablering. Vidare ingick att géra en inter-
nationell utblick om vilka krav pa etablering som har inforts i andra EU-
medlemsstater. Utgangspunkten for analysen har varit att framja konkurrens
pa likartade villkor och goda arbetsvillkor for forare genom motverkandet av
s.k. brevladeforetag. | analysen ingick dven att beakta och redovisa reglernas
paverkan pa foretagens tillvaxt, konkurrenskraft samt innovations- och om-
stallningsférmaga. Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 8 november
2022 och gjorde dar bedomningen att det i forsta hand inte ska inféras nagra
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ytterligare krav pd etablering utéver de som redan féljer av trafiktillstands-
férordningen.

Den nationella godstransportstrategin

Den nationella godstransportstrategin fran 2018 syftar till att skapa forut-
sattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter.
Strategin togs fram med syftet att tydliggora den dvergripande inriktningen for
gods- och logistikomradet. | strategin anges att inriktningen och tillhérande
insatser ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka naringslivets
konkurrenskraft och framja en éverflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag och sjofart. | strategin framhalls att de foretag som verkar inom
transportsektorn, och hur de bedriver sin verksamhet, ar helt avgdrande for att
astadkomma bade konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter. Vidare
betonas betydelsen av att de féretag som tar ansvar och satsar pa atgarder for
att minska miljopéverkan, 6ka trafiksakerheten och erbjuda bra arbetsvillkor
inte konkurreras ut av foretag som inte foljer reglerna. Sund konkurrens,
ordning och reda och sjysta villkor framhalls som viktigt inom alla trafikslag,
men arbetet med dessa fragor behdver starkas, sarskilt nar det géller gods-
transporter pa vag. | strategin konstateras att kontrollerna pa végtransport-
omradet kan forbattras och effektiviseras, men dven att bestillarna maste ta
sitt ansvar och kopa transporter av foretag som foljer géllande regelverk. |
strategin gors aven bedomningen att atgarder for sund konkurrens och sjysta
villkor for vagtransporter ocksa starker den svenska akerinaringens kon-
kurrenskraft. Trafikanalys fick i augusti 2018 i uppdrag att utvédrdera den
nationella godstransportstrategins genomférande under perioden 2018-2022.
I den utvérdering som Trafikanalys presenterade i december 2022 konstateras
bl.a. att &ven om man inte kan se tydliga kvantifierbara effekter av strategin
har forutsattningarna for mer konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter
forbattrats.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Den déavarande regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare
i uppgift att se 6ver hur kontrollverksamheten for yrkestrafik pa vag bedrivs
och lamna forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder,
for att fler ska folja reglerna pa omradet (dir. 2019:51). Bakgrunden till
uppdraget var att det framkommit att det finns behov av att kartlagga och
analysera den nuvarande kontrollverksamheten pa yrkestrafikomradet for att
fa en samlad bild av hur och i vilken omfattning den bedrivs av behdriga
myndigheter samt vilken effekt den har pd hur yrkestrafikens regler foljs. |
direktiven angavs att utredaren skulle ta stéllning till hur befintliga strukturer
kan forbattras men dven arbeta fram ett alternativt forslag som innebér att vissa
uppgifter éverfors till ndgon annan myndighet an den som i dag har ansvaret
eller till en ny myndighet. Utredaren redovisade i april 2021 betédnkandet
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Kontroller pa vag (SOU 2021:31) med forslag om bl.a. framtidens kontroller
av yrkestrafik, sanktionsvéxling och trafiksakerhetskontrollanter.

Nar det géller fragan om en organisatorisk 16sning dar resurser flyttas fran
Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny myndighet foreslar
utredaren att den nuvarande strukturen behalls. Utredaren foreslar samtidigt
att strukturen utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna for
verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och Transport-
styrelsen beslutas i regeringen. Enligt utredaren skulle en sddan styrning till-
forsakra att resurserna inom omrédet inte tas i ansprak for andra uppgifter i de
bdda myndigheterna. Utredaren foresldr vidare att resurserna i form av
personal inom de bada myndigheterna ut6kas for att uppratthalla och utveckla
en effektiv samlad kontrollverksamhet. Enligt utredarens beddmning rér det
sig om ett hundratal tjanster inom Polismyndigheten och ca 35 tjanster inom
Transportstyrelsen. Aven paverkan pa évriga myndigheter i kontrollkedjan bér
beaktas vid resurstilldelningen.

Utredaren pekar pa att samverkan mellan de bada kontrollmyndigheterna
ar grundlaggande for den samlade effektiviteten, och diarmed ska dven krav pé
gemensam inriktning, utveckling och uppféljning av kontroller av yrkes-
trafiken beslutas av regeringen. Detta kan enligt utredaren antingen genom-
féras genom forandringar i respektive myndighets instruktion, i regleringsbrev
eller genom sérskilda regeringsuppdrag.

Vidare foreslar utredaren att det inom Polismyndigheten ska inréttas en
samlad nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomradet som
ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet samt uppféljning
och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen ska forfattnings-
regleras och myndighetens roll som kontrollmyndighet ska fortydligas nar det
géller dialoger med aktérerna inom yrkestrafiken och det brottsférebyggande
arbetet med t.ex. informationsinsatser om gallande regelverk. Utredaren be-
domer att en samlad organisation inom Polismyndigheten kommer att paverka
den framtida kompetensforsorjningen inom omradet positivt. Utredaren anser
&ven att mojligheten att ytterligare underlatta kompetensforsorjningen genom
att utoka antalet bilinspektdrer och civila utredare bor provas och utvérderas
inom myndigheten.

Utredaren konstaterar att ett stort antal myndigheter &r involverade i
kontrollerna av yrkestrafiken p& vag och att informationsflédet mellan dessa
ar avgorande for att tillsyn och kontroller ska kunna bedrivas pa ett effektivare
sétt an i dag och for att myndigheternas samarbete ska underlattas, samtidigt
som den personliga integriteten skyddas i tillracklig omfattning. Enligt
utredaren tycks de problem som har identifierats framst handla om praktiskt
samarbete och tekniska frdgor som myndigheterna redan i dag arbetar med och
har mojlighet att 16sa. Utredaren foreslar darfor att berérda myndigheter far i
uppdrag att Iamna férslag pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket
foretag en forare arbetar och om féraren har begétt brott i samband med
utbvandet av yrkesmassig trafik.
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I utredningen foreslas att bestammelserna om medftrande och uppvisande
av dokument enligt forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom EES och yrkestrafikforordningen (2012:237) ska dndras sa att sank-
tionen for overtradelser byts ut fran penningboter till sanktionsavgift. Vidare
ska yrkestrafikforordningen andras s att dvertradelser av bestimmelser om
anmélan av trafikansvariga och andra personer som omfattas av krav pé
lamplighetsprévning sanktionsvéxlas pa samma satt. | enlighet med vad som
géller i dag ska Transportstyrelsen vara den myndighet som prévar fragor om
sanktionsavgift och det ska vara mojligt att besluta om forskott for
sanktionsavgift och forbud mot fortsatt fard nar det handlar om féretag som
inte har hemvist i Sverige.

Utredningen var ute pa remiss fram till den 26 september 2021 och bereds
inom Regeringskansliet. Nar det galler fragan om sanktionsvaxling vid
overtradelser av bestammelser inom yrkestrafikomradet som behandlades i
utredningen l&mnades forslag om detta i propositionen Genomférande av
mobilitetspaketet som riksdagen fattade beslut om i maj 2022 (prop.
2021/22:166, bet. 2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303).

SOU 2022:13 Godstransporter pa vag — vissa fragestéllningar kring
ett nytt miljostyrande system

Den davarande regeringen beslutade i april 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett
alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa véag och
som kan bidra till att miljo- och klimatmélen nas, anvéndas for uttag av skatt
och bidra till forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. |
uppdraget till utredningen ingick bl.a. att belysa hur tekniska system och sadan
information som inférandet av ett nytt system skulle medftra skulle kunna
anvandas for att skapa forbattrade majligheter till kontroll av andra regelverk
for yrkestrafik. Det ingick dven att analysera hur de tekniska systemen och
administrationen av kontroll av saval det nya systemet som regelefterlevnaden
bést anpassas till gallande svensk och EU-réttslig lagstiftning. Utredningen
presenterades till Finansdepartementet den 31 mars 2022. En av utredningens
slutsatser ar att uppgifterna om bl.a. granspassager fran systemet for uttag av
skatt bor anvéandas for att forbattra méjligheterna till kontroll av regelverket
for cabotagetransporter. Utredningen var ute pa remiss till den 1 oktober 2022
och har darefter beretts inom Regeringskansliet.

Myndigheternas tillsynsarbete och ansvarsfordelningen fér genom-
forandet av foretagskontroller och véagkontroller av kor- och vilotider

I det s.k. kontrolldirektivet regleras hur stor andel av kontrollerna av kér- och
vilotider som ska genomféras som vagkontroller respektive foretagskontroller.
Enligt direktivet ska kontroller géras regelbundet, bade pa vagarna och i
foretagens lokaler, pd sddant satt att de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna
for forare av fordon som omfattas av férordningarna (EG) nr 561/2006 och
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(EV) nr 165/2014. Direktivet innebér att Sverige for 2023 skulle kontrollera
kor- och vilotider for ca 488 000 arbetsdagar, varav hélften vid vagkontroller
och hélften vid foretagskontroller. Utdver antalet kontrollerade arbetsdagar
foljer Polismyndigheten &ven upp antalet forare som kontrolleras nér det géller
kor- och vilotider.

Nar det géller kontroller av dvertradelser av kor- och vilotidsregler i
Sverige innebar den nuvarande ansvarsfordelningen att det &r polisen som
genomfor végkontrollerna och Transportstyrelsen som genomfor foretags-
kontrollerna.

Polismyndighetens kontroller av yrkestrafik pa vag genomfors framst av
bilinspektdrer och poliser som har sérskild kompetens for uppgiften. Aven
tulltjansteman utfor vissa kontroller pa vag, och Tullverket har samma
mojlighet som Polismyndigheten att hindra fortsatt fard genom klampning.
Den tillsyn som Transportstyrelsen genomfor i form av foretagskontroller &r
avgiftsfinansierad och urvalet gors i huvudsak utifran ett riskvarderings-
system. Transportstyrelsen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket & myndig-
heter vars kontrollverksamhet for yrkestrafik frdmst ar av administrativ
karaktér.

Polismyndighetens kontroller av tunga godstransporter pa vag

| Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU om tekniska vag-
kontroller av trafiksakerheten hos nyttofordon i trafik stalls krav pa att alla
inspektorer som utfor tekniska vagkontroller inom EU ska ha likvérdig
kompetens och utbildningsniva.

Inom Polismyndigheten arbetar bade poliser och bilinspektérer med att
kontrollera tunga godstransporter pa vag. De bilinspektérer som arbetar inom
Polismyndigheten med att kontrollera tunga godstransporter pa vag har
befogenhet att besluta om vissa avgifter sdsom sanktionsavgifter, utféra
flygande inspektioner, utférda forelagganden om kontrollbesiktning eller
korforbud, utfora kontroller av fordons last och vikt, utféra kontroller av
tillstdnd och utfora kontroller av forares kor- och vilotider m.m. Till skillnad
frén en polis har en bilinspektor dock inte ratt att utan beslut av forunder-
sokningsledare halla forhér och inte heller ratt att utfarda ordningsboter.
Bilinspektdrerna saknar ocksa i 6vrigt polisidra befogenheter.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2017 angavs att myndigheten ska
vidareutveckla sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon samt sakerstélla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. Polismyndighetens atgarder skulle enligt uppdraget i reglerings-
brevet redovisas i arsredovisningen t.o.m. 2020. Med anledning av detta
tillférdes Polismyndigheten &ven extra anslagsresurser om 100 miljoner
kronor per ar under 2017-2020 for att motverka osund konkurrens och illegal
cabotageverksamhet. Detta resulterade bl.a. i att ca 400 poliser och
bilinspektdrer vidareutbildades under perioden for att férbattra kontrollerna av
tunga fordon pa vag.
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I regleringsbrevet for 2022 angavs for arbetet pa vagtrafikomradet att
Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for fortsatt
utveckling och forbattring av arbetet for 6kad regelefterlevnad i trafiken och
for att forebygga och bekampa annan brottslighet pa viag. Myndigheten ska
sarskilt redovisa vilka atgarder myndigheten har vidtagit for att starka sam-
verkan med andra aktorer i trafiksékerhetsarbetet samt hur myndighetens
arbete har bidragit till att skapa forutsattningar for en konkurrensneutral
yrkestrafik med rattvisa villkor for forare och foretag.

Enligt uppgifter fran Polismyndigheten uppgick antalet flygande inspek-
tioner av nyttofordon under 2023 till 14 454, vilket ligger 6ver nivan for
atagandet som beraknas utifran antalet registrerade fordon i Sverige. Polisen
ska aven lagga visst fokus pa kontroll av latta lastbilar, vilket bade innefattar
teknisk kontroll som véagning och kontroll av foreskrivna tillstand. Enligt
Polismyndigheten utférdes knappt 10 procent av samtliga flygande inspek-
tioner under 2023 pa lastbilar under 3 500 kg. Enligt polisen genomfors
vagningar av latta lastbilar vid de flygande inspektionerna eftersom det inte &r
ovanligt att de kors med dverlaster.

Sedan 2021 har Polismyndigheten tillsammans med Transportstyrelsen
fortsatt arbetet med att se dver antalet kontrollerade arbetsdagar i friga om
kor- och vilotider. Enligt Polismyndigheten &r antalet kontroller véasentligt i
det forebyggande arbetet eftersom det &r ett méatt pd sdval aktivitet som
synlighet ute i végtrafiken. Nar det géller polisens kontroller av kor- och
vilotider uppgick dessa under 2023 till 20 000 medan antalet arbetsdagar som
kontrollerades uppgick till 543 520. Detta ligger darmed langt 6ver de 244 000
kontrollerade arbetsdagar som atagandet innebar enligt gallande EU-regler.
Enligt polisen &r kor- och vilotidskontrollerna sarskilt inriktade mot daglig
kortid, raster och dygnsvila i néra anslutning till kontrollen och sarskilt fokus
laggs pa att identifiera grova overtradelser och medvetet fusk. Under 2023
redovisade Polismyndigheten totalt 1 325 &renden till Transportstyrelsen som
avsag sanktionsavgifter och éverlastavgifter. Av dessa handlade 192 drenden
om sanktionsavgifter med anledning av Overtrddelser mot cabotageregel-
verket.

Polismyndigheten har under 2023 infort digital ordningsbot for samtliga
forseelser i ordningsbotssystemet, vilket d&ven inkluderar yrkestrafikrelaterade
brott.

Foretagskontroller utifran riskvarderingssystem

Néar det galler urval av foretag for kontroll av kor- och vilotider och
végarbetstid &r det reglerat att vissa foretag ska kontrolleras oftare och mer
ingaende an andra foretag. Dessa kontroller ska baseras pa det relativt stora
antal Overtradelser eller allvarliga 6vertrédelser av forordningarna (EG) nr
561/2006 och (EU) nr 165/2014 samt lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete som har begétts inom foretagets verksamhet (risk-
vardering). Regler om detta finns i férordningen (2004:865) om kér- och
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vilotider samt fardskrivare, m.m. och férordningen (2005:399) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete.

Transportstyrelsen har utvecklat sin metod for foretagskontroller av kor-
och vilotider i syfte att effektivisera tillsynen. Metoden syftar till att kunna
gora djupare och mer ingaende kontroller av de féretag dar myndigheten ser
en hog risk for medvetet fusk eller dsidosattande av reglerna. Med metoden
kan Transportstyrelsen screena ett foretag som kontrolleras, och om det ser bra
ut pa en Gvergripande nivéa kan kontrollen avslutas i stallet for att man gor en
fullstandig kontroll. Metoden m6jliggor ocksa sarskilda tillsynsinsatser pa
utvalda omraden, t.ex. timmertransporter, och att fler unika foretag kan
tillsynas.

Nar det galler tillsyn av yrkestrafiktillstinden finns regler om att det ska
kontrolleras att foretag som beviljats sadant tillstdnd fortlopande uppfyller
kraven pa gott anseende enligt forordning (EG) nr 1071/2009 om gemen-
samma regler betrédffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik (nedan trafiktillstandsférordningen). Kontrollerna
ska inriktas pa foéretag med hogre risk. | forordningen foreskrivs vidare att
medlemsstaterna ska utvidga det riskvérderingssystem som de inréttat for
foretagskontrollen av kér- och vilotider till att omfatta alla évertradelser som
anges i ndmnda forordnings artikel 6, dvs. dvertradelser av regelverken for
kor- och vilotider och féardskrivare, Gverlast, fordonens tekniska art och
végtrafiklagstiftning m.m.

Transportstyrelsen har med anledning av reglerna byggt upp risk-
varderingssystem som stdd for urval av vilka foretag som ska kontrolleras,
sdval for foretagskontroller av kor- och vilotider och vagarbetstid som for
tillsyn av yrkestrafiktillstand. Informationen till systemen kommer fran flera
héll. Det EU-gemensamma systemet for informationsutoyte ar benamnt
European Register of Road Transport Undertakings (ERRU), och via detta far
Transportstyrelsen information om overtradelser som begas utomlands av de
foretag som Transportstyrelsen har beviljat gemenskapstillstand.

Nar det géller myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvarderings-
system har Sverige som medlemsstat i EU en skyldighet att skicka information
om Gvertradelser som begatts i Sverige av foretag som &r utlandsetablerade i
det land dar gemenskapstillstindet utfardats. Transportstyrelsen &r den
myndighet som ansvarar for att sddan information lamnas. For évertradelser
som begatts i Sverige far Transportstyrelsen underrattelser via Polismyndig-
hetens belastningsregister. Vidare kommer information till riskvarderings-
systemet bl.a. fran de foretagskontroller som Transportstyrelsen utfor. I urvalet
for tillsyn av tillstand finns aven flera andra parametrar att ta hansyn till som
bl.a. skulder och beslut om sanktionsavgifter néar foretag vid en foretags-
kontroll inte har [&mnat in ett komplett underlag.
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Register och utbyte av information mellan lander

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1071/2009 (trafiktillstandsférordningen)
ska varje medlemsstat fora ett nationellt elektroniskt register dver de vag-
transportforetag som har fatt tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik.
Minimikrav pa de uppgifter som ska foras in i dessa register och gemensamma
regler for sammankopplingen av dessa register till ERRU faststalls i
kommissionens beslut 2009/992/EU och i genomférandeférordning (EU)
2016/480. Dessa uppgifter avser framst transportféretagens anseende, all-
varliga 6vertradelser och information om gemenskapstillstand. Syftet med det
europeiska registret for vagtransportforetag ar att underlatta samarbetet mellan
nationella myndigheter for att framja och forenkla den grénséverskridande
kontrollen av efterlevnaden av EU:s végtransportlagstiftning samt gora den
mer kostnadseffektiv. En forutsattning for detta &r att alla medlemsstater &r
anslutna och anvénder systemet for att utbyta uppgifter.

I en rapport fran EU-kommissionen den 18 februari 2019 (COM(2019) 84)
redovisas bl.a. att flera medlemsstater har papekat att deltagandet i det
europeiska registret for vagtransportforetag har lett till ett forbattrat samarbete
och informationsutbyte mellan medlemsstaterna, samtidigt som det har
bidragit till att forbattra effektiviteten i l&ndernas nationella elektroniska
register. | rapporten pekar EU-kommissionen pé att informationsutbytenas
volym har 6kat betydligt jamfort med den féregéende rapporteringsperioden
och att medlemsstaterna generellt anvander plattformen i storre utstrackning.

I och med att det forsta mobilitetspaketet beslutades i juli 2020 upp-
daterades reglerna for informationsutbyte och administrativt samarbete for att
forbéttra kontrollen mellan medlemsstaterna. | Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1055 anges att en verkningsfull och effektiv kontroll av
efterlevnaden av reglerna ar en forutsattning for rattvis konkurrens pa den inre
marknaden. Kontrollverktygen maste bli mer digitaliserade for att man ska
kunna frigéra kontrollkapacitet, minska onddiga administrativa bordor for
foretag som utfor internationella transporter, sarskilt smé och medelstora fore-
tag, sakerstalla battre inriktning pa transportféretag med hog riskvardering och
upptéacka bedragliga metoder. ERRU-systemet ska utokas pa s satt att saval
andra medlemsstater som behdrig kontrollmyndighet pa vég ska fa tillgang till
uppgifter om bl.a. riskvérde, registreringsnummer och antal anstéllda.

Det framgar sedan tidigare av godsforordningen (1072/2009) att bevis-
material ska uppvisas for den inkommande internationella godstransporten
och varje darpa efterfoljande cabotagetransport. Den andring som skett i och
med mobilitetspaketet, genom andringsférordning 2020/1055, &r att det har
fortydligats att bevismaterialet ska uppvisas under tiden for kontrollen. Nar
det galler mdjligheten att visa upp detta i elektroniskt format ar denna frivillig
for transportforetagen men maste accepteras av kontrollmyndigheter om trans-
portféretagen valjer att anvanda sig av den.

Nér det galler informationsutbyte av kdrkortsuppgifter &r det i enlighet med
korkortsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av
den 20 december 2006 om korkort) méjligt att anvdnda den gemensamma
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natverksbaserade databasen Resper for kontrollandamal. Den davarande
regeringen beslutade den 15 oktober 2021 om en &ndring i végtrafikdata-
forordningen (2019:382) som ger polisen tillgang till utlandska korkorts-
uppgifter direkt fran Transportstyrelsen. Syftet ar att forenkla och effektivisera
systemet vid kontrollerna av utlandska kérkortsuppgifter.

Mdjlighet till dvervakning av lastbilars position

For att harmonisera konkurrensvillkoren mellan transportforetag pa vag-
transportomradet och for att forbattra trafiksdkerheten och forarnas arbetsfor-
héllanden finns regler om kor- och vilotider. For att det ska ga att kontrollera
att reglerna foljs finns krav pa att fardskrivare ska vara installerade och
anvandas i fordon som omfattas av regelverket. Bestdmmelser om skyldigheter
och krav i frdga om fardskrivare finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid végtransporter (EU:s fard-
skrivarférordning). EU-regelverket om kor- och vilotider och om férdskrivare
géller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det finns
analoga-, digitala- och smarta fardskrivare.

I den forsta delen av mobilitetspaketet foreslogs att férordning (EU) nr
165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter m.m. andras nér det galler
positionsbestdamning med hjalp av fardskrivare. Andringen innebar att ett
fordons position ska registreras automatiskt i smarta fardskrivare varje gang
fordonet passerar en grans och manuellt om fordonet inte ar utrustat med en
smart fardskrivare. Andringen innebér att det tillkommer en skyldighet for
forare att registrera sin position i fardskrivare efter att ha passerat en grans, vid
den forsta lampliga platsen att stanna pé. Detta ska gora det mojligt att mer
exakt faststélla var fordon som anvénds for gransoverskridande transporter
befinner sig. Andringen syftar till att géra det l4ttare att kontrollera och
Overvaka efterlevnaden av sociallagstiftningen och gora den mer kostnads-
effektiv sd att potentialen i de nuvarande och framtida fardskrivarsystemen
utnyttjas fullt ut. Den davarande regeringen beslutade den 16 december 2021
om en andring i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m. som innebdr att ett transportforetag ska péféras en sanktions-
avgift om 4 000 kronor om foraren inte manuellt registrerat en granspassage i
fardskrivaren. Sanktionsavgiften borjade galla den 2 februari 2022.

Fordon som registrerats inom EU/EES fran den 15 juni 2019 ska ha en s.k.
smart fardskrivare. En smart fardskrivare fungerar som den digitala fard-
skrivaren men har fler funktioner, bl.a. anslutning till ett satellitnavigerings-
system for automatisk positionshestdmning. En smart fardskrivare registrerar
fler uppgifter, bl.a. positionering vid landsinmatningar och var tredje samman-
lagd kortimme i fordonet. Bade forare och transportforetag har en skyldighet
att se till att den smarta fardskrivaren fungerar och hanteras rétt.

Né&r mobilitetspaketet beslutades sommaren 2020 bestdmdes det att en ny
version av den smarta fardskrivaren ska tas fram, kallad smart fardskrivare
version 2. Den nya versionen kommer att ha ytterligare funktioner jamfért med
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den tidigare smarta fardskrivaren; bl.a. ska positionering sparas automatiskt
varje gang fordonet passerar en grans till en medlemsstat, och lastning och
lossning ska registreras i fardskrivaren. Den nya versionen kommer att bli ett
krav vid internationella transporter, och de tidigare versionerna kommer att
fasas ut stegvis enligt féljande:

» Frén och med den 21 augusti 2023 ska alla nyregistrerade tunga fordon
vara utrustade med version 2 av den smarta fardskrivaren som &r den
nyaste och kommer att ha ytterligare funktioner som bl.a. att spara
positionering automatiskt varje gang fordonet passerar en gréns till en
medlemsstat och att lastning och lossning kan registreras i fardskrivaren.

» Fran och med den 31 december 2024 ska tunga fordon i internationell
trafik vara utrustade med smart fardskrivare version 1 eller version 2.

» Fran och med den 21 augusti 2025 ska alla tunga fordon i internationell
trafik vara utrustade med smart fardskrivare version 2.

» Fran och med den 1 juli 2026 ska aven latta fordon (2,5-3,5 ton) som
anvands for internationella godstransporter vara utrustade med férd-
skrivare.

Né&r det géller framtagandet av smarta férdskrivare version 2 har det dock
férekommit flera problem, bl.a. har autentiseringsfunktionen OSNMA inte
utvecklats i tid. Detta har inneburit att det varit brist pA smarta fardskrivare
version 2 pa marknaden, vilket bl.a. har lett till att fordon som enligt EU:s
fardskrivarforordning ska vara utrustade med sadana fardskrivare inte har
kunnat levereras. Fragan om hur bristen pa smarta fardskrivare version 2 ska
hanteras har dven diskuterats pd EU-niva och i syfte att forsoka nd en
harmoniserad 16sning kommunicerade Europeiska kommissionen i oktober
2023 en rekommendation om hur medlemsstaterna bor agera i fragan.
Rekommendationen innebdr bl.a. att fordon som registrerats under perioden
den 21 augusti 2023-31 december 2023 och som utrustats med en smart férd-
skrivare version 1 ska kunna eftermonteras med en smart fardskrivare version
2 senast den 18 augusti 2025. Kommissionens rekommendation &r inte réttsligt
bindande, vilket innebér att 1ander inom EES kan ha hanterat den uppkomna
situationen pa olika satt. Den som bedriver internationell trafik bor darfor
informera sig om vad som géller i de l&nder dé&r transporter utférs. Regeringen
har mot denna bakgrund beslutat om en andring av férordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt fardskrivare som galler fr.o.m. den 1 januari 2024.
Andringen innebar att de svenska ansvarsreglerna anpassas till den
rekommendation som Europeiska kommissionen Idmnat och att béter inte ska
domas ut och sanktionsavgift inte ska paforas for sddana Gvertradelser som
begas under perioden den 21 augusti 2023-18 augusti 2025, om fordonet
registrerats for forsta gangen senast den 31 december 2023 och vid
registreringstillfallet var utrustat med en smart fardskrivare version 1.

I skrivelse 2023/24:59 som lamnades till riksdagen den 21 december 2023
bedomer regeringen att beskattningen av den tunga godstrafiken pa sikt
kommer att behdva ses dver. Det finns enligt regeringen anledning att fortsatta
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analyserna av ett avstandsbaserat system for tunga godstransporter pa vag som
till skillnad fran effekter som kan uppstd i dagens system, bor utformas
konkurrensneutralt sa att utlandska fordon betalar lika mycket som svenska
baserat pa faktisk kord stracka. Enligt regeringen kan ett avstindsbaserat
system for tunga godstransporter pa sikt bidra till en battre kontroll och darmed
battre efterlevnad av beskattning av tunga godsfordon ocksa for lastbilar fran
andra lander. Genom att intensifiera kontroll av cabotagetransporter som
utgors av tung trafik p& svenska vagar bor man enligt regeringen kunna komma
at miljomassigt samre fordon som inte lever upp till kraven och som darfor
inte bor trafikera svenska végar.

Trafiksékerhetskameror for trafikdvervakning

Antalet trafiksakerhetskameror pa de statliga végarna uppgick i januari 2024
till ca 2 400. Kamerorna &r ett komplement till polisens 6vriga trafiksakerhets-
arbete. Trafiksakerhetskamerorna som innehéller bade kamera och radar &r
direktkopplade till polisen och fungerar dygnet runt under hela éret. Enligt
Trafikverket raddar trafiksikerhetskamerorna varje ar ungefér 20 liv och fler
an 70 personer fran att bli allvarligt skadade i trafiken.

Pagaende arbete

Uppf6ljning av mobilitetspaketets genomférande

Den davarande regeringen gav den 17 mars 2022 Transportstyrelsen i uppdrag
att analysera och folja upp mobilitetspaketets genomfdrande i Sverige (dnr
12022/00693). | uppdraget ingar det att beskriva och analysera hur marknaden
for végtransporter och situationen for berorda forare har utvecklats efter
genomforandet. Transportstyrelsen ska vid behov foresld forandringar eller
kompletteringar av det svenska genomfdrandet och i férekommande fall [amna
forfattningsforslag. Transportstyrelsen ska under uppdraget hdmta in syn-
punkter frAn Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten, Tillvaxtverket, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Arbetsmarknadens parter och berérda bransch-
organisationer ska involveras i arbetet. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 8 mars 2024. Under tiden fram till slut-
redovisningen ska Transportstyrelsen vid behov ldmna delredovisningar med
forslag for att &tgdrda eventuella problem eller brister som framkommer i
samband med uppdragets genomforande och som behdver atgardas skynd-
samt.

Samordning mellan myndigheter

Transportstyrelsen och Polismyndigheten har under 2021 ingétt en strategisk
overenskommelse om hur de 6vergripande och strategiskt ska arbeta med
tillsynen och kontrollerna av yrkestrafiken pa vag. De bdda myndigheterna har
darefter under 2023 hallit fortlopande méten dar de bl.a. har uppdaterat och
kompletterat den strategiska éverenskommelsen. Detta arbete pagar med malet
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att uppna en effektiv och rattssaker kontrollverksamhet med hog kvalitet som
ska Oka regelefterlevnaden inom yrkestrafiken och darmed oka trafikséker-
heten, vilket gynnar medborgarna i det lidngre perspektivet. Overens-
kommelsen innebdr att myndigheterna ska arbeta tillsammans pa ett
strukturerat och systematiskt satt mot gemensamma mal dar det ar mojligt,
samt ldgga fokus pa de foretag och forare som medvetet begar regel-
overtradelser. | dverenskommelsen konstateras det att Transportstyrelsen &r
beroende av underlag fran Polismyndigheten for sin tillsyn av transportféretag
och att Polismyndigheten behover tillgang till uppgifter och system som
Transportstyrelsen forvaltar for att effektivisera sina kontroller. Vidare
konstatera man att det ar viktigt att myndigheterna samarbetar och ger
varandra ratt forutsattningar for att effektivisera de bada myndigheternas
tillsyn och kontroll. Vidare ska myndigheterna arbeta gemensamt for att fa
tillgang till system och utveckla informationsutbytet inom flera omréaden.
Exempel pa sddana omraden ar

» it-samverkan och digitalt informationsutbyte

« utbildning och information

« sanktionsdrenden (fortlépande samverkan for att effektivisera
rapportering)

 utrustning pa kontrollplatser

« tillstindsméatningar

 statistikredovisning till EU-kommissionen

» samordnade kontroller enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG

e korkortsingripanden.

| dverenskommelsen anges att den bdr anvandas som underlag vid planering
av tillsyn och kontroll inom de delar av yrkestrafikomradet som finns med i
overenskommelsen. Utdver dverenskommelsen och som en del i arbetet med
att bl.a. stdrka samordningen mellan myndigheterna har Transportstyrelsen
tilsammans med Polismyndigheten &ven tagit fram Overgripande tillsyns-
strategier for kontroll av kor- och vilotider, cabotagetransporter, vagarbetstid
och utstationering. | gemenskapslagstiftningen finns krav om att medlems-
staterna ska ha tillsynsstrategier for dessa omraden. | samband med fram-
tagandet av tillsynsstrategier har i vissa fall Tullverket, Arbetsmiljoverket och
arbetsmarknadens parter fatt majlighet att yttra sig.

Utdver den fortldpande samverkan mellan Transportstyrelsen och Polis-
myndigheten har man under 2023 &ven samordnat kontroller dér dven
Tullverket och Kustbevakningen har medverkat.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen behandlade varen 2022 propositionen Genomforande av mobili-
tetspaketet (prop. 2021/22:166) med forslag till lagandringaringar pa yrkes-
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trafikomradet som syftar till att genomfdra och komplettera det s.k. mobilitets-
paketet. Utskottet valkomnade de nya regler som féreslogs med hanvisning till
att de syftar till att starka kontrollen av transportféretagen och gora det svarare
att utnyttja utlandska yrkesforare. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag och lagéndringarna trédde i kraft den 15 juni 2022 (bet.
2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303).

Riksdagen riktade varen 2022 aven ett tillkannagivande till regeringen om
behovet av 6kad samordning av myndigheternas arbete med kontroll av
yrkestrafiken (bet. 2021/22:TU20, rskr. 2021/22:451). | betdnkandet framhall
utskottet bl.a. att den nuvarande tillsynsorganisationen maste f4 méjlighet att
arbeta pa ett mer effektivt och traffsakert satt for att battre kunna motverka
brottsligheten inom transportsektorn. | budgetpropositionen for 2024 redo-
visade regeringen att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat (prop. 2023/24:1
utg.omr. 22).

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden som ror reglering
och kontroll av &kerinaringen, senast varen 2023 (bet. 2022/23:TU6).
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till
bl.a. att fragor som &r relaterade till forbattrad tillsyn och kontroll av de tunga
godstransporterna pa vag lyfts fram pa EU-nivé. Utskottet hanvisade aven till
de dversyner och skérpningar av regelverk som genomforts och de 6vriga
atgarder som vidtagits och pagér. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att den reglering som ligger till grund for
att det ska rada konkurrens pa lika villkor vid gransoverskridande transporter
faststalls pd EU-niva. Utskottet vill i likhet med tidigare ar framhalla att en
forutsattning for att uppratthalla saval en hog trafiksakerhet bland de tunga
godstransporterna p& vag som konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga
myndigheter bedriver en val fungerande tillsynsverksamhet och att det
genomfors effektiva kontroller ute pa vagarna.

Utskottet anser att det ar positivt att fragor som ar relaterade till forbattrad
tillsyn och kontroll av de tunga godstransporterna pa vag lyfts fram pa EU-
niva och valkomnar de skarpningar som har beslutats och genomfarts inom
ramen for det s.k. mobilitetspaketet liksom att det vidtas ett antal tgarder inom
berérda svenska myndigheter for att utveckla tillsynen och kontrollerna i
enlighet med géllande EU-regler. Utskottet paminner i detta sammanhang
aven om att det regleras pA EU-niva genom det s.k. kontrolldirektivet hur stor
andel av kontrollerna av kor- och vilotider som ska genomftras som
vagkontroller respektive foretagskontroller.

Utskottet vill samtidigt peka pa behovet av att insatserna for tillsyn och
kontroller fortsatter att utvecklas och vélkomnar déarfér den Gversyn som
presenterades varen 2021 i betankandet Kontroller pad vag (SOU 2021:31) av
hur kontrollverksamheten for yrkestrafik pd vag bedrivs och att utredaren
lamnade flera forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska
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atgarder, for att fler ska félja reglerna pa omradet. Utskottet ser positivt pa att
flera av forslagen med vissa justeringar och kompletteringar kan komma att
genomforas for att oka och effektivisera kontrollerna pa landets végar.
Samtidigt kan andra atgarder ocksa behdva vidtas for att fa bort den olagliga
yrkestrafiken fran landets végar.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen med anledning av den namnda
dversynen redan nu har borjat genomféra andringar i regelverken for bl.a.
sanktionsvéxling inom yrkestrafikomradet. Utskottet noterar att utredningen
aven lamnade forslag som rér organisationen av kontrollerna pa véag och att
det l&mnades forslag om att bestdmmelser om en sérskild trafikpolisverk-
samhet ska foras in i polislagen och i Polismyndighetens instruktion samt att
Polismyndighetens ansvar och roll som kontrolimyndighet for yrkestrafiken
ska fortydligas. Utskottet noterar att flera av utredningens forslag fortfarande
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill i detta sammanhang understryka
vikten av en langsiktig och god kompetensforsorjning liksom en val
fungerande organisation inom samtliga berérda myndigheter for att de tillsyns-
och kontrollinsatser som behovs ska kunna bedrivas effektivt for att fa bukt
med den olagliga yrkestrafiken. Utskottet kommer att fortsatta félja denna
frdga mycket noga.

Nar det galler kontroller p& véag och de flygande inspektioner som poliser
och bilinspektérer utfor ser utskottet mycket positivt pa att dessa synes bli
utférda pa en niva som val uppfyller gallande EU-regler. Dessa kontroller pa
vag medverkar bade till att oka trafiksiakerheten och att negativa miljo-
paverkande effekter kan minskas. Nar det galler regler om latta lastbilar ser
utskottet med tillforsikt pa att regeringen och de myndigheter som regeringen
bestammer kommer att hantera detta pa ett satt som innebar hog trafiksakerhet
och konkurrens pa lika villkor. Utskottet ser dven positivt pa att det i polisens
atagande ingdr att lagga visst fokus pa kontroll av latta lastbilar, vilket
innefattar saval teknisk kontroll som vagning och kontroll av féreskrivna
tillstand.

Transportstyrelsen och Polismyndigheten har en dverenskommelse som
innebar att myndigheterna ska arbeta gemensamt for att fa tillgang till system
och utveckla informationsutbytet inom flera omraden, exempelvis inom
omradena it-samverkan, digitalt informationsutbyte, utbildning/information,
fortlopande samverkan for att effektivisera rapportering vid sanktionsarenden,
utrustning pa kontrollplatser, tillstandsméatningar, samordnade kontroller
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG samt kérkorts-
ingripanden. Denna samverkan mellan myndigheterna medverkar aven till att
det riskvarderingssystem som utvecklats for att valja ut de foretag som ska
kontrolleras mer noggrant ska kunna fortsétta halla hog kvalitet.

Nar det géller samordning av myndigheternas arbete valkomnar utskottet
ocksa att man har samordnat kontroller under 2023 dar dven Tullverket och
Kustbevakningen medverkat. Utskottet vill i sammanhanget ocksa paminna
om att riksdagen sa sent som i juni 2022 beslutade om ett tillkannagivande till
den davarande regeringen om att i storre utstrackning samordna olika
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myndigheters arbete med kontroll av yrkestrafiken. Tillkdnnagivandet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler frigan om informationsutbyte mellan lander inom EU vill
utskottet peka pd European Registers of Road Transport Undertakings
(ERRU) som &r i drift sedan januari 2013 och som kopplar samman de
nationella elektroniska registren dver vagtransportforetag i de olika medlems-
staterna sd att de behoriga myndigheterna 6msesidigt kan utbyta information
som finns i deras respektive databaser. Utskottet konstaterar att detta
elektroniska system gor det méjligt for medlemsstaterna att utbyta information
om végtransportforetag nér det galler bl.a. transportchefers goda anseende,
giltigheten av gemenskapstillstand samt dvertradelser som begas av transport-
foretag i frammande territorium. Utskottet ser positivt pd de anpassningar av
ERRU som haller pa att genomfdras for att inkludera information om risk-
klassificering av transportforetag och ytterligare information som underlattar
upptéckten av s.k. brevladeforetag.

Né&r det géller mojligheten till évervakning av lastbilars position ser
utskottet positivt pd att det bl.a. inbegrips ett inférande av nya fardskrivare
inom ramen for genomfdrandet av mobilitetspaketet.

Mot bakgrund av de nyligen genomférda dversynerna, de skérpningar av
regler som genomférts och de dvriga atgarder som vidtagits och pégar finner
utskottet ingen anledning att for narvarande ta nagra ytterligare initiativ med
anledning av de behandlade motionsforslagen. Utskottet avser dock att dven
fortsattningsvis noga folja de fragor som ror kontroller och tillsyn av
yrkestrafiken. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2023/24:414 (SD)
yrkandena 4, 53, 56 i denna del, 58, 61, 65 och 72, 2023/24:425 (SD) yrkande
8, 2023/24:782 (S), 2023/24:1251 (C), 2023/24:2465 (C) yrkandena 47-49
och 2023/24:2625 (S) yrkandena 35 och 37, bada i denna del.

Krav och behdérigheter for yrkesforare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér bl.a. behorigheter och
krav kopplade till yrkeskompetensbevis och korkort for yrkesforare.
Utskottet hanvisar bl.a. till de EU-gemensamma reglerna i
yrkesforardirektivet och EU:s korkortsdirektiv.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) understryker i kommittémotion 2023/24:414
yrkande 13 behovet av att utreda majligheten till dispens fran medicinska krav
pa yrkesforare. Motionarerna pekar pa att manga dugliga yrkesforare har blivit
frantagna sina majligheter till forsorjning och att det ar rimligt att dessa forare
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tillats fortsatta sin yrkesutévning fram till pensionering savida de understalls
arliga kontroller for att sakerstélla att formagan ar i behall.

Motiondrerna anfor vidare i yrkande 82 att mojligheten att fora in fler
behorigheter pa samma korkort bor ses dver. Motionarerna pekar pa att det ar
en ansenlig méngd kort som yrkesforare ska medféra under fard och att det
darfor ar rimligt att se dver méjligheterna att minska detta antal.

Motionarerna vill i yrkande 85 forenkla dvergdngen mellan gammalt och
nytt intyg for yrkeskompetensbevis (YKB). Motionédrerna anser att 6ver-
géngen skulle underlattas om det vid godként provresultat utfardas ett nytt
intyg som ar giltigt i fem ar dar den nya giltighetsperioden startar vid utgangs-
datumet pa féregdende intyg.

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda SD) anser i motion
2023/24:2089 att mojligheten att infora krav pa legitimation vid person-
transport med buss bor utredas. Enligt motionarerna &r syftet med att infora ett
krav om att en legitimation ska utfardas och hallas tillganglig for passagerarna
att 6ka tryggheten for saval passagerare som chauffor.

Bakgrund

Kaorkortets utformning och innehall

Sedan 1980-talet har bestimmelserna om kérkortets utformning och innehall
stegvis harmoniserats pd EU-niva. Den rattsliga ramen for korkortslagstift-
ningen utgors av EU:s korkortsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om kdorkort). Syftet &r att
uppna gemensamma korkortsbestammelser for att pa sa satt méjliggora den
gemensamma transportpolitiken. Det tredje korkortsdirektivet antogs i
december 2006 efter flera ars forhandlingar. Anda sedan det forsta korkorts-
direktivet, dvs. radets direktiv 80/1263/EEG, finns det dels krav p& medlems-
staterna att folja en gemenskapsmodell for utformningen av korkort, dels krav
pé att korkort som &r utfardade av medlemsstaterna ska erkannas omsesidigt.
Gemenskapsmallen for nationella kérkort bygger pa slutakten till végtrafik-
konventionen som upprattades i Wien i november 1968 pa FN:s vagtrafik-
konferens. Kraven pa kérkortets utformning och innehdll har harmoniserats
ytterligare i efterféljande rattsakter.

Riksdagen beslutade i december 2011 om ett antal lagandringar for att
genomfora det tredje korkortsdirektivet (prop. 2011/12:25, bet. 2011/12:TU4,
rskr. 2011/12:80). De huvudsakliga syftena med det tredje korkortsdirektivet
var att dels skanka storre tydlighet till de gemensamma koérkortsreglerna, dels
minska utrymmet for bedragerier och darigenom héja trafiksdkerheten pa
europeiska végar. Bestammelserna om kdérkortets utformning och innehall
framgar i huvudsak av korkortsdirektivets bilaga | artiklarna 1-7. Av punkt 4
framgar att medlemsstaterna efter samrad med kommissionen far lagga till
farger eller markeringar, exempelvis streckkoder och nationella symboler,
utan att det paverkar tillampningen av de ovriga bestammelserna i bilagan.
Inom ramen for det msesidiga erkannandet av korkorten far streckkoden inte
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innehélla nagon annan information an vad som redan star att lasa pa korkortet
eller som &r nodvandig for utfardandet av korkortet. Till forman for trafik-
sakerheten pa europeiska vagar kvarstar fA mojligheter for medlemsstaterna
att infora egna krav pa korkortets innehall och utformning.

Fler behorigheter pa samma kérkort

En yrkesforare behdver normalt medféra tre handlingar vid féard: korkort,
yrkeskompetensbevis och fardskrivarkort.

Nar det galler yrkeskompetensbeviset ger Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundlaggande
kompetens och forthildning for forare av vissa vagfordon for gods- och
persontransport har medlemslanderna ratt att valja mellan att infora kod 95 pa
korkortet eller utfarda ett separat bevis. Sverige har valt att utfarda ett separat
bevis. Det finns for- och nackdelar med béda tillvagagéngssatten. En nackdel
med att inféra kod 95 och giltighetsdatumet eller giltighetsdatumen pa
korkortets baksida ar att korkortet behdver bytas ut nar yrkesforarkompetensen
har férnyats.

Hur férdskrivarkort ska utformas finns beskrivet i kommissionens genom-
forandeférordning (EU) 2016/799 med tillhérande bilaga 1C. Att kombinera
forarkort med korkort skulle krdva omfattande férhandling och harmonisering
av regelverken pd EU- och FN-nivd nar det galler flera omraden som
exempelvis utfardande, giltighet och aterkallelse.

Behorigheter och yrkeskompetensbevis for yrkesforare

I korkortslagen (1998:488) finns generella bestammelser om behdrighet att
kora vissa fordon. For att fa kora en lastbil eller en buss i yrkesméssig trafik
kravs utdver behorighet kategori C1, C, D1 eller D dven yrkeskompetens.
Forare av fordon som kréver korkortsbehdrigheter for lastbil eller buss ska ha
yrkeskompetens enligt harmoniserade regler i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare
av vissa vagfordon for transport av gods- eller passagerare, det s.k. yrkesforar-
direktivet. | yrkesforardirektivet finns krav pa grundlaggande utbildning och
aterkommande fortbildning. Beviset pd en genomford utbildning kallas yrkes-
kompetensbevis (YKB). Yrkesforardirektivet har genomforts i svensk ratt
genom lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens som innehaller
bestdmmelser om grundldggande kompetens och fortbildning for forare som
utfor transporter med vissa motorfordon samt bestdmmelser om utbildning for
att fa sddan kompetens. Avsikten med kraven pa grundlaggande utbildning och
fortbildning &r att forbattra trafiksakerheten, dka forarnas sakerhet och minska
miljébelastningen fran den tunga yrkestrafiken. Lagen ska tillampas pa forare
som ar medborgare i en EES-stat och som utfor gods- eller persontransporter
pa vag i Sverige med fordon som kréaver de korkortsbehdrigheter som namnts
ovan. Lagen ska ocksa tillampas pd andra medborgare som utfor sédana
transporter i Sverige, om de &r anstallda eller anlitade av ett foretag som ar
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etablerat inom EES. For att fa framfora ett fordon med gods- eller person-
transporter kravs att féraren uppfyller vissa alderskrav samt har ett YKB.

Transportstyrelsen ska utfarda ett YKB till en forare som genomgatt
foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om han eller hon har ett giltigt
korkort med den korkortsbehdrighet som beviset avser. Ett YKB &r giltigt i
fem &r fran den dag da det utfardades. For att fa ett nytt bevis kravs att foraren
gér en dterkommande fortbildning. En fortbildning omfattar minst 35 timmar
och ges av utbildare som har tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet for
yrkesforarkompetens. Fortbildningen far delas upp i delkurser som ska vara
minst sju timmar vardera. Ratten att fa ut ett YKB forfaller ett ar efter genom-
ford fortbildning och tva ar efter avlagt prov vid grundutbildning.

Enligt lagen om yrkesforarkompetens ska en forare som har forvérvat ett
YKB for grundlaggande kompetens genomga sin forsta fortbildning inom fem
ar fran den dag da beviset utfardades. En forare som har genomgatt sin forsta
fortbildning ska darefter genomga fortbildning vart femte ar, fore utgangen av
bevisets giltighetstid. Bestdammelserna om utbildning for YKB é&r reglerade i
yrkesforardirektivet.

Varje forare ska ha med sitt YKB vid kérning och kunna visa upp det vid
en eventuell kontroll. Om beviset inte & med kan foraren doémas till boter.

Overgangen mellan gammalt och nytt yrkeskompetensbevis

I lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens finns bestdmmelser om grund-
laggande kompetens och fortbildning for forare som utfér transporter med
vissa motorfordon (yrkesférarkompetens) samt bestammelser om utbildning
for sddan kompetens. Ytterligare bestammelser om behorighet att framfora
fordon i yrkesmaéssig trafik finns i yrkestrafiklagen (2012:210).

Transportstyrelsen utfardar ett YKB till den férare som har genomgatt en
grundutbildning med godként prov eller en fortbildning. En forutséttning for
att fa ett YKB ar ocksa att foraren uppfyller alderskraven och har ett giltigt
korkort for det fordonsslag som utbildningen avser. Beviset &r for nérvarande
avgiftsfritt.

For att gora det lattare att 4 yrkeskompetensbeviset i ratt tid lanserade
Transportstyrelsen i maj 2022 en ny digital plattform for hanteringen av YKB.
Syftet med den nya plattformen ar att yrkesférare ska kunna genomftra
fortbildning for YKB i god tid innan det gamla beviset I6per ut. Transport-
styrelsen utfardar inte langre automatiskt ett nytt YKB efter genomford
utbildning. Detta innebdr att en yrkesforare kan ga den sista delkursen i god
tid innan det befintliga beviset gar ut och bli rapporterad for slutford
fortbildning utan att Transportstyrelsen omgaende utfardar ett nytt YKB. En
forutsattning &r att foraren har ett giltigt bevis utfardat i Sverige och att
fortbildningen slutfordes for hogst tolv manader sedan. Transportstyrelsen
utfardar det nya beviset ungefar tio arbetsdagar innan det giltiga l6per ut.
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Yrkesforare och medicinska krav

Den rattsliga ramen for kdrkortslagstiftningen utgors av EU:s kdrkortsdirektiv.
Det andra korkortsdirektivet, dvs. radets direktiv 91/439/EEG om korkort,
tradde i kraft i juli 1996 och innebar bl.a. gemensamma minimikrav i fraga om
fysisk och psykisk I&mplighet att framfora motordrivna fordon. Att det &r
minimikrav som stélls innebir att medlemsstaterna far faststalla strangare krav
for utfardande eller fornyelse av korkort an de som framgér av direktivet.
Kraven omarbetades infor det tredje korkortsdirektivet. Andringarna féljde av
resultatet av arbetet i tre europeiska medicinska grupper inom omradena syn,
diabetes och epilepsi. De medicinska kraven for kérkortsinnehav framgar av
korkortslagen (1998:488) och har reviderats vid ett antal tillfallen efter att det
tredje korkortsdirektivet beslutades till foljd av ny kunskap pa omradet.
Transportstyrelsen har aven utfardat foreskrifter och allmanna rdd om
medicinska krav for innehav av kérkort m.m. (TSFS 2010:125). Foreskrifterna
inforlivar de medicinska kraven i EU:s tredje korkortsdirektiv och specificerar
kraven ytterligare.

Sverige ska forhdlla sig till de gemensamma minimikrav for forares
medicinska lamplighet som finns i bilaga 11 till EU:s korkortsdirektiv om
minimikrav i fraga om fysisk och psykisk limplighet att féra motordrivna
fordon. De medicinska kraven for korkort vid t.ex. epilepsi ar hogre for
yrkesforare an for andra forare. Det beror pa att medicinféreskrifterna utgar
fran vilken korkortsbehorighet det handlar om (typ AM, B, C etc.). EU-
kommissionen har i ett Overtrddelsedrende mot Sverige Klargjort att de
medicinska minimiforutsattningarna for korkort ska vara uppfyllda. For tunga
behdrigheter kréavs vid diagnosen epilepsi enligt direktivet tio ars anfallsfrihet
utan medicinering. For forare med god prognos kan denna tid forkortas. Det
krévs dock att personen har varit utan medicinering under den anfallsfria tiden.
Beddmningen gors i de enskilda fallen av Transportstyrelsen. Det finns
mojlighet till dispens, och det har det aven funnits tidigare. Det finns &ven en
mojlighet att 6verklaga ett beslut i ett arende, och ett sddant 6verklagande gar
da till forvaltningsratten.

Inom ramen for EU:s arbete med korkortsdirektivet ses de medicinska
kraven Over lopande for att kunna uppdateras i takt med den medicinska
utvecklingen.

Dispensmdjligheter

For de hogre korkortsbehdrigheterna stalls i Sverige krav pa att forare efter att
de har fyllt 45 ar ska visa att de fortfarande uppfyller halsokraven genom att
vart femte &r genomgd en ldkarundersokning, dar synen &r en av flera
hélsoaspekter som kontrolleras. Ett intyg om synprévning som avser bade
synskérpa och synfélt ska enligt korkortsforordningen (1998:980) Idmnas
tillsammans med en ansékan om korkortstillstand.

Korkortsinnehavare som har ftt avslag pa sin ansékan om korkortstillstand
eller taxiforarlegitimation eller har fatt sitt korkort eller traktorkort eller sin
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taxiforarlegitimation aterkallad pa grund av att de inte langre uppfyller de
medicinska kraven kan ansoka om dispens. Enligt 8 kap. 11 8§
korkortsférordningen far Transportstyrelsen i ett enskilt fall besluta om
undantag fran de medicinska kraven i foreskrifterna. Undantag far begransas
till att avse ett visst omrade, en viss tid eller annat som ar nédvandigt fréan
trafiksdkerhetssynpunkt. | prévningen om undantag kan Transportstyrelsen
dock inte frangd minimikraven i direktivet. Fre ansékan om undantag kravs
ett beslut dar det faststéllts att foraren inte uppfyller de medicinska kraven i
medicinforeskrifterna. Transportstyrelsen kan inte prova ansdkan om
undantag forrdn beslutet har vunnit laga kraft. Om myndighetens beslut
dverklagas provas ansokan om undantag forst efter att domstolarnas prévning
&r Klar.

Transportstyrelsen ar enligt egen utsago restriktiv med att bevilja undantag
fran de medicinska kraven, och en forutsattning ar att myndigheten bedémer
att det kan ske utan fara for trafiksékerheten. Av trafiksdkerhetsskél kan
behdrigheten behdva begransas pa nagot satt for att myndigheten ska kunna
bevilja undantag, och da kravs det att begransningen ger en betydande
minskning av riskerna i trafiken. Exempel pa begransningar ar kérning under
dagtid (t.ex. fran en timme efter soluppgangen till en timme fore solned-
gangen), kdrning inom en begransad radie fran kérkortsinnehavarens bostad
eller inom staden eller regionen samt kdrning utan passagerare. Det &r bara
den som &r lamplig med tanke pé de personliga och medicinska férhallandena
som beviljas korkortstillstdnd. En ansokan maste darfor provas utifran detta.

Krav pa synlig legitimation vid persontransport

Att utfora persontransporter med buss &r ett ansvarsfullt arbete som stéller
hoga krav pa kunskap och skicklighet. For att fa utfora persontransporter med
buss finns darfor sedan 2015 krav pa att ha ett yrkesférarkompetensbevis och
detta ska kunna visas upp vid en kontroll. Enligt Transportstyrelsen har ett
inforande av krav pd att utfarda en legitimation som ska héllas tillganglig for
busspassagerarna hittills inte varit foremal for utredning. Enligt myndigheten
har det inte funnits anledning till detta eftersom det redan finns krav pa yrkes-
kompetensbevis. Det forekommer ocksa att bussforetag pa eget initiativ har
valt att som en del i bussféraruniformen ha en namnbricka med chaufférens
namn.

Det kan i detta sammanhang noteras att det finns krav pd taxiforar-
legitimation for taxiforare och att denna ska finnas med och vara val synlig vid
taxiresor. Pa taxiforarlegitimationen finns en forarkod som &r kopplad till
taxametern och anges pa kvittot vid betalning for resa. Enligt Transport-
styrelsen har de krav som fanns tidigare pa att ange forarens namn och
personnummer pa taxiférarlegitimationen tagits bort och i dag finns i stallet
endast foto och en angiven forarkod pa den taxiforarlegitimation som ska
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finnas med och visas i taxin. Enligt uppgift fran Transportstyrelsen genom-
fordes denna andring bl.a. for att minska saval de kvinnliga som manliga
taxichaufforernas utsatthet i arbetet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dven tidigare behandlat motionsforslag som rér krav och
behorigheter for yrkesforare, senast varen 2023 (bet. 2022/23:TU6). Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. géallande regelverk.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att bestammelserna om yrkesforar-
kompetens for forare av person- eller godstransporter har sin grund i
yrkesforardirektivet, vilket har genomforts genom lagen (2007:1157) om
yrkesférarkompetens och tillhérande férordning. Nar det géller tidsgranser for
att genomga fortbildning konstaterar utskottet att en forare som har forvarvat
ett yrkeskompetensbevis (YKB) enligt lagen om yrkesférarkompetens ska
genomga fortbildning vart femte ar och att Transportstyrelsen, nar den far in
uppgifter om att en forare har genomgatt fortbildning, ska utfarda ett nytt
YKB. Nar det géller motionsférslaget om att utreda mojligheten till dispens
fran medicinska krav for yrkesforare vill utskottet peka pa att det av
trafiksakerhetsskal finns en restriktivitet nar det galler att bevilja undantag fran
de medicinska kraven. En forutsattning &r att den ansvariga myndigheten
beddmer att det kan ske utan fara for trafiksakerheten. Det &r dock viktigt att i
takt med att nya mediciner utvecklas och nya metoder tas fram som mgjliggor
testning av en sjukdoms verkliga péverkan pd férmégan att framfora ett
fordon, bor ocksa regelverket och restriktionerna andras. Utskottet avser att
folja denna fraga noga. Nar det géller motionsférslaget om fler behérigheter
péd samma Kort vill utskottet peka pd att bestimmelserna om korkortets
utformning och innehall stegvis har harmoniserats pd EU-niva sedan 1980-
talet och att det tredjekorkortsdirektivet antogs 2006 efter flera ars
forhandlingar. Utskottet paminner om att de huvudsakliga syftena med det
tredje korkortsdirektivet var att dels skanka storre tydlighet till de
gemensamma korkortsreglerna, dels minska utrymmet for bedrégerier och
darigenom hoja trafiksakerheten pa europeiska vagar. Utskottet konstaterar
sammanfattningsvis att det till forman for trafiksakerheten pa europeiska vagar
kvarstar fa mojligheter for medlemsstaterna att infra egna krav pa korkortets
innehall och utformning. De majligheter som finns att samordna behorig-
heterna till ett kort bor dock tillvaratas. Enligt utskottets bedémning finns det
for narvarande inte anledning att vidta atgarder med anledning av motions-
forslagen avseende ovannamnda fragor.

Nar det géller forslaget om krav pa tillganglig legitimation for bussforare
paminner utskottet om att det redan finns krav pd YKB for bussforare som ska
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kunna visas upp vid kontroll. Utskottet anser att det nuvarande kravet pa att
bussférare ska ha YKB dr tillréckligt och val avvégt och att det ddrmed inte
finns anledning att ta nagot initiativ i fragan.

Utskottet avstyrker darmed motionerna 2023/24:414 (SD) yrkandena 13,
82 och 85 samt 2023/24:2089 (SD).

Sanktionsavgifter och boter vid regeldvertradelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av straffskarpningar
och en dversyn av boter och sanktioner vid regeldvertradelser.
Utskottet hanvisar bl.a. till att mojligheterna till sanktionsvéxling
fran straffrattsliga pafoljder till sanktionsavgifter har analyserats i
en utredning och att det darefter har gjorts flera sanktionsvaxlingar.
Utskottet pekar dven pa att reglerna for utlandska akerier som utfor
inrikes godstransporter i Sverige har preciserats de senaste aren och
att sanktionsavgifterna vid overtradelser av cabotagereglerna har
hojts.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) efterfrdgar i kommittémotion 2023/24:414
yrkande 2 en straffskérpning nér det géller cabotage vid yrkesmassig trafik.
Motionarerna pekar pa att en stor mangd lastbilar aldrig lamnar Sverige och
darmed kontinuerligt bedriver olaglig inrikestrafik, vilket snedvrider
konkurrensen mot svenska akerier.

Motionarerna patalar vidare i yrkande 62 behovet av straffskarpningar samt
en Gversyn av béter och sanktioner. Motiondrerna anser att det maste bli en
tydligare markering i systemet for sanktioner sa att medvetet fusk och aktiva
handlingar straffas hardare an ett manskligt misstag.

Gallande ratt

Sanktionsavgifter vid dvertrédelser av cabotageregler

Den dévarande regeringen beslutade hosten 2021 om preciserade regler for
utlandska akerier som utfor inrikes godstransporter i Sverige. Forordnings-
&ndringarna innebar att det preciserades vad som menas med en cabotage-
transport enligt EU:s godsforordning. Samtidigt hojdes sanktionsavgifterna
vid dvertradelser av cabotagereglerna fran 40 000 kronor till 60 000 kronor i
syfte att 0ka regelefterlevnaden. Hojningen innebdr att Sverige tillhor den
grupp av europeiska lander som har de hogsta straffavgifterna vid otillatna
cabotagetransporter inom EU.
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Sedan februari 2022 har det &ven gjorts en &ndring i forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. som innebdr att ett
transportforetag ska paforas en sanktionsavgift om 4 000 kronor om foraren
inte manuellt registrerat en granspassage i fardskrivaren.

Sanktionsavgifter for évertradelser av kor- och vilotider

Reglerna om kor- och vilotider syftar till att sakerstélla en sund konkurrens
mellan aktdrerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och
bidra till en 6kad trafiksakerhet. Transportstyrelsen genomfor darfor foretags-
kontroller for att se om svenska foretag foljer reglerna och lever upp till sitt
ansvar som transportforetag.

Overtradelser av reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare &r
forenade med en sanktionsavgift. Avgiften grundar sig pa hur allvarlig
Overtrédelsen &r, och om det finns flera 6vertradelser rdknas avgiften samman.
Den sammanlagda sanktionsavgiften i en kontroll far inte Overstiga
800 000 kronor eller 1 procent av foretagets drsomsattning.

Om Transportstyrelsen inte kan genomféra en kontroll pa grund av att ett
foretag pd begaran inte skickar in uppgifter, eller om de uppgifter som
foretaget skickar in ar sd pass bristfalliga att Transportstyrelsen inte kan
genomfora en kontroll, fattar Transportstyrelsen beslut om sanktionsavgift.
Avgiften grundar sig pa antalet fordon som skulle ha omfattats av kontrollen
och &r 20 000 kronor per fordon vid det forsta tillfallet som myndigheten inte
kan genomfdra en kontroll. Om Transportstyrelsen inte har kunnat genomféra
en foretagskontroll kommer foretaget att véljas ut for kontroll igen.

Om foretaget en andra gang later bli att skicka in tillrickliga uppgifter ar
avgiften 40 000 kronor per fordon, om det ar inom tre ar fran foregéende
beslut. Vid ett tredje tillfalle blir avgiften 60 000 kronor per fordon. I de hér
fallen far den beslutade sanktionsavgiften inte dverstiga 800 000 kronor, men
till skillnad frdn nar Transportstyrelsen har kunnat genomféra en kontroll finns
det ingen procentuell begransning mot foretagets arsomsattning.

Sanktionsavgift for den som inte kan uppvisa nédvandiga dokument

Transportforetag som utfor gods- och persontransporter yrkesmassigt ansvarar
for att nédvandiga dokument, som uppfyller villkoren for den transport som
utfors, finns i fordonet.

Den 15 juni 2022 genomfdrdes en sanktionsvéxling som innebar att
sanktionen for overtradelser av bestdmmelser om att ha med och visa upp vissa
dokument byttes ut fran penningboter till en sanktionsavgift. Den nya
sanktionsavgiften kan paféras det transportféretag som under en transport inte
kan visa féljande nédvandiga dokument:

— bestyrkt kopia av gemenskapstillstand enligt godsférordningen
— forartillstand enligt godsforordningen
— bestyrkt kopia av gemenskapstillstand enligt bussférordningen
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— kopia av linjetrafiktillstand enligt bussforordningen

— kontrolldokument (férdblad for tillfallig trafik, for cabotagetrafik, original
eller kopia av avtal om speciell linjetrafik) enligt bussforordningen

— kontrolldokument for avreglerad tillfallig trafik (fardblad) enligt Interbus-
dverenskommelsen

— bestyrkt kopia av tillstdnd att bedriva tillfallig internationell busstrafik
enligt Interbuséverenskommelsen

— tillstdnd for icke avreglerad tillfallig trafik enligt Interbusoverens-
kommelsen

— CEMT-tillstand

— bilaterala tillstand

— specialtillstand.

Sanktionsavgiften for dessa Overtrédelser ar 10 000 kronor. Om avgiften inte
betalas omedelbart och transportforetaget inte har sin hemvist i Sverige ska ett
forskott beslutas vid vagkontrollen. Fordonets fortsatta fard kan &ven hindras.

Sanktionsavgift om andringar i yrkestrafiktillstand inte anmals till
Transportstyrelsen

Den som har yrkestrafiktillstdnd kan sedan den 1 januari 2023 bli paford en
sanktionsavgift om 10 000 kronor av Transportstyrelsen om andring av
provade personer for ett tillstdnd inte anmals till Transportstyrelsen. Skyldig-
heten att anmdla adndring av provade personer har tidigare varit straffoelagd,
men genom den nyligen genomférda lagandringen sker en sanktionsvaxling,
vilket innebar att en sanktionsavgift kan paféras i stallet for boter, vilket
tillampades tidigare.

Bakgrund

Sanktionsavgifter i stallet for boter

| Straffrattsanvandningsutredningens betdnkande Vad bér straffas? (SOU
2013:38) gjordes bedémningen att sanktionsavgifter som styrmedel pa yrkes-
trafikomradet bor kunna fa battre genomslag an straff och att det bér Gvervagas
att vaxla sanktion fran straff till avgift i yrkestrafikregleringen. Inom yrkes-
trafikomradet har det darefter skett en Gvergang som innebdr att sanktions-
avgifter anvands i stallet for boter vid Overtradelser av vissa regler. Sanktions-
avgifter kan kombineras med krav pa forskottsbetalning, vilket gor avgifterna
till ett effektivt satt att fa dven utlandsetablerade foretag att félja reglerna.
Syftet med att anvanda sanktionsavgifter r att 6ka regelefterlevnaden och pa
sa satt uppna en mer rattvis och effektiv konkurrens inom yrkestrafiken.

Utredningen om kontroller pa vag

Den déavarande regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sérskild utredare
i uppgift att se dver hur kontroller av yrkestrafik pd vag bedrivs och lamna
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forslag som leder till effektivare kontroller och till ett sanktionssystem som far
fler inom yrkestrafiken pa vag att folja reglerna pa omradet. | direktiven till
utredningen angavs att den skulle analysera i vilka fall det ar lampligt att
genomfora sanktionsvéaxlingar pa yrkestrafikomradet fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter utéver de som redan ar genomférda. Det éver-
gripande syftet var att frdmja brottsbek&mpningen och trafiksakerheten samt
astadkomma en god social situation for forare och en sund konkurrens inom
yrkestrafiken pa vag. | utredningen som redovisades i april 2021 pekade
utredaren pa den omfattande kartlaggning av méjligheten och lampligheten att
sanktionsvixla 6vertradelser av bestammelser inom yrkestrafikomradet som
genomforts och att flera av de bestdmmelser som utredningen granskat var for
sig skulle kunna vara lampliga for sanktionsvaxling (SOU 2021:31). Utredaren
bedémde att om det rader oklarheter kring hur reglerna om sanktionsavgift
skulle forhalla sig till det befintliga regelverket bér man avstd fran
sanktionsvéxling. Utredaren ansg vidare att merparten av de bestammelser
som kartlagts i utredningen inte uppfyller de kriterier som ska vara uppfyllda
for att det ska vara lampligt med en sanktionsvéxling. Enligt utredningens
kriterier ska det bl.a. vara frdga om Gvertradelser dar sanktionsvaxlingen kan
fa en reell effekt pa regelefterlevnaden och dar sanktionen traffar ratt aktor,
t.ex. en arbetsgivare eller ett transportforetag.

Pagaende arbete

Transportstyrelsen arbetar med en standig utveckling av tilldmpningen av sin
vdagledning, utdver de uppdrag som myndigheten redan har genomfort. | forsta
hand &r det domstolarna som bestdmmer Transportstyrelsens tillampning av
reglerna. Eftersom Transportstyrelsen &r en forvaltningsmyndighet ar det for-
valtningsratten, kammarratten och slutligen Hogsta forvaltningsdomstolen
som gor detta genom domar. Transportstyrelsen tar i sin tillampning ocksa
hansyn till de férhandsutlatanden som ges av EU-domstolen. | andra hand
bestammer Transportstyrelsen dver den egna tillampningen i fragor som &nnu
inte provats av domstolarna. | dessa fall behandlas fragorna Iopande av en
praxisgrupp hos Transportstyrelsen som bestar av utredare, experter och
jurister.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dven tidigare behandlat motionsférslag om paféljder vid regel-
oOvertradelser, senast varen 2023 (bet. 2022/23:TU6). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. den utredning som nyligen
genomforts och de atgarder som har vidtagits. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill framhélla vikten av att de gemensamma regler som har tagits
fram for att yrkestrafiken ska kunna konkurrera pa lika villkor foljs av saval
svenska som utlandska foretag. Utskottet ser darfor positivt pd den utredning
som presenterades varen 2021 om kontroller pa vag och att den bl.a. hade ett
uttalat fokus pa att analysera mojligheterna till sanktionsvéxling fran straff-
rattsliga p&foljder till sanktionsavgifter for Gvertradelser av bestammelser pd
yrkestrafikomradet. Utskottet ser dven positivt pa att reglerna for utlandska
akerier som utfor inrikes godstransporter i Sverige har preciserats de senaste
aren och att sanktionsavgifterna vid overtradelser av cabotagereglerna har
hojts. Utskottet vill &ven peka pé att det har gjorts sanktionsvaxlingar som bl.a.
innebar att en sanktionsavgift kan paféras for den som inte kan uppvisa nod-
vandiga dokument vid kontroller liksom att en sanktionsavgift kan paféras om
andringar i yrkestrafiktillstand inte anmals till Transportstyrelsen. Utskottet
ser positivt pa de atgarder som har vidtagits och foljer samtidigt utvecklingen
noga och ar berett att se dver bade béter och sanktionsavgifter om behov skulle
uppsta. Utskottet finner for narvarande inte skal att ta nagot initiativ med
anledning av motionsférslagen. Darmed avstyrks motion 2023/24:414 (SD)
yrkandena 2 och 62.

Tidsfrist for klampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forlangd tid for klampning.
Utskottet hanvisar till att regeringen har aviserat att en proposition
om klampning kommer att lamnas till riksdagen senare under aret
och att utskottet inte finner anledning att féregripa denna.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2023/24:414 yrkande 60
utoka tiden for klampning. Enligt motionarerna behévs utékad tid frn dagens
36 timmar till dess att orsaken till klampningen &r atgardad eftersom det
forekommer att forare och &keriagare vantar ut de 36 timmarna.

Gallande ratt

Lagen (2014:1437) om atgérder vid hindrande av fortsatt fard tradde i kraft
den 1 mars 2015 och innehaller bestammelser om vilka atgarder som far vidtas
for att sakerstalla att ett hindrande eller ett forbud mot att fortsétta farden foljs.

Lagen majliggor atgarder for att sakra verkstéllighet av sanktionsavgift och
Overlastavgift, for att hindra fortsatta Overtradelser av yrkestrafiklagstift-
ningen samt for att hindra trafik med fordon déar foraren eller sjalva fordonet
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utgor en pataglig fara for trafiksakerheten. Det ska finnas ett bakomliggande
beslut med stod av ndgon annan forfattning som forbjuder den fortsatta farden.
I lagen finns bestammelser om atgarder som far vidtas for att sakra verk-
stéllighet av sanktionsavgift enligt lagen (1972:435) om overlastavgift,
forordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid vissa internationella vag-
transporter, forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. samt forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Om det av sarskilda skél kan antas att ett omhandertagande av egendom
inte ar tillrackligt for att sékerstalla att forbudet mot fortsatt fard foljs, far
Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet ska forses med en
lasanordning (klampning). Enligt lagen kan fordon klampas eller egendom
omhéndertas for att

1. sakra verkstéllighet av sanktionsavgift

2. hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

3. hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafik-
sékerheten eller

4. hindra trafik med fordon som utgér en pataglig fara for trafiksikerheten.

Enligt lagen ska omhindertagandet av egendom eller klampningen upphora s&
snart det inte langre finns skal for atgarden. Atgarder som vidtagits p& ndgon
av de forsta tre grunderna far enligt nuvarande regler besta i hogst 36 timmar.

En atgard som vidtagits for att hindra trafik med fordon som utgér en
pataglig fara for trafiksdkerheten far daremot besta till dess att det inte langre
finns skal for den, dvs. i praktiken till dess att bristen hos fordonet har
avhjalpts.

Bakgrund

P& végtrafikomradet finns det ett antal forfattningar med bestammelser om att
ett fordons fortsatta fard far eller ska hindras, och det finns ocksa
bestammelser om att det i vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsatta farden. Oavsett om forfattningarna ar formulerade sa att ett
fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden, ar avsikten med bestammelserna att
forhindra att fordonet kor vidare. Skélen till att hindra den fortsatta farden kan
hanforas till att trafiksakerheten ska kunna uppratthallas, t.ex. nar en forare
eller ett fordon utgor en fara for trafiksdkerheten. Andra skél kan vara att
hindra fortsatta overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om néd-
véndiga tillstdnd inte kan uppvisas. Pa yrkestrafikomradet finns det vidare
regler om att en sanktionsavgift ska paforas vid Gvertradelser av olika regler.
Gemensamt for sadana sanktionsavgifter ar dock att det finns betydande
svarigheter att verkstéalla dessa utomlands. For att sikra verkstallighet av
sanktionsavgifter i de fall den som ska paféras avgiften inte har sin hemvist i
Sverige — eller, nar det géller dverlastavgift, i ndgot av de nordiska landerna —
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finns det i dessa fall darfor aven bestdmmelser om att forskott for sanktions-
avgiften ska beslutas vid végkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska
forbjudas till dess att forskottet har betalats. Vem som har befogenhet att
besluta om hindrande eller férbud skiljer sig at mellan de olika regelverken.
Sadana beslut kan fattas av en polis, bilinspektor eller tulltjansteman beroende
pé forfattning, dvs. vilket regelverk som ska tillampas i det enskilda fallet.

Pagaende arbete

Regeringen har den 8 januari 2024 skickat ut promemorian En effektivare och
mer rattssaker klampning pa remiss. | promemorian lamnas féreslag om en ny
klampningslag, som ersétter lagen (2014:1437) om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard. | forslaget till ny lag finns bestammelser om forbud mot ett
fordons fortsatta fard for att sakra verkstéallighet av sanktionsavgifter pa
vagtrafikomradet, for att hindra fortsatta Gvertradelser av yrkestrafik-
lagstiftningen och for att hindra trafik med trafikfarliga forare eller fordon. |
forslaget till lag regleras ocksa atgarder — omhindertagande av viss egendom
eller klampning av fordon — som far beslutas for att sékerstélla att forbudet
foljs. Forbud och atgarder ska bestd till dess att ett forskott for sanktions-
avgiften har betalats eller ndr det annars saknas skél for forbudet. Besluten kan
bli foremal for omprévning och dverklagande.

| samma promemoria foreslds dven att vissa dvertradelser pa yrkestrafik-
omradet ska medféra att en sanktionsavgift pafors tillstindshavaren. Sadan
avgift ska paforas vid underlatenhet att flja anmalningskrav i fraga om fordon
och antal anstéllda eller nar ett utlandsregistrerat fordon anvénds i verksam-
heten i strid med villkoren for detta. Dessa Overtradelser ska darfor inte langre
vara straffbelagda. Den nya lagen och forfattningsandringarna i ovrigt foreslas
trada i kraft den 1 januari 2025.

Remissinstanserna ska ha inkommit med svar till Regeringskansliet senast
den 8 april 2024. Av regeringens propositionsforteckning for varen 2024
framgar att en proposition pa omradet planeras éverlamnas till riksdagen i juni.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade i november 2014 med anledning av propositionen
Atgarder vid hindrande av fortsatt fard om att inféra en ny lag som reglerar
vilka tgarder som far vidtas vid ett beslut om att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsatta farden (prop. 2013/14:256, bet. 2014/15:TU3, rskr.
2014/15:25). Beslutet innebar att Polismyndigheten eller Tullverket den
1 mars 2015 fick befogenhet att under vissa forutsattningar besluta om att
klampa ett fordon eller fordonstdg for att hindra fortsatt fard. Riksdagens
beslut innebar att en atgéard i normalfallet ska fa besta i hogst 24 timmar, men
om fordonet utgor en pataglig fara for trafiksakerheten ska atgarden upphéra
forst ndr det inte langre finns skl for den. Atgarder som fér best langre an
24 timmar ska kunna omprévas och o6verklagas till allmdn domstol.
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Trafikutskottet vélkomnade propositionen och uttalade att det var av stor vikt
att den foreslagna regleringen kunde trada i kraft utan dréjsmal. Utskottet
foreslog dérutover att riksdagen skulle rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att utreda mojligheterna att dels lata de foreslagna atgarderna besta i langre
tid an 24 timmar, dels lata en polisman eller en tulltjansteman besluta om
klampning. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagen beslutade dérefter i maj 2015 om regelandringar med anledning
av propositionen Komplettering av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard (prop. 2014/15:83, bet. 2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). De nya
reglerna triadde i kraft den 1 juli 2015 och innebar att &tgarder som kan vidtas
ska kunna beslutas for att sékerstélla efterlevnaden av ett sidant beslut av en
polisman eller bilinspektér om att ett fordon eller fordonstag inte far fortsatta
farden som har meddelats ndr ett forskott for sanktionsavgift for dvertradelse
av bestammelserna om cabotagetransporter pa vag inte har betalats omedelbart
i samband med kontrollen. Trafikutskottet valkomnade propositionen och
konstaterade att den foreslagna kompletteringen av lagen skulle medverka till
en Okad regelefterlevnad och konkurrens pa lika villkor. Utskottet féreslog
darutéver ett nytt tillkannagivande till regeringen om att skyndsamt &ter-
komma till riksdagen med forslag till lagstiftning som innebér att de féreslagna
atgarderna vid hindrande av fortsatt fard kan bestd i langre tid &n 24 timmar.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagen beslutade i maj 2018 om andringar i lagen om &tgarder vid
hindrande av fortsatt fard med anledning av propositionen Forlangd
klampning (prop. 2017/18:198, bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314).
Regelandringen innebar att tidsgransen for hur lange atgarder far besta nar de
vidtagits i syfte att sékra verkstéllighet av sanktionsavgift, for att hindra
fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller for att hindra trafik
med fordon vars forare utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten forlangdes
fran 24 timmar till 36 timmar. Syftet med regelandringen var bl.a. att beslutade
forskott for sanktionsavgifter p& vagtransportomradet skulle betalas i hogre
utstrackning an vad som da var fallet. Som skal for att forlanga tids-
begransningen av atgarden fran 24 till 36 timmar hanvisades till proportionali-
tetsprincipen och att ett system med obegréansad tid for klampning skulle
medfora krav pd att beslutet d& ocksa ska kunna 6verklagas. Vidare betonades
att valet av samma tidsfrist om 36 timmar grundas pa behovet av ett system
som &r enkelt och smidigt att hantera. Utskottet valkomnade forslaget till
forlangd tidsfrist for klampning och uttalade att forslaget som helhet ar vél
avvagt. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet behandlade darefter férslag om klampning i samband med
beredningen av proposition 2021/22:234 Fordon ska kunna klampas i fler fall
(bet. 2021/22:TU20). | propositionen foreslogs en komplettering av lagen om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard s att atgarder enligt lagen ska fa vidtas
i fler fall &n i dag. Forslaget syftade till att sakerstalla att sanktionsavgifter som
ska péforas utlandsetablerade foretag vid regelévertradelser faktiskt betalas.
Utskottet ansag att lagforslaget var vél avvagt och foreslog att riksdagen skulle
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anta detta. Utskottet foreslog samtidigt ett tillkannagivande om att tillsatta en
utredning som ser 6ver majligheten dels for klampning att kvarsta till dess att
grunden for klampningen har atgérdats, dels att klampa fordon for fler typer
av lagovertradelser i enlighet med vad utskottet anforde. Riksdagen bifdll
utskottets forslag den 22 juni 2022 (rskr. 2021/22:451). | mars 2023
redovisade regeringen i skrivelse 2022/23:75 att det pagar en analys av vilka
atgarder som behover vidtas med anledning av tillkdnnagivandet och att
&rendet bereds vidare.

Utskottet behandlade senast motioner om forl&ngd tidsfrist for klampning i
betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med han-
visning till bla. att riksdagen redan har lamnat ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan och att detta ar foremal for beredning. Riksdagen biféll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det sedan négra &r tillbaka finns méjlighet att
hindra fortsatt fard genom klampning i upp till 36 timmar nér det géller att
sdkra verkstallighet av sanktionsavgift, hindra fortsatta dvertradelser av yrkes-
trafiklagstiftning eller hindra trafik med fordon vars férare utgér en pataglig
fara for trafiksakerheten. Utskottet pdminner om att riksdagen i juni 2022
beslutade om ett tillkdnnagivande till regeringen om att tillsatta en utredning
som ser 6ver mojligheten dels for klampning att kvarsta till dess att grunden
for klampningen har &tgardats, dels att klampa fordon for fler typer av
lagovertradelser i enlighet med vad utskottet anforde. Utskottet valkomnar mot
denna bakgrund att regeringen har aviserat att den senare under aret kommer
att [amna en proposition till riksdagen om en effektivare och mer rattsséker
klampning. Utskottet finner inte anledning att foéregripa den aviserade
propositionen och avstyrker darmed motion 2023/24:414 (SD) yrkande 60.
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Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling och
skarpningar av bestéllaransvaret. Utskottet hanvisar bl.a. till att
reglerna om bestéllaransvar har skarpts i flera steg och att det i den
utredning om kontroller pa vag som presenterades varen 2021
gjordes en genomgang av reglerna om bestéllaransvar. Utskottet
valkomnar &ven att det har tagits fram ett certifieringssystem inom
akeribranschen som syftar till att ge stod till kdpare och saljare av
transporter.

Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (MP).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) betonar i kommittémotion 2023/24:414 yrkande 1
behovet av att infora en straffskarpning i frdga om bestallaransvar vid
yrkesméssig trafik. Enligt motiondrerna &r bestallaransvaret nar det galler
cabotagereglerna for svagt utformat och de rattsvardande instanserna har
svarigheter att lagféra de brott som begés.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:415
yrkande 11 behovet av kontroller av leverantérer vid upphandling av tjanster
for transporter. Motiondrerna anser att statsdgda bolag ska folja gallande
regelverk och ovillkorligen ha béttre kontroller av leverantdrer vid upp-
handling av tjanster an i dag.

Elin Soderberg m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2023/24:1519 att
upphandling och transporter ar stora utsl&ppsposter. For att understddja
kommuners och regioners arbete foreslar motionarerna darfor i yrkande 12 en
regional mobilitets- och tillgdnglighetssamordningsfunktion.

Gallande ratt

For akeribranschen finns regler om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen
(2012:210) och férordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Bakgrund

Bestallaransvaret inom yrkestrafiken

Den 1 juli 2018 infordes straffrattsliga skarpningar av reglerna om bestallar-
ansvar inom yrkestrafikomradet. Syftet med skarpningarna var att 6ka regel-
efterlevnaden pa yrkestrafikomradet och skapa ordning och reda pa véagarna.
Reglerna innebdr att det har inforts en uttrycklig skyldighet for en bestéllare
som anlitar ett transportforetag att kontrollera att foretaget har rétt tillstand for
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att utfora transporten. Dessutom inférdes en undersékningsplikt for den som
ingatt avtal med den som utfér transporten (den faktiska transportoren). Vidare
har kretsen av bestallare eller transportkopare som kan hallas ansvariga for om
en transport skett utan ratt tillstand utvidgats till att omfatta samtliga som i
nagot led har avtalat om den aktuella transporten, dvs. &ven under-
entreprendrer som lastbilscentraler eller motsvarande. Darmed kan samtliga
bestéllare i en avtalskedja domas till ansvar om bestallaren kant till eller haft
skalig anledning att anta att tillstdnd saknades. Endast yrkesmassiga bestallare
kan démas till ansvar. Straffansvaret galler om bestéllningen har gjorts yrkes-
massigt for egen eller ndgon annans rakning. Enligt dessa regler galler
bestallaransvaret i foljande situationer:

1. Om yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstind déms den som har
bestallt transporten, om han eller hon vid tidpunkten for bestéliningen
kénde till eller hade skalig anledning att anta att tillstand saknades, eller
om han eller hon bestéllt transporten av trafikutovaren och uppsatligen
eller av oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstand vid tidpunkten
for transporten pa ett sitt som skaligen kan begaras. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst ett ar.

2. Nar det ar frdga om internationell gods- eller persontrafik som har bedrivits
utan tillstnd eller i strid med cabotagereglerna déms den som har bestallt
transporten, om han eller hon vid tidpunkten for bestéllningen kéande till
eller hade skalig anledning att anta att tillstdnd saknades eller att villkoren
for cabotagetransporter inte var uppfyllda, eller bestéllt transporten av
trafikutévaren och uppsétligen eller av oaktsamhet inte kontrollerat
innehavet av tillstand vid tidpunkten for transporten pa ett satt som
skaligen kan begéras. Straffet ar boter.

Vid ett eventuellt atal &r det rattsvasendet, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten, som ska bevisa att bestéllaren k&nde till eller hade skélig
anledning att anta att tillstdnd saknades eller att transporten utfordes i strid
med bestdmmelserna om cabotage och att bestéllaren inte hade kontrollerat
tillstandsinnehavet.

Eftersom bestéllaransvarsreglerna &r straffansvarsregler &r det polis,
aklagare och domstolar som bedémer vilka krav som kan stéllas pa bestéllarna
och i varje enskilt fall avgdr om bestéllarna har uppfylit sin skyldighet.

Skéarpta regler om undersdkningsplikt och straffansvar for bestéllare
av transport vid utstationering

Riksdagen beslutade varen 2022 om vissa skarpningar av bestéllaransvaret vid
utstationering (prop. 2021/22:166, bet. 2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303).
Skérpningarna innebér att om ett transportforetag som ar etablerat i ett annat
land &n Sverige utfor en transport med en utstationerad forare utan att en
utstationeringsdeklaration lamnats in, ska den som yrkesmassigt fér egen eller
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nagon annans rakning har bestallt transporten démas till boter eller fangelse i
hogst ett ar i foljande situationer:

1. Om bestéllaren vid tidpunkten for bestéliningen kande till eller hade skalig
anledning att anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och
att en utstationeringsdeklaration inte l&mnats in eller skulle lamnas.

2. Om bestéllaren bestallt en inrikestransport av transportforetaget som
omfattas av det foéreslagna fortydligandet om nér det ska anses vara fraga
om utstationering och uppsatligen eller av oaktsamhet inte senast en dag
efter det att transporten har utforts underrattat Arbetsmiljoverket om
utstationeringen.

Ansvar ska inte ddmas ut om bestéllaren gjort vad som skéligen kan begdras
av honom eller henne for att vid en inrikestransport som omfattas av det
foreslagna fortydligandet om nar det ar fraga om utstationering kontrollera att
en utstationeringsdeklaration ldamnas in.

I motiveringen till de forslag som lamnades om undersékningsplikten i
proposition 2021/22:166 Genomforande av mobilitetspaketet lyftes fragan
fram om det &r rimligt att krdva att en bestéllare ska kunna avgdra om den
transport som bestélls kan antas innefatta en utstationeringssituation. |
propositionen konstaterades att gransdragningen mellan de férare som ska och
inte ska undantas fran utstationering i vissa situationer kommer att vara
komplicerad och att undersékningsplikten av detta skal bor inskrénkas till
bestallningar av sadana inrikes transporter som ar utforda av utlandsetablerade
transportforetag dar det ska anses vara fraga om utstationering. Pa sa satt blir
det forhallandevis enkelt for den bestallare som ingar avtalet med transport-
foretaget att veta eller &tminstone ha starka skal att misstanka att det kommer
att vara fraga om en utstationeringssituation.

Nér det galler ansvar konstaterades &ven att detta bor vara straffréttsligt och
traffa den som yrkesmassigt har bestéllt en transport och att samma straffsats
som galler enligt yrkestrafiklagen far anses vara lamplig dven i nu aktuella fall.
Detta innebér att den som doms till ansvar bor domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

I direktiven till utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pd vag
konstaterades att bestallaransvaret ar straffrattsligt sanktionerat och att det i
propositionen Bestéllaransvar for ordning och reda pad véagarna (prop.
2017/18:209) patalats att det vore onskvart att sanktionsvéxla bestéllar-
ansvaret sa att Overtradelser av reglerna avkriminaliseras och en sanktions-
avgift i stallet pafors den bestéllare som inte foljer det aktuella regelverket.
Mot denna bakgrund ingick i utredningsdirektiven att bl.a. analysera vilka
ytterligare Gvertradelser av bestammelser pa yrkestrafikomradet utéver de som
redan ar sanktionerade som bor vara foremal for en sanktionsvéxling och
lamna forslag till hur systemet och ansvarsférdelningen bor utformas.
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I den utredning som presenterades i april 2021 redovisade utredaren som
sin uppfattning att bestéllaransvaret inte ar l&mpligt for sanktionsvéxling
(SOU 2021:31). Utredaren menade att om regeringen anda skulle anse att
bestallaransvaret ska sanktionsvéaxlas, ska sanktionsvéxling endast kunna
goras i det sista ledet, dvs. ndr bestallaren som ingatt avtalet med transport-
foretaget har &sidosatt sin undersokningsplikt och inte kontrollerat att
trafikutdvaren har tillstdnd att utfora transporten. Enligt utredaren méaste det
klargoras i lag och férordning exakt vilket handlande som krévs av den sista
bestéllaren for att han eller hon ska anses ha uppfyllt sin undersékningsplikt
och darmed kan undgé sanktionsavgift. Utredningen har varit ute pa remiss
och bereds inom Regeringskansliet.

E-tjanster for bestéllare

Alla arbetsgivare inom yrkestrafiken har ett lagstadgat och straffsanktionerat
ansvar for att deras forare har giltig behdrighet vid utférande av yrkesméssig
trafik. Aven transportkopare har ett straffsanktionerat ansvar att kontrollera att
transportdren har ett giltigt trafiktillstind nar transportuppdraget ges.
Transportstyrelsen tillnandahaller darfor en avgiftsfri e-tjanst dar en
bestallare av en transport kan kontrollera om ett foretag har ett svenskt
trafiktillstdnd. Vidare finns tjansten Behdrighetskontroll Yrkestrafik (BKY)
som ar en avgiftsfinansierad informationsformedlare och kontrolltjanst som
4gs och drivs av Svenska Taxiforbundet, Sveriges Akeriforetag och Sveriges
Bussforetag. Genom denna tjanst kan foretagen kontrollera att de svarar upp
mot de behdrighetskrav som stélls i lagstiftningen inom yrkestrafiken. Med
hjalp av BKY kan nationella trafiktillstand for gods, taxi och buss kontrolleras
och for gods och buss kan dven gemenskapstillstand kontrolleras for svenska
foretag. Systemet bygger pa dagliga kontroller av trafiktillstind och
korkortsbehorigheter. Kontrollerna sker genom en webbtjénst mellan den
beréttigade nyttjaren (kunden) och végtrafikregistret via BKY. For att bli
berattigad nyttjare av systemet och f& mojlighet att genomféra kontrollerna
kravs att Transportstyrelsen har beviljat direktatkomst till vagtrafikregistret.

Pagaende arbete

Fair Transport

Fair Transport ar transportnaringens hallbarhetscertifiering av godstransporter
pad véag. Ett syfte med Fair Transport ar att ersatta priskonkurrens med
kvalitetskonkurrens. Certifieringen genom Fair Transport har tagits fram for
att kunna fungera som ett stod for bade kdpare och séljare av transporter sa att
bada parter ska kunna forsékra sig om att arbetet i den gemensamma
transportkedjan utfors sékert, klimatsmart och med goda villkor for de
anstéllda. De certifierade foretagen foljs upp genom en oberoende tredjeparts-
granskning sé att alla verenskommelser f6ljs, och syftet med detta ar att skapa
en tillforlitlig hallbar utveckling Gver tid. Som en del i arbetet med Fair
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Transport genomfor Sveriges Akeriféretag utbildningssatsningar som riktas
till transportkopare, varuagare, akeriforetag och lastbilscentraler.

Sveriges Akeriféretag pekar i dkerinaringens fardplan for fossilfri kon-
kurrenskraft pa att det finns ett tydligt varderingsskifte i omvarlden dar allt fler
transportkopare efterfragar transporter till lagre utslapp. Enligt Sveriges
Akeriforetag ar den offentliga sektorn en féregéngare genom att stalla
tydligare, skarpare och mer omfattande krav och driva pa en férandring till
transporter med lagre utslapp. | den konkurrenssituation som akeriforetag i
Sverige befinner sig i ar detta enligt Sveriges Akeriféretag en forutsattning for
att akeriforetagen ska kunna arbeta med att minska sina utslapp.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om bestéllaransvar senast i
betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hén-
visning till bl.a. den utredning som nyligen genomférts och de atgarder som
har vidtagits. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att reglerna om bestallaransvar innebar att
den som har bestallt en otilldten gods- eller persontransport kan démas for
brott och att detta &r ett av flera instrument for att komma till ratta med
missforhallanden inom den yrkesmassiga trafiken och darmed skapa ordning
och reda pa vagarna. Utskottet ser darfor positivt pd att reglerna for
bestallaransvar har skarpts i flera steg. Utskottet avser samtidigt att folja fragan
noga eftersom det annu inte har sett onskade effekter till foljd av
bestdmmelserna om bestéllaransvar. Utskottet vill i sammanhanget &ven
paminna om att det i utredningen Kontroller pa vag (SOU 2021:31) gjordes en
genomgang av reglerna om bestéllaransvar dar man kom fram till att
bestallaransvaret inte ar lampligt for sanktionsvaxling. Utskottet paminner
vidare om att riksdagen med anledning av genomférandet av mobilitetspaketet
sd sent som varen 2022 beslutade om skarpningar av reglerna om bestallar-
ansvar vid utstationering.

Nar det galler fragan om att uppratta en uppférandekod for transportinkép
i de statliga bolagen vill utskottet peka pé att detta ar ndgot som forekommer
redan i dag. Utskottet valkomnar dven det system for certifiering som har tagits
fram inom &keribranschen med syftet att ge stod bade till den som kdper och
till den som séljer transporter och déarigenom sékra god kvalitet i den gemen-
samma transportkedjan.

Mot denna bakgrund finner utskottet fér nérvarande inte anledning att ta
nagra initiativ om straffskarpning eller for att starka bestéllaransvaret, men
utskottet kommer att folja fragorna noga. Utskottet finner heller inte anledning
att ta nagot initiativ nar det géller forslaget om en regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion.  Motionerna  2023/24:414  (SD)
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yrkande 1, 2023/24:415 (SD) yrkande 11 och 2023/24:1519 (MP) yrkande 12
avstyrks dérmed.

Kontrollplatser och utrustning for kontroller av fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om kontrollplatser och utrustning
for fordonskontroller. Utskottet framhaller betydelsen av val
utrustade kontrollplatser utmed de svenska végarna och ser positivt
pa arbetet med att identifiera behov av nya kontrollplatser liksom att
det tillforts resurser for att forbattra utrustningen pa kontroll-
platserna.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:414 yrkande
55 vikten av att sikerstalla att fordon for kontroll pé& vég &r rétt utrustade.
Enligt motiondrerna bor fordonen vara utrustade med nédvandig utrustning
och i huvudsak vara av buss- eller skapmodell.

Motionarerna patalar vidare i yrkande 56 i denna del behovet av att uttka
antalet kontrollplatser for tung trafik. Motiondrerna anser att behovet av
kontrollplatser for tung trafik ska ses éver vid byggnation av nya vagstrackor
och att kontrollplatserna ska vara utrustade med byggnader for forhér och
avrapportering, vagutrustning samt besiktningsgrop med bromsprovare.

Motionarerna framhaller slutligen i yrkande 59 behovet av portabla vagar.
Enligt motiondrerna dr det i preventivt syfte viktigt att vagning av tunga fordon
kan ske var och nar som helst pa végnitet. De anser att portabla végar framst
ska anvéndas pa det mindre vagnétet.

Fredrik Olovsson m.fl. (S) anser i motion 2023/24:1940 att forut-
séttningarna for fler kontrollplatser for tung trafik i Sédermanlands lan bor
studeras i infrastrukturplaneringen. Motiondren konstaterar att polisens tunga
grupp i Sédermanland har pdpekat en brist pa kontrollplatser, vilket forsvarar
deras arbete och leder till farre kontroller.

Gallande ratt

Kontrollplatser och utrustning

Inom yrkestrafikomradet har Sverige direktivstyrda och preciserade arliga
ataganden gentemot EU. Kraven pa kontrollplatserna regleras i direktiv
2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillhérande slép-
vagnars trafiksakerhet och Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(TSFS 2010:78) om teknisk kontrollutrustning hos besiktningsorgan och
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provningsorgan. Enligt direktiv 2014/47/EU om tekniska végkontroller av
trafiksakerheten hos nyttofordon i trafik i unionen ska bade mobila kontroll-
enheter och fasta kontrollplatser ha lamplig utrustning for att genomféra mer
ingdende teknisk vagkontroll, s.k. flygande inspektion. Utrustningen ska
mojliggora kontroller av skicket pa fordonets bromsar, bromseffektivitet,
styrning och fjadring samt vikt- och miljokontroll.

Kontroller av lastsakring

| trafikforordningen (1998:1276) finns regler om lastsakring. Dér anges i
3 kap. 80 § att last inte far medforas pa eller i ett fordon pa ett sddant satt att
den kan utgora fara for en person, orsaka skador pa egendom, slapa efter eller
falla av fordonet, orsaka storande dammbildning eller liknande, forsvara
kérningen av fordonet eller framkalla onddigt buller. Av samma paragraf
framgér vidare att lasten ska vara fastgjord om det kravs med hansyn till last-
utrymmets eller lastens natur och att lasten om det behdvs ska vara évertackt.
Om polisen vid en kontroll finner brister i lastsakringen kan féljande atgarder
vidtas: forelaggande, hindrande av fortsatt fard, kdrférbud och ordningsboter.

Bakgrund

Trafikkontrollplatser

Trafikverket ansvarar for och underhaller de fasta kontrollplatser som &r en
grundlaggande forutsattning for att Polismyndigheten ska kunna utféra sin
kontrollverksamhet. Vid dessa genomfors en stor del av kontrollerna av yrkes-
trafiken. Kraven pé kontrollplatserna regleras i EU-direktiv och i foreskrifter
fran Transportstyrelsen. 1 Transportstyrelsens ansvar ingar det att foreskriva
om och forteckna samtliga kontrollplatser och myndigheten kan i vissa fall
lamna dispens till Trafikverket i de fall kontrollplatserna inte uppfyller stéllda
krav.

I sitt regleringsbrev for 2019 fick Polismyndigheten i uppdrag att vidare-
utveckla arbetet med kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon samt sakerstélla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. | arsredovisningen for 2019 aterrapporterade Polismyndigheten att
den tillsammans med Trafikverket hade genomfort en omfattande inventering
av trafikkontrollplatserna i landet och att detta resulterat i att Trafikverket
pabdrjat en upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser sa att dessa kvalita-
tivt uppnar de tekniska krav som stélls i EU-direktiv och i Transportstyrelsens
foreskrifter. Polismyndigheten har darefter i arsredovisningen for 2021 pekat
pa att den under det gangna aret tillsammans med Trafikverket tagit fram en
6verenskommelse som beskriver en évergripande process for hur det I6pande
samarbetet ar tankt att fungera nér det géller atgarder for kontrollplatser.

I utredningen Kontroller p& vag (SOU 2021:31) som presenterades varen
2021 framholls bl.a. att det behdvs ett fortydligande av ansvaret och
uppgiftsfordelningen mellan Polismyndigheten och Trafikverket nar det galler
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kontrollplatser. Enligt utredarens forslag ska planer for investeringar i och
underhall av kontrollplatserna tas fram och inga i Trafikverkets samlade
planering, och det ska framga att kontrollplatserna ingar i det statliga vagnatet.
Enligt utredarens bedémning &r val utrustade och andamalsenligt placerade
kontrollplatser en viktig forutséttning for att kunna genomftra effektiva vag-
kontroller av yrkestrafiken.

Under 2022 invigdes en ny kontrollplats i Sévar, i Trafikverkets norra
region. Detta &r en fullstor kontrollplats och den har samtliga funktioner och
utrustningar som polisen anvander fér fordonskontroller. Det handlar om
utrustningar som t.ex. ett digitalt invinknings- och hastighetssystem, fast vag,
inspektionsgrop med tillnérande skakplattor och bromsprovare samt en
byggnad som bl.a. kan anvéndas for polisens forhor med forare. Valet av plats
gjordes i konsensus i en nationell samordningsgrupp som Trafikverket och
Polisen har etablerat for utvecklingen av kontrollplatser.

Utrustning for att véga och kontrollera fordon

Nar det géller fordonsvégar finns det ett antal sédana i landet som Trafikverket
forvaltar. Det priméra syftet med vagarna &r att de ska anvandas for polisens
kontroller, men dven allménheten har tillgang till dem som &r 6ppna, dvs. inte
har bom for inpassering. Enligt Trafikverket kan de dock inte garantera att alla
vagar alltid fungerar. Trafikverket forvaltar en eller flera fordonsvégar i ett
femtontal 1&n. Sedan 2010 finns det dven mojligheter att kontrollera trafiken
och identifiera forekomsten av for tungt lastade fordon och dverlast genom
automatisk fordonsvagning (weigh-in-motion, WIM). WIM-systemet finns
forutom pé den hogtrafikerade vagstrackan pa E4/E20 vid Hallunda séder om
Stockholm dven installerat i Nyndshamn, Kalmar och Goteborg. Systemet &r
utformat sa att en givare i vagbanan véger fordonen nér de passerar och att det
samtidigt gors en detektering av fordonets hastighet, langd och axelavstand.

Kontroller av lastsakring

Att kontrollera att lasten ar sékrad ar en obligatorisk del i de kontroller som
polisen genomfér av tunga godstransporter pd vag, och den nuvarande
ordningen innebar att det ar bade poliser och bilinspektorer som genomfor
dessa lastsékringskontroller.

Transportstyrelsen presenterade i december 2022 en rapport med resultaten
fran den senaste tillstandsmatningen av regelefterlevnaden for yrkesmassiga
godstransporter pa vag och sociala villkor bland lastbilsforare (TSG 2022-
10382). Av rapporten framgar att totalt 85 procent av fordonen klarade
kontrollerna av lastsakring utan anméarkning medan 11 procent fick rapport-
eftergift och 4 procent ordningsbot. Tillstindsmatningen visade att brister i
bl.a. lastsakring uppmarksammades vid ungefar vart sjunde fordon som
kontrollerades. Transportstyrelsen konstaterar att detta &r en férsamring jam-
fort med 2019 ars undersékning, eftersom 89 procent av fordonen inte hade
nagon anmarkning.
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Pagaende arbete

Kontrollplatser med hoghastighetsvagar

Trafikverket fick under 2021 i uppdrag att etablera ytterligare sex vagar i
infrastrukturen for att kontrollera &verlaster under fard (12021/02072,
12020/00477). Uppdraget omfattar att under perioden 20222024 etablera sex
hoghastighetsvagar (H-WIM) vid sex av polisens storre kontrollplatser. Som
ett stéd for polisens preselektering av misstankt 6verlastade tunga fordon och
med anledning av det pagdende uppdraget tog Trafikverket och polisen
gemensamt fram ett forslag pad de kontrollplatser som de anser ar mest
lampliga att kompletteras med hoghastighetsvagar. De kontrollplatser som
valts ut ar foljande.

» Hagby Ostra, Norrortsleden Stockholm
* Ringeby, E4 Norrkdping

« Krangsberg, E4 Jonkoping

* Gévle Norra, E4 Gévle

» Karleby, E18 Vasteras

+ Langeberga, E4 Helsingborg.

Kontrollplatserna Hagby Ostra (Norrortsleden Stockholm) och Ringeby (E4
Norrkdping) ar redan installerade medan de 6vriga fyra kontrollplatserna
kommer att installeras under 2024. 1 enlighet med uppdraget far Trafikverket
anvanda hogst 4 miljoner kronor per &r for detta andamal under perioden
2022-2024. Enligt uppdraget ska planeringen av platser for etablering goras i
samrad med Polismyndigheten och vdgarna ska placeras i anslutning till
etablerade eller planerade trafikkontrollplatser. Trafikverket ska enligt upp-
draget redovisa framdriften i sitt arbete i rsredovisningarna fram till och med
2024.

Polisens fordon for att kontrollera tunga godstransporter pa vag

Inom Polismyndigheten finns ett stort antal tunga fordon som &r sérskilt
utrustade med kontorsinredning och ska kunna anvéndas vid kontroller av
yrkestrafik. Polismyndigheten har bade civila motorfordon och lasthilar eller
bussar som ar malade med polisiara kannetecken. Enligt Polismyndigheten
borjar en del av dessa fordon att bli gamla och det finns dérfor planer pé att
upphandla ett tjugotal nya fordon som &r anpassade for att genomfora
kontroller av yrkestrafik pad vdg. Inom Polismyndigheten finns en central
funktion som hanterar och samordnar arbetet med myndighetens upphand-
lingar.

Portabla fordonsvagar

Polisen anvander aven s.k. portabla fordonsvagar i samband med bl.a.
flygande inspektioner av tunga godstransporter pa vag. Enligt uppgift fran
Polismyndigheten finns det for narvarande ca 350 portabla fordonsvagar i
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landet som anvands inom myndigheten. Polismyndigheten uppger dock att
deras vagar borjar narma sig den tekniska maxaldern och att det aven bérjar
bli svart att fa tag i reservdelar. Polismyndigheten har darfor under 2023 inlett
arbetet med att utforma en kravprofil infér en kommande upphandling av nya
portabla vagar som ska kunna sakerstalla det antal vagar som finns i dag.
Enligt Polismyndigheten gors en stor mangd vagningar pa fasta vagar, vilket
de menar dr béttre, inte minst ur arbetsmiljésynpunkt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsforslag som ror kontrollplatser,
utrustning och vagning av tunga godstransporter pa vag, senast varen 2023 i
betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med héan-
visning till bl.a. vidtagna och pagaende atgarder. Riksdagen biféll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen av val utrustade kontroll-
platser utmed de svenska vdgarna och att dessa ar en férutsattning for den
mycket viktiga kontrollverksamhet som poliser och bilinspektorer bedriver for
att sékerstalla att yrkestrafiken utfors i enlighet med géllande regler. Utskottet
paminner om att det inom EU finns krav om tekniska kontroller av
trafiksakerheteten hos nyttofordon i trafik liksom att det ska finnas bade
mobila kontrollenheter och fasta kontrollplatser som har lamplig utrusning for
att genomfora s.k. flygande inspektion. Utskottet anser att det &r av stor vikt
att detta implementeras i svensk trafikmiljo i tillrackligt hog grad for att
trafiksakerheten pa vara végar ska kunna sakerstallas.

I den utredning om effektivare kontroller pa vag som presenterades véren
2021 patalades att ansvaret och uppgiftsférdelningen behover fortydligas
mellan Polismyndigheten och Trafikverket nér det géller kontrollplatser.
Utskottet ser darfor positivt pa att Polismyndigheten och Trafikverket har slutit
en overenskommelse nar det géller atgarder for trafikkontrollplatser och
utrustning fér vagning av fordon och att 6verenskommelsen beskriver hur den
dvergripande processen for det I16pande samarbetet ar tankt att fungera.

Utskottet ser vidare positivt pa de inventeringar som Trafikverket genomfor
nar det galler att sdval identifiera behov av nya kontrollplatser som behov av
utrustning pa befintliga kontrollplatser. Utskottet valkomnar att det har tillforts
resurser och pagar installationer av sddan utrustning som bl.a. hoghastighets-
vagar pa flera av de stdrre kontrollplatserna. Utskottet ser &ven positivt pa att
Polismyndigheten genomfor upphandling av fordon, portabla vagar och annan
utrustning som poliser och bilinspekttrer behéver anvénda for att kunna
kontrollera yrkestrafiken pa vag. Med hanvisning till de atgarder som vidtas
inom omradet finner utskottet inte anledning att for narvarande ta néagot
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initiativ och avstyrker darmed motionerna 2023/24:414 (SD) yrkandena 55,
56 i denna del och 59 samt 2023/24:1940 (S).

Sékra rast- och uppstallningsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att skapa fler sakra upp-
stéliningsplatser. Utskottet hanvisar bl.a. till Trafikverkets Gversyn
for att belysa tillgangen till sékra rast- och uppstallningsplatser och
titta pa affarsmodeller for att framja en tillracklig utbyggnad.
Utskottet framhaller dven betydelsen av att rastplatserna &r trygga
och sékra eftersom de bidrar till god trafiksakerhet och
framkomlighet.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:414 yrkande
27 behovet av att utdka antalet rastplatser, atgarda brister pa befintliga
rastplatser och skapa fler sakra uppstallningsplatser. Enligt motionérerna ger
ratt utnyttjade rastplatser med fungerande rotation en béattre mdjlighet for
forarna att klara kraven i regelverket for kor- och vilotider.

Gallande ratt

Trafikverket bygger och driver sina rast- och uppstéllningsplatser framst med
stdd av véglagen (1971:948) som darmed ligger till grund for Trafikverkets
handlingsutrymme i arbetet med att utveckla sékra uppstallningsplatser.
Trafikverkets regioner ar vaghéliningsmyndigheter for de statliga allmanna
vigarna. For att fd vidta fysiska atgarder inom vagomradet till allmén vag
kravs i enlighet med 43 § vaglagen (1971:948) vaghallningsmyndighetens
tillstdnd. Syftet med de rast- och uppstéllningsplatser som Trafikverket driver
med stod av vaglagen &r att oka trafiksdkerheten genom att ge trafikanter
mojlighet till rast och vila. Rast- och uppstéllningsplatserna ar éppna for alla
och tillhandahalls i den utstrackning som Trafikverket bedomer att det behévs
till f6ljd av den gallande kor- och vilotidsregleringen. | vaglagen anges att en
uppstallningsplats far byggas om den behdvs for allman samfardsel, vilket
innebér att en tillrackligt stor krets av vagintressenterna har ett varaktigt behov
av en ny uppstéllningsplats for befordran och transport av personer och gods.
Nya uppstéllningsplatser far ocksd byggas om de kan antas fa synnerlig
betydelse d&ven om de inte behdvs for allmén samférdsel.
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Bakgrund

Overgripande ansvarsfordelning

Rast- och uppstéllningsplatser involverar flera olika aktérer, saval offentliga
som privata. Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen av
transportsystemet for alla trafikslag samt for byggande, drift och underhall av
statliga vagar och jarnvégar. Trafikverket har ett ansvar for trafiksékerheten
som innebar att myndigheten ska tillhandahélla majlighet till rast och vila
under fard samt dygnsvila. N&r det galler transportsakerhet, dvs. risk for stold
och skador pa lasten samt hot mot person, ar detta primart en fraga for
branschen. Samtidigt har Trafikverket som aktor i planeringsprocessen en
viktig uppgift att medverka till goda I6sningar. Trafikverket ska arbeta for att
ge rast- och uppstéallningsplatserna en utformning som tillgodoser sakerhets-
aspekter som exempelvis forbéttrad belysning och viss avskarmning. Myndig-
hetens arbete for att tillgodose behovet av rast- och uppstéllningsplatser
fokuserar pa genomfartstrafik (genomgaende langvaga trafik), dar det ar kor-
och vilotidsregler och mangden lastbilar 6ver 3,5 ton som styr efterfrdgan pa
parkeringsplatser for lastbilar.

Kommunerna &r en viktig aktor for att tillgodose behovet av uppstéllnings-
platser. Det kommunala planmonopolet medfor att kommunerna har rétten att
anta planer enligt plan- och bygglagen. Eftersom kommuner har mgjlighet att
styra hur den mark som finns inom detaljplanelagt omrade ska anvéndas kan
denna mdjlighet anvéndas for att skapa uppstallningsplatser for yrkestrafiken,
exempelvis genom att avsatta mark for andamalet pd limpliga platser.
Kommunerna kan &ven ta beslut om lokala trafikforeskrifter, t.ex. att infora
parkeringsforbud pa de platser dar man vill undvika tung lastbilstrafik och i
stéllet styra fordonen till en anvisad uppstallningsplats.

Nér det galler privata aktdrer finns det ca 60 kommersiella anlédggningar i
Sverige som med olika typer av affarsuppléagg erbjuder saker parkering for
yrkestrafiken. Av dessa har endast ett fatal omfattande sakerhetsatgarder som
t.ex. incheckning av anvéndarna, 6vervakningskameror, patrullerande véaktare
och instangsling. Uppstéallningsplatserna som drivs av privata aktorer kan vara
forbehallna en viss verksamhet eller éppna for allmanheten, med eller utan
betalning for behdrig trafik.

Till polisens ansvar hor att 6vervaka och utreda brott i trafiken, och dar
ingar kontroll och 6vervakning av yrkestrafiken. Polisen kan genom t.ex.
tillsyn bidra till tryggare och sakrare rast- och uppstéllningsplatser. Polisen ska
enligt 72 § vaglagen lamna det bitrade som behovs for att dtgarder ska kunna
vidtas mot bl.a. sddant som kan inverka menligt pa trafiksakerheten eller vara
till besvar for vagens bestand, drift eller brukande. Polisen kan aven utfarda
en parkeringsanmérkning med uppmaning att inom en viss tid betala en
felparkeringsavgift nir ndgon bryter mot parkeringsreglerna pa rast- och
uppstallningsplatsen.
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Trafikanalys utredning om trygga och sakra uppstéllningsplatser

Trafikanalys fick i februari 2016 i uppdrag att genomfora en utredning om
trygga och sékra uppstéllningsplatser. Trafikanalys presenterade i september
2016 rapporten Trygga och sdkra uppstéliningsplatser (2016:16). | samband
med utredningen genomfordes kartldggningar och intervjuer med chaufforer,
branschrepresentanter, myndigheter och andra aktérer om forhallanden pa
befintliga uppstéliningsplatser samt om utbud och behov p& omradet.
Trafikanalys rapport visade att utbudet av uppstéllningsplatser huvudsakligen
bestar av Trafikverkets rastplatser, vagkrogar och bensinstationer och att de
befintliga uppstéllningsplatserna ar for fa och ofta trdnga. Trafikanalys
konstaterade att méanga aktorer &r inblandade i frdgan och att ansvars-
fordelningen mellan det offentliga och branschen inte &r helt tydlig. Trafik-
analys pekade pa att transportbranschen har méjlighet att ta stérre ansvar for
de transportdrer som de anlitar som underleverantérer, bl.a. genom att i storre
utstrackning anvanda tillganglig teknik for att skydda bade chaufféren och
godset, men att dven transportkopare kan stilla krav pa att chaufférerna
erbjuds rimliga villkor. Vidare visade rapporten pa att det finns flera privata
och lokala lésningar pa uppstallningsplatser men att det saknas samordning pé
statlig niva. Trafikanalys konstaterade sammanfattningsvis att efterfragan pé
uppstallningsplatser &r stor, att utbudet av trygga och sakra uppstéllnings-
platser i Sverige inte stimmer Gverens med efterfrdgan samt att lastbils-
chauffdrerna &r en utsatt grupp.

Den nationella godstransportstrategin

Den davarande regeringen konstaterade i den nationella godstransportstrategi
som presenterades i juni 2018 att Trafikanalys utredning om trygga och sakra
uppstallningsplatser visar pa ett storre behov av platser an det befintliga
utbudet. Vidare konstaterades att staten i enlighet med det s.k. ITS-direktivet
2010/40/EU (Intelligent Transport Systems) har en skyldighet att tillhanda-
halla information om sékra uppstéllningsplatser, att samordningen av séikra
och trygga uppstéllningsplatser behtéver forbattras och att tillsynen av for-
héllandena pd omréadet behdver utvecklas.

Pagaende arbete

Mobilitetspaketet

Av den 6verenskommelse som gjordes i december 2019 om den forsta delen i
EU-kommissionens mobilitetspaket framgar att EU kommer att verka for att
det byggs sékra och skyddade parkeringsplatser. Europeiska kommissionen
antog vidare i april 2022 nya EU-standarder och EU-forfaranden for att stodja
utvecklingen av ett natverk av sékra parkeringsplatser i hela EU. Initiativet
syftar till att forbattra vilovillkoren for forare och skydda dem mot vald och
lastbrott. Kommissionen avser vidare att skapa en webbplats som gor det
lattare att hitta parkeringarna.
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Trafikverkets arbete med sékra uppstéllningsplatser

Trafikverket fick 2018 i uppdrag att géra en éversyn av hur bristen pa sakra
uppstaliningsplatser for yrkestrafiken langs storre vagar kan avhjalpas. | detta
ingar bl.a. att beddma hur behovet av sikra uppstallningsplatser langs storre
vagar forvéntas utvecklas, analysera vilka nyttor, kostnader och andra
konsekvenser som en utbyggnad av sékra uppstallningsplatser langs storre
vagar &r forknippad med samt belysa méjliga affarsmodeller som kan frdmja
en tillracklig utbyggnad. Vid planeringen ska utgangspunkten vara att
utbyggnaden bidrar till att Sverige uppfyller de mal som framgar i TEN-T-
férordningen och uppdraget ska genomforas i ndra samarbete med andra
berdrda myndigheter, forsakrings- och branschforetradare. | uppdraget ingar
ocksa att se 6ver vilka utokade majligheter den nya kameradvervakningslagen
har for en 6kad sdkerhet i detta sammanhang och sarskild samverkan ska ske
med Polismyndigheten. Som en del i uppdraget presenterade Trafikverket i
maj 2022 en rapport med en planeringsinriktning for sakra uppstéllnings-
platser langs storre vagar (TRV 2018/77391) dar bl.a. ett antal strategiska
fokusomraden pekas ut som viktiga att utveckla vidare. En samlad uppféljning
av Trafikverkets genomférande av uppdraget ska ske genom att Trafikverket i
anslutning till arsredovisningen arligen redogor for hur arbetet har planerats,
hur det genomfdrs och fortskrider, och uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet vid utgadngen av den nationella infrastrukturplanen for
perioden 2018-2029.

I Trafikverkets regleringsbrev for budgetaret 2023 anges att myndigheten
inom ramen for den arliga aterrapporteringen av uppdraget om sékra upp-
stallningsplatser (N2018/04052) ska redovisa status for sakerhetsnivan vid
samtliga uppstallningsplatser langs de storre vagarna och hur planeringen ser
ut nar det géller insatser for 0kad sékerhet vid dessa uppstallningsplatser, bl.a.
genom kameradvervakning. Trafikverket har under 2023 gjort en inventering
av samtliga statliga rastplatser och samtidigt identifierat kapacitets- och
sikerhetshdjande trimningsatgarder. Trafikverket har under aret dven initierat
tva fordjupade utredningar for straken E4 — VVagnharad och E6 — Stromstad.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om sakra rast- och uppstéllnings-
platser for yrkestrafiken, senast i betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till bl.a. pagaende utvecklings-
insatser. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att rastplatserna langs vara vagar ar viktiga eftersom
de bidrar till god trafiksakerhet och framkomlighet och att det dérmed é&r
angelaget att dessa ar trygga och sékra. Utskottet ser darfor positivt pa att
Trafikverket har genomfort en 6versyn for att bl.a. belysa tillgangen pa sékra
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rast- och uppstéllningsplatser och &ven tittat narmare pa majliga affars-
modeller for att framja en tillracklig utbyggnad. Utskottet paminner om att
oversynen stracker sig fram till utgdngen av den nationella trafikslags-
dvergripande planen for 2018-2029 och att Trafikverket ska gdra en arlig
redovisning av hur utvecklingen fortskrider. Utskottet ser i sammanhanget
positivt pa att Trafikverket har gjort en inventering av samtliga statliga
rastplatser under 2023 och kommer att fortsédtta félja med stort intresse hur
behovet av trygga och sdkra rast- och uppstéllningsplatser blir tillgodosett
under planeringsperioden. Utskottet ser positivt pd om arbetet kan paskyndas
ytterligare sa att fler trygga rastplatser kan erbjudas. Utskottet avser att
aterkomma i fragan om behovet uppstar. Utskottet valkomnar aven att
kommissionen i april 2022 antog nya EU-standarder och EU-forfaranden for
att stddja utvecklingen av ett natverk av sakra parkeringsplatser i hela EU med
syftet att forbattra vilovillkoren for forare och skydda dem mot vald och
lastbrott. Utskottet finner darmed inte anledning att i dagslaget ta nagot
initiativ i frigan och avstyrker darfor motion 2023/24:414 (SD) yrkande 27.

Dispens for vissa fordonstransporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om dispenshanteringen for vissa
fordonstransporter. Utskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen tidigare
har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att underlatta och
forenkla dispenshanteringen och att detta bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet understryker aven vikten av en fortsatt effektiv
och snabb hantering av ansokningar om dispens for transporter som
ar bredare, langre eller tyngre &n vad grundbestammelserna medger.
Jamfor reservation 8 (C) och sérskilt yttrande 4 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) understryker i kommittémotion 2023/24:414
yrkande 10 behovet av att forenkla tillstinden for att soka dispens for att
transportera vissa fordon. Motionérerna anser att det behdvs ett snabbare och
enklare tillstAndssystem for att f& framfora mobilkranar i trafik och en satsning
pa digitalisering av dispenshanteringen med majlighet till automatiserade
beslut sa langt som det &r mojligt.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser i kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 46 att
Trafikverket bor delegeras ett dvergripande ansvar for dispenshantering i fraga
om transporter av mobila kranar och tunga fordon. Motionérerna betonar att
mobila och snabbt flyttbara lyftkranar med hog lyftkapacitet ar en forut-
séttning for ett fungerande samhalle.
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Gallande ratt

| trafikforordningen (1998:1276) finns bestammelser om trafik pa vag och i
terrang. Dar finns ocksa regler som begransar anvandningen av fordon (eller
ett fordonstag) utifran vikt, bredd och langd nar de framfors pa andra véagar an
enskilda. Med andra védgar an enskilda menas dels allmédnna végar enligt
vaglagen (1971:948) dar Trafikverket ar vaghéllare, dels kommunala gator och
vagar dar kommunen &r vaghallare. Bestammelserna behdvs for att skydda
vagnatet frdn t.ex. fortida nedslitning eller for att forhindra olyckor. Ut6ver
trafikforordningen finns radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om
storsta tilldtna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta
tillatna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framférs inom
gemenskapen. Direktivet ar i tillampliga delar infort i trafikférordningen.

Bakgrund

Om ett fordon eller fordonstag, med eller utan last, maste vara bredare, langre
eller tyngre &n vad grundbestdmmelserna i 4 kap. trafikforordningen medger
&r det mojligt att anséka om undantag (dispens) for just den transporten.
Dispensen &r direkt kopplad till ett specifikt fordon. Det &r Trafikverkets
regioner eller kommunerna som prévar dessa ansokningar. Om transporten
berdr enbart en kommun ska ansgkan skickas till kommunen, men nér
transporten berér flera kommuner ska ansokan skickas till Trafikverkets
regionkontor i den region dar farden pabdrjas. En ansokan kan ocksa goras via
webben. For prévning av en ansdkan om transportdispens tar Trafikverket ut
ansokningsavgifter i enlighet med trafikforordningen (1998:1276).

Ett beslut fran Trafikverkets regioner om dispens fran storsta tillatna bredd,
langd och vikt galler normalt i hogst 30 dagar och for en fard (en enstaka
transport). For dispenser som galler for mer &n en fard kan Trafikverket bevilja
langre giltighetstid. Enligt Transportstyrelsens allmanna rad bor giltighets-
tiden inte dverstiga fem &r. En grundlaggande forutsattning for dispens &r att
det som ska transporteras &r odelbart. | vissa ssmmanhang kan Trafikverket
bevilja generella dispenser.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
dispenshanteringen for tunga transporter boér underlattas och forenklas, bl.a.
genom att Trafikverket erbjuder kommuner mojligheten att delegera beslut om
dispenser for tunga transporter pd vag till Trafikverket (bet. 2019/20:TU11,
rskr. 2019/20:223).

Motionsforslag om att forenkla tillstinden for att soka dispens for att
transportera vissa fordon behandlades senast i utskottets betédnkande
2022/23:TUB. Utskottet avstyrkte forslaget med hénvisning till bl.a. det
tillkdnnagivande som riksdagen riktade till regeringen 2020 om att
dispenshanteringen for tunga transporter bor underlattas och forenklas och att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillkdnnagivandet bereds vidare inom Regeringskansliet. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Pagaende arbete

Rises rapport om transportdispenser

Med finansiering fran Trafikverket genomférde Research Institutes of Sweden
(Rise) under 2020-2021 ett projekt med analys av nutiden och forslag pa
framtiden for transportdispenser. Resultatet presenterades i en rapport
(2021:90) i vilken Rise pekar pa flera utmaningar nar det galler hanteringen
av transportdispenser, bl.a. féljande:

» Det ar en heterogen grupp av transporter och fordon med manga olika
behov och forutséattningar som ska rymmas inom ett och samma regelverk.
Det sker dven en snabb teknikutveckling i fordonen medan de nuvarande
bestdimmelserna i trafikférordningen &r utformade efter traditionella
fordon med begrénsad digital kapacitet och hur infrastrukturen ska
skyddas fran skadliga fordon.

e Transportérerna moter inte en enhetlig handldggning av ansdkan hos
myndigheterna och det saknas en samsyn om vad som utgdr “best
practice”, vilket gor det svért att arbeta med forenkling eller férandring av
regelverket.

* Manga kommuner har begransat med resurser och prioriterar inte
transportdispenser i den dagliga verksamheten.

« Informationsutbytet mellan olika aktorer ar begransat, vilket ger begransad
forstaelse for och kunskap om varandras roller och forutsattningar. Det
finns inte heller ndgon egentlig samordning mellan myndigheter.

» Det finns ingen Overgripande samlad statistik fran kommuner, och
Polismyndigheten och Transportstyrelsen har inte heller ndgon ordnad
insamling av data kopplat till transportdispenser. Avsaknaden av statistik
over genomforda transportdispenser innebar att det inte gér att sdga nagot
om bl.a. huruvida dessa transporter &r inblandade i fler eller farre
trafikolyckor &n genomsnittet, om de sliter ned vdgen oproportionerligt
mycket i forhallande till samhallsnyttan, hur ménga kontroller polisen
genomfor av transportdispenser och hur ménga transporter som genomfors
utan dispens.

| rapporten fran Rise konstateras att dispenshantering ar en komplex process
som inbegriper flera myndigheter i olika roller i olika steg i processen. Sverige
har ett relativt avancerat systemstdd centralt, men det finns brister, frimst pa
kommunal niva dar resurserna ar knappa. Den kommunala situationen &r inte
pa nagot satt entydig och det finns en stor spannvidd i hur mycket resurser som
finns att tillga for dispenshandlaggning. | rapporten foreslas ett antal atgarder
dar Rise bl.a. lyfter fram att det beh6vs en dkad harmonisering pa kommunal
niva och att SKR kan ta en mer aktiv roll for att astadkomma detta. Vidare
framhaller man att det genomgaende behdvs mer insamling av data och analys
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av transportdispenser. En atgard som ligger langre fram i tiden men som Rise
anser &r viktig att arbeta vidare mot &r digital 6vervakning och uppféljning.

Uppdrag att utreda hur vaghallarens handlaggning av arenden om
undantag fran kraven pa matt, langd och vikt kan underlattas och
forenklas

Regeringen beslutade den 15 december 2022 att ge Trafikverket i uppdrag att
redogora for hur de rattsliga och praktiska mojligheterna ser ut for
Trafikverket att, helt eller delvis, skota &rendehandlédggningen och fatta beslut
om de undantag fran trafikférordningens krav pa métt, langd och vikt som i
dag skots av kommunala vaghallare (dnr 12022/02314). | uppdraget ingar aven
att utreda vilka forenklingar och effektiviseringar av undantagsprocessen som
kan géras med bibehallen kvalitet i hanteringen utan att samtidigt riskera
skador pé infrastrukturen eller minska trafiksakerheten. Trafikverket ska vid
uppdragets genomférande beakta gallande regler for vaghalining i vaglagen. |
uppdraget till Trafikverket pekar regeringen pa att behovet av transporter som
ar tyngre, bredare och langre an vad som i allménhet &r tillatet &r stort. Bara
Trafikverket far in ca 33 900 ansokningar om undantag varje &r, och utifran
uppskattningar om det faktiska antal transporter som utfors finns tecken pa att
manga transporter genomfors utan beviljat undantag, vilket i sin tur leder till
osund konkurrens och minskad trafiksékerhet. Vid genomforandet av
uppdraget ska Trafikverket inhamta synpunkter fran naringslivet och ett urval
kommuner och andra berorda parter. Trafikverket ska ld&mna en skriftlig
redovisning av uppdraget till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
senast den 17 juni 2024.

Regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivande

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 pétalas att Trafikverket har initierat och finansierar ett
projekt kopplat till det som anfors i riksdagens tillkdnnagivande om att
underlatta och foérenkla dispenshanteringen for tunga transporter (rskr.
2019/20:223). | skrivelsen anges att projektet omfattar utvecklandet av en
digital undantagsprocess (dispenshantering) och att syftet ar att med system-
stdd ge ett béttre utnyttjande av undantagsfordon och infrastruktur i tid och
rum. Det ska kunna leda till snabbare och flexiblare handlaggning pa lika
villkor samt en bibehallen standard pa vaginfrastrukturen. Projektet utfordes
av Rise som i oktober 2021 redovisade en rapport med forslag pa atgarder som
riktar sig till ett flertal aktorer. I skrivelsen pekar regeringen vidare pa att
Trafikverket i december 2022 fick i uppdrag att utreda hur véghéllarens
handlaggning av arenden om undantag fran kraven pa matt, langd och vikt kan
underlattas och férenklas och att uppdraget ska redovisas senast den 17 juni
2024. Det framgar av skrivelsen att tillkannagivandet bereds vidare inom
Regeringskansliet.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av en fortsatt effektiv och snabb hantering av
ansokningar om dispens for transporter som &r bredare, langre eller tyngre &n
vad grundbestdmmelserna medger. Utskottet valkomnar att regeringen med
anledning av riksdagens tidigare tillkdnnagivande har gett Trafikverket i
uppdrag att utreda hur vaghéllarens handlaggning av arenden om undantag
fran kraven pd métt, langd och vikt kan underlattas och forenklas och noterar
att detta uppdrag ska redovisas i juni 2024. D3 utskottet inte vill féregripa det
pagadende utredningsarbetet finner utskottet inte skal att for narvarande ta
nagot ytterligare initiativ med anledning av motionsforslagen. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2023/24:414 (SD) yrkande 10 och 2023/24:2465
(C) yrkande 46.

Miljoanpassade transporter och hallbart
resursutnyttjande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om alternativa driftsformer for
tunga fordon och obligatorisk avgift vid returer. Utskottet hanvisar
bl.a. till vidtagna atgarder i fraga om premier till logistikféretag och
den positiva utvecklingen med mer hallbara fraktalternativ.

Jamfor sarskilt yttrande 5 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2023/24:414 yrkande 73
att mojligheten till fler alternativa driftsformer for tunga fordon bér utredas
skyndsamt. Motionarerna pekar pa att det viktiga i arbetet med att na miljo-
anpassade transporter dr att anvanda den teknik som lampar sig bast for
uppdraget och den miljo som fordonet ska verka i och att miljoeffekten ska
beddmas i ett systemperspektiv oavsett val av driftsform.

Kalle Olsson (S) anser i motion 2023/24:1024 att en obligatorisk avgift for
frakt till kund vid returer bor dvervdgas. Enligt motionéren &r det uppenbart
att det behovs skarpare lagstiftning for att férebygga osund konkurrens inom
transportbranschen och samtidigt framja ett mer hallbart resursutnyttjande.

Bakgrund
Fit for 55

EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal som innebér att EU:s utslapp
ska minska med minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivéer fram till 2030
och att EU ska bli klimatneutralt senast 2050. For att na de beslutade klimat-
malen presenterade Kommissionen i juli 2021 ett paket med lagforslag som
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kallas for Fit for 55. De flesta forslag har nu blivit gemensamt antagna av bade
ministerradet och EU-parlamentet. Lagstiftningen inom Fit for 55 bestar av
bl.a. juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel samt s.k. nudging,
infrastrukturplanering, offentlig upphandling och innovation som tillsammans
ska hjalpa EU att nd klimatmalen pé ett rattvist, kostnadseffektivt och
konkurrenskraftigt satt. EU:s klimatmal for 2030 4r uppdelade i tre omraden
dar hornstenarna utgdrs av utsldppshandelssystemet, ansvarsfordelnings-
foérordningen samt forordningen for upptag och utslapp fran skog och mark.
Manga av styrmedlen riktar sig tydligt till transportsektorn, men aven mer-
parten av de andra delarna ar av intresse eftersom ett medlemslands aktiviteter
inom ett omrade kan innebéra andrat utrymme utifran ett annat omréades regel-
verk, t.ex. blir forordningen om ansvarsférdelning betydelsefull fér transport-
politiken tillsammans med andra sektorer som ingar.

I takt med att de fossila brénslena ska fasas ut behdver det skapas tillréckligt
manga laddningsstationer och tankstationer for alternativa drivmedel for de
olika trafikslagen. | juli 2023 antogs en EU-férordning om infrastruktur for
alternativa branslen med det huvudsakliga malet att medborgare och foretag
ska ha tillracklig tillgang till ett infrastrukturnat for laddning eller tankning av
bl.a. végfordon med alternativa branslen. Né&r det géller végtransporter ska
laddningsstationer for personbilar och latta lastbilar finnas &tminstone var
sjatte mil pa viktiga véagar senast i slutet av 2025 och for tunga lastbilar senast
i slutet av 2030. Darutdver ska det for tunga lastbilar finnas minst tva
laddningsstationer pa varje séker och skyddad parkering till slutet av 2027 och
fyra till slutet av 2030. Tankningsstationer for vatgas ska finnas minst var
tjugonde mil pa viktiga vagar i slutet av 2030 och det ska finnas minst en
tankningsstation i varje urban knutpunkt. Tankningsstationer for flytande
metan ska finnas &tminstone utmed viktigare vagar sa att sadana fordon kan
rora sig i hela EU.

Trafikanalys presenterade i november 2023 en promemoria som syftar till
att 6ka kunskapen om och ge Trafikanalys bedémning av nuldget och vilken
betydelse Fit for 55 kommer att fa for den svenska transportsektorn och de
transportpolitiska malen (PM: 2023:9). Promemorian ingar som en del i
Trafikanalys l6pande uppgift att beskriva omvarldsutvecklingen inom
transportomradet och myndigheten uttalar att den kommer att fortsatta
analysera fragan.

Utredningen om att undanrdja hinder for elektrifieringen av
transportsektorn

Regeringen beslutade i juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera och foresld vissa atgarder for att paskynda elektrifieringen av
transportsektorn och som bidrar till att villkoren for att leva, bo och verka i
hela Sverige starks (dir. 2023:80). Utredaren ska ha ett framétblickande
perspektiv och utgd frdn att viagtransporterna pa langre sikt i huvudsak
kommer att elektrifieras och att regelverken behéver vara andamalsenligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utformade for att inte skapa hinder eller hdga transaktionskostnader.
Uppdraget ska redovisas till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
senast den 31 december 2024.

Transporter och e-handelns utveckling och hallbarhet

Fackforbunden Handelsanstélldas férbund (Handels), Transportarbetarefor-
bundet (Transport) och Service- och kommunikationsfacket (Seko) presen-
terade i samarbete 2021 rapporten Fri frakt till ett hogt pris — En analys av
e-handelns utveckling och héllbarhet som visade pa avsevarda hallbarhets-
brister kopplat till hur produkter lagerférs och transporteras samt stora
pafrestningar pd arbetstagarna. En kartlaggning av e-handlarnas frakt-
erbjudanden visade att 74 procent av de undersokta foretagen hade nagon slags
erbjudande om gratis leverans pa frakten. | rapporten presenterades ett antal
atgardsforslag, bl.a. att infora en lagstadgad avgift for frakt till kund och for
returer i syfte att minska dverkonsumtion och onddigt frekventa bestéllningar
och returer samt férebygga osund konkurrens. Det framférdes ocksa forslag
om en genomlysning av social- och miljémassig hallbarhet i e-handelns
logistikkedjor samt utveckling av en branschstandard fér en mer hallbar
e-handel med 6kad samordning och effektivitet samt krav pa utslapps-
rapportering, eftersom delar av transportbranschen praglas av brist pa
transparens nér det galler miljoskadliga utslapp.

Handels, Transport och Seko har darefter genomfort en uppfoljande studie
som presenterades i december 2023; Hallbar frakt? En studie om e-handelns
leveranser och leveransalternativ. | den nya rapporten undersoks och jamfors
hur leverans- och transportalternativen ser ut i dagslaget, vilka preferenser
kunder har med avseende pa hallbarhet och om konsumenter &r benégna att
betala for mer héllbara leveranser samt hur den sista milen av transporterna
hem till dérr egentligen ser ut. Av rapporten framgar att e-handelns forsaljning
har minskat och att e-handlarnas leveranserbjudanden pa flera satt skapar
okade forutsattningar for hallbara val i jamforelse med nar den tidigare
undersokningen gjordes av leveransalternativen. En aspekt av den positiva
utvecklingen &r att e-handlare tenderar att styra kunder mot utlamningsstéllen
snarare an till hemleveranser som oGver lag ar svarare att fA& mer hallbara.
Undersokningen pekar dven mot att allt fler e-handlare har frakterbjudanden
som endast omfattar utlamningsstéllen och att allt fler e-handlare tar betalt for
frakt. Till detta kommer att det belopp som kravs for att kvalificera sig for fri
frakt dverlag okat, vilket ocksa okar trosklarna for att gra sma bestéllningar.
| rapporten konstateras att den positiva utvecklingen ger hopp om en fortsatt
utveckling mot mer hallbara leveransalternativ. Transport har pa sin webbplats
lagt upp en lista ver fraktalternativ dar budféretagen har kollektivavtal och i
december 2023 redovisades ett tiotal foretag pa listan.
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Trafikanalys rapport om e-handelns transporter

Trafikanalys presenterade den 15 december 2023 en promemoria med en
lageshild Gver hallbarhetsarbetet inom e-handelns transporter. Promemorian
belyser ocksa laget for de markningar och liknande som riktar sig till
transporter (pm 2023:11). | promemorian uppmarksammas bl.a. att hallbar-
hetsarbetet generellt sett inte har stannat av trots simre ekonomiska tider, men
att det gar nagot ldngsammare an vad det annars skulle ha gjort. Foretagens
omstéllning drivs i dag framst av deras Iangsiktiga héllbarhetsplaner, snarare
an kundernas efterfrégan. Vidare framkommer ett vaxande intresse for hallbar-
hetsmarkning av transporter och det finns aven indikationer pa att foretagens
hallbarhetsarbete generellt sett har vuxit i betydelse. Fran att vara ett initiativ
sprunget ur hallbarhetsmarkningar och foretagens egna klimatmal har fragan
om miljépastaenden kommit att bli en viktig fraga for hela EU sedan EU-
kommissionen nyligen lade fram ett lagforslag om Green Claims, som syftar
till att forbjuda ”Green Washing” samt kommande krav pa foretagens hallbar-
hetsredovisning (CSRD). | promemorian framfors att offentlig upphandling
skulle kunna vara ett potentiellt kraftfullt verktyg for att paverka transport-
marknadens digitala och gréna omstéllning och att Trafikanalys ser ett behov
av en l&gesanalys av offentlig upphandling och kravstéllning kring digital och
gron omstallning for transporter och infrastruktur.

Pagaende arbete

Regeringens klimathandlingsplan

Regeringen Overlamnade den 21 december 2023 en skrivelse till riksdagen
med en klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) i enlighet med klimatlagen. |
skrivelsen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas
under mandatperioden inklusive de beslutade och planerade &tgarder som
regeringen avser att vidta for att forbattra forutsattningarna for hushall och
foretag att fatta de beslut som krévs for att de nationella och globala
klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU ska nas. Regeringen
konstaterar att det behover vidtas en rad atgarder under den innevarande
mandatperioden for att skapa de forutséttningar som kravs for att na noll i
nettoutslapp av véxthusgaser senast 2045.

I skrivelsen pekar regeringen bl.a. pa att det fr.o.m. 2035 inte langre
kommer att fa saljas latta lastbilar med forbranningsmotor inom EU och att det
aven har foreslagits nya ambititsa europeiska koldioxidkrav for tunga fordon.
Regeringen konstaterar vidare att marknadsintroduktionen av miljovanliga
lastbilar och bussar har gatt framat under de senaste aren och att antalet el-
drivna tunga fordon okar, om &n inte i samma takt som personbilarna.
Samtidigt utgor eldrivna tyngre lastbilar och eldrivna regional- och fjarrbussar
en mycket liten del av bade den totala fordonsflottan liksom andelen i nyfor-
saljning. Regeringen paminner om att den for att stodja marknads-
introduktionen av dessa nya tekniker i budgetpropositionen for 2024 féreslog
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en forstarkning av anslaget for klimatpremier for ellastbilar, miljélastbilar
samt eldrivna bussar. Tillsammans med en utbyggnad av laddinfrastruktur for
tunga fordon, som behover ga i takt med marknadsintroduktion av fordon,
beddmer regeringen att introduktionsstodet kan leda till en snabbare elektri-
fiering av lasthilar, och bussar, och darmed bidra till att n Sveriges klimatmal
och EU-ataganden.

Regeringen pekar vidare pd att klimatpremien &r ett marknadsintroduk-
tionsstdd och att det darfor ar viktigt att stodet justeras utifran utvecklingen pé
fordonsmarknaden. Enligt kraven i den allmédnna gruppundantagsférordningen
(GBER) behdver ett fordon som ska fa statligt stod vara ett nollutslappsfordon
eller ett s.k. rent fordon, vilket innebér att fordonet atminstone delvis behover
drivas med el eller vatgas. Det innebar att lastbilar som drivs med bioetanol
och fordonsgas, inklusive biogas, fran och med den 1 januari 2024 inte langre
kan fa stod enligt GBER. Regeringen pekar i skrivelsen pa att den fordonsgas
som anvands i Sverige till dvervagande del bestér av biogas och bioetanol som
tillverkas av fornybara ravaror. Enligt regeringen bidrar lastbilar som drivs
med bioetanol eller biogas séaledes till att minska utslappen av véxthusgaser
jamfort med fordon som drivs med diesel, fordonsgas av fossilt ursprung eller
andra fossila brénslen. | skrivelsen uttalar regeringen att den kommer att
analysera vilka majligheter som finns att ge dessa fordon fortsatt stdd.

I skrivelsen framhaller regeringen vidare att laddinfrastruktur fér tunga
transporter ar en forutséttning for en snabb elektrifiering och utbyggnaden
behéver paskyndas for att stétta marknadsintroduktionen av tunga elektri-
fierade transporter. Regeringen paminner om att den darfor foreslog en
forstarkning och forlangning av anslagen till sddan laddinfrastruktur i budget-
propositionen for 2024. Utbyggnad av laddinfrastruktur for lastbilar behévs
enligt regeringen vid t.ex. depéer, terminaler och langs véagar i hela landet, med
bérjan for de regionala godstransporterna, for att sedan successivt bilda
sammanhangande strék i hela landet. Forsaljningen av eldrivna lastbilar &r i
sin linda, men okar snabbt. Genom satsningen pé laddinfrastruktur skapas
enligt regeringen forutsédttningar for att mota upp en snabb marknads-
utveckling med en dndamalsenlig utbyggnad av publik och icke-publik ladd-
infrastruktur for tunga fordon. Regeringen paminner om att det i alternative
fuels infrastructure regulation (AFIR) finns bindande krav pd medlemsstaterna
att sakerstalla omfattning och kapacitet pa den publika laddinfrastrukturen for
tunga fordon och att det langs TEN-T-vdgar ska det finnas ett
sammanhangande nat av laddningsstationer for tunga fordon fran 2025 med
successivt skarpta krav till 2027 och 2030. Genom stddet till regionala
elektrifieringspiloter for tung trafik gar utbyggnaden av publika snabb-
laddningsstationer enligt regeringen snabbare och majliggor for akerier och
transportforetag att vaxla over till eldrivna fordon. Regeringen pekar pa att det
initialt har funnits behov av hoga stodnivaer for att aktorer ska bygga ut
laddinfrastruktur for tunga fordon trots att efterfrigan ar liten. Enligt
regeringen bor stodnivaerna justeras for att uppratthalla en hog kostnads-
effektivitet i takt med att andelen eldrivna fordon dkar. Regeringen konstaterar
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aven att natkapacitet och markatkomst &r fortsatt viktiga hinder som behover
undanrgjas for en snabb utbyggnad av laddinfrastruktur for tunga transporter.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsférslag om alternativa driftsformer for
tunga fordon, senast i betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte forslaget
med hanvisning till bl.a. pagdende insatser. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framféra att det delar den syn som férmedlas i
motionen om alternativa driftsformer och vikten av att godstransporter blir sa
energieffektiva som mojligt. Nar det galler frdgan om premier till logistik-
foretag ser utskottet positivt p& den miljoframjande atgard som regeringen
genomfor med s.k. klimatpremier som &r ett marknadsintroduktionsstod for
eldrivna och andra typer av miljovénliga tunga fordon och arbetsmaskiner
samt inforandet av ett tillfalligt stod for att framja marknadsintroduktion av
eldrivna latta lastbilar. Utskottet valkomnar aven regeringens atgarder for att
frdmja elektrifiering och utveckling av laddinfrastruktur och déarigenom
minska utslappen fran transportsektorn. Nar det galler forslaget om att infora
en obligatorisk avgift for frakt till kund vid returer ser utskottet positivt pa vad
som framkommit i en rapport om hallbar frakt inom e-handeln som
presenterades s sent som i december 2023 av Handels, Transport och Seko. |
rapporten framkommer bl.a. att e-handlarnas leveranserbjudanden pa flera satt
har skapat 6kade forutsattningar for héllbara val i jamforelse med nar en
motsvarande undersokning genomfordes 2021. Med anledning av de atgarder
regeringen vidtar i frdga om premier till logistikforetag samt den positiva
utveckling som kan ses med mer héllbara fraktalternativ finner utskottet for
ndrvarande inte anledning att ta ndgot initiativ. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2023/24:414 (SD) yrkande 73 och 2023/24:1024 (S).

Oversyn av taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se dver taxibranschen och
regelverken kring den. Utskottet hanvisar bl.a. till vidtagna atgarder
och genomférda tillstindsmétningar.

Jamfor reservation 9 (S) och 10 (SD).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser i kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 38
att en dversyn bor genomforas av hela taxibranschen for att komma till rétta
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med de strukturella problem som omgérdar den. Enligt motionédrerna har
taxibranschen efter avregleringen 1990 flera stora problem som péaverkar bade
taxiforare, medborgare och seridsa taxibolag negativt.

Thomas Morell m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2023/24:414 yrkande 5
att det regelverk som reglerar yrkesméssig trafik i personbefordran bor ses
over. Motionarerna pekar bl.a. pa oskaliga skillnader i pris pa likartade resor.
Motiondrerna vill vidare i yrkande 6 att lagstiftningen och straffen géllande
det som kallas svarttaxi skarps. Enligt motionédrerna hotar den kraftigt ut-
bredda svarttaxiverksamhet som bedrivs pad en del hall i landet de seridsa
taxiforetagens existens.

Serkan Kdse (S) vill i motion 2023/24:254 yrkande 1 att regeringen ska
genomfora en granskning av taxibranschen. Motionéren anser att det ar nod-
vandigt med en multidimensionell granskning av taxibranschen for att ta itu
med komplexa och sammankopplade utmaningar. Motiondren anser vidare i
yrkande 5 att samarbeten mellan taxindringen och kommunala och regionala
transporttjanster bor utvérderas och utvidgas. Enligt motionédren utgér taxi-
branschen en viktig del av det offentliga transportnatet dar en stor andel bestar
av fardtjanstresor.

Linnéa Wickman och Jim Svensk Larm (b&da S) patalar i motion
2023/24:1177 behovet av en dversyn av hela taxibranschen for att komma till
ratta med de strukturella problem som omgardar den. Enligt motionérerna
behdver samhéllet ta tillbaka kontrollen éver utvecklingen for att branschen
ska préaglas av goda arbetsvillkor, hogkvalitativa samhéllsresor och sund
konkurrens i hela landet.

Gallande ratt

| taxitrafiklagen (2012:211) och taxitrafikforordningen (2012:238) finns regler
om bl.a. taxiforarlegitimation, taxitrafiktillstind, prisinformation, skyldig-
heten att 6verfora taxameteruppgifter, anslutning till bestallningscentral, ater-
kallelser, ansvars- och straffbestdammelser.

For att fa bedriva taxitrafik kravs ett taxitrafiktillstind. Den som upp-
satligen bedriver taxitrafik utan tillstind kan démas for olaga taxitrafik till
boter eller fangelse i hogst ett &r. Boter kan dven utdomas i de fall dar det finns
ett tillstdnd att bedriva taxitrafik men dar tillstindshavaren uppséatligen eller
av oaktsamhet bryter mot villkor i tillstindet. Den som saknar taxitrafik-
tillstdnd och med uppsat dnda utfor en persontransport mot ersattning kan, om
garningen inte ar straffbar som olaga taxitrafik, domas till boter for otillaten
taxitrafik. Den som uppsatligen kor taxi utan att ha taxiforarlegitimation kan
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Brottet ar rubricerat som
brott mot taxitrafiklagen. En person kan bli démd for olaga taxitrafik alter-
nativt otillaten taxitrafik och brott mot taxitrafiklagen samtidigt.
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Bakgrund

Avregleringen av taximarknaden 1990

Den svenska taximarknaden avreglerades den 1 juli 1990 och detta innebar att
behovsprévningen slopades och prissattningen blev fri. Vidare slopades
geografiska begransningar och den tidigare trafikeringsplikten och kravet pa
att tillhora en bestéllningscentral avskaffades. Nér det gamla regelverket av-
skaffades och avregleringen formellt tradde i kraft 6kade antalet taxibilar. Vid
arsskiftet 1990/91 fanns ca 14 800 fordon registrerade, vilket var en 6kning
med ca 3 000 fordon jamfort med 1989/90. Samtidigt 6kade antalet taxiforetag
fran ca 6 700 till ca 7 300. Syftet med den genomgripande avregleringen var
att lata marknaden sjalv avgora hur taxinaringen skulle skotas for att
darigenom astadkomma en béttre balans mellan utbud och efterfragan. Inom
taxiomradet bestar lagstiftningen nastan enbart av nationella regler, och det
har efter avregleringen inforts olika regler som bl.a. ror prisinformation for
taxikunder och redovisningscentraler for taxi.

Utredningen om kontroller pa vag

Den davarande regeringen beslutade den 22 augusti 2019 att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att se éver hur kontrollerna av yrkestrafik pa
vdag bedrivs och ldmna forslag som leder till effektivare kontroller och till ett
sanktionssystem som far fler inom yrkestrafiken pa vég att folja reglerna pa
omradet (dir. 2019:51). Det Gvergripande syftet for utredningen var att framja
brottsbekampningen och trafiksakerheten samt astadkomma en god social
situation for forare och en sund konkurrens inom yrkestrafiken pa vag.
Utredningen presenterade i april 2021 betankandet Kontroller pd vag
(SOU 2021:31). Av utredningen framgér bl.a. att det i slutet av 2018 fanns ca
7 400 taxiforetag i Sverige, varav 33 procent var aktiebolag och 64 procent
drevs som enskild firma. Resterande bolag drevs som handels- eller
kommanditbolag. Hélften av alla féretagen var enmansféretag och 39 procent
hade en till fyra anstillda. Manga foretag hade bara ett fordon. Den
genomsnittliga omséttningen uppgick 2017 till knappt 1,5 miljoner kronor,
soliditeten till 35 procent och rérelsemarginalen till 2,7 procent.

Utredaren pekade i sitt betankande pé& att Transportstyrelsens lopande
kontroller inom taxibranschen visar att regelefterlevnaden generellt ar proble-
matisk och att brott som begds av innehavare av taxiforarlegitimation och
trafikansvariga ar omfattande néar det géller trafikforseelser men att dven
bidragsbrott, skattebrott, sexualbrott och valdsbrott forekommer. Utover att
forbattra efterlevnaden av yrkestrafiklagstiftningen &r kontrollverksamheten
pd vag ocksd en del av den allmanna brottsbekdmpningen. Utredaren
konstaterade vidare att det i samband med trafikkontroller &ven upptécks
annan brottslighet som vapenbrott, stolder, nykterhetsbrott, narkotikabrott,
miljobrott, brott mot utlanningslagen samt att efterlysta personer patraffas.
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Transportstyrelsens tillstandsméatning for taxi

I 2018 ars tillstindsmatning for taxi som Transportstyrelsen genomforde
dessforinnan (TSG 2017-3925) konstaterades det att regelefterlevnaden inom
taxibranschen ar generellt hdg inom de flesta omraden som kontrollerades och
att foretagen tycks ha anpassat sig till nya bestammelser, t.ex. kravet pa att
vara ansluten till en redovisningscentral. Transportstyrelsen menade att de
framsta problemen inom taxindringen inte finns bland de aktérer som kor taxi
med tillstdnd, taxiforarlegitimation och liknande och att taxibranschens
bekymmer i stéllet var de som inte officiellt kdr taxi men som trots det kor
méanniskor mot betalning, s.k. svarttaxiverksamhet. Genom plattformar pa
diverse sociala medier blir det mojligt for dessa att marknadsfora sina illegala
tjdnster pa ett satt som riskerar att skada den seridsa taxinaringen. Transport-
styrelsen pekade pa att dessa brott dven ar svara att upptacka och lagfora for
polisen och att det kravs rejala resurser for att bekdmpa dem. Transport-
styrelsen menade att detta ar en utmaning for samhallet eftersom svarttaxi-
verksamhet &r en del i den svarta ekonomin som undanhaller skatteintakter,
snedvrider konkurrens och riskerar att finansiera kriminell verksamhet.
Transportstyrelsen framhdoll att det & nédvandigt att se problematiken i det
sammanhanget for att motivera mer omfattande insatser mot denna typ av
verksamhet. Transportstyrelsen pekade dven pé att det finns indikatorer pa att
bestammelser om exempelvis priser inte tillampas pa ett korrekt sétt och att
det i andra undersékningar har noterats anmarkningsvart laga jamforpriser
bland foretagen. Transportstyrelsen konstaterade att det darfor &r viktigt att
delar av det som kontrolleras i tillstindsmatningen aven f6ljs upp pa andra satt
for att stavja fusk som inte nddvandigtvis marks vid en forsta anblick.

Transportstyrelsen genomforde under hosten 2022 en tillstandsmétning av
regelefterlevnaden for de som utfor taxitrafik och i juni 2023 presenterades
resultaten av detta arbete i en rapport (TSG 2021-5583). | rapporten redovisar
Transportstyrelsen att regelefterlevnaden &r hog inom de flesta kontrollerade
omraden och att detta géller sdval krav pa forare, foretag eller fordon som har
kontrollerats. Inom ett flertal omraden som bl.a. krav pa taxiforarlegitimation,
bilbéalte och prisinformation rader det enligt Transportstyrelsen narmast full-
standig regelefterlevnad. Jdmfort med de tidigare métningarna har inga storre
resultatmassiga forandringar skett. I tillstindsmétningen framkommer dock att
&ven om det skett en smérre forbattring for den personliga tidooken, &r detta
anda ett omrade som tydligt sticker ut i negativ beméarkelse eftersom nastan
var femte forare gjorde sig skyldig till 6vertradelser gentemot detta regelverk.
Transportstyrelsens sammanfattande slutsats &r att resultaten i tillstands-
matningen visar att regelefterlevnaden &r hog och att de flesta aktérer &r mana
om att félja de regelverk som finns. Enligt Transportstyrelsen ar taxi-
branschens framsta bekymmer inte fusk bland de som har tillstand att bedriva
trafiken. | stéllet & konkurrensen fran s.k. svarttaxiverksamhet ett storre
problem.
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Transportstyrelsens undersékning om prissattning och
prisinformation vid taxiresor

Transportstyrelsen konstaterade i redovisningen av regeringsuppdraget om
fordjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa véag att det
fanns upplevda problem med hdg prissattning, huvudsakligen i storstads-
regionerna och framst i Stockholm, men att det ocksa ar mycket svart att
kvantifiera problemet.

Transportstyrelsen presenterade i september 2022 rapporten Undersokning
om prissattning och prisinformation vid taxiresor. Rapporten baseras pa
intervjuer som genomfdrdes i juli-augusti 2022 och motsvarande undersok-
ning har gjorts flera ganger tidigare, varav den senaste 2019. Undersokningen
visar bl.a. att medianen for hogsta jamforpris varierar dver landet. Under
sommaren 2022 var detta belopp i Géteborg 414 kronor, i Malmé 317 kronor
och i Stockholm 367 kronor. Det hdgsta jamforpriset har efter att den nya
regeln inférts varit 515 kronor. Aren innan bestammelsen tradde i kraft obser-
verades belopp om upp till 2 250 kronor. Den undersdkning som Transport-
styrelsen presenterade 2022 visar att ndrmare var tredje resendr kunde anvanda
prisinformationen som angavs pa fordonet, vilket ar en 6kning fran 2019 da
var fjarde kund anvénde informationen. Enligt Transportstyrelsen visar detta
sammantaget att bestimmelsen om skyldighet att lamna prisuppgift har ftt
Onskad effekt.

Pagaende arbete

Ny grans for nar taxiforare ska lamna prisuppgift

Den 1 januari 2015 infordes en skyldighet att lamna prisuppgift vid taxifard
(prop. 2013/14:241, bet. 2014:15:TU4, rskr. 2014/15:26). | enlighet med
taxitrafiklagen innebar det att en taxitrafiktillstindshavare som tillampar ett
korpris 6ver 500 kronor ska se till att en prisuppgift ldmnas och som ska ange
ett hdgsta pris for farden. Bevis om prisuppgiften ska lamnas till passageraren
fore farden och ska bevaras hos taxiféraren och tillstindshavaren. Denna
skyldighet ska inte galla tillstindshavare som tillampar fast pris.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet presenterade den 1 december
2023 en promemoria som bl.a. innehaller forslag om att skyldigheten att lamna
prisuppgift vid taxifard om jamforpriset Gverstiger en viss niva ska knytas till
en andel av prisbasbeloppet i stéllet for en bestdmd beloppsgréans. | prome-
morian konstateras att det nu har gétt atta ar sedan skyldigheten att lamna
prisuppgift infordes och att det mot bakgrund av inflationen bor inféras en
hojning av den storlek pd jamforpriset som ska féranleda skyldigheten. Vidare
anges att mot bakgrund av den inflationstakt som rétt de allra senaste &ren bor
inte bara en hojning av nivan goras, utan en koppling till det s.k. prisbas-
beloppet bor ocksa ersatta det tidigare belopp som har angetts i lagen.

Promemorian har sants ut pa remiss och svar ska ha kommit in till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 1 mars 2024.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har aviserat att den i maj 2024 kommer att dverldmna en
proposition till riksdagen i fragan.

Skriftlig fraga och interpellation om en dversyn av taxibranschen

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade i maj 2023 en skriftlig fraga om
huruvida han avser att ta initiativ till en helhetsdversyn av taxibranschen med
l6sningar som kan leda till en val fungerande bransch med ordning och reda i
framtiden (fr. 2022/23:614). Statsradet pekade bl.a. pa att den 6ppning av
taxitrafikmarknaden som gjordes 1990 har gynnat taxikunderna med minskade
vantetider och att en rad regelandringar darefter har genomforts for att minska
skatteundandragande, annat fusk och en upplevd &verprissattning som har
funnits i branschen. Statsradet pekade dven pa att reglerna for taxitrafik framst
ar till for att skapa forutsattningar for en god skattekontroll samt skydd for
bestallare och anvéndare av tjansterna och att det dr oacceptabelt att vissa
foretag inte foljer reglerna, bl.a. eftersom det skapar ojamna konkurrens-
forhallanden gentemot foretag som skoter sig och péverkar arbetsfor-
héllandena for forare negativt. Statsradet anség att det inte rdcker med vl
utformade regler for att komma till rétta med problemen inom taximarknaden,
&ven kontrollerna av regelefterlevnaden behdver vara tillrackliga. Enligt
statsradet ar satsningen pd att oka antalet polisanstallda av stor vikt i samman-
hanget och Polismyndigheten kommer aven att fortsatta tillvaxten. Statsradet
paminde dven om att Transportstyrelsen i statsbudgeten for 2022 tilldelades
ytterligare permanenta resurser for att myndigheten skulle kunna utdka sin
tillsyn av yrkestrafik, daribland av tillstAndsinnehavare inom taxitrafik-
branschen. Statsrddet hanvisade &aven till att Transportstyrelsen i arsredo-
visningen for 2022 redovisat att tillsynen har 6kat pa omradet till foljd av
satsningen. Statsrddet ansdg att det behovs en kontinuerlig Gversyn av
befintliga regler och kontrollmdjligheter for att kunna utveckla taxitrafik-
marknaden och skydda den frdn oseriésa aktorer behdvs. Statsradet uttalade
att han foljer utvecklingen noggrant och att resultatet av den tillstandsméatning
for taxitrafiken som Transportstyrelsen planerade att presentera senare under
2023 &r av stort intresse i det sammanhanget. Statsradet uttalade slutligen att
han i detta skede inte planerar att ta initiativ till en helhetséversyn av taxi-
branschen.

| september 2023 besvarade statsrddet Andreas Carlson aven en inter-
pellation som bl.a. handlade om att foresl en helhetsGversyn av taxibranschen
(ip. 2022/23:416). | svaret paminde statsradet om att han tidigare besvarat en
liknande fragestallning och att han da framfort att han i dagslaget inte har for
avsikt att initiera en helhetséversyn av taxibranschen, utan forutsatter att
myndigheterna bade genomfar och féljer upp sin del av det hér viktiga arbetet.
Statsradet understrok samtidigt att alla ska kunna kénna sig trygga nar de reser
med taxi.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om en dversyn av regelverket for
taxibranschen, senast i betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte da
motionsyrkandena med hanvisning till bl.a. utredningen om kontroller pa vég
som presenterades varen 2021. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner inledningsvis om att med syftet att dstadkomma en béttre
balans mellan utbud och efterfrigan pa taxitjanster genomférdes 1990 en
avreglering av den svenska taximarknaden som bl.a. innebar att den tidigare
behovsprévningen slopades och att fri prissattning infordes.

Utskottet instdmmer i vad infrastrukturministern har uttalat om att det &r
oacceptabelt att vissa foretag inte foljer reglerna och att det darfor behdvs en
kontinuerlig dversyn av befintliga regler och kontrolimdjligheter for att kunna
utveckla taxitrafikmarknaden och skydda den fran oseritsa aktorer. Utskottet
delar &ven uppfattningen att det inte rdcker med vél utformade regler for att
komma till ratta med problemen inom taximarknaden, eftersom det samtidigt
behdvs att man genomfor tillrdckligt med kontroller av regelefterlevnaden.
Utskottet ser darfor positivt pa den pagaende satsning som gors for att oka
antalet polisanstidllda och att man tillfor Transportstyrelsen ytterligare
permanenta resurser for att utoka tillsynen av yrkestrafik och tillstindshavare
inom taxibranschen.

Nar det géller frigan om dversyn av den svenska taximarknaden paminner
utskottet om att Transportstyrelsen genomfor aterkommande tillstindsmat-
ningar for taxi och foljer upp hur prissattningen fungerar inom branschen.
Utskottet ser dven positivt pd att taxi ingick som en del i den utredning som
presenterades véaren 2021 och hade fokus pd att astadkomma effektivare
kontroller av yrkestrafiken pa vag.

Utskottet valkomnar slutligen infrastrukturministerns uttalande om att han
noggrant foljer utvecklingen och att regeringen har aviserat att den senare
under aret kommer att dterkomma till riksdagen med en proposition med
forslag till skarpta krav vid lamnandet av prisuppgift i samband med taxiférd.
Med anledning av vad som hér anférts och de atgarder som vidtagits finner
utskottet inte anledning att for narvarande ta ndgot initiativ i frdgan och
avstyrker darmed motionerna 2023/24:254 (S) yrkandena 1 och 5,
2023/24:414 (SD) yrkandena 5 och 6, 2023/24:1177 (S) och 2023/24:2625 (S)
yrkande 38.
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Kontroller och tillsyn inom taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontroller och tillsyn inom
taxibranschen. Utskottet hanvisar bl.a. till de atgarder som vidtas
och som pa olika satt underlattar kontrollerna av taxiforare och
taxiforetag. Utskottet framhaller dven betydelsen av kontroller och
tillsyn for att skapa en trygg och val fungerande taxibransch som
praglas av hog regelefterlevnad.

Jamfor reservation 11 (S).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) patalar i kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 37
i denna del behovet av att pa sikt inratta en yrkestrafikinspektion med ansvar
for att 6ka inspektionerna inom bl.a. taxibranschen. Enligt motionarerna skulle
en yrkestrafikinspektion bidra till en dkad tillsyn som skulle medfora dkad
trafiksékerhet, mer rattvis konkurrens och battre villkor for de anstéllda.

Serkan Kose (S) anser i motion 2023/24:254 yrkande 2 att strdngare
kontroller och regleringar bor inforas for nya aktérer inom taxibranschen. For
att uppratthalla ordning och reda i branschen &r det enligt motionéren av storsta
vikt att nya aktorer foljer samma regler och beskattningsstruktur som
etablerade taxibolag.

Motionaren framhaller vidare i yrkande 3 att polisens och Transport-
styrelsens tillsyn av taxibranschen bor starkas. Detta behovs enligt motionaren
for att effektivt kunna 6vervaka och reglera branschen.

Robert Stenkvist (SD) anser i motion 2023/24:5 att kontrollerna av
taxiforares tillstand och legitimation bor ¢ka. Ett 6kat antal kontroller av
tillstdnd och legitimationer ska enligt motionéren tillférsakra trafiksikerheten.

Bakgrund

Transportstyrelsens tillsyn av taxibranschen

Transportstyrelsen har i enlighet med taxitrafiklagen (2012:211) ansvar for
tillsynen 6ver att tillstindshavare bedriver sin verksamhet enligt géllande
bestdmmelser. Transportstyrelsen utévar tillsyn éver om det har férekommit
allvarliga missforhallanden eller om forutsattningarna for tillstand av nagon
annan anledning inte &r uppfyllda i driften av trafikrorelsen eller i ndgon annan
naringsverksamhet som tillstdndshavaren bedriver. Tillsynen &r i princip en
fortlopande vandelsprévning dar Transportstyrelsen drar in taxitrafiktill-
standet om foretaget exempelvis har skulder, inte uppfyller kravet om lag-
lydnad eller inte skickar in informationen fran taxametrarna till en
redovisningscentral. Transportstyrelsens kontroller och tillsyn av taxi utgar
fran ett riskbaserat arbetssatt. Kontrollerna och tillsynsaktiviteterna gors
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genom samverkan med, och genom att underlag kommer in fran, bl.a.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, domstolarna, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. De sanktioner som myndigheten kan anvénda i
tillsynen &r att varna eller att aterkalla tillstdnd att bedriva verksamhet. | en
tillsyn tittar Transportstyrelsen pa olika aspekter for att kunna besluta om ett
foretag ar lampligt att bedriva taxiverksamhet eller inte. Resultatet av tillsynen
beror p& hur den sammanlagda bilden ser ut.

Transportstyrelsen &r ocksd den myndighet som hanterar fragor om
utfardande, kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer. Det &r
Transportstyrelsen som fattar beslut om att bl.a. bevilja och aterkalla
taxiforarlegitimationer. Nar det galler tillsynen mot personer som har
taxiforarlegitimation ar syftet att vérna om trafiksékerheten och sékerheten for
passagerare, som bedéms befinna sig i en utsatt situation under en taxiresa.
Transportstyrelsen kan i sin tillsyn aterkalla taxiférarlegitimationen for
personer som domts for allvarliga brott eller som fatt medicinska diagnoser
som gor dem oldmpliga att kora taxi. Varje vecka samkdrs brottsregistret med
vagtrafikregistret, vilket innebar att Transportstyrelsen far in ungefar 250
underréttelser per vecka om personer med taxiforarlegitimation som domts for
brott. De flesta underrattelserna géller brott av ringa betydelse och leder inte
till ndgon varning eller aterkallelse av legitimationen. Taxiforetagen har en
skyldighet att i enlighet med taxitrafiklagen kontrollera att de som Kkor i
taxitrafik har giltiga taxiforarlegitimationer och att vidta atgarder om behorig-
heten av nagon anledning blir ogiltig. Som namnts tidigare i betankandet finns
sedan ett antal ar tjansten Behdrighetskontroll Yrkestrafik (BKY) som tagits
fram av och drivs av bl.a. Svenska Taxiférbundet. Denna tjanst kan anvandas
av taxiforetag och andra for att bl.a. kontrollera att forarnas taxiforar-
legitimationer och korkort ar giltiga. | de fall dar en tillstindshavare inte
uppfyller det lagstadgade ansvaret att kontrollera att taxiforarna har giltig
behorighet riskerar tillstdndshavaren béter eller fangelse i upp till sex
manader.

Enligt uppgift frén Transportstyrelsen omfattade myndighetens tillsyns-
verksamhet for taxi i januari 2024 drygt 72 800 giltiga taxiforarlegitimationer
och drygt 9 300 giltiga taxitrafiktillstand.

Huvudprincipen for tillsyn pa transportomradet &r att den ska finansieras
genom en avgift for tillstindshavare och darmed inte finansieras av skatte-
kollektivet. I enlighet med denna princip och i egenskap av tillsynsmyndighet
for taxitrafik har Transportstyrelsen bemyndigats att utdva tillsyn dver att
innehavare av taxiforarlegitimation och personer som tillfalligt kor taxi i
Sverige uppfyller de krav som galler for att f& utova yrket. Under 2023 har
darfor en tillsynsavgift pd 175 kronor inforts for innehavare av taxiforar-
legitimation. Tillsynen &r till for att stérka trafiksékerheten och passagerarnas
krav pa trygghet och sakerhet och se till att inga taxiforare ar olampliga. For
att reglerna for taxiforare ska ha avsedd verkan behdver tillsyn utovas.

For att kunna driva verksamhet som redovisningscentral for taxi behdvs
tillstdnd fran Transportstyrelsen, som aven ar den myndighet som utévar
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tillsyn 6ver redovisningscentralerna. Taxibolagen har en skyldighet att fora
éver information fran taxametrarna till en godkénd redovisningscentral varje
vecka. Det finns i dag sex godkanda redovisningscentraler och dessa ska pa
begéran kunna 6verfora information till myndigheter som Transportstyrelsen
eller Skatteverket. Transportstyrelsen ska enligt sitt uppdrag kontrollera att
redovisningscentralerna uppfyller sina tillstand.

Andra myndigheters medverkan i kontroller av taxi

Utover Transportstyrelsen &r det i dag ett antal myndigheter som dven de har
stor betydelse eftersom de ingar i den samlade kontrollstrukturen for taxi och
annan yrkestrafik inom végtrafikomradet. Till dessa hor bl.a. Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Arbets-
miljoverket. Vidare ska Domstolsverket i enlighet med sin instruktion arbeta
for en god samverkan mellan domstolarna och med andra berérda myndig-
heter. Det framgdr av yrkestrafikforordningen och taxitrafikférordningen att
nar en domstol démt nagon for vissa brott ska en kopia av domen omedelbart
skickas till Transportstyrelsen. Detta géller &ven for beslut i hdgre rétt i de fall
de aktuella domarna provas dar. Vidare kan hdr ndmnas att Bolagsverket forser
bl.a. Transportstyrelsen med information om konkurser och naringsférbud.
Swedac arbetar med ackreditering kopplat till taxametrar och fardskrivare.
Konsumentverket hanterar klagomal, t.ex. nar det galler hoga priser pa
taxiresor.

Skattekontroll

Under varen 2019 genomférdes dndringar i taxitrafikforordningen (2012:238)
och férordningen (2016:623) om redovisningscentraler for taxitrafik som
syftar till att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll av
taxiverksamhet genom att myndigheten ges mojlighet att ta del av olika
uppgifter om taxiverksamheten som sedan kan jamforas med intaktsredo-
visningar som har uppgetts i beskattningssammanhang.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Den davarande regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sérskild utredare
i uppgift att se dver hur kontroller av yrkestrafik pa vag bedrivs och lamna
forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler
ska folja reglerna pad omradet (dir. 2019:51). Bakgrunden till uppdraget var
behovet av att kartlagga och analysera den nuvarande kontrollverksamheten
pa yrkestrafikomradet for att f en samlad bild av hur och i vilken omfattning
den bedrivs av behdriga myndigheter samt vilken effekt den har pa hur
yrkestrafikens regler foljs. Utredaren redovisade i april 2021 betdnkandet
Kontroller pa vag (SOU 2021:31).

Utredaren betonade att samverkan mellan kontrollmyndigheterna &r
grundlaggande for den samlade effektiviteten och att krav pa gemensam
inriktning, utveckling och uppfdljning av kontroller av yrkestrafiken ska
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beslutas av regeringen och genomforas genom &ndringar i respektive
myndighets instruktion, regleringsbrev eller sarskilda regeringsuppdrag. Nér
det galler samverkan med 6vriga myndigheter pekade utredaren pa att det finns
ett etablerat samarbete mellan flera av de myndigheter som tillsammans med
Polismyndigheten och Transportstyrelsen arbetar med kontroller av yrkes-
trafik p& vag, men att detta samarbete till viss del inte ar formaliserat utan vilar
pé upparbetade kontakter och engagemang fran enskilda personer. Enligt
utredaren gor detta att utformningen och omfattningen av kontrollerna varierar
over landet men ocksa Gver tid och att den utvecklade kontrollverksamheten
darfor borde formaliseras och styras tydligare fran ett nationellt perspektiv.
Utredaren pekade dven pa att stérre myndighetsgemensamma kontroller dar
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten deltar for att kontrollera t.ex.
taxitrafik borde formaliseras och genomforas regelbundet.

Utredaren foreslog vidare att det inom Polismyndigheten ska inrattas en
samlad nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomradet som
ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet samt uppféljning
och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen ska forfattnings-
regleras och myndighetens roll som kontrollmyndighet ska fortydligas nér det
géller dialoger med aktérerna inom yrkestrafiken och det brottsforebyggande
arbetet med t.ex. informationsinsatser om géllande regelverk. Utredaren
bedémde att en samlad organisation inom Polismyndigheten kommer att
paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet positivt.

Utredaren konstaterade att ett stort antal myndigheter ar involverade i
kontrollerna av yrkestrafiken pa vag och att informationsflodet mellan dessa
ar avgorande for att tillsyn och kontroller ska kunna bedrivas mer effektivt an
i dag och for att samarbetet ska underléttas, samtidigt som den personliga
integriteten skyddas i tillracklig omfattning. Enligt utredaren tycks de problem
som har identifierats framst handla om praktiskt samarbete och tekniska fragor
som myndigheterna redan i dag arbetar med och har mdjlighet att 16sa.
Utredningen var ute pa remiss fram till september 2021 och bereds inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kontroller och tillsyn inom taxi-
branschen, senast i betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till bl.a. de kontroll- och tillsynsdtgarder som
vidtas. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla betydelsen av att det genomfors saval effektiva
kontroller och tillsyn som informationsinsatser for att skapa en trygg och vél
fungerande taxibransch som praglas av hog regelefterlevnad. Utskottet ser
darfor positivt pa att det vidtas ett antal atgarder som pa olika satt underlattar
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kontrollerna av taxiforare och taxiforetag och att det &ven gors insatser for att
sprida information till olika malgrupper om de regler som galler inom
taxiomradet. Utskottet vill ocksa paminna om utredningen Kontroller pa vag
(SOU 2021:31) som presenterades varen 2021 och att nagra av de forslag som
lamnades dar ar inriktade pa hur mer effektiva kontroller kan organiseras samt
utformningen av sanktioner for att fa fler inom taxi och 6vrig yrkestrafik att
folja det géallande regelverket pd omradet och Aastadkomma en sund
konkurrens. Utredningens forslag bereds fortfarande inom Regeringskansliet.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det for narvarande inte finns anledning
att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2023/24:5 (SD),
2023/24:254 (S) yrkandena 2 och 3 samt 2023/24:2625 av Gunilla Svantorp
m.fl. (S) yrkande 37 i denna del.

Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att sanka aldersgransen for
taxiforarlegitimation. Utskottet hanvisar till den proposition om
sankta alderskrav for taxiforarlegitimation som regeringen har
aviserat.

Motionen

Serkan Kase (S) foreslar i motion 2023/24:254 yrkande 4 att regelverket for
taxiforarlegitimation ses Gver. Motionaren pekar pa att det rader forarbrist
inom taxibranschen och anser att en 6versyn bor goras med syftet att sdnka
aldersgransen fran 21 till 18 &r for att darmed harmonisera &ldersgransen med
liknande yrkesbranscher.

Gallande ratt

Enligt taxitrafiklagen (2012:211) far ett fordon foras i taxitrafik av den som
har taxiforarlegitimation. For att fa taxiforarlegitimation galler att personen
ska ha fyllt 21 ar, ha korkort med behérighet B sedan minst 2 &r eller med
behorighet D, uppfylla de medicinska kraven, uppfylla kravet pa yrkes-
kompetens, uppfylla kraven pa laglydnad samt ha avlagt godkant kérprov for
taxiforarlegitimation.

Det finns i enlighet med 3 kap. 3 § taxitrafiklagen dven en mdjlighet for
den som har fyllt 18 ar att fa taxiforarlegitimation. For att fa taxiforar-
legitimation redan vid 18 ars alder maste man ha forvarvat grundlaggande
yrkesforarkompetens genom en grundutbildning inom gymnasieskolan eller
motsvarande utbildning under minst 280 timmar foér fordon som kraver
korkortsbehorighet kategori D eller DE. Detta galler om personen har fyllt 18
ar, har korkort med behorighet B och i dvrigt uppfyller de krav som anges i
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3 kap. 3§ forsta stycket 3-5 taxitrafiklagen. For att prova om sokanden
uppfyller kraven pa yrkeskompetens ska sokanden i enlighet med taxitrafik-
lagen genomga ett skriftligt prov. Sokanden &ar &ven skyldig att genomga
lakarundersokning, blodprovstagning eller annan liknande understkning for
att préva om de medicinska kraven &r uppfyllda. En taxiforarlegitimation far
forenas med villkor som &r motiverade av exempelvis medicinska skal. Om en
ansokan avslas pa grund av att kravet pa laglydnad inte anses uppfyllt ska en
oldmplighetstid bestammas for personen. Denna &r som kortast sex méanader
och som langst fem &r. En utfardad taxiforarlegitimation ska fornyas senast
efter tio ar.

Taxiforarlegitimationen &r endast giltig tillsammans med ett giltigt korkort.
Detta innebér att om innehavaren av en taxiforarlegitimation gor sig skyldig
till ett trafikbrott och darmed blir av med sitt kdrkort upphor dven taxi-
forarlegitimationen att galla. Transportstyrelsen ar den myndighet som
utfardar och i férekommande fall aterkallar taxiforarlegitimationer.

Bakgrund

Av propositionen Okad tillsyn av den yrkesméssiga trafiken (prop.
1993/94:168) framgér att anledningen till de krav som finns kopplade till att
fa taxiforarlegitimation bl.a. ar att passageraren &r i en utsatt position i
forhallande till taxiforaren. For att resenaren ska vara trygg ar taxiforarens
palitlighet, arlighet och yrkesskicklighet avgérande. Av propositionen framgar
vidare att man ocksa behdver ta hansyn till att taxitransporter i stor utstrack-
ning anvands av personer med svag stallning som ensamresande barn, syn-
skadade eller personer som har nagon annan funktionsvariation, aldre och
sjuka.

Riksdagen beslutade i april 1998 pa forslag fran regeringen att hoja aldern
for att beviljas taxiforarlegitimation fran 19 ar till 21 ar (prop. 1997/98:63, bet.
1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192). | propositionen motiverades den hdgre
aldersgransen av det ansvar som det innebér att handha persontransporter med
buss och att samma skal for en hogre aldersgréans kan anforas i fraga om forare
av taxifordon. | propositionen framfordes att den da géllande aldersgransen for
taxibehorigheten framstod som mindre tilltalande och att det sarskilda ansvar
som ar forknippat med yrkesmassig personbefordran talade for en skarpning
av behdrighetskraven. Regeringen foreslog darfor en aldersgrans pa 21 ar for
att beviljas taxiforarlegitimation i kombination med ett krav pa att ha haft ett
korkort med B-behorighet som galler i Sverige under en sammanhangande
period av minst 2 &r. Regeringen menade att den sokande harigenom kunde
forvéantas ha 6vat upp sin praktiska kérformaga tillrackligt och dven ha uppnatt
tillrécklig erfarenhet i Ovrigt. Utskottet uttalade att det delade regeringens
uppfattning att det sérskilda ansvar som &r forknippat med yrkesmassig
personbefordran starkt talar for att behorighetskraven for att kora taxi skérps.
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Pagaende arbete

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet presenterade den 1 december
2023 en promemoria som bl.a. innehaller forslag om att &ndra den nu gallande
huvudregeln sa att lagsta alder for innehav av taxiforarlegitimation sénks fran
21 till 20 ar. Den foreslagna andringen av aldersgransen innebar att 20-aringar
som har haft B-korkort i minst tva ar far ansoka om taxiférarlegitimation
tidigare &n i dag. De nya lag- och forordningséndringarna som &r tankta att
trada i kraft den 1 januari 2025 skulle framst beréra innehavare av taxi-
trafiktillstdnd, taxiforare, offentliga bestillare av taxitjanster och andra
taxikunder. |1 promemorian gér man bedémningen att genom att sénka alders-
kravet for att fa taxiforarlegitimation far unga personer tidigare méjligheter till
anstéllning som taxiforare. Vidare anges det att forslaget dven underlattar taxi-
foretagens majligheter att rekrytera forare. Nar det géller trafiksakerhet och
taxiforares formaga att bemota taxiresenarer pa ett bra satt bedomer man att
detta endast paverkas marginellt.

Det konstateras i promemorian att taxitrafik &r en viktig del av transport-
systemet och att tillhandahallandet av offentligt upphandlade tjanster med
taxifordon i form av férdtjanst, riksfardtjénst, skolskjuts och sjukresor &r av
stor vikt for de personer som har behov av sddana transporttjanster. Svenska
Taxiforbundet har framfort att det finns en stor och akut brist pa taxiforare och
att bristen kan fororsaka problem med att tillhandahalla taxitjanster i den
omfattning som efterfragas. | promemorian framfors att forslaget forvantas
medftra en 6kning av antalet personer med taxiférarlegitimation och déarmed
skapa ett storre rekryteringsunderlag for taxibranschen.

Nar det galler trafiksakerhet och formaga att bemata taxiresenarer framfors
det i promemorian att en taxiforare ska kunna klara av manga olika situationer
och att det ar naturligt att mognad och erfarenhet blir stérre med 6kad alder
och darmed férmagan att bemata kunder pa ett professionellt sitt. Samman-
taget gor man dock bedomningen att effekterna sdval nar det galler de
trafiksakerhetsmassiga konsekvenserna som formagan att bemata kunder blir
marginella eftersom &lderskravet sanks med bara ett ar.

Promemorian har sants ut pad remiss och svar ska ha kommit in till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 1 mars 2024.
Regeringen har aviserat att den i maj 2024 kommer att Gverlamna en
proposition till riksdagen i fragan.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kraven for att beviljas taxiforar-
legitimation, senast i betdnkande 2022/23:TU6. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hénvisning till bl.a. géllande regler. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill understryka att taxiférarnas palitlighet, arlighet och yrkes-
skicklighet har en avgdrande betydelse for att resendrerna ska kunna kénna sig
trygga i samband med taxiresor. Med anledning av motionsforslaget om sankt
aldersgrans for att kunna beviljas taxiforarlegitimation konstaterar utskottet att
det i enlighet med taxitrafiklagen redan finns vissa méjligheter fér den som
har fyllt 18 ar att fa taxiforarlegitimation i sadana fall dar ett antal forut-
sattningar som framgar av taxitrafiklagen &r uppfyllda. Utskottet valkomnar i
sammanhanget dven vad regeringen har aviserat om att den senare under varen
2024 kommer att 6verlamna en proposition till riksdagen med férslag om att
séanka alderskravet for taxiforarlegitimation fran 21 till 20 &r. Utskottet ser
positivt pa detta och menar att det kan underlatta taxiféretagens méjligheter
att rekrytera forare och ge unga personer tidigare mojligheter till anstélining
som taxiforare. Darmed avstyrker utskottet motion 2023/24:254 (S) yrkande 4.

Taxi i korfalt for fordon i linjetrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda méjligheten for

taxi att anvanda kollektiva korfalt. Utskottet anser att nuvarande

ordning for beslut om vilka som far anvanda kollektiva trafikfalt ar

andamalsenligt utformat och bor galla tills vidare. Utskottet

framhaller samtidigt att vagnatet behover anvandas pa de satt som

ar mest effektiva, samtidigt som trafiksakerheten inte far asidosattas.
Jamfor reservation 12 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2023/24:414 yrkande 7 att
mojligheten for taxi att anvanda kollektiva korfalt bor utredas. Taxi kan enligt
motiondrerna ses som en del av det kollektiva resandet och borde darfor, dar
det ar majligt, fa tillgang till de kollektiva korfalten i storre omfattning an i
dag.

Gallande ratt

Enligt trafikforordningen (1998:1276) far sarskilda trafikregler meddelas
genom lokala trafikforeskrifter, bl.a. att ett visst korfélt eller en viss kdrbana
ska vara korfélt eller kdrbana for fordon i linjetrafik m.fl. | ett korfalt eller en
korbana for fordon i linjetrafik m.fl. far endast fordon i linjetrafik foras samt
— om korfaltet eller kérbanan ligger till hoger i fardriktningen — cykel och
moped klass Il. Linjetrafik &r yrkesmassig trafik for persontransporter som ar
tidtabellsbunden, vilket betyder att den gar vid regelbundna tider langs
bestamda fardvagar, och passagerarna fér stiga pa och av vid i férvag bestamda
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hallplatser. Linjetrafik ska vara allmant tillganglig. Transportstyrelsen pekar
pa att eftersom taxibilar inte ar tidtabellsbundna far de inte kora i kollektivkor-
faltet.

Vilka fordon som far framféras pa de vagar och gator dar kommunen &r
vaghallare regleras i lokala trafikforeskrifter inom ramen for det kommunala
ansvaret. L&nsstyrelserna har motsvarande mandat for det statliga vagnatet.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) informerar om hur lokala trafik-
foreskrifter, dispenser och tillstind lampligast kan utformas i enlighet med
géllande trafiklagstiftning. P& kommunala végar ar det varje kommun som
bestammer om taxi eller andra fordon far kora i kollektivkorfaltet. For statliga
vdgar ar det lansstyrelsen som beslutar. L&nsstyrelsens beslut kan 6verklagas
till Transportstyrelsen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dven tidigare behandlat motionsforslag om att 6ppna korfélt for
kollektivtrafik for annan typ av trafik, senast i betdnkande 2022/23:TU10
Vagtrafik- och fordonsfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena, bl.a. med hanvisning till att det ar en komplex fraga och att effekten
enligt Trafikverket verkar variera beroende pé typ av trafikmiljo, trafikflode
och om andra oskyddade trafikanter ocksa ar tillatna. Utskottet pekade pa att
vagnatet behdver anvandas pa de satt som ar mest effektiva samtidigt som
trafiksakerheten inte far asidosattas. Utskottet konstaterade dven att det &r en
fraga dar beslut fattas pa lokal niva och fann darmed inte skal att ifragasatta
att det ocksa ar det mest andamalsenliga. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att vagnatet behéver anvéndas pé de
sétt som ar mest effektiva samtidigt som trafiksékerheten inte far &sidosattas.
Utskottet finner vidare inte skal att ifrdgasétta Transportstyrelsens tolkning av
géllande regelverk och anser samtidigt att nuvarande ordning for beslut om
vilka som far anvanda kollektiva trafikfalt ar andamalsenligt utformat och
darmed bor gélla tills vidare. Utskottet fortsatter dock att félja utvecklingen av
trafikmiljon med dess avvagning mellan effektivitet och trafiksékerhet noga.
Utskottet avstyrker darmed motion 2023/24:414 (SD) yrkande 7.
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Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljorelaterade fragor
inom akeri- och taxibranschen. Utskottet hanvisar till EU:s
mobilitetspaket och att det har genomforts regelandringar med
anledning av detta. Utskottet pekar dven pa det angelagna arbete
som olika myndigheter genomfor for att kontrollera att akeri- och
taxibranschen féljer gallande regler om bl.a. arbetsmiljo, arbetstid,
kor- och vilotider och utstationering.
Jamfor reservation 13 (S).

Motionen

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser i kommittémotion 2023/24:2625 yrkande 35
i denna del att svenska loner och villkor inom yrkestrafiken ska gélla, sa att
sjysta villkor och rattvis konkurrens ska kunna rada inom yrkestrafiken.
Motiondrerna anser vidare i yrkande 36 att regeringen bér genomfora
mobilitetspaketet s& att arbetsmarknadens parter — utifrin de nya
utstationeringsreglerna — ska kunna ingd kollektivavtal med utldndska
transportforetag. Enligt motiondrerna ska det vara sjysta villkor och rattvis
konkurrens inom yrkestrafiken dér svenska I6ner och villkor ska gélla.

Gallande ratt

Vid utstationering skickar en arbetsgivare som ar etablerad i ett land en
arbetstagare till ett annat land for att utféra en tjanst under en begrénsad tid. |
Sverige regleras utstationering av forare i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare och forordningen (2022:469) om utstationering av férare inom
végtransportsektorn.

I lagen om utstationering av arbetstagare finns regler som ska tillampas nar
en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land &n Sverige utstationerar
arbetstagare i Sverige i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster
over grianserna. Med utstationering avses nagon av féljande granséver-
skridande atgarder:

» naren arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning sander arbets-
tagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
verksamma mottagaren av tjansterna i Sverige

* ndr en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller
till ett foretag som tillhér koncernen eller

e ndr en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvandarforetag som &r etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet har.
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Under utstationeringstiden ska ett anstallningsforhallande rada mellan arbets-
givaren och arbetstagaren.

I lagen om utstationering infordes under 2022 sdrskilda bestammelser som
rér transportomradet och utstationering av forare. Med forare avses en arbets-
tagare som utfor yrkesmassiga godstransporter med personbil eller lastbil eller
yrkesmadssiga persontransporter med buss. Utstationering foreligger nar en
arbetsgivare sander en forare, som vanligen arbetar i ett annat land, till Sverige
for att at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land &n Sverige under
en begrénsad tid utféra antingen

 en godstransport dar béade lastning och lossning av gods sker i Sverige dar
exempel pd transporter som omfattas av reglerna ar cabotage och
kombitransporter eller

= en persontransport dir pa- och avstigning av passagerare endast sker i
Sverige, eller i Sverige i samband med internationell linjetrafik.

Enligt bestammelserna foreligger utstationering inte vid transittransport, dvs.
nér en forare vid utférandet av en transport passerar genom Sverige utan att
lasta eller lossa gods eller ta upp eller sldppa av passagerare. Vidare féreligger
inte utstationering nar en forare utfor bilaterala transporter till eller fran
Sverige eller nar en forare under en resa till eller fran det land dér transport-
foretaget &r etablerat lastar gods eller tar upp passagerare vid hogst ett tillfalle
och lossar gods eller slapper av passagerare vid hogst ett tillfalle samtidigt som
foraren darutéver enbart utfor bilaterala transporter. Om det ar fraga om en
godstransport, foreligger utstationering inte heller nar féraren under aterresan
till etableringslandet lastar gods vid hogst tva tillfallen och lossar gods vid
hogst tva tillfallen, om enbart bilaterala transporter utférdes under resan fran
etableringslandet.

Bakgrund

Skarpta krav pa yrkestrafiken med anledning av mobilitetspaketet

Som en del av mobilitetspaketet har det under de senaste aren genomforts flera
regelandringar inom végtransportomradet som syftar till att skapa béttre
arbetsvillkor bland lastbilsforare, sundare konkurrensvillkor mellan féretag i
olika medlemslander och 6kad trafiksakerhet pd vagarna. Regelandringarna
har tratt i kraft stegvis och i det forsta steget, 2020, inférdes nya bestdammelser
i regelverken om fardskrivare och kor- och vilotider. Dérefter inférdes det
under 2022 ett antal nya bestammelser i tillstdnds- och godsférordningarna
som bl.a. ror krav pa etablering, cabotage och utstationering. Syftet med de
nya bestdmmelserna &r att sékerstélla att foretag faktiskt bedriver verksamhet
i det land de &r registrerade i och darigenom motverka forekomsten av s.k.
brevladeforetag. Enligt de nya reglerna ska foretag som bedriver verksamhet i
Sverige anvénda fordon som &r registrerade i Sverige. Vidare ska fordon som
anvands i internationell trafik atervanda minst en gang var attonde vecka till
den medlemsstat dér foretaget som forfogar dver fordonen &r etablerat.
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Det har samtidigt inforts nya regler om cabotage som innebdr att de tidigare
reglerna om att utlandska foretag inte far genomfora fler an tre cabotage-
transporter inom loppet av sju dagar har utokats med krav pa att fordonen ska
genomga en karensperiod utanfor landets granser pa fyra dagar efter att den
sista cabotagetransporten &gt rum innan ytterligare cabotagetransporter i
samma land far genomforas. Samtidigt har undantaget fran cabotagereglerna
som tidigare har gallt vid kombinerade transporter tagits bort.

Andrade regler vid utstationering med anledning av mobilitetspaketet

Riksdagen beslutade i maj 2022 om ett antal nya regler for genomforandet av
EU:s mobilitetspaket som ror utstationering av forare (prop. 2021/22:166, bet.
2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303). Regeléandringarna som infordes i juni 2022
innebdr bl.a. att en arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att
utféra en transport at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land &n
Sverige ska ldmna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljéverket
senast nar foraren paborjar arbetet i Sverige. Om verksamheten andras pa ett
sédtt som har betydelse for de uppgifter som har l[&mnats i en utstationerings-
deklaration, ska arbetsgivaren omgaende anméla de dndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket. En arbetsgivare som ska lamna en utstationeringsdeklara-
tion ska efter utstationeringsperioden pa begéran av Arbetsmiljoverket lamna
in kopior av anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda loneutbetalningar samt bevis om utférda transporter och fardskrivar-
data. Skyldigheten ska fullgoras inom é&tta veckor fran det att begaran fram-
stélldes.

De nya reglerna innebar vidare att Arbetsmiljoverket far begéra att en
behdrig myndighet i ett annat land inom EES lamnar bistand om det behovs
for att kontrollera att utstationeringsreglerna eller villkor i kollektivavtal har
foljts. Vidare har arbetstagarorganisationerna mojlighet att fa tillgang till
uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information som en
arbetsgivare lamnar via det offentliga granssnitt som &r anslutet till informa-
tionssystemet for den inre marknaden (IMI).

Vidare ska bestdmmelserna i utstationeringslagen om uttkat skydd for
utstationerade uthyrda arbetstagare och vid langvarig utstationering borja
tillampas aven pa vagtransportomradet. Detsamma galler bestammelserna i
lagen om att utstationerade arbetstagare har ratt till ytterligare arbets- och
anstéllningsvillkor nér det galler 16n, ersattning for utlagg for resa, kost och
logi samt villkor om inkvartering.

De andringar av utstationeringsreglerna som riksdagen fattade beslut om i
maj 2022 innefattar &ven skérpningar av bestéllaransvaret for att motverka att
transporter som utfors av ett transportféretag som ar etablerat i ett annat land
&n Sverige anvénder utstationerade forare utan att utstationeringsdeklarationer
lamnats in.
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Utstationering och kollektivavtal

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare och deras organisationer
regleras av flera lagar. Arbetsmarknadens parter kan i stor utstrackning gora
avsteg fran lagstiftningen genom skriftliga avtal om anstéllningsvillkor mellan
en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en facklig organisation
(kollektivavtal). Det kan ocksa reglera andra forhallanden mellan arbetsgivare
och anstéllda.

En utstationerande arbetsgivare kan teckna kollektivavtal med en svensk
arbetstagarorganisation eller bli medlem i en svensk arbetsgivarorganisation
och pa s sitt bli bunden av ett svenskt kollektivavtal. Arbetstagarorganisa-
tionerna har rétt att vidta stridsatgarder for att forma utstationerande arbets-
givare att teckna kollektivavtal.

Vid utstationering ska arbetsgivaren inom végtransportsektorn liksom
andra sektorer anmala utstationeringen till Arbetsmiljoverket. Vidare ska
arbetsgivaren se till att foraren vid en vagkontroll kan visa upp anmélan, dvs.
utstationeringsdeklarationen. Arbetsgivaren ska ocksd folja de svenska
kollektivavtalen och reglerna om arbetsmiljo, diskriminering, arbetstider,
semester, foréldraledighet, 16n och skatt. Uppgifterna som arbetsgivaren
anmaler vid utstationering anvénds for att se till att utstationerade arbetstagare
i Sverige far de arbets- och anstallningsvillkor som de har rtt till enligt
Sveriges lagar och kollektivavtal.

Svenska Transportarbetareforbundet (Transport) &r ett av fjorton fackfor-
bund som ingér i Landsorganisationen i Sverige. Transport, som organiserar
medlemmar inom godstransport- och logistikforetag i Sverige, tillhandahéller
bl.a. utstationeringsavtal for transportarbete och arbete som mekaniker.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverkets verksamhet regleras framfor allt genom arbetsmiljlagen
(1977:1160) och forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljo-
verket. Det framgar av forordningen att Arbetsmiljéverket bl.a. ansvarar for
arbetsmiljo-, arbetstids- och utstationeringsfragor och att myndigheten ska
verka for goda forhallanden i arbetsmiljon och pa arbetsmarknaden och framja
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pad arbetsmiljoomradet.
Myndigheten ska ocksd arbeta for att regelverket inom dess verksamhets-
omrade foljs. | arbetsmiljélagen finns bestimmelser om Arbetsmiljéverkets
uppgifter som tillsynsmyndighet. Till Arbetsmiljéverkets uppgifter hor att ta
fram foreskrifter som fortydligar arbetsmiljélagen. Arbetsmiljoverkets fore-
skrift om organisatorisk och social arbetsmiljo reglerar bl.a. arbetsbelastning
och arbetstid. Myndighetens tillsyn ska planeras med utgangspunkt fran
analyser av arbetsmiljorisker och risker att aktdrer medvetet bryter mot
regelverket.

Arbetsmiljoverket &r vidare Sveriges forbindelsekontor for utstationerings-
fragor. | detta uppdrag ingdr att tillhandahélla information om de arbets- och
anstallningsvillkor som géller vid utstationering i Sverige. Detta gors bl.a.
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genom information pd myndighetens webbplats dar det ocksa finns kontakt-
uppgifter till arbetsmarknadens parter samt arbetstagarorganisationernas
kollektivavtal for utstationerade. Arbetsmiljéverket forvaltar ocksa ett register
dér arbetsgivarna ska anméla sina utstationerade arbetstagare. Registret finns
tillgangligt pd& myndighetens webbplats dar det dven publiceras statistik.
Arbetsmiljoverket ar ocksa behérig myndighet for utstationeringsfragor och
kan darfor begara bistind av andra behdriga myndigheter inom Europeiska
samarbetsomradet (EES). Arbetsmiljoverket ska pd motsvarande sitt lamna
bistdnd till de andra behériga myndigheterna inom EES. Detta innebar att
Arbetsmiljoverket bl.a. 1dmnar information, gor registerkontroller, inspek-
tioner och utredningar nér det géller utstationering. De behériga myndig-
heterna kommunicerar med varandra genom EU-kommissionens digitala
informationssystem for den inre marknaden (IMl).

| &rsredovisningen for 2022 redovisar Arbetsmiljoverket att de under aret
har genomfort delar av det s.k. mobilitetspaketet tillsammans med Transport-
styrelsen, Polismyndigheten och Tullverket. Arbetsmiljoéverket har bl.a.
genomfort utbildningar om utstationering for tillsynsmyndigheterna. Arbets-
miljéverket pekar vidare pa att det europeiska samarbetet om utstationering ar
viktigt for en gemensam och val fungerande arbetsmarknad. Ansvaret for
arbetet 13g tidigare pd EU-kommissionen, men har flyttats successivt till den
Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) som etablerades 2019.

Tillstandsmatning 2022 av yrkesmassiga godstransporter pa vag och
sociala villkor bland lastbilsforare

Transportstyrelsen dr tillsynsmyndighet for yrkestrafiken och de samverkar
bl.a. med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten.
Transportstyrelsen kontrollerar kontinuerligt om tillstindshavarna har
obetalda skatter och avgifter och myndigheten far dven underréttelser om
missforhallanden som kan leda till en varning eller att tillstindet aterkallas,
t.ex. brott mot vilotidsreglerna.

Transportstyrelsen presenterade i december 2022 sin fjarde och senaste
tillstdndsmétning med resultaten av genomférda kontroller av regelefter-
levnaden for yrkesmassiga godstransporter pa vag och sociala villkor bland
lastbilsforare (TSG 2022-10382). Det framgér av Transportstyrelsens rapport
att det framst finns konkurrens mellan svenska och utlandska féretag inom
fjarrtrafiken, dvs. godstransporter som kaérs Gver ldngre avstand, medan nar-
distribution och bygg- och anldggningstransporter inte utsétts for motsvarande
konkurrens. 1 och med att Sverige tillater tyngre fordonskombinationer an de
flesta andra EU-lander paverkas inte heller de tyngsta transporterna av
utlandsk konkurrens i ndgon namnvérd omfattning.

Transportstyrelsen paminner om att den foregaende tillstindsméatningen
fran 2019 om forares sociala villkor delvis bekréftade den bild som under lang
tid funnits i branschen om varierande arbetsvillkor i olika medlemslénder.
Transportstyrelsen uppmarksammade dé bl.a. att utlandska férare oftare
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overnattar i sina fordon, mer sallan atervander till sin varaktiga bostad och i
genomsnitt har betydligt lagre 16n. Transportstyrelsen konstaterade att 16ner
och villkor varierar sa pass mycket mellan olika lander att det har paverkat
konkurrensvillkoren pd marknaden och medfort att svenska foretag méanga
génger har svart att konkurrera med foretag fran lander med lagre I6nenivaer
och andra arbetsvillkor.

1 2022 érs tillstindsmatning konstaterar Transportstyrelsen att det i och med
att mobilitetspaketet inférdes finns férhoppningar om att komma till ratta med
de problem som konstaterats tidigare och att det bl.a. kan ske genom de nya
regler som ska sékerstélla dragliga kor- och vilotider, minska forekomsten av
brevladeféretag och gora att krav pa svenska loner och villkor kan stéllas pa
utléndska foretag nar de utfor transporter i Sverige. Transportstyrelsen pekar
samtidigt pa att delar av mobilitetspaketet tradde i kraft i augusti 2020
respektive februari 2022 och att den senaste tillstandsmatningen genomférdes
i mars 2022. Aven om det inte gar att faststilla tydliga orsakssamband bor
tillstindsméatningen enligt Transportstyrelsen dnda kunna ge indikationer om
huruvida mobilitetspaketet redan nu har paverkat férarnas arbetsvillkor.

Transportstyrelsen pekar i tillstindsmatningen for 2022 pa att det har skett
en utveckling mot forbattrade arbetsvillkor, sérskilt bland utléndska forare.
Bland annat har andelen férare som atervénder till sin varaktiga bostad enbart
ett par ganger per halvar i stort sett halverats och férarna tvingas i mindre
utstrackning &n tidigare att vernatta i sitt fordon under l&ngre perioder. Enligt
Transportstyrelsen tycks det dven ha skett en kraftig 6kning av utldndska
forares loner. Transportstyrelsen konstaterar att branschens arbetsvillkor tycks
ha forbattrats pa sistone dven om det ar svart att dra en rat linje mellan
resultaten i tillstandsmatningen och mobilitetspaketets genomforande. Det ar
dock &n s lange for tidigt att saga om, och i sadana fall i vilken grad, detta har
paverkat marknadens konkurrensvillkor. Enligt Transportstyrelsen skulle det
faktum att andelen svenska forare, foretag och fordon har 6kat kunna indikera
att de svenska foretagens konkurrenskraft starkts eller att utlandska foretag
upplever att det inte ar lika attraktivt att bedriva yrkestrafik i Sverige.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om arbetsmiljéfragor inom akeri- och
taxibranschen senast i betdnkande 2022/23:TU6 Yrkestrafik och taxi.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkanden med hanvisning bl.a. till
den oversyn av yrkestrafiken som presenterades varen 2021 och myndig-
heternas arbete inom omradet. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att det rader sund konkurrens
inom akeri- och taxibranschen, att forarna kan utfora sitt arbete under rattvisa
villkor och att resenérer kan resa tryggt. Utskottet pAminner om att riksdagen
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i maj 2022 beslutade om ett antal nya regler for att genomfdra och komplettera
EU:s mobilitetspaket i den del som avser sarskilda regler for utstationering av
forare i vagtransportsektorn och &ndringar i EU:s forordning om villkor som
ska uppfyllas av den som bedriver yrkesmadssig trafik. Vid utstationering ska
darmed arbetsgivare inom vagtransportsektorn i likhet med inom andra
sektorer anmala utstationeringen till Arbetsmiljoverket. Utskottet vill peka pé
att uppgifterna som arbetsgivaren anmaler vid utstationering anvands for att
se till att utstationerade arbetstagare i Sverige far de arbets- och
anstallningsvillkor som de har rétt till enligt Sveriges lagar och kollektivavtal.
Utskottet vill i detta sammanhang aven pdminna om det angelagna arbete som
olika myndigheter genomfor for att kontrollera att arbetsgivare foljer géllande
regler om bl.a. arbetsmiljo, arbetstid, kor- och vilotider och utstationering
inom &keri- och taxibranschen. Utskottet vill &ven peka pa att det redan finns
mojlighet for utstationerande arbetsgivare att teckna kollektivavtal med en
svensk arbetstagarorganisation eller bli medlem i en svensk arbetsgivar-
organisation och pa sa satt bli omfattad av ett svenskt kollektivavtal. Utskottet
finner mot denna bakgrund inte anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och
avstyrker darmed motion 2023/24:2625 (S) yrkandena 35 i denna del och 36.



Reservationer

1. Reglering och kontroll av akerinaringen, punkt 1 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 35 och 37, bada i denna
del, och
avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 4, 53, 56 i denna del,
58, 61, 65 och 72,
2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8,
2023/24:782 av Johanna Haraldsson (S),
2023/24:1251 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 47-49.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det ska vara sjysta villkor och rattvis konkurrens inom
yrkestrafiken. Mot bakgrund av de betydelsefulla insatser som den tidigare
socialdemokratiska regeringen genomfort och som bl.a. innebér att EU:s
hérdaste sanktioner vid fusk inforts anser vi att det ar av yttersta vikt att det
sker ett kontinuerligt arbete for att uppratthalla och utéka dessa étgarder.
Dérmed anser vi att tillsyn och végkontroller av yrkestrafik for tkad
trafiksékerhet och mer rattvis konkurrens bor fortséatta.

For att sakerstalla att alla foretag i branschen haller sig till lagarna anser vi
ocksa att det &r nodvandigt att pa sikt inrétta en yrkestrafikinspektion som ska
fa ansvar for att 6ka inspektionerna inom bl.a. akeri- och bussbranschen och
darmed gora det svarare for oseridsa foretag att bedriva verksamhet. Vi menar
att en yrkestrafikinspektion skulle bidra till en 6kad tillsyn och medfdra 6kad
trafiksdkerhet, mer rattvis konkurrens och battre villkor for de anstéllda.
Genom att inrétta en yrkestrafikinspektion skulle vi dven sakerstélla att alla
aktorer pa marknaden spelar efter samma regler.
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2. Reglering och kontroll av kerinaringen, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1251 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 47-49,
bifaller delvis motionerna
2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 35 i denna del och
avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 4, 53, 56 i denna del,
58, 61, 65 och 72,
2023/24:782 av Johanna Haraldsson (S) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 37 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla vikten av att yrkestrafiken pd de svenska
védgarna respekterar och arbetar med de vérderingar som bl.a. kommer till
uttryck inom Fair Transport och som flera svenska ékeriforetag har anslutit sig
till. Det ar bra att transportforetag fran EU- och EES-lander har ratt att utfora
cabotagetransporter i Sverige och vice versa eftersom det 6kar effektiviteten i
transportsystemet. Jag kan samtidigt konstatera att det rader en mycket hérd
konkurrenssituation inom transportnéringen liksom att det dessvérre finns
tecken pa att akerier som bedriver illegal verksamhet har 6kat kraftigt i antal.
Dessa akerier kan vara av bade utlandskt och svenskt ursprung. De
Gvertradelser som sker handlar bl.a. om avsaknad av yrkestrafiktillstand, brott
mot kor- och vilotidsreglerna, dvertrédelser mot cabotageférordningen samt
uteblivna betalningar av lagstadgade avgifter och skatter. Nar det géller fusk
med kor- och vilotider medfor detta bl.a. att konkurrensen hotas och att
trafiksékerheten och de anstalldas villkor forsdémras. Det behdvs dérfor
ytterligare atgarder inom omradet. Jag anser att det ar en prioriterad fraga att
minska fusket pa vara vagar och minska de olagliga cabotagetransporterna,
och jag anser darfor att det bor vidtas atgarder for att oka trafiksakerheten och
tillsynen samt minska forekomsten av olagliga cabotagetransporter.

Jag anser vidare att teknikutvecklingen pd trafikomrddet bor kunna
anvandas i storre omfattning for att komma till ratta med oseritsa aktdrer. Med
dagens digitala hjalpmedel &r det ganska latt for en oseri6s aktor att skaffa sig
information om var kontroller &ger rum och hur man kan undvika dem genom
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att vélja en annan fardvag. Jag menar att en mer grundlaggande analys maste
ligga till grund for hur fléden och transporter utfors, sa att polisen med storre
precision &n i dag kan veta vilka knutpunkter och vilka transportdrer som finns
i riskzonen och darefter utforma kontrollerna sa att det inte gar att vélja andra
vdgar. Ett annat satt att oka effektiviteten &r att anvanda méjligheten till
automatisk registreringsskyltsavlasning utmed végarna, gdrna tillsammans
med trafiksakerhetskameror. Det skulle pa s satt ga att avlasa registrerings-
nummer och lattare &n i dag kartlagga korda rutter i tid och rum samt séka i
riskvérderingssystemet och ddrmed med storre precision vélja ut fordon for
kontroll fran de &kerier som polisen vill bevaka noggrannare. Jag anser aven
att det finns anledning att ga vidare med krav enligt cabotageregelverket pa
icke manipulerbara gps-sandare for de utlandsregistrerade akare som trafikerar
det svenska vagnatet.

Jag vill vidare peka pa att det svenska polisvasendet arbetar med méanga
olika fragor och att Gvervakningen av trafiken och godstransporterna pa vag
ingar som en del i detta. For att genomfora flygande besiktningar och beddma
om en lastbilstransport sker i enlighet med géllande regler krévs special-
kunskaper i att kontrollera bl.a. cabotagetransporter, fardskrivare och last-
sakring. Att antalet trafikpoliser har minskat de senaste &ren innebar farre
kontroller pa vara vagar. Jag vill peka pa att det behovs fler kontrollanter och
att dessa kan vara specialutbildade besiktningspersoner. P4 det séttet behover
polisen bistd med en person som kan sta for sjalva trafikdvervakningen medan
kontrollanterna genomfor kontrollerna. P& sd satt kan det antal trafikpoliser
som krévs frigoras medan kontrollerna blir mer effektiva.

For att komma till ratta med oseridsa aktorer inom yrkestrafiken behover
ocksa arbetet fran olika myndigheter samordnas i storre utstrackning. | dag har
vi ett drygt halvdussin myndigheter som ar involverade i att utdva tillsyn dver
yrkestrafiken, dar Polismyndigheten och Transportstyrelsen &r de mest
involverade. Det ar hédr angeléget att samordna och utveckla det arbete som
utfors nér det galler bl.a. tull, arbetsmiljo, skatter och sociala villkor. | detta
forbattringsarbete kan dven branschen ses som en viktig aktor.

3. Krav och behorigheter for yrkesforare, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 13, 82 och 85 samt
avslar motion
2023/24:2089 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bé&da SD).
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att det har inforts betydande ské&rpningar nér det géller tunga
behorigheter som innebar att manga yrkesforare mister sina behérigheter trots
att de haft ett langt och klanderfritt yrkesliv bakom ratten. Vi anser att det ar
logiskt att de nya bestdmmelserna ska foljas fr.o.m. nu och darmed hindra nya
korkortsinnehavare som inte uppfyller de medicinska kraven fran att ta tunga
behorigheter. Daremot anser vi att det ar orimligt att forare som kort prickfritt
yrkesmassigt i 30 ar eller mer plétsligt inte langre anses vara dugliga i trafiken.
Vi menar att dessa genom sin yrkesutévning mer &n val har bevisat att de
uppfyller de trafiksédkerhetsmassiga kraven, trots att de t.ex. har begréansat
synfalt eller drabbades av ett epileptiskt anfall i barndomen. Vi vill framhalla
att ménga dugliga yrkesforare éver en natt har blivit frantagna sina mojligheter
till forsorjning. Det ar enligt var uppfattning rimligt att dessa forare tillats
fortsatta sin yrkesutdvning till sin pensionering, forutsatt att de understélls
arliga kontroller for att sékerstélla att de fortfarande har formégan i behall. P&
sd satt mildras den knivskarpa dvergangen till de skarpta medicinska kraven
och kompetenta yrkesforare kan forbli i tjanst. Darfor anser vi att mojligheten
till dispens fran medicinska krav pa yrkesforare bor utredas.

Vi vill vidare ocksad paminna om den situation som uppstod under véren
2020 nér antalet utbildningar kraftigt reducerades och forare riskerade att
mista sitt yrkeskompetensbevis. For att en forare ska fa fornyad behdrighet
krévs att ett repetitionsprov genomfors vart femte ar, och regeringen inforde
darfor under pandemin ett tempordrt undantag for att klara den akuta krisen.
For att langsiktigt underlatta fornyelser av yrkeskompetenshevis anser vi att
det vore bra att tilldampa samma metod som Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) anvénder for de s.k. ADR-intygen (Accord européen
relatif au transport international des marchandises dangeureuses par route) for
transporter av farligt gods. Vi anser att MSB har ett avsevart battre satt att
hantera 6vergdngen fran ett utgdende intyg till det fornyade intyget och att
detta skulle vara ett enkelt och effektivt satt att I6sa dvergangen fran ett
gammalt till ett nytt intyg for yrkeskompetensbevis. Vi vill mot denna
bakgrund peka pa behovet av att forenkla dvergdngen mellan det gamla och
det nya intyget for yrkeskompetensbevis.

Vi vill slutligen peka pa att en yrkesforare i regel har en rad olika kort att
uppvisa vid en eventuell kontroll. Férutom korkort kan det rora sig om bl.a.
forarkort, yrkeskompetenshevis, kranforarkort och truckkort. Vi anser att det
darfor vore rimligt att se 6ver mojligheterna att minska antalet kort som ska
medftras under fard. En mojlighet skulle kunna vara att vélja samma metod
som flera lander i Europa gjort, dar en inpraglad sifferkod pad baksidan av
korkortet bevisar att innehavaren har avsedd behérighet. Vi anser att en sadan
atgard minskar hanteringen av kort och miljeffekterna. Vi vill mot denna
bakgrund framhalla att méjligheten att fora in flera behorigheter pd samma
korkort bor ses dver.
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4. Bestéallaransvar, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 1 och
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motion
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att dagens utformning av bestéllaransvaret i cabotagereglerna &r for
svag och att de rattsvardande instanserna darmed har svart att lagfora de brott
som faktiskt begas trots den lagindring som tradde i kraft i juli 2018 som
innebar ett utdkat bestallaransvar eftersom tillstand for att bedriva yrkesmassig
trafik saknas. Otillatet cabotage ger i dagslaget enbart béter, vilket vi menar
far som konsekvens att klagare lagger ned ett rapporterat drende om den
misstankte har en utomnordisk adress. Vi anser att det av den anledningen
behdvs en straffskarpning av bestéllaransvaret som ska galla otillaten
cabotage- och kombitransport, och darmed stinga majligheten att ga runt
lagstiftningen genom att konsekvent anvanda utomnordiska akeriaktorer. Vi
anser att det &r viktigt for myndigheternas trovardighet att straffen ar lika
oavsett nationalitet pa den som begar brottet. Vi vill mot denna bakgrund peka
pé behovet av att 6vervéga en straffskarpning nér det galler bestéllaransvar vid
yrkesmassig trafik.

Vi vill &ven uppmérksamma att trafikpolisen vid flera tillfallen har stoppat
utléndska dragbilar som kort gods for statligt &gda bolag och i samband med
detta rapporterats for otillaten cabotagetransport eftersom de inte foljt gallande
regelverk. Vi vill framhalla att statligt 4gda bolag ska félja géllande regelverk
och ovillkorligen ha battre kontroller av leverantérer vid upphandling av
tjanster for transporter &n i dag.
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5. Bestéllaransvar, punkt 5 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motionerna
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 1 och
2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

For ett effektivt genomforande av klimatpolitiken som ger resultat fran
atgarder, insatser och investeringar i hela landet, anser jag att det behdvs en
bra genomforandestruktur med stodjande myndigheter. Jag kan konstatera att
upphandling och transporter ar stora utsldppsposter. For att understddja
kommunernas och regionernas arbete pd omradet vill jag darfor infora en
regional upphandlingssamordning och en regional mobilitets- och tillganglig-
hetssamordningsfunktion.

6. Kontrollplatser och utrustning for kontroller av fordon,
punkt 6 (SD)

av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 55, 56 i denna del och
59 samt
avslar motion
2023/24:1940 av Fredrik Olovsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Att det genomfors effektiva kontroller pd vag innebar att man upptacker
aktorer som saknar gallande trafiktillstand, men det ger aven méjlighet att
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upptacka transporter av vapen, sprangamnen, narkotika, alkohol och andra
varor som ingar i de kriminellas ekonomiska flode. Polisen disponerar ett antal
kontrollplatser runt om i landet, och de dgs och forvaltas av Trafikverket. |
dagsléget torde antalet platser vara tillrdckligt, men vid byggnation av nya
vagstrackor bor behovet av kontrollplatser for tung trafik ses dver. | de fall
ytterligare kontrollplatser behdvs for att tacka behovet bor dessa ocksa ingd i
planeringen av den nya eller ombyggda végstrackningen. Vi anser att kontroll-
platserna ska vara utrustade med byggnader for forhér och avrapportering,
vagutrustning och besiktningsgrop med bromsprovare.

Det &r viktigt att tunga fordon kan vagas nar och var som helst pa vagnatet
och att det inte & mojligt for ett dverlastat fordon att vélja en annan vag for att
undvika vagning. Vi anser darfor att fler portabla vagar ska finnas tillgangliga
och att dessa framst ska anvéandas pa det mindre vagnatet. Vi anser ocksa att
foretagsbaserade vagar ska kunna anvandas i storre utstrackning. For att kunna
véga tunga fordon pd sd manga platser som majligt bor enligt var uppfattning
den sdrskilda enhet inom polisen som ska utféra kontroller av den yrkes-
maéssiga trafiken dven ges mojlighet att teckna avtal med privata aktdrer for att
anvanda ledig vagkapacitet och minska statens investeringsbehov.

Vi anser slutligen att det ska sékerstéllas att fordon for kontroll pa vag &r
ratt utrustade. De fordon som anvands for kontroll av den yrkesméssiga
trafiken ska finnas i flera olika utféranden och vara utrustade med nédvéndig
teknisk utrustning for avrapportering, radioanrop och it-funktioner samt
larmanordning.

7. Sékra rast- och uppstallningsplatser, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 27.

Stallningstagande

Vi vill peka pé att ratt utnyttjade rastplatser med fungerande rotation ger yrkes-
forarna battre mojlighet att klara kraven i regelverket for kor- och vilotider. En
ytterligare vinst ar 6kad tillganglighet samt en vacker, lugn och trygg miljo for
alla bilister. Vi kan samtidigt konstatera att utbudet av rastplatser utmed
vdgarna ar for litet och att platserna ofta ar upptagna av olika aktdrer som
anvander rastplatserna for olika uppstéllningar, t.ex. som véntplatser eller som
improviserade campingplatser. Dessvarre respekteras séllan gransen pa max
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24 timmars anvéndande av rast- och parkeringsplatser och detta har darmed
blivit ett problem for privatbilister och de yrkesforare som maste ta ut sina
raster eller sin dygnsvila. Vi anser darfor att samhallet skyndsamt maste
investera i ytterligare platser utmed de storre vagarna. Trafikverket bor ocksa
fa i uppdrag att atgarda bister samt arbeta med sékerhets- och trygghets-
aspekter. Vidare anser vi att dvervakningen méaste skarpas for att stévja 6ver-
tradelser av den maximala parkeringstiden och komma tillratta med ned-
skrdpning, nedsmutsning samt annan grévre brottslighet.

8. Dispens for vissa fordonstransporter, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att mobila och snabbt flyttbara lyftkranar med
hdg lyftkapacitet ar en forutsattning for ett fungerande samhalle. De kranar
som anvands &r ofta tunga, och for att skydda vagnatet finns ett regelverk for
var och hur dessa kranar och andra tunga transporter har tillstdnd att dka. For
att i dessa fall fA genomfora forflyttningar beh6vs en dispens som anger
vagstrécka, villkor for hastighet, tider och broar samt vagtransportledare. | dag
ar bade Trafikverket och respektive kommun involverade i dispenshanteringen
och branschen efterlyser darfor ett forenklat regelverk for att darmed fa
mojlighet att 6ka tiden hos kund och skapa stdrre nytta. Jag anser att ett satt
att mota de utmaningar som finns kan vara att Trafikverket delegeras att efter
samrad med andra berérda vaghallare, mestadels kommuner, hantera all
dispenshantering for transporter av mobila kranar och tunga fordon. Jag vill
aven paminna om att riksdagen varen 2020 riktade ett tillkannagivande till
regeringen om dispenshanteringen (bet. 2019/20:TU11, rskr. 2019/20:223)
som anger att regeringen bor verka for att dispenshanteringen for tunga
transporter underlattas och forenklas, bl.a. genom att Trafikverket erbjuder
kommuner méjligheten att delegera beslut om dispenser fér tunga transporter
pa vag till Trafikverket. Jag vill framhélla att detta 4r ndgot som regeringen nu
skyndsamt maste expediera. Darmed anser jag att Trafikverket bor delegeras
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ett dvergripande ansvar for dispenshantering for transporter av mobila kranar
och tunga fordon.

9.  Oversyn av taxibranschen, punkt 10 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 38,
bifaller delvis motionerna
2023/24:254 av Serkan Kose (S) yrkande 1,
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 5 och
2023/24:1177 av Linnéa Wickman och Jim Svensk Larm (b&da S) samt
avslar motionerna
2023/24:254 av Serkan Kdse (S) yrkande 5 och
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att taxibranschen har stor betydelse for att manniskors
vardag ska ga ihop och att samhallsservice som fardtjanst, sjukresor och
skolskjuts ska fungera. Efter att taxibranschen avreglerades 1990 kan vi i dag
se flera stora problem som paverkar bade taxiforare, medborgare och seridsa
taxibolag negativt. Vi anser att avregleringen har gatt for langt och att olika
applikationstjanster forstor for seridsa aktdrer genom att inte ta arbetsgivar-
ansvar. Darigenom dumpas bade priser och villkor. Vi vill darfor att det ska
genomfdras en Gversyn av hela taxibranschen for att komma till ratta med de
strukturella problem som omgardar den.

10. Oversyn av taxibranschen, punkt 10 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,

bifaller delvis motionerna

2023/24:254 av Serkan Kdose (S) yrkande 1,

2023/24:1177 av Linnéa Wickman och Jim Svensk Larm (bada S) och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 38 och

avslar motion

2023/24:254 av Serkan Kose (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi noterar att den svenska taxindringen, efter att ha varit reglerad fram till
1990, pé vissa héll i dag uppvisar orimligt stora variationer nar det galler bade
prissattning och kvalitet. En resa med tva till synes lika bilar som tillhor olika
bolag visar inte séllan oskaligt hdga prisskillnader. Konkurrenssituationen
mellan olika forare och bolag leder i vérsta fall till hotfulla situationer. Detta
ar ndgot som aven har foranlett flygplatser och tagstationer att anldgga
bomsystem sa att endast vissa bolag slapps in. | manga lander rader inte fri
prisséttning pa taxiresor, och ett oskaligt pris pa en turists forsta taxiresa i
Sverige kan paverka det generella intrycket av landet pa ett negativt satt. For
att stavja dessa missforhallanden anser vi att regelverket for yrkesmassig trafik
i personbefordran bor ses Over.

Vi vill vidare uppmérksamma den kraftigt utbredda s.k. svarttaxiverk-
samhet som férekommer pa en del hall i landet. En resendr som anvander
denna typ av tjanst omfattas inte av samma skydd som en vanlig taxiresenér
vid t.ex. en eventuell olycka, ett ran eller vid sexuella ofredanden. Enligt en
kartlaggning som Svenska Taxiforbundet har gjort har svarttaxi via Facebook-
grupper tagit ett jarngrepp om taximarknaden i tio svenska stader. N&r
kunderna flyttar dver till den svarta marknaden drabbar detta de seritsa taxi-
foretagen som darmed kan kora med allt farre bilar pa helgerna, och far se sin
existens hotad. Denna utveckling innebér att allt fler orter i Sverige saknar
taxitjanster, vilket ger problem for bade det lokala naringslivet och samhallet
i stort. Kommuner och enskilda drabbas nar skolskjuts, sjukresor och fardtjanst
ska upphandlas eftersom det saknas lokala anbudsgivare.

I en svarttaxi &r beloppet som redovisas i taxametern betydligt lagre &n det
som kunden faktiskt betalar och i genomsnitt &r det bara tre av tio kronor som
redovisas korrekt. Detta innebar att valfarden gar miste om skatter, avgifter
och moms men &ven att de seridsa foretagen riskerar att slas ut eftersom dessa
inte kan tavla langsiktigt mot foretag som konkurrerar med priser baserade pa
obeskattad svart verksamhet. Mot denna bakgrund anser vi att det behdvs
skarpningar av lagstiftningen och straffen for att stavja alla typer av svart-
taxiverksamhet. Denna revidering av regelverket behdver ske skyndsamt.
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11. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 37 i denna del och
avslar motionerna
2023/24:5 av Robert Stenkvist (SD) och
2023/24:254 av Serkan Kdose (S) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi vill framhalla betydelsen av att det ska rada sjysta villkor och rattvis
konkurrens inom taxibranschen. Vi anser darfor att det &r av yttersta vikt att
det gors kontroller som innebr att detta kan uppratthéllas. For att sakerstilla
att alla foretag i branschen haller sig till lagarna anser vi att det ar nodvandigt
att pa sikt inratta en yrkestrafikinspektion som skulle f& ansvar for att oka
inspektionerna inom bl.a. taxi och ddrmed gora det svérare for oseridsa foretag
att bedriva verksamhet. En yrkestrafikinspektion skulle bidra till en 6kad
tillsyn som i sin tur kan medféra okad trafiksékerhet, mer réttvis konkurrens
och béttre villkor for anstallda i branschen. Genom att uppratta en sadan
inspektion kan vi sakerstélla att alla aktrer pa marknaden spelar efter samma
regler.

12. Taxi i korfalt for fordon i linjetrafik, punkt 13 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Vi kan se att det i storre stdder byggs allt fler korfalt som &r sarskilt avsedda
for kollektivtrafik. Vi anser att dessa korfalt inte anvénds optimalt och att de
borde kunna utnyttjas mer. Eftersom taxi kan ses som en del av det kollektiva
resandet anser vi att dven taxi bor fa tillgang till de kollektiva korfalten dar det
&r mojligt i storre omfattning &n i dag. Detta skulle exempelvis underlatta for
fardtjansten. Darmed anser vi att mojligheten for taxi att anvanda kollektiva
korfalt bor utredas.

13. Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen,
punkt 14 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 35 i denna del och 36.

Stallningstagande

Mot bakgrund av den vélkomna skarpning som har gjorts av utstationerings-
reglerna anser vi att det ar av yttersta vikt att kontinuerligt arbeta for att dessa
regler ska uppratthallas. Genom de nya utstationeringsreglerna kan vi under-
latta for svenska loner och villkor att gélla alla som kor yrkestrafik, vilket &r
en grundldggande princip for en réttvis konkurrens och béttre villkor inom
transportsektorn. Vi anser att regeringen ska genomfora mobilitetspaketet sa
att arbetsmarknadens parter — utifrdn de nya utstationeringsreglerna — ska
kunna ingd kollektivavtal med utlandska transportforetag.

Vi vill vidare peka pa problemen med daliga arbetsvillkor som praglar taxi-
branschen, som dven vittnar om en stor forarbrist. Det &r inte ovanligt med
brister i samband med offentliga upphandlingar av samhéllsresor dar skatte-
medel gar till oseridsa foretag som vinner upphandlingar pa lagsta pris genom
1aga I6ner, ohallbara arbetsvillkor och skatteundandragande. Vi ser dessvérre
ocksa att seritsa bolag som inte tummar pé arbetsvillkor och l6ner riskerar att
konkurreras ut. Framvaxten av den s.k. gig-ekonomin har dkat konkurrensen
ytterligare och forstarkt problematiken med férare som helt saknar den grund-
laggande tryggheten som ett kollektivavtal ger. Forutom att dessa otrygga
anstallningar skapar en stark ekonomisk stress och utsatthet fér den enskilde
foraren ar det dven en trygghetsfraga for resendrerna. Vi ser betydande risker
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i att prispressen leder till kvalitetsbrister for att foraren inte far forutsattningar
att klara sitt uppdrag eller forvantas arbeta mycket langa arbetspass.

Vi vill darfor sammanfattningsvis framhalla vikten av att svenska loner och
villkor inom yrkestrafiken ska galla alla som kor yrkestrafik, sa att sjysta
villkor och rattvis konkurrens ska kunna rada inom transportsektorn. Vi anser
ocksé i sammanhanget att inrattandet av en yrkestrafikinspektion skulle bidra
till en 6kad tillsyn till gagn for anstéllda i branschen, 6kad trafiksdkerhet och
rattvis konkurrens.
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1. Reglering och kontroll av akerinaringen, punkt 1 (SD)
Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi vill inledningsvis framhélla att det kravs krafttag nar det galler cabotage-
transporterna pa de svenska vagarna och att polisen behdéver utveckla och
starka vagkontrollerna for att stoppa den olagliga trafiken. Vi vill understryka
att polisen behdver ha goda mdjligheter att kunna kontrollera om det ror sig
om en laglig cabotagetransport eller en olaglig inrikestransport.

Yrkeskompetensbevis (YKB) syftar till att hdja och tydliggéra kompe-
tensen hos yrkesforare, och det finns ett gemensamt regelverk inom EU for
detta. Det finns dock en svart marknad dar det erbjuds falska bevis, forarkort
och korkort. Eftersom risken att bli ertappad med falska handlingar &r liten vill
vi peka pa betydelsen av en gemensam databas inom EU som ar lattillganglig
och dér polis och kontrolltjansteméan snabbt och enkelt kan kontrollera fordon
och forare direkt pa plats.

Ute pé kontrollplatserna arbetar i dag poliser med sarskilt forordnande for
flygande inspektion och bilinspektérer, och i vissa fall kan besiktningstekniker
hyras in av Polismyndigheten. For att effektivisera kontrollerna av den yrkes-
maéssiga trafiken pa vag anser vi att verksamheten pa sikt borde kunna skiljas
fran den ordinarie polisverksamheten s att ansvaret laggs under en sérskild
enhet inom polisen som ska ha egen styrning, frikopplad fran regioner och
lokalpolisomréaden. Efter en sadan forandring borde &ven dagens tjanst som
bilinspektdr i praktiken kunna upphora, och personal som uppfyller
kompetenskraven uthildas till en higre tjansteniva. Vi vill peka pa att de som
skulle arbeta inom en sadan sérskild enhet och utfora kontroller pd vag behover
ha alla nédvéandiga befogenheter i sin tjansteutdvning. Eftersom vi anser att
kontrollerna av bl.a. manipulerade fardskrivare och lastsékring ocksa behover
Gka vore det positivt om dven sadana uppgifter skulle kunna hanteras av ovan
nédmnda sérskilda enhet inom polisen.

Vi vill i sammanhanget peka pa att det i forsta hand ar polisen som i
samband med véagkontroller upptécker de som fuskar, medan den kontroll som
Transportstyrelsen gor hos foretag snarare dr en automatiserad kontroll av
forarnas administrativa brister i hanteringen av fardskrivarna. Eftersom vi
menar att Transportstyrelsens metoder for att genomfora foretagskontroller &r
ineffektiva, anser vi att det finns ett stort behov av omstrukturering sa att
kontroller av tung trafik i stallet blir utforda i foretagens lokaler. Saledes skulle
denna del av Transportstyrelsens foretagskontroller kunna hanteras av den nya
sérskilda enheten inom polisen som beskrivits ovan. Vi anser att en sam-
ordning mellan véagkontroller och foretagskontroller skulle kunna sékerstalla
att kontrollerna utfors pa ett korrekt och réttssakert satt, vilket inte ar fallet
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med den nuvarande ansvarsuppdelningen mellan polisen och Transport-
styrelsen.

Vi vill dven peka pa att de s.k. lattlastare som vager upp till 3 500 kilo och
som blivit allt vanligare pa vagarna annu inte omfattas av kravet pa fard-
skrivare och att dessa fordon inte heller omfattas av vilotidsférordningen om
de &r utlandska eftersom denna lagstiftning &r en nationell bestdmmelse. For
att oka sakerheten pa vara vagar skulle regelverket for dessa fordon behéva
anpassas battre till det nyligen antagna mobilitetspaketet.

Vi vill slutligen understryka att stravan att na ett langsiktigt hallbart sam-
halle maste inkludera alla transportsatt och innehdlla 6vergripande parametrar
sdsom konkurrens, tillvaxt och globala utslapp. Med béttre kontroller for-
battras miljon samtidigt som den seridsa transportnaringen skyddas fran osund
konkurrens.

2. Sanktionsavgifter och boter vid regelévertradelser, punkt 3
(SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Samtidigt som kraven pd cabotagetrafik ar tydligt reglerade i yrkestrafik-
lagstiftningen och en skéarpning av dessa regler har antagits genom mobilitets-
paketet kan vi se att det under flera ar anda har rapporterats om en stor mangd
lastbilar som aldrig lamnar Sverige utan i stéllet kontinuerligt bedriver olaglig
inrikestrafik. Konsekvensen av att dessa lastbilar och &kerier inte foljer
géllande lagar och sékerhetsforeskrifter ar att konkurrensen mot de svenska
akerierna snedvrids. Om nuvarande forhallanden inte forbattras anser vi att det
behdvs en straffskarpning nar det galler otillatet cabotage vid yrkesmassig
trafik for att uppratthalla de rattvisa villkor som behévs inom vagtransport-
omradet.

P& motsvarande vis anser vi att det kan finnas anledning att dven se Gver
nuvarande bétesnivéer, sanktionsavgifter och sanktionsvaxling eftersom vi
menar att det maste bli en tydligare markering i sanktionssystemet sa att
medvetet fusk och aktiva handlingar straffas hardare &n ett manskligt misstag.
Tyvérr har vi kunnat se att denna skillnad inte framgar i det nuvarande
systemet med mer eller mindre automatiserade kontroller. 1 vissa fall kan fel
av mindre betydelse snabbt fi oproportionerligt stora konsekvenser och
generera hoga sanktionsavgifter, samtidigt som uppenbart fusk undslipper
straff eller undkommer med laga ekonomiska paféljder.

3. Tidsfrist for klampning, punkt 4 (SD)
Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi vill peka pa att beslut om klampning ska kunna fattas av personalen pa en
kontrollplats och anser att detta saledes innebér att all kontrollpersonal med
forordnande att utféra kontroller pa vag ocksa ska kunna fatta nodvandiga
beslut om klampning. Vi anser dven att den maximala tiden for klampning
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behover utdkas fran dagens 36 timmar till dess att orsaken for klampningen ar
atgardad, eftersom vi vet att det forekommer att forare och akeriagare vantar
ut de 36 timmarna for att darefter fortsatta farden nar klampningsutrustningen
har avlagsnats. Vi kan konstatera att effekten av klampningen i dessa fall blir
begransad eller att den inte far ndgon avgérande betydelse. Vi vill dven peka
pé att en klampning i vissa fall ocksa kan innebéra att féraren passar pa att ta
ut sin lagstadgade veckovila och att syftet med klampningen aven da
forsvinner. Mot bakgrund av att regeringen har aviserat en proposition om
klampning véljer vi i dagslaget att avsta fran att reservera oss och lamnar i
stallet ett sarskilt yttrande i fragan.

4. Dispens for vissa fordonstransporter, punkt 8 (SD)
Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi vill understryka att det nuvarande systemet for handldggning av &renden
om transportdispenser for vissa fordon ar onddigt krangligt och tidskravande.
Det ar inte rimligt att det vid t.ex. en tagursparning eller annan storre handelse
finns tillstdndskrav for att framfora ett nodvindigt fordon. Vi menar att det
behdvs ett snabbare och enklare tillstandssystem for att fa framféra mobil-
kranar i trafik. Det &r redan i dag mojligt att i realtid sprida information digitalt
om var fordon och vissa krantyper kan framféras och vi anser att informa-
tionen ska galla oavsett om det &r Trafikverkets vagar eller kommunala végar.
Genom att samordna informationen och kunna fa ett beslut direkt kan
transporter ske aven vid akuta handelser. | ett sadant system skulle vissa
vagstrackor kunna vara fordefinierade for undantag och for vissa modeller av
t.ex. kranar. Det vore darfor valkommet med en kraftig satsning pa digitali-
sering av dispenshanteringen och sa langt som majligt automatiserade beslut.

Vi anser mot denna bakgrund att det & mycket positivt att Trafikverket har
fatt i uppdrag att utreda frdgan om hur handlaggningen av arenden om
transportdispenser kan underldttas och forenklas. Vi emotser resultatet av detta
angelégna arbete med stort intresse.

5. Miljoanpassade transporter och hallbart resursutnyttjande,
punkt 9 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi anser att det ar positivt att transportnaringen bidrar med egna l6sningar for
att framja ett hallbart resursutnyttjande genom t.ex. smarta logistikfunktioner
som eliminerar tomkérningar och dkar fyllnadsgraden i fordonen. Vi anser
darfor att det &r efterstravansvart att premiera logistikldsningar som medverkar
till leveranser pa tider utanfor hoga trafiktoppar och 6vrig teknisk utveckling
av fordon och bransle. Vi menar att Sverige pa manga satt har ett val utvecklat
logistiksystem, men konstaterar samtidigt att det inte innebdr att det &r helt
optimalt. Det finns enligt var uppfattning fortfarande mycket som kan goras
for att transporter av gods ska bli sa energieffektiva som majligt. Det finns en
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rad foretag som utvecklar logistikldsningar som leder till minskad miljo-
belastning. Vi anser dock samtidigt att foretagen far ta en orimligt stor del av
kostnaderna for att férbattra var gemensamma miljo. Darmed vill vi framhalla
betydelsen av alternativa driftsformer for tunga fordon.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:5 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka kontrollerna
géllande taxiforares tillstind och legitimation och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:254 av Serkan Kdse (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska genomfdra en granskning av taxibranschen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
stréangare kontroller och regleringar for nya aktérer inom taxibranschen
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
polisens och Transportstyrelsens tillsyn av taxibranschen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
regelverket for taxiforarlegitimation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvérdera och utvidga samarbeten mellan taxinaringen och kommunala
samt regionala transporttjanster och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:414 av Thomas Morell m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéaga
en straffskérpning gallande bestéallaransvar vid yrkesmassig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en straffskarpning géllande cabotage vid yrkesmaéssig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for inforandet av ett gemensamt EU-register for kontroll av
yrkesbehorigheter och fordonsuppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
det regelverk som reglerar yrkesmassig trafik i personbefordran och
tillkdnnager detta for regeringen.



10.

13.

27.

53.

55.

56.

58.

59.

60.

61.

62.

65.

72.

73.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagstiftningen och straffen géllande det som Kkallas svarttaxi och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for taxi att nyttja kollektiva korfalt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
tillstdnden for att soka dispens for att transportera vissa fordon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till dispens gallande medicinska krav pa yrkesforare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet rastplatser, atgarda brister pa befintliga rastplatser och skapa
fler sakra uppstéllningsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
befogenheter for bilinspektdrer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstilla att fordon fér kontroll pd vag ar ritt utrustade och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet kontrollplatser for tung trafik och utfora fler kontroller av farligt
gods, lastsakring, yrkestrafiktillstdnd och fardskrivare och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
tilldmpningen av kor- och vilotider och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om portabla
végar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
tiden for klampning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kor- och
vilotidskontroller i foretagets lokaler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffskdarpningar samt Oversyn av bdter och sanktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelverket kring latta lastbilar bor ses 6ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
negativa miljopaverkande effekter genom battre kontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om alternativa
driftsformer for tunga fordon och tillkdnnager detta for regeringen.
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82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagga
flera yrkesbehorigheter pd samma korkort och tillkannager detta for
regeringen.

85.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
overgdngen mellan gammalt och nytt intyg for YKB och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:415 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kontroller
av leverantorer vid upphandling av tjanster for transporter och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:425 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om foéréndrade
regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:782 av Johanna Haraldsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i enlighet med
forslagen i SOU 2021:31 Kontroller pa vag fortydliga styrningen och att 1ata
resurserna for kontrollverksamheten inom yrkestrafikomradet beslutas av
regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1024 av Kalle Olsson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
obligatorisk avgift for frakt till kund och vid returer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1177 av Linnéa Wickman och Jim Svensk Larm (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfdra en
dversyn av hela taxibranschen for att komma till ratta med de strukturella
problem som omgardar den och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1251 av Martina Johansson och Mikael Larsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att samverkan
mellan trafikpolisen och utbildade fordonskontrollanter bér 6ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en regional
mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2023/24:1940 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for fler kontrollplatser for
tung trafik i Sédermanlands I&n och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2089 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att inféra krav pa legitimation vid persontransporter med buss och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket bor delegeras ett Overgripande ansvar  for
dispenshantering avseende transporter av mobila kranar och tunga
fordon och tillk&nnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
bor vidtas for att oka trafiksdkerhet och tillsyn samt minska
forekomsten av olagliga cabotagetransporter och tillk&nnager detta for
regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
teknikutvecklingen pa trafikomradet till storre del maste kunna
anvéndas for att komma till ratta med oseridsa aktorer och tillk&nnager
detta for regeringen.

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i storre
utstrackning samordna arbetet fran olika myndigheter nar det galler
kontroll av yrkestrafiken for att komma till ratta med oseridsa aktorer
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska
I6ner och villkor inom yrkestrafiken ska gélla, sa att sjysta villkor och
rattvis konkurrens ska kunna rada inom yrkestrafiken, samt att tillsyn
och végkontroller av yrkestrafik for 6kad trafiksakerhet och mer rattvis
konkurrens bor fortsatta, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska genomféra mobilitetspaketet s att arbetsmarknadens
parter — utifrdn de nya utstationeringsreglerna — ska kunna inga
kollektivavtal med utlandska transportféretag och tillkdnnager detta
for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pa sikt
inréatta en yrkestrafikinspektion med ansvar for att 6ka inspektionerna
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inom taxi, godstransporter och bussbranschen och tillkannager detta
for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en dversyn av hela taxibranschen for att komma till rétta
med de strukturella problem som omgérdar den och tillkdnnager detta
for regeringen.

110 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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