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av Lars Werner m.fl. (vpk)
Kriminalpolitik m.m.

Kriminalpolitik kan inte begransas till de frdgor som traditionellt betraktas
som kriminalpolitiska frdgor, namligen brott, straff, fangelser, domstotar
etc.

Den basta kriminalpolitiken bedrivs genom en solidarisk politik inom
andra samhiéllsomrdden som arbetsliv, boende, skola, barnomsorg etc.
Dessa avsnitt av samhallspolitiken har ett nara samband.

Alla kriminella problem maste ocksd sattas in i sitt sammanhang, sitt
sociala och sitt klassmassiga sammanhang. Ldsryckta ur sitt sammanhang
kan exempelvis kriminalpolitiska &tgarder oka fortrycket mot manniskor
som redan lever i en utsatt situation, kan gynna vissa grupper pa andras
bekostnad eller l4ta sig styras av populistiska strémningar.

Forsamringar i rattsskyddet i form av dndrade regler for rattshjalp, planer
pa fler fangelseplatser och langre fangelsestraff ar alla steg bort fran 1974 ars
kriminalvardsreform.

Vad vi i dag behdver ar en kriminalpolitik med starka inslag avhumanism,
medmansklighet och en tro pd manniskors egna inneboende resurser.

Allménvanliga brott

Med allmanvanliga brott menar vi brott som begis av manga manniskor,
sdsom enklare trafik-, skatte-, bidrags-, och tullbrott. Den allménna
rattsuppfattningen paverkar man bast genom att rattssystemet uppfattas som
rattvist. Om sambhallet ingriper hart mot obetydliga brott, men agerar
undfallande nir det giller grova brott (exempelvis ekonomisk brottslighet),
undergraver man rattskanslan. Klara samband finns mellan manniskors
rattsuppfattning och den har typen av brott.

Overtradelser mot trafiklagarna ari dag de allvarligaste brotteni kategorin
allmanvanliga brott. Den utveckling vi har med allt storre nonchalans mot
hastighetsgranser, trafikljus och andra trafikregler ar mycket oroande.
Hastighetskontroll kan med fordel bedrivas med tekniska hjalpmedel, s&
kallad automatisk hastighetsovervakning. Vi foreslar darfor att mojligheten
att beivra trafikbrott forstarks.

Organiserad brottslighet

Med organiserad brottslighet menar vi sddan brottslighet dar forévarna mer
eller mindre har stillt sig utanfér samhillet och forsorjer sig pd sin
brottslighet. Det kan vara narkotikafdrsaljning, haleri, smuggling i stor
skala, olagliga spel- och klubbverksamheter etc.



Den organiserade brottsligheten ar alltsa ingen impulsbrottslighet. Efter-
som dessa brottslingar t regel inte har “'lagliga™ inkomster, ar det svart och
verkningslost att utdoma ekonomiska straff i pafoljdsdelen. Darfor ar
frihetsberovande straff i ndgon form nodvindigt, men straffet méste
kombineras med sociala insatser bdde under och efter strafftiden for att ge
brottslingen reella méjligheter att inlemmas i samhaliet. Darfor anser vi att
uppféljning och stod i form av kontaktperson (6vervakare) skall tilldelas
personer som straffats for denna typ av brott.

Socialt betingad brottslighet

Med socialt betingad brottslighet menar vi brott som begés av manniskor i
socialt eftersatta miljoer, da ofta i férening med missbruk.

Genom den utslagning som sker i samhillet, hamnar manniskor i en
situation som de har svért att bemistra. Denna typ av brottslighet kan
hanforas till brottslingens svara sociala livssituation och kan darfor inte
bekdmpas med hardare och langre fingelsestraff eller en strangare behand-
ling pa anstalterna.

Ocksa i ekonomiskt starkare grupper uppstar situationer, kriser i relatio-
ner mellan ménniskor som ibland kan leda till brottsliga handlingar.
Manniskors sociala problem liksom ménniskors kristillstdnd kan inte straffas
bort.

Niar det giller mycket grova brott som mord, misshandel eller grov
organiserad brottslighet som har sin grund i sociala missforhallanden krévs
straffsanktioner, men tyngdpunkten i sanktionerna skall vara sociala st6dat-
girder och vard under fingelsetiden men dven efterat.

Att vi har klara och tydliga lagar, att férutsebarheten och proportionalite-
ten i pafoljdsdelen ar god ar naturligtvis viktigt fér den allmédnna rattsuppfatt-
ningen. Mcn vad som ar dnnu viktigare for individen och for samhallet ar att
de som begér brott &teranpassas i samhallet.

Nar det giller socialt betingade brott méste man mer an vid andra typer av
brott ta hédnsyn till individen och till individens sociala férhé&llanden. Den
fokusering som nu sker pa brottets svarighetsgrad, forkastlighet och brotts-
upprepning med hardare och lingre straffutmitningar, kommer inte att
medfora farre socialt betingade brott. All tillgdnglig forskning, liksom
internationetla jamforelser, visar att sd inte ar fallet.

Vpk siiger darfor nej till den foreslagna utdkningen av antalet fangelseplat-
ser (200 st). eftersom en sddan atgard inte p& nagot satt forbattrar situationen
nar det géller socialt betingad brottslighet.

De medel som anslagits (13.8 milj kr for nya platser i Uppsala och
Kristianstad och 23 milj kr for att 6ppna tidigare stingda platser) anser vi
anvands pa ett bittre satt om de anslds till rattshjalp.

Ekonomisk brottslighet

Ar ekobrottskampen slut. har den ekonomiska brottsligheten minskat? Ar
den ldgre i dag an for fem ar sedan nér arbetet i ekobrottskommittén pagick?
Ja, det ar frdgor som man har anledning att stalla sig. Ska vi n6ja oss med
(som det stdr i propositionen) att det p&gér en del utredningar och
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utvarderingar? Ska vi ndja oss med att det ndamns som ett prioriterat omrade i
propositionens mélbeskrivning, men sedan inte tilldelas nagra resurser? Nej,
vi tycker att det nu behovs krafttag frdn samhillets sida for att komma
tillrdtta med utbredningen och utvecklingen inom denna del av brottslig-
heten.

Vi vill definitionsmassigt skilja ekonomisk brottslighet fran vad vi i denna
motion kallar organiserad brottslighet, bl.a. darfor att vi i paféljdsdelen
anser att de skall bedomas olika. Ekonomisk brottslighet anser videt vara nar
brotten begés som en del av annan verksamhet. De som begar denna typ av
brott dr oftast personer i framskjutna positioner, som med syfte att for egen,
sin familjs eller sitt foretags rakning forsoker skaffa sig ekonomiska férdelar.
Det kan vara foretag som bryter mot arbetsmarknads- och arbetsmiljolagar,
som bryter mot miljolagar eller skattelagar. Brott mot konkurrenslagar och
valutalagar ar en brottstyp som okar. Andra omrdden av ‘affarsvarlden’
som det finns anledning att ndrmare granska ar olika bolagsformer och viss
bankverksamhet m.m. som har som enda syfte att undandra skatt. Foreteel-
ser som i dag dr lagliga men som av minniskor i allménhet uppfattas som
oriktiga och djupt orattvisa. Vi anser darfor att det finns skl att vidga
begreppet och se over lagstiftningen.

Vi anser att samhallet maste ges 6kade mojligheter till kontroll och insyn i
ndringslivet, bl.a. genom etableringskontroll for att forebygga brottslighet.
En 6kad revisionsratt dverlag bor inforas, for att battre kunna kontrollera
hur foretag foljer lagstiftningen. En omférdelning av polis- och &klagarresur-
serna behovs s& att brottsupptiackt kan beivras snabbt och effektivt.

Ménga omraden inom ekobrottsligheten kraver specialkunskaper bade for
att utreda, beivra och ddma. Vi anser det vara viktigt att berérda instanser
inom rattsvasendet bygger upp en sddan kompetens. Straffsatserna for
ekobrott méste ses over och sattas sd hogt att det blir olonsamt att bega den
typen av brott. En fortlopande 6versyn av lagarna ér viktig, eftersom det hela
tiden dyker upp nya problem med nya verksamheter och nya typer av brott.

Ungdomsbrottsligheten

Nir det gdller unga lagdvertradare kan Sverige bli ett féregangsland. Framst
genom att helt avskaffa haktning och fingelsestraff for ungdomar under 18
ar. Om hikte och fangelse dr enda platsen for ett barn sa har vi verkligen visat
var vanmakt.

Barn och ungdomarvill veta vad som galler, vill ha tydligaregler. Darfor ar
det viktigt att den vuxnes och samhéllets reaktioner vid lagovertradelser ar
omedelbar, logisk och vil avvagd. Det dr viktigt att det finns en direktkopp-
ling mellan forseelse och paféljd, som den unge forstar. Men dessa barn och
ungdomar behdver ocksa forstielse, varme, kérlek, goda forbindelser och
tydliga vuxna. Vuxenvirlden i dag ger dubbla budskap och dessa unga har
ofta utvecklat en massiv misstro mot vuxna. Dérfor struntar de i de vuxnas
moral, regler och vdrderingar.

Sverige borde dven kunna bli ett féregéngsland nér det géller att bygga upp
en vil fungerande atgdrdsplan for barn och ungdomar som har eller riskerar
att utveckla ett brottsligt beteende. Denna étgéirdsplan skulle innefatta allt
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fran stod till fordldrar, olika sorters fosterhem (enskilt, storfosterhem),
samhallstjanst till behandlingshem.

I sammanhanget bor nimnas att majoriteten av registrerade ungdomsbrott
ar tillfalliga. enstaka, ofta odramatiska hdndelser dar sociala insatser kan
vara av ringa och tillfallig art. De flesta av nu uppraknade alternativ finns
redan, men vad som uppenbarligen fattas ar Overblick, samarbete och
samordning av insatserna. Nagon form av samordnande instans behovs.

Polisens arbete

Enligt vdr mening méste polisens arbete radikalt omprioriteras. Mer resurser
behovs till att bekdmpa ekonomisk och organiserad brottslighet. Mer
resurser behovs ocksd till brottsforebyggande verksamhet, bla. i form av
kvarterspoliser. Forslaget om att inrdtta administrativa tjdnster for att
losgora poliser till mer polisidra arbetsuppgifter tycker vi ar bra eftersom det
da finns mojligheter att géra de omprioriteringar som vi foreslar.

Kvarterspolisernas niirvaro i bostadsomraden. som medverkande i skolans
undervisning, som en person som manniskorna i bostadsomradet kinner.
anser vi vara en viktig del i den brottsféorebyggande verksamheten. kanske
den viktigaste ndr det giller brott som vandalism, véald och vissa missbruks-
brott. Daremot &r vi negativa till en utveckling som innebdr 6kad koncentra-
tion av polisstyrkor till centrala delar av polisvdsendet, av typen kravallpolis
och styrkor for terroristbekdmpning. eftersom vi inte i dag har den typen av
brott.

Ett klart hot mot rdttstryggheten anser vi det daremot vara att polisen
utreder misstdnkta brott begdngna av kollegor. En opartisk myndighet méste
sharast overta den uppgiften. Att en opartisk myndighet skéter utredningar
vid brottsmisstanke mot polis dr inte bara trygghet for allmdnheten utan dven
for polisen, genom att misstanke om partiskhet minskar.

Behovet av storre 6ppenhet och insyn i polisens arbete. tar vi upp i en
sdrskild motion. I en sdrskild motion tar vi dven upp frdgan om rekrytering av
invandrare till polisutbildning.

Ratten till riattshjalp och offentligt bitrade

Malet for rdttshjdlpslagen. som infordes 1 juli 1973, var att “réttshjélp skulle
ges i sddan utstrickning att ingen av ekonomiska skl skulle vara forhindrad
att ta tillvara sina réttsliga intressen”. Denna lag har undan for undan
urholkats pa ett sdtt s& att det inte finns mycket kvar av den ursprungliga
reformen. Stora rattsomraden har undantagits fran rattshjalp och forts 6veri
en forsakringssfar, varvid forsdkringsbolagen genom villkorsbestdmmelser
forsamrat de skadelidandes mojligheter att ekonomiskt och pa andra satt
tillvarata sin ratt.

Det faktum att en tredjedel av alla som &doms féngelsestraff far std infor
rdtta utan offentlig forsvarare ar helt oacceptabelt. Att flyktingars och andra
underpriviligerades mojligheter bade att fa rattshjalp och att fritt valja
rdttsligt bitrdde inte kan tillgodoses dr dven det oacceptabelt. I sammanhang-
et bor namnas att antalet privata forsvarare har 6kat markant, ja mer dn
fordubblats sedan 1982. Det ar huvudsakligen de vdlbestalida som utnyttjar
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den utvdgen. Att kunna kopa sig rattssdkerhet anser vi vara mycket
stotande.

Rittshjalpskommitténs arbete dr inte slutfort. Det har redovisats i fem
betdnkanden. Kommitténs uppgift var att se 6ver réttshjalpssystemet for att
minska statens kostnader. Kostnaderna har minskat, men till vilket pris? Ar
Sverige ett sa fattigt land att vi inte har rdd med en fullgod rattssiakerhet for
alla?

Vpk yrkar att riksdagen ger regeringen i uppdrag att géra en éversyn av
reglerna for rdttshjdlp och rdtten till rdttsligt bitrdde s& att malet for
rattshjdlpslagen frdn 1973 kan forverkligas och utgdéra den hornsten i
ratssakerheten som den var avsedd att vara. Naturligtvis dr det ej relevant att
utgd ifran att ALLA omréden som d& omfattades av rattshjalp dven skall inga
nu, men diaremot kan det visa sig att nya omrdden har tillkommit.

Utover den nodvindiga 6versynen av réttshjdlpslagen behdvs omedelbara
atgirder for att tillférsdkra alla som riskerar att bli domda till fangelsestraff
en forsvarare. Vpk foreslar att riksdagen anslar ytterligare SO miljoner
kronor for rattshjalp.

Kontraktsvard

Mojligheten att doma till kontraktsvard har infortsi &r. Lagen uttalar att det
framst skall gdlla personer med missbruksproblem och som skulle ha démts
till kortare eller langre fangelsestraff. Frivilligheten ar har ett viktigt inslag
om varden skall lyckas. Vi tror p& denna pafoljdsform och anser att den skall
kunna anvidndas i storre utstrackning framledes.

En annan grupp av brottslingar, dar vard ar nodvindig, ja enda alternati-
vet, ar sexualbrottslingar och misshandlare. Denna typ av brott utfors av
personer som ar i uppenbart behov av vard. Det visar det faktum att de ofta
begdr samma typ av brottefteravslutad strafftid. Dessa brottslingar blirinte
mindre brottsbendgna av fingelsestraff. Det har dven av genomférda
undersdkningar framkommit att férévarna sjdlva ndstan alltid har varit
utsatta for sexuella brott, misshandel som barn eller att de sjdlva har
bevittnat misshandel i hemmet under sin barndom. Man har darfér anledning
att tro att det dr skador som uppkommit i ett tidigt stadium av deras liv och
som de ej har fatt bearbetade och behandlade, som ligger till grund for deras
brott. Vi anser darfor att det bdsta skyddet for kvinnor och barn (vilka dr de
som oftast rakar ut fér den har typen av brott) ar att forovaren far adekvat
vard. Det alternativ som vi har i Sverige i dag, i blygsam skala, ar
kontraktsvard, som vi anser bor byggas ut. Erfarenheter fran andra lander
visar ett tillfredsstdllande resultat av denna paféljdsform.

Valdtakt, sexuella 6vergrepp och misshandel av kvinnor tar vi upp i en
sdrskild motion.

“Sambillstjanst™

“Samhillstjanst”™ dr en sanktion med botgorande element istdllet for
traditionella straffsanktioner. Denna pafoljd finns nu i alla Europas tander
utom Sverige och Finland. Det som bl.a. dr bra med denna form &r att
tidigare ej straffade inte placerasi fingelse tillsammans med andra kriminel-
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la, utan kommerikontakt med icke kriminella, oftast vanliga och engagerade
ménniskor. De har di dven mojligheter att fA nya intressen och en
meningsfull fritid. Den begrdnsade statistik som finns visar ocksd pé en klart
lagre aterfallsprocent.

I budgetpropositionen niamns att det i justitiedepartementet forbereds ett
forslag om forsoksverksamhet med "'samhaéllstjanst’, vilket vi valkomnar.
Ett orubbligt krav dr dock att samhillstjanst inte skall inkrdkta pd den
allmidnna arbetsmarknaden utan som i den danska modellen samarbeta med
frivilligorganisationer typ idrottsrorelser och andra frivilligorganisationer
som i sin verksamhet utfor vissa hjilparbeten (typ bistand) eller med
atervinning, miljoskyddsarbete o.d.

ADB-program, samkorning och personnummer

Den nya teknik som kommit med datasamhillet ger en en helt annan
dimension &t de kontroller som kan utdvas. Dagens datateknik innebar att
man pa ett heltickande sitt kan kontrollera samtliga uppgifter som rakar
finnasi datasystemet. En generell anvdandning skulle kunna leda inte bara till
en fullstindig kontroll utan dven till synnerligen allvarliga misstag.

Vi anser att offentlighetskommitténs férslag SOU 1984:31 om ett sdrskilt
personregister ar ett forslag som bor dvervigas.

Vi anser dven att datalagrad information endast skall fa anvidndas och
bearbetas for det syfte som angivits vid insamlandet av uppgifter och att
avsteg fran detta endast far ske eftermedgivande av den enskilde eller om det
ar av avgorande betydelse for samhillet och da endast med stod av lag fattad
av riksdagen. Den som ldmnar en uppgift skall underrdttas om datalagring av
uppgiften kommer att ske och dven fa besked om dndamaélet for lagringen.
Arbete pagar med en utbyggnad av sekretess- och integritetsfragor, vilket
gor att vi i denna motion inte stéller nagra yrkanden.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anférda hemstills

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
mojligheten att beivra trafikbrott bor forbattras bl.a. genom automa-
tisk trafikovervakning,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om utokning av antalet
fangelseplatser,

3. att riksdagen till kriminalvardsanstalterna for budgetaret 1989/90
anslar 36 800 000 kronor mindre dn vad regeringen foreslagit eller
saledes 1 779 366 000 kronor,

(att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av lagstiftningen
nar det galler foreteelser som exempelvis skatteplanering,'}

(att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av vilka branscher/
foretag som bor omfattas av etableringskontroll och redovisningsskyl-
dighet till myndighet,’]

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
ekobrottsomradet bor ges en hogre prioritet genom att en omfordel-
ning av polis- och dklagarresurserna gors, sa att brottsupptéckt och
beivran kan goéras snabbt och effektivt,
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det
behovs en dversyn av straffsatserna for ekonomisk brottslighet s att
straffsatserna hojs till en niva som gor att brott av denna typ inte l6nar
sig ekonomiskt,

6. att riksdagen hos regeringen begar lagforslag som innebar att
haktning och fangelsestraff for ungdomar under 18 ar avskaffas,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors angéende &tgardsplan samt samordnande instanser
nar det giller unga lagovertridare,’]

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om behovet av kvarterspoliser,

8. att riksdagen hos regeringen begiar forslag som innebar att en
opartisk myndighet skéter utredning av brottsmisstanke mot polis,

9. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av reglerna for
rattshjdlp och ratt till rattsligt bitrade, med direktivet att forbattra
rattsskyddet for ekonomiskt svaga grupper,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ritten
till offentligt bitrade alltid bor tillgodoses om péfoljden kan bli
frihetsberévande i nidgon form,

I1. att riksdagen till réttshjalpskostnader for budgetéret 1989/90
anslar 50 000 000 kronor utéver vad regeringen har foreslagit eller
sdledes 400 000 000 kronor,

12. att riksdagen hos regeringen begar lagforslag om kontraktsvérdi
pafoljdsdelen for sexual- och grova misshandelsbrott,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende inriktningen pad den planerade forsoks-
verksamheten med samhallstjanst.

Stockholm den 24 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdabrink (vpk)

Berith Eriksson (vpk)

Lars-Ove Hugberg (vpk) Bo Hammar (vpk)

Margo Ingvardsson (vpk)

Hans Petersson (vpk)

1988/89:Sk823
1988/89:N365
1988/89:S0330

Mot. 1988/89
Ju821

11



