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Bittre forutsattningar for
vardepapperisering (prop. 2000/01:19)

Sammanfattning

I Dbetinkandet behandlar utskottet regeringens forslag i1 proposition
2000/01:19 till andringar i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
och lagen (1936:81) om skuldebrev.

I propositionen foreslas vissa lagdndringar for att forbattra forutséttningar-
na for genomforande i Sverige av s.k. virdepapperisering. Den form av vér-
depapperisering som behandlas i propositionen innebir att ett foretag siljer
fordringar till en juridisk person (specialforetaget) som ger ut virdepapper for
att finansiera sitt forvarv. Specialforetaget har enbart till syfte att dga dessa
fordringar samt formedla betalningsfléden fran fordringarna till investerarna i
de véardepapper som foretaget har gett ut.

Propositionens forslag till andring i lagen om finansieringsverksamhet in-
nebir att verksamhet som bestar i att vid enstaka tillfdllen forvarva fordringar
eller fordringsstockar undantas frén lagen om den bedrivs av aktiebolag eller
ekonomiska foreningar. Den begridnsningen skall dock gilla att medel for
verksamheten inte 16pande fér anskaffas fran allménheten.

Forslaget till 4ndring i skuldebrevslagen innebér att om kreditmarknadsfo-
retag sdljer 16pande skuldebrev blir forsdljningen géllande mot kreditmark-
nadsforetagets borgenérer trots att skuldebrevet 1dmnats kvar hos foretaget for
forvaring.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2001.

I betinkandet behandlar utskottet ocksa en motion som vickts med anled-
ning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Bittre forutsittningar for viirdepapperisering

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet och lag om #&ndring i lagen
(1936:81) om skuldebrev. Dédrmed bifaller riksdagen proposition
2000/01:19 och avslar motion 2000/01:Fil10.

Reservation (m, kd, ¢, fp)

Stockholm den 30 januari 2001

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Yvonne Ruwaida
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp), Gunnar Axén (m) och Hans Hoff (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:19 Bittre forutsittningar for vardepapperisering fore-
slar regeringen att riksdagen antar de forslag till lag om andring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet och lag om &ndring 1 lagen
(1936:81) om skuldebrev som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag
aterges 1 bilaga I och lagforslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion vickts. Forslaget i motion-
en aterges i bilaga 1.

Under behandlingen av propositionen har utskottet mottagit en skrivelse
frén Svenska Bankforeningen.
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Utskottets dvervidganden

Undantag frén tillstdndsplikt vid vardepapperisering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att tillstand inte skall krdvas
for finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening, om verksamheten bestar i att vid enstaka till-
fillen forvérva fordringar och medel for verksamheten inte 16pande
anskaffas fran allminheten. Motionen avstyrks. Jimfor reservation-
en (m, kd, c, fp).

Bakgrund

Virdepapperisering ér ett forfarande som innebar att relativt homogena till-
géngar med forutsdgbara betalningsfloden omvandlas till obligationer eller
andra litt omséttningsbara virdepapper. Genom att fora ihop ett stort antal lan
som liknar varandra (t.ex. bostadslan) gar det att med utgangspunkt i histo-
riska data berdkna det betalningsflode som lanestocken forvintas att generera.
Det forvintade betalningsflodet kan dérefter prisséittas och emitteras som
obligationer dir sékerheterna kan utgdras av betalningsfloden, kreditforstér-
kande atgédrder och pantritter. Termen virdepapperisering — i den mening
som hér anvénds — syftar pa en verksamhet dér fordringar siljs till en juridisk
person som enbart dger fordringarna och emitterar obligationer for sin finan-
siering.

I stort sett alla fordringar gar att vardepapperisera. Fastighetslan, dvs. 14n
med pantritt i fastigheter, dr dock den mest forekommande typen av fordring-
ar. Andra typer av fordringar sasom kreditkortsskulder, 14n till bilkép och
leasingskulder 4r dock en véxande marknad.

En virdepapperiseringstransaktion inkluderar ett flertal parter. De viktig-
aste av dessa &dr det sdljande foretaget, ofta bendmnt originatorn, och det
forviarvande foretaget som hér bendmns specialforetaget. Vanligtvis ér origi-
natorn ett kreditinstitut som identifierar en avskiljbar del av sin kreditstock.
Originatorn kan likavél utgdras av ett icke-finansiellt féretag som t.ex. vill
omvandla illikvida tillgangar, som exempelvis kundfordringar, till likvida
tillgangar. Originatorn bildar sjilv eller genom ndgon annan ett specialforetag
och siljer fordringarna till detta. Specialforetagets verksamhet ar begrinsad
till att 4ga fordringarna och att finansiera sitt forvirv av fordringar genom att
emittera obligationer eller andra liknande virdepapper pa vérdepappersmark-
naden. Specialforetaget formedlar ocksa till investerarna de betalningsfléden
som fordringarna genererar.



2000/01:Fiu17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Virdepapperiseringsprocessen

Originator/ Specialforetag

i g Kreditgivare b (emitterar  |p| Investerare

Kredittagare

(séljer fordringar) obligationer)

T

Kredit-
forstirkande

atgirder

Investerarna kriver ofta att specialforetagets kreditvardighet forstirks genom
nagon form av kreditforstirkande atgédrd. Forstarkningen kan genomforas pa
olika sétt varvid ett 4r att t.ex. ett forsdkringsbolag stéller garanti for kredit-
vérdigheten 1 specialforetaget. For att bedoma specialforetagets kreditvardig-
het och de legala forutsittningarna i transaktionen dr vanligen ett ratinginstitut
involverat i en vdrdepapperiseringstransaktion. De obligationer som special-
foretaget ger ut kan dédrmed &séttas en kreditbeddmning (rating).

Det &r normalt originatorn som tar initiativet till att vardepapperisera. Or-
saken dr att originatorn vill foréndra sin tillgdngsstruktur. Ur originatorns
perspektiv ar viardepapperisering en kélla till finansiering som kompletterar
eller ersétter andra finansieringskéllor. En séddan finansiering later sig emel-
lertid inte genomf6ras om det inte samtidigt finns fordelar for de aktdrer som
forvdrvar tillgdngsmassan och for dem som skall finansiera forvérvet.

Den nuvarande lagstiftningen forbjuder inte virdepapperisering av svenska
tillgdngar men den innebér att det i de flesta fall 4r ekonomiskt oférménligt
att genomfOra vérdepapperisering i Sverige. Den frimsta anledningen till
detta &r att specialforetagets forvirv av fordringar anses utgora finansierings-
verksamhet enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. Specialfo-
retaget triffas ddrmed av krav pé kapitaltdckning for fordringar som foretaget
forvarvar. Den kapitalkostnad som detta krav for med sig har medfort att
vérdepapperiseringar inte genomfors i Sverige utan med specialforetag be-
lagna utomlands. Enligt regeringen ar det sannolikt att antalet vardepapperise-
ringar genomforda av svenska foretag skulle 6ka om det vore mgjligt att
genomfora vardepapperisering i Sverige pa villkor som édr mer lika dem som
i dag kan uppnas i utlandet.

Som framgatt ovan utgdr vardepapperisering alltsd en mojlighet for kredit-
institut att minska behovet av eget kapital genom att avyttra tillgangar som
kraver kapitaltdckning.
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Propositionen

Enligt lagen om finansieringsverksamhet fir finansieringsverksamhet, med
vissa undantag, drivas bara efter tillstind av Finansinspektionen. Med finan-
sieringsverksamhet avses néringsverksamhet som har till &ndamal att l&mna
kredit, stdlla garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter eller med-
verka till finansiering genom att forvirva fordringar eller uppléta 16s egendom
till nyttjande. I lagen definieras ett kreditmarknadsforetag som ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som har fatt tillstdnd enligt
lagen att driva finansieringsverksamhet. Kreditmarknadsforetagen dr foremal
for kapitaltdckningskrav. I propositionen redovisas att regeringen gér bedom-
ningen att ett specialforetags verksamhet kriver tillstand enligt lagen om
finansieringsverksamhet och att verksamheten ddrmed ar féremal for krav pé
kapitaltdckning.

Nar det forst géller frigan om specialforetagens verksamhet dven fortsitt-
ningsvis bor vara tillstdndspliktig anser regeringen att utgdngspunkten bor
vara att finansiella foretag i storsta mojliga utstrdckning skall regleras som
andra foretag. Sdrreglering och tillsyn pa det finansiella omradet bor framfor-
allt motiveras med behovet av att minska risken for systemstérningar. Rege-
ringen anser att hansynen till de grundldggande skyddsintressena pa det finan-
siella omrédet inte hindrar att ett undantag gors som innebdr att ett specialfo-
retags enstaka forvirv av fordringar undantas fran tillstindskravet i lagen om
finansieringsverksamhet. Tvartom bedéms effekterna av vardepapperisering
pa det finansiella systemet vara positiva. Eftersom virdepapperisering inte
medfor negativa konsekvenser for de finansiella marknaderna anser regering-
en att svenska foretag bor fa mojlighet att genomfora vardepapperiseringar i
Sverige pé villkor som ar mer lika dem som i dag kan uppnas i utlandet. Ge-
nom att underlitta virdepapperiseringar inom Sverige finns, enligt regering-
en, forutsdttningar for samhéllsekonomiska vinster genom légre kapitalkost-
nader och 6kade vinster.

Vid beddmningen av fragan om ett undantag bor inforas i lagen for speci-
alforetagens verksamhet maste ocksé beaktas de genomgripande dvervédgan-
den rérande lagens tillimpningsomrade som Banklagskommittén redovisat
samt EG-rittens utformning. Beaktas bor ocksa att riksdagen har gjort vissa
uttalanden rérande vad som skall beaktas vid en beddmning av om ytterligare
undantag bor goras fran lagen om finansieringsverksamhet i avvaktan pa
Banklagskommitténs betdnkande. Uttalandena innebér i korthet att eventuella
ytterligare undantag till den lista av undantag som redan finns bor provas
kritiskt, med tanke pa de genomgripande Overvdganden roérande lagens till-
lampningsomrade som ingar i kommitténs uppdrag (se prop. 1995/96:214
s. 12 och bet. 1996/97:NU3 s. 6).

Banklagskommittén har i sitt betdnkande, (SOU 1998:160) Reglering och
tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag, foreslagit en legaldefinition av
tillstandspliktig finansieringsverksamhet. Nér det géller vdrdepapperisering
anser kommittén att ndgon reglering inte behdvs av specialforetag som kdper
fordringar endast av finansiella foretag och att utanfor definitionen av till-
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standspliktig finansieringsrorelse faller bl.a. finansieringsverksamhet av till-
fallig natur. Med hénsyn hirtill och till att forvarv vid enstaka tillfallen kan
anses vara av tillfallig natur gor regeringen beddmningen att ett undantag fran
tillstandsplikten for verksamhet som bestar i att vid enstaka tillfallen forvirva
fordringar faller utanfor Banklagskommitténs forslag pa definition av till-
standspliktig finansieringsrorelse. I propositionen redovisas ocksa att Finans-
marknadsutredningen i sitt beténkande, (SOU 2000:11) Finanssektorns fram-
tid, bla. dragit slutsatsen att en fordndring av lagen om finansieringsverk-
samhet snarast bor genomforas for att underlétta virdepapperisering. Mot
denna bakgrund anser regeringen att ett undantag fran tillstdndsplikten bor
genomforas dven med beaktande av riksdagens tidigare uttalanden. Vad géller
fragan om ett bredare undantag bor goras for forvirv av fordringar anser
regeringen att likheterna med factoring, som Banklagskommittén anser
skyddsvérd, dr sadana att fragan ldmpligen bor provas i anslutning till bered-
ningen av kommitténs betéinkande.

Vid utformningen av ett undantag maste dven EG-ritten beaktas. For att ett
undantag inte skall strida hdremot maste det utformas sa att specialforetag
inte blir kreditinstitut enligt EG-ritten. Vidare maste det begrinsas sd att
specialforetag inte kan anses bedriva rorelse som omfattar inldning eller upp-
laning fran allmédnheten. Regeringen foresldr dérfor att ett undantag frén
tillstdndsplikt f6r verksamhet som bestér i forvérv av fordringar vid enstaka
tillféllen skall begrénsas s& att medel for verksamheten inte 16pande fir an-
skaffas frén allménheten.

Regeringen foreslar séledes att tillstind enligt lagen om finansierings-
verksamhet inte bor krdvas for finansieringsverksamhet, som drivs av ett
aktiebolag eller av en ekonomisk forening, om verksamheten bestér i att vid
enstaka tillfillen forvédrva fordringar och medel for verksamheten inte 16-
pande anskaffas frén allmidnheten. Denna ordning bor inforas genom att ett
undantag fran tillstdndsplikten tas in i 1 kap. 3 § lagen om finansieringsverk-
samhet.

En remissinstans, Finansinspektionen, har framfort att det vore béttre att
utforma undantaget sa att specialforetaget hogst skall fa gora tre forvérv av
fordringar under hela sin verksamhetstid. Regeringen anser att den utform-
ning av undantaget som foreslds i propositionen dr att foredra eftersom den
bedoms vara forenlig med EG-rittens krav samtidigt som Finansinspektionen
pa ett flexibelt sitt kan tillimpa lagen utifran eventuella dndringar eller klar-
goranden i EG-ritten. Begreppet enstaka tillfillen bor enligt regeringens
bedémning i vart fall innebéra att specialforetaget kan forvérva fordringar vid
tre tillfallen under dess verksamhetstid.

Motionen

Motionérerna i motion Fil() av Gunnar Hokmark m.fl. (m) dr i huvudsak
positiva till regeringens forslag. De vander sig dock mot den foreslagna be-
gransningen som innebér att undantaget endast géller for specialforetag vars
verksamhet bestér i att vid enstaka tillfillen forvarva fordringar. Motionérerna
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anser att hansynen till EG-rétten inte motiverar den foreslagna formuleringen.
For att inte omojliggora regelbundna, om dn begrinsade i omfattning, 6verfo-
ringar av fordringar fran kreditinstitut till specialforetag, anser motionédrerna
att formuleringen vid enstaka tillfillen bor erséttas av i begrdnsad omfattning.

Utskottets stillningstagande

Forslagen i1 propositionen syftar till att forbéttra forutséttningarna for genom-
forande 1 Sverige av virdepapperisering. Regeringen foreslar att specialfore-
tags verksamhet skall undantas fran tillstdndsplikten i lagen om finansierings-
verksamhet. Forslaget innebér att tillstdnd inte skall krdvas for finansierings-
verksamhet, som drivs av ett aktiebolag eller en ekonomisk forening, om
verksamheten bestdr i att vid enstaka tillfdllen férvarva fordringar och medel
for verksamheten inte I0pande anskaffas frén allmédnheten. Motionérerna
foreslar att undantaget fran tillstindsplikten for forvarv av fordringar bor
goras bredare dn vad regeringen foreslagit och att man anvinder formulering-
en i begrinsad omfattning” i stéllet for “vid enstaka tillfdllen”. Utskottet
anser att regeringens forslag kan godtas som en lamplig avvigning och anser i
likhet med regeringen att i begreppet enstaka tillfdllen bor innefattas i vart fall
forvérv av fordringar vid tre tillféllen under specialforetagets verksamhetstid.
Vad giller fragan om vad som avses med enstaka tillfallen sa skall varje
forvarvstillfalle bedomas som en transaktion. Det saknar alltsa betydelse hur
ménga fordringar som forvérvas vid tillféllet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Fil0 (m).

Propositionens forslag 1 dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som bl.a. innebér att om ett
kreditmarknadsforetag séljer 16pande skuldebrev skall forsdljningen
enligt lagen om skuldebrev gélla mot kreditmarknadsforetagets
borgenérer dven om skuldebrevet ldmnas kvar hos foretaget for for-
varing. Betrdffande frdgan om en &ndring av 2 kap. 7 § kapitaltack-
ningslagen gor utskottet bedomningen att en &ndring kan ansta i
avvaktan pa den fortsatta beredningen av Baselkommitténs forslag
och behandlingen av motsvarande fragor i den revidering av kapi-
taltickningsreglerna inom EU som pagar parallellt med Baselarbe-
tet.

Propositionen

Enligt 22 § forsta stycket skuldebrevslagen krivs for att en Overltelse av
l6pande skuldebrev skall vara gillande mot dverlatarens borgenérer att besitt-
ningen av skuldebrevet overforts till forvérvaren (traditionsprincipen). I fraga
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om §verlatelse av 16pande skuldebrev fran en bank eller ett vardepappersinsti-
tut finns emellertid ett undantag i paragrafens andra stycke som innebar att en
sadan Overlatelse ar gillande mot bankens respektive viardepappersinstitutets
borgenérer dven om skuldebrevet har ldmnats kvar hos banken eller institutet
for forvaring. Ett omrade dir 16pande skuldebrev i fysisk form fortfarande
anvinds regelméssigt dr vid bostadsfinansiering. En vidrdepapperisering av
bostadskrediter till privatpersoner kan omfatta tiotusentals 16pande skulde-
brev. Om undantaget i 22 § andra stycket skuldebrevslagen inte dr tilldimpligt
méste skuldebreven dverldmnas till specialforetaget for att det skall erhélla
sakrittsligt skydd mot verlatarens borgendrer. Detta skulle medfor patagliga
praktiska problem. For kreditmarknadsforetagen medfor den omsténdigheten
att undantagsbestimmelsen &dr begrénsad till banker och vérdepappersinstitut
konkurrensnackdelar vid vérdepapperisering.

Regeringen anser att det inte finns skél att gora nagon skillnad mellan &
ena sidan banker och virdepappersinstitut och & den andra kreditmarknads-
foretag. Regeringen foreslar darfor att 22 § andra stycket skuldebrevslagen
dndras sa att det dven vid Overlatelse av 16pande skuldebrev frén kreditmark-
nadsforetag gors undantag frin kravet pa besittningsévergang.

Regeringen overgar harefter till frigan om det 1 dvrigt foreligger négot be-
hov av lagreglering av originatorns verlételse av fordringar. I propositionen
anfors att inom civilrdtten finns regler som éar tillimpliga pé fordringsoverla-
telser i allménhet. Dessa regler dr givetvis tillimpliga dven pé en Overlatelse
av fordringar i samband med vérdepapperisering. Enligt regeringen har det
inte framkommit négra skal for att nu infora sérskilda civilrattsliga regler for
overlételse av fordringar vid virdepapperisering. For finansiella foretag géller
dock sarskilda néringsrittsliga regler. Vad som bor 6vervégas ér, enligt rege-
ringen, om dessa regler behdover kompletteras med hansyn till de forhallanden
som géller vid vardepapperisering.

Niér ett finansiellt foretag Gverlater fordringar till ett specialforetag kan
fragestéllningar som framst ror kapitaltickning och redovisning bli aktuella.
Originatorn kan ha kvarstdende krav pé specialforetaget, t.ex. kan en del av
kopeskillingen ha gjorts villkorad som en kreditforbéttrande atgédrd. Olika
kreditforbéttrande atgirder som originatorn vidtar for att hoja den sélda ford-
ringsméngdens kvalitet kan inverka pa institutets risktagande. De problem
som uppkommer torde i allmédnhet avse hur olika risker och dtaganden skall
behandlas hos originatorn i kapitaltdcknings- och redovisningshénseende.

1 propositionen redovisas att Finansinspektionen anser att kapitaltdcknings-
reglerna bor dndras sa att dven riskbérande dtgérder och tillskott fran origina-
torns sida till specialforetag som omfattas av det foreslagna undantaget fran
lagen om finansieringsverksamhet kan avrdknas fran kapitalbasen hos origi-
natorn. Av 2 kap. 7 § tredje stycket kapitaltickningslagen foljer att tillskott i
ett foretag som driver forsdkringsverksamhet eller nagot slag av finansiell
verksamhet som kréver tillstdnd skall avrdknas fran kapitalbasen om vissa i
paragrafen angivna forutsittningar &r uppfyllda. Daremot finns inte négon
skyldighet att avrikna tillskott i andra foretag &n de nyss ndmnda. Den aktu-
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ella bestimmelsen dr anpassad till innehéllet i direktivet om kapitalbasen i
kreditinstitut (89/299/EEG). Regeringen anser att den éndring som Finansin-
spektionen forordat skulle kunna innebdra en skérpning i forhéllande till
direktivets minimiregler. Regeringen ar darfor inte beredd att nu foresla nagra
dndringar pa kapitaltdcknings- och redovisningsomrddena som tar sikte pa
forhdllandena vid vérdepapperisering. I propositionen anfors att regeringen
emellertid kan f4 anledning att dterkomma till frigorna i annan ordning.

I propositionen redovisas vidare att regeringen ocksa i dvrigt gor beddém-
ningen att en originators dverldtelse av fordringar till ett specialforetag inte
behover regleras sdrskilt i lag. Regeringen gér dven beddmningen att ngot
behov av att infora sérskilda lagregler till skydd for géldendrer i samband med
virdepapperisering inte har framkommit. Enligt regeringen bor inte heller
nagra dndringar goras i skattelagstiftningen.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juni 2001.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring i skuldebrevslagen och
forslaget om nér lagidndringarna skall trdda i kraft.

Som redovisats ovan har Finansinspektionen ansett att kapitaltickningsreg-
lerna bor dndras i visst avseende. Regeringen har inte forslagit den &ndring
som Finansinspektionen forordat men anfort att den kan fi anledning att
aterkomma till frdgan i annan ordning. Efter det att propositionen avldmnats
har den s.k. Baselkommittén den 16 januari 2001 presenterat forslag till revi-
derade kapitaltickningsregler enligt vilka nu aktuella tillskott fran origina-
torns sida till specialforetag som huvudregel skall avraknas frén kapitalbasen.
Fraga uppkommer séledes om det finns anledning att redan nu ta upp fragan
om &andring av 2 kap. 7 § kapitaltickningslagen. Det har emellertid fram-
kommit att Baselkommitténs forslag motsvarar Finansinspektionens nuva-
rande praxis och dven internationellt vedertagen praxis pa omradet. Med
hénsyn hértill anser utskottet att frigan om en éndring kan ansta i avvaktan pa
den fortsatta beredningen av Baselkommitténs forslag och behandlingen av
motsvarande frdgor i den revidering av kapitaltickningsreglerna inom EU
som pégér parallellt med Baselarbetet.

Utskottet delar regeringens bedomningar i dvrigt.

2000/01:FiU17
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Biittre forutsittningar for viirdepapperisering

(m, kd, ¢, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik
Reinfeldt (m), Per Landgren (kd), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp) och Gunnar
Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion 2000/01:Fil0 samt
antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet och lag om dndring i lagen (1936:81) om skuldebrev.

Stdllningstagande

Vi dr i stort sett positiva till regeringens forslag i propositionen. Vi anser dock
att undantaget frén tillstdndsplikten i lagen om finansieringsverksamhet for
forvarv av fordringar bor goras bredare dn vad regeringen foreslagit. Vi vén-
der oss alltsd mot den foreslagna begrinsningen som innebér att undantaget
endast géller for specialforetag vars verksamhet bestér i att forvérva fordring-
ar 7vid enstaka tillfdllen”. Regeringens forslag till formulering riskerar att
forsvara mojligheten till vérdepapperisering i Sverige. Hénsynen till EG-
ritten kan inte heller motivera den foreslagna formuleringen. For att inte
omdjliggora regelbundna, om &n i begrdnsad omfattning, Gverforingar av
fordringar fran kreditinstitut till specialforetag anser vi att formuleringen “vid
enstaka tillfdllen” bor ersittas av i begransad omfattning”.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om omfattningen av undantaget. Detta innebér att riksdagen
delvis bifaller motion 2000/01:Fi10 och regeringens forslag.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:19 Vérdepapperisering foreslés att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

2. lag om éndring i lagen (1936:81) om skuldebrev.

F6ljdmotion

2000/01:Fil0 av Gunnar Hékmark m.fl. (m) 1 vilken foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut.

Riksdagen beslutar att tillstdnd inte skall krdvas for finansieringsverksamhet
som drivs av ett aktiebolag eller av en ekonomisk forening, om verksamheten
bestar i att i begrdnsad omfattning foérvérva fordringar och medel for verk-
samheten inte 16pande anskaffats fran allménheten.

2000/01:Fiu17
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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2 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1936:81) om
skuldebrev

16 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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