Motion till riksdagen

1988/89:Sk16

av Gosta Lyngd m.fl. (mp)
med anledning av prop. 1988/89:39 om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik

Propositionen avser en ny lag om miljoskatt pé vissa avgasutsldpp orsakade
av den inrikes flygtrafiken.

Flygtrafikens miljomassiga inverkan

Enligt de utredningar som legat bakom regeringens proposition 1987/88:50
angédende trafikpolitiken infor 1998-talet och som redovisats i samband med
den propositionen ger flygtrafiken foljande miljdmassiga konsekvenser:

— buller, speciellt i samband med start och landning

- utslapp av kolvaten och kviaveoxider

— utslapp av kolmonoxid

Utredningarna tog inte upp till behandling koldioxidutsldapppen, vilket ar s
mycket markligare som varriksdagen diskuterade de stora problem som ar
forknippade med drivhuseffekten vid okad koldioxidhalt i atmosfaren.
Riksdagen fattade ocksa ett beslut om att inte bidra till 6kningen av
koldioxidhalten. Det bor tilliggas att Forenta Nationerna klassificerat
koldioxidproblemet infor 2000-talet.

Utredningarna tog ej heller upp det faktum att flygbranslen liksom
brinslen for vagtrafik utgors av dndliga naturresurser av hog kvalitet.

Den nu foreliggande propositionen har behandlat en del av problemet,
namligen utslappen av kolvdten och kvédveoxider och anvént de av de
namnda utredningarna framtagna miljokostnaderna for dessa utslapp. Inte
ens dessa har virderats till sina fulla belopp. Kvédveoxiderna har namligen
inte bara en dramatisk effekt vad galler férsurning och skador pa vegetation
(*'skogsdod’’) utan utgor ocksé en viktig orsak till algblomning och syrebrist i
haven. Utredningen, som gjordes fore sommaren 1988, har inte tagit hdnsyn
till dessa effekter. Sannolikt har dven kolvateutslippen undervirderats.
Deras effekter galler exempelvis manniskors hélsa, och dessutom samverkar
de med bl.a. kvaveoxider vad giller skador pa vegetationen.

Andra negativa miljoeffekter av flyget ar de gifter som sprids vid
flygplatser: glykol som avisningsmedel, kolvitelackage vid tankning m.m.
Inga av dessa finns med i underlaget for propositionen.

Miljopartiet de grona menar alltsd att dven om propositionen ar ett steg i
ratt riktning och vi alltsa tillstyrker den, maste viskarpt betona att den endast
behandlar enliten del av problemet. Det vore beklagligt om riksdagen néjde
sig med detta provisorium.



Miljokostnad for koldioxidutslipp. for utnyttjande av iindliga Mot. 1988/89
naturresurser samt for buller Sk16

Alla dessa problem ér svdra att kvantifiera men ér trots detta ytterst viktiga.
Foljande synpunkter bor beaktas:

A. Koldioxidutslipp

Varje forbrinning av fossila brinslen orsakar en 0kning av koldioxidhalten i
atmosfiren. Hittills har miitbara effekter varit marginella men visat en
tendens till kKlimatforindring i global skala. Den accelererade okningen av
koldioxidutslipp som nu pagar beriknas kunna orsaka en uppvirmning av
jordytan med katastrofala konsekvenser. Bland Killorna ir flygtrafiken
endast en. Bade biltrafik och pannanliggningar kommer in ¢ bilden och
givetvis dr detta ett internationellt problem som inte kan ldsas av Sverige
ensamt.

B. Utnyttjande av indliga naturresurser

I detta avseende liksom niir det giiller koldioxidutsldpp dr probtemet mycket
storre iin det i foreliggande proposition angripna vad giller anvindningsom-
rade. Det star dock klart att den favorisering som flygtrafiken dtnjuter i och
med skattebefrielsen for flygbrinsle bjirt strider mot principen att trafiksla-
gen skall vara konkurrensneutrala och att skattepolitiken inte dr dgnad att
stiivja den kraftiga flygtrafikokning som ér ett hot mot bdde klimatet (enligt
ovan) och tillgdngen pé dndtiga naturresurser. Att utnyttja en indlig resurs ir
skenbart utan nackdel for nyttjaren och dennes samtida men kan bli desto
allvarligare for efterkommande generationer.

C. Buller

Buller frin flygtrafik innebiir siinkt livskvalitet speciellt for méanniskor nira
flygplatser. men ocksa lings flygrutter. Det dr svart att kvantifiera storning-
arnas betydelse. och vi menar att man i detta hiinseende skall avvakta de
forbittringar som kan uppnis enligt riktlinjerna i prop. 1987/88:50. s. 326.

Syftet med och storleken pa miljoskatter

I propositionen uttalas det att den foreslagna skatten skall ha en styrande
funktion sa att flygplansmotorer med ligre grad av miljofarligt utskipp
foredras av anviindarna och dirmed ocksd kommer att favoriseras av
tillverkarna. Detta kan maojligen bli resultatet. dven om de blygsamma
skatteuttagen knappast kan ge en drastisk effekt.

Vi anser dock att principen som sadan ir god och att den bor utvidgas till
att gilla jimforelse mellan olika trafikslag. T.ex. ér for nirvarande den
miljoviinliga jarnvigstrafiken missgynnad av det faktum att skatt 6ver huvud
tagetinte utgdr pa flygbriinsle. Vi menar att om trafikflygets expansion med
diirmed sammanhiingande koldioxidutslipp alls skall kunna hejdas. maste en
skatt pa flygbriinsle om 2.50 kr. per liter inféras. Denna skulle bringa in
omkring 2 miljarder kronor till statskassan. en summa som till stor del borde



anvindas till att forbattra jarnvagstrafiken. sa att resenarer i Sverige vinner i
bekvamlighet och tid.

Internationella aspckter

De ovan diskuterade problemen om koldioxidutslipp och om anviindning av
andliga resurser ar av global natur. vilket gor dem svara att bemiistra. men
det idr inte mindre viktigt att man forsOker atgiarda dem. Detta saval som
konkurrenssituationen gentemot andra landers flygtrafik innebir att svenska
atgarder maste atfoljas av internationella avtal. 1 forsta hand bor anstring-
ningar samordnas pé nordisk basis.

Uppborden

Uppborden av skatten skall goras dels i form av flygplatsavgifter. dels i form
av flygbransleskatt.

Anledningen till att ta ut en del av skatten i form av flygplatsavgift ir dels
att i sd fall utlandska flyglinjer kommer att vara med och betala kostnaden.
dels att regionalpolitiska aspekter kan fd spela in. Flygplatser i norradelen av
landet och pd Gotland skall inte bli lika hart beskattade som flygplatser i
sOdra delen av landet, ddr andra kollektiva transportmedel ir tillgangliga.

En del av skatten, 1.50 kr.. bor dock tas upp som direkt skatt pa
flygbrdnsleti analogi med bensinskatten. Flygplanstyper med lag brinslefor-
brukning gynnas namligen pd det siittet. Skattens storlek blir direkt
proportionell mot koldioxidutsiappet.

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en
miljoskatt bor inforas, som totalt uppgdr till 2.50 kr./liter. varav 1.50
kr./liter laggs direkt pa flygbranslet och resten tas upp som en
flygplatsavgift,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
forslag med differentierade flygplatsavgifter snarast bor utarbetas
samt att avgifterna bor varalagre i Norrlands inland samt pd Gotland.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ett
internationellt samarbete bor intedas genom Nordiska radet och andra
internationella organ syftande till minskat utsldpp av koldioxid samt
minskad anvandning av fossila branslen i internationell flygtrafik.
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