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Forenklad fastighetstaxering 1 stéllet

for omrakning, m.m.
(prop. 2001/02:43)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som bl.a. innebédr att det s.k.
omrékningsforfarandet skall tas bort och i stéllet erséttas av ett system med
forenklade fastighetstaxeringar mitt emellan de allménna fastighetstaxe-
ringarna. De motioner som véckts med anledning av forslaget avstyrks. Det
forenklade forfarandet omfattar smahus, hyreshus och lantbruk. Forberedelse-
arbetet infor den forenklade fastighetstaxeringen skall vara mindre ingdende
an vid den allménna fastighetstaxeringen, och normalt skall deklaration inte
behova ldmnas. De nya reglerna skall tridda i kraft den 1 januari 2002 och
tillampas forsta gingen vid fastighetstaxeringen &r 2003. Omrdkning av
taxeringsvardena skall dock dga rum fram till dess att respektive typ av
taxeringsenhet dr foremal for en forenklad eller allmin fastighetstaxering.
Mot utskottets tillstyrkande i denna del har reservationer ldmnats av (m), (kd)
och (fp).

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om &ndring i bestimmel-
serna om uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid bostadsbyten.

Ett sarskilt yttrande har lamnats av (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisningar till de motiveringar som framf6érs under Utskottets
overviaganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut.

1.

Forenklad fastighetstaxering i stiillet for omriikning

Riksdagen antar de i proposition 2001/02:43 framlagda forslagen till

1. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lag om é&ndring i lagen (1997:323) om statlig formodgenhetsskatt.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:43 i denna del och avslar

motionerna 2001/02:Sk28, 2001/02:Sk29 och 2001/02:Sk30.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)

Uppskov med kapitalvinstbeskattningen i vissa fall

Riksdagen antar det i proposition 2001/02:43 framlagda forslaget till

lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229). Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2001/02:43 i denna del.

Propositionen i 6vrigt

Riksdagen antar det i proposition 2001/02:43 framlagda forslaget

till lag om &ndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2001/02:43 i denna
del.

Stockholm den 27 november 2001

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina Hagen
(m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Axelsson (s).
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2002 foreslér
regeringen att det s.k. omrdkningsforfarandet vid fastighetstaxeringen tas
bort. I stillet foreslas for sméhus-, hyreshus- och lantbruksenheter ett system
med forenklade fastighetstaxeringar mitt emellan de allminna fastighets-
taxeringarna. Forberedelsearbetet infor den forenklade fastighetstaxeringen
skall vara mindre ingdende adn vid den allménna fastighetstaxeringen och
normalt skall deklaration inte behdva lamnas.

Tidsplanen for de allménna fastighetstaxeringarna foreslas bli é&ndrad.
Enligt forslaget skall de allménna fastighetstaxeringarna i fortséttningen ske
vart sjétte ar rdknat fr.o.m. ar 2003 for smahusenheter, &r 2005 for lantbruks-
enheter och 4r 2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och special-
enheter. De forenklade fastighetstaxeringarna foreslas ske vart sjétte ar raknat
fr.om. ar 2004 for hyreshusenheter, &r 2006 for sméhusenheter och &r 2008
for lantbruksenheter.

1 propositionen foreslas dven en ny grund for nér ny taxering skall goras.
Denna innebér att ny taxering skall goras under 16pande taxeringsperiod om
det har skett sadana fordndringar i den fysiska miljon att den aktuella
fastighetens virde pa visst sitt har paverkats.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas
forsta gangen vid 2003 ars fastighetstaxering. Omrékning skall dock goras
fram till dess att respektive typ av taxeringsenhet dr foremél for en allméin
eller en forenklad fastighetstaxering. Detta innebér att det kommer att ske en
omrikning for smahus, hyreshus och lantbruk ar 2002. Ar 2003 kommer det
att ske en omrakning for hyreshus och lantbruk och ar 2004 en omrékning for
lantbruk.

Slutligen foreslés en éndring i bestimmelserna om uppskov med kapital-
vinstbeskattningen vid bostadsbyten. Enligt forslaget skall det bli mojligt att
fa uppskov dven i de fall man forvarvat en fastighet tidigare &n aret fore det ar
da ursprungsbostaden avyttrats. En forutsittning dr dock att man inom vissa
tidsramar utfor en ny-, till- eller ombyggnad av ett smahus. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 31 december 2001 och tillimpas retroaktivt pa for-
sdljningar fr.o.m. den 1 januari 2001.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och de motioner som har véckts i
arendet framgér av bilaga I till betdnkandet. De lagéindringar som regeringen
foreslar redovisas i bilaga 2.



Utskottets dvervidganden

Forenklad fastighetstaxering 1 stéillet for omrdkning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring
i fastighetstaxeringslagen och de foljdédndringar som foreslas i lagen
om statlig fastighetsskatt och i lagen om statlig formdgenhetsskatt
samt avslar de motioner som vickts med anledning av forslaget.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (fp).

Gdllande bestimmelser, m.m.

Enligt fastighetstaxeringslagen sker fastighetstaxering vid allmén och sérskild
fastighetstaxering samt genom omrékning.

De olika taxeringsenheterna indelas i tre grupper, och for varje grupp sker
taxering vart sjédtte ar. For hyreshus-, industri- och elproduktionsenheter samt
specialenheter sker allmédn fastighetstaxering vart sjdtte ar rdknat fr.o.m.
1988, for smahusenheter vart sjétte ar fr.o.m. 1990 och for lantbruksenheter
vart sjitte ar fr.o.m. 1992. Nasta allmédnna fastighetstaxering, som alltsd
skulle goras ar 2002 (for smahus), har flyttats fram till ar 2003 (prop.
1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20).

For varje taxeringsenhet bestdms vid den allménna fastighetstaxeringen ett
basvirde som skall motsvara 75 % av taxeringsenhetens marknadsvérde.
Detta bestdims med hénsyn till det genomsnittliga prislédget under andra aret
fore det ar dé den allménna fastighetstaxeringen sker.

Fran och med 1996 beaktas prisutvecklingen mellan de allménna
fastighetstaxeringarna genom att basvdrdet omréknas med hjilp av ett
omrékningstal som faststélls av RSV. Omréikningstalet faststdlls med hénsyn
till det genomsnittliga prisldget i olika prisutvecklingsomraden under
tolvmanadersperioden mellan den 1 juli andra aret fore taxeringséret och den
30 juni aret fore taxeringsaret. Omridkningen sker for hyreshus,
smahusenheter och lantbruksenheter.

Omrdkningsforfarandet infordes for att fa till stand en mer successiv
anpassning av taxeringsvirdena till prisutvecklingen. Dessforinnan hade
fastighetstaxeringarna  oftast inneburit spréngvisa uppjusteringar av
taxeringsvirdena. Omrikningsforfarandet dr starkt schabloniserat och bygger
pa att RSV skall bilda prisutvecklingsomraden inom vilka prisutvecklingen
kan antas ha varit likartad. Den kritik som ganska snart efter genomforandet
framfordes mot omrakningsforfarandet gar delvis ut pé att andra faktorer dn
prisutvecklingen, t.ex. aldern, inte kan beaktas och att det darfor visat sig vara
svart att bilda prisutvecklingsomradden med likartad vardeutveckling.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hosten 1996 begirde riksdagen att regeringen skulle gora en dversyn av
reglerna om fastighetstaxeringsforfarandet. Regeringen tillkallade dérefter en
sdrskild utredare for att gora en sddan Gversyn (Fastighetstaxeringsutred-
ningen).

Pa grund av kritiken mot omrékningsforfarandet och i avvaktan pa vad
Fastighetstaxeringsutredningen skulle komma fram till beslot riksdagen véren
1997 att omrakningstalen for hyreshus (bostadsdelen) och sméhus skulle vara
desamma for 4r 1998 som de omrdkningstal som géllde for &r 1997 (bet.
1996/97:FiU20). Riksdagen fattade dérefter beslut om att omrakningstalen for
sméahus och hyreshus skulle vara ofériandrade dven under &r 1999 och for
smahusen dven under ar 2000 (bet. 1997/98:FiU20 och bet. 1998/99:FiU20).
Man talade om en “frysning” av taxeringsvérdena.

Fastighetstaxeringsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 2000:10)
att omrdkningsforfarandet skulle avskaffas och ersittas av ett system
forenklade fastighetstaxeringar mitt emellan de allminna fastighetstax-
eringarna.

Frysningen av taxeringsviardena upphorde vid arsskiftet 2000/01 och RSV
har under forberedelsearbetet for ar 2001 ars omrékning konstaterat att de
virderingstekniska problemen vad avser omrdkningsforfarandet for hyres-
husen kvarstar och att den kraftiga prisutvecklingen for smahusenheter dven
medfort problem for denna kategori. Den kraftiga prisutvecklingen for
smahus i vissa delar av landet har férdubblats medan den i andra omraden har
sankts. Avgransningen av prisutvecklingsomradena har dérfor fatt storre
betydelse dn tidigare. RSV har péapekat att det uppstar troskeleffekter som
man inte kan gora nagot &t inom ramen for det nuvarande omriknings-
systemet.

Propositionen

I propositionen foreslas att omrakningsforfarandet skall tas bort och att det i
stillet skall inforas ett system med forenklade fastighetstaxeringar.
Forenklade fastighetstaxeringar skall dga rum for sméhusenheter, hyres-
husenheter och lantbruksenheter under perioden mitt emellan de allménna
fastighetstaxeringarna. Detta innebér att antingen en forenklad eller en allméin
fastighetstaxering dger rum vart tredje ar for respektive typ av taxeringsenhet.
Forslag om en sérskild démpningsregel for att undvika att den treariga
omtaxeringsperioden leder till kraftiga sprangvisa hdjningar av taxerings-
virdena avser regeringen att presentera nésta ar. Med en sadan regel kommer
hojningarna endast stegvis att sla igenom pa uttaget av fastighetsskatt.
Forberedelsearbetet infor den forenklade fastighetstaxeringen skall enligt
propositionen vara mindre ingdende dn vid den allménna fastighetstaxeringen.
Huvudregeln bor vara att nagon fastighetsdeklaration inte skall 1dmnas. Nér
det giller hyreshustaxeringen dr dock den viktigaste vérdefaktorn hyran.
Eftersom denna vérdefaktor &r fordnderlig 6ver tiden anser regeringen att krav
pa en deklaration bor stéllas. Ett taxeringsbeslut vid en forenklad fastighets-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

taxering skall enligt forslaget kunna dverklagas pa samma sitt som ett beslut
vid den allménna fatighetstaxeringen.

Vidare foreslas att det i fastighetstaxeringslagen infors en ny grund for nar
ny taxering skall goras. Detta innebér att ny taxering av fastighet skall goras
under 16pande taxeringsperiod om det skett sddana forandringar i den fysiska
miljon att den aktuella fastighetens varde pa visst sétt har paverkats. Det kan
rora sig om yttre faktorer, t.ex. att en kommun drabbas av miljo6forstoring,
som fir genomslag pd marknadsvérdet pd fastigheterna i omrdet.

Tidsplanen for de allméinna fastighetstaxeringarna foreslds dndrad pé sd
sitt att de allménna fastighetstaxeringarna sker vart sjétte ar rdknat fr.o.m. ar
2003 for smahusenheter, fr.o.m. ar 2005 for lantbruksenheter och fr.o.m. ar
2007 for hyreshus-, industri-, elproduktions- och specialenheter.

De forenklade fastighetstaxeringarna foreslas ske vart sjétte ar rdknat
fr.o.m. ar 2004 for hyreshusenheter, ar 2006 for sméhusenheter och fr.o.m. ar
2008 for lantbruksenheter.

Motioner

I motion Sk28 av Carl Fredrik Graf mfl. (m) yrkas avslag pd regeringens
forslag om édndrade regler for fastighetstaxeringen (yrkande 1). Motiondrerna
anser att hela systemet med fastighetstaxeringar ar tungrott, komplicerat och
svaroverskadligt och att regeringens forslag ar otillrdckligt for att forbattra
situationen for landets fastighetsédgare. Det &r sdrskilt forvdnande att
regeringen foreslar att det starkt kritiserade omrdkningsforfarandet skall
tillimpas dnnu ett par ar framover. I motionen yrkas vidare att fastighets-
taxeringslagen skall upphdra att gélla fr.o.m. 2002 och att smahus och
flerbostadshus producerade fran ar 2002 inte skall ingd i fastighets-
skattesystemet (yrkandena 2 och 3). Taxeringsvérdenas storsta anvéndnings-
omréade &r vid beskattning av boende och formdgenheter, vari bostdder ofta
ingdr. Motiondrerna anser att fastighetsskatten och formogenhetsskatten
successivt skall avskaffas och att det dérfor inte finns skil att ha kvar ett
kostnadskrivande och tungrott fastighetstaxeringsforfarande. Aven arvs- och
gévoskatten bor avskaffas pa sikt, och inte heller dessa skatter motiverar
under tiden ett system med fastighetstaxeringar.

1 motion Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) anfors att fastighetsskatten &r
ordttfardig och principiellt felaktig och att regeringens lappande och lagande i
fastighetsskattesystemet inte 6kar acceptansen utan endast bekréftar systemets
brister. Enligt motiondrerna krdvs en grundlig reformering med sikte pa en
utfasning av fastighetsskatten. Som ett forsta steg anser motiondrerna att
taxeringsvédrdena ater bor frysas sé att skatt inte tas ut pa ett underlag som
overstiger 1997 éars taxeringsvirden. Genom en sddan atgird skulle de
vidhdngande problemen som uppstdr vid formogenhetsbeskattningen och
arvs- och gavobeskattningen forsvinna. P4 sikt bor systemet med statlig
fastighetsskatt avskaffas och ersittas av en mojlighet for kommunerna att ta
ut en avgift i relation till kommunal service kopplad till fastigheten och inte
pé basis av marknadsvirde. Statens inkomstbortfall skulle delvis kompenseras
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genom en nivéjustering i det generella statsbidraget till primédrkommunerna i
enlighet med finansieringsprincipen. I motionen yrkas att riksdagen skall
stilla sig bakom den principiella kritik mot fastighetsskattesystem som
framfors 1 motionen och den alternativa 16sning pa fastighetsskatte-
problematiken som foreslas (yrkandena 1 och 2).

I motion Sk30 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp) yrkas avslag pd
regeringens forslag om dndrade regler for fastighetstaxeringen och att
riksdagen stdller sig bakom motiondrernas krav pd en reformerad
fastighetstaxering (yrkandena 1 och 2). Motiondrerna anser att fastighets-
skatten pd sikt skall avskaffas och att taxeringsforfarandet sa liange det finns
kvar skall vara s enkelt som mdjligt. Enligt motiondrerna dr det rimligt att
taxeringsvdrdena, som ligger till grund for savidl beskattning som andra
civilrittsliga beslut, grundar sig pd faktiska marknadsvérden. Taxerings-
virdena bor dérfor inte i ldngden vara frysta, utan efter en reformering av
taxeringsforfarandet &terspegla marknadsviardet sa langt det &r mojligt.
Bostadsritterna bor stegvis Overforas till taxering efter bostadsrittens
marknadsvirde. For att undvika effekterna av snabba prisfluktuationer pa
bostadsmarknaden anser motiondrerna att ett rullande genomsnitt pd 5-7 &r
bor anvéndas vid taxeringen.

Utskottets stillningstagande

Uttaget av fastighetsskatt har de senaste aren begrénsats genom sinkta
skattesatser och genom att taxeringsviardena for smahus och bostadshyreshus
varit frysta, dvs. ndgon é&rlig omrdkning har inte genomforts. Frysningen
upphorde vid arsskiftet 2000/01. Eftersom fastighetspriserna 6kat kraftigt pa
manga hall paverkar detta taxeringsviardena och skulle ha lett till kraftiga
forandringar i fastighets- och formogenhetskatteuttaget i stora delar av landet
om inte balanserande atgérder vidtagits. For att motverka sadana effekter har
skatten sénkts i olika omgangar och nyligen till 1,0 % pé& sméhus och till
0,5 % for hyreshus (bostadsdelen) med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 januari
2001, och dessutom har fribeloppen i formdgenhetsbeskattningen hdjts (bet.
2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34). Vidare har skatteutskottet nyligen tillstyrkt
regeringens forslag om att infora en begrinsningsregel som innebidr att
fastighetsskatten for ett smahus som utgér den skattskyldiges permanenta
bostad begrinsas sa att den under vissa forutséttningar inte overstiger 5 % av
hushéllsinkomsten. Riksdagen kommer inom kort att fatta beslut hdrom, och
reglerna kommer att tillimpas retroaktivt fran den 1 januari i ar (bet.
2001/02:SkU3).

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att taxeringsvérdena bor utgdra
grund for fastighetsbeskattningen och att det dr angeldget att taxeringsvéirdena
successivt anpassas till de &ndringar som sker i prisbildningen pé
fastighetsmarknaden.

Det nuvarande omrdkningsforfarandet dr starkt schabloniserat och ett
alltfor trubbigt instrument for att astadkomma en successiv anpassning av
fastigheternas vérden till den fortlopande prisutvecklingen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser inte minst mot bakgrund av den kritik som har riktats mot
forfarandet bl.a. fran RSV att starka skél talar for att slopa omrdknings-
forfarandet och ersétta det med ett system med forenklade fastighets-
taxeringar for sméhusenheter, hyreshusenheter och lantbruksenheter mitt
emellan de allménna fastighetstaxeringarna. Ett sddant system, som innebdr
att antingen en forenklad eller en allmén fasighetstaxering kommer att dga
rum vart tredje 4r for respektive typ av taxeringsenhet, leder till att taxerings-
vérdena kan faststéllas med storre precision &n genom omrakningsforfarandet.

Aven en tredrig omtaxeringsperiod kan ge upphov till kraftiga sprangvisa
taxeringsvérdehdjningar, som kan vara svara att acceptera. Som regeringen
anfor finns det dérfor skal att komplettera metoden med regler som innebér att
hojda taxeringsvdarden endast stegvis tillats sla igenom pa uttaget av
fastighetsskatt. Utskottet ser positivt pa att regeringen har for avsikt att senast
under nésta ar ldgga fram ett sddant forslag for riksdagen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att industrienheter och elproduk-
tionsenheter ddremot inte skall omfattas av det forenklade taxeringsfor-
farandet.

Utskottet har inte ndgon erinran mot att tidsplanen for de allménna
fastighetstaxeringarna for de olika taxeringsenheterna dndras pa det sitt som
foreslas i propositionen.

Utskottet har heller inte funnit skél till erinran mot regeringens forslag nér
det giller forfarandet vid och forberedelsearbetet infor den forenklade
fastighetstaxeringen eller mot forslaget att inféra en ny grund for
fastighetstaxeringen sa att det blir mdjligt att géra en ny taxering av
fastigheten under 16pande taxeringsperiod om det skett sidana férdndringar i
den fysiska miljon att den aktuella fastighetens vérde pa viss sitt har for-
andrats.

De nya reglerna skall enligt forslaget tillimpas forsta gangen vid
fastighetstaxeringen ar 2003. Omrékning av taxeringsvédrden bor dock ske
fram till dess att respektive typ av taxeringsenhet dr foremél for en forenklad
eller en allmin fastighetstaxering. Detta innebér att smahusen kommer att
vara féremél for en omrékning &r 2002, hyreshusen aren 2002 och 2003 samt
lantbruken aren 2002, 2003 och 2004.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att taxeringsvérdet,
forutom som underlag for fastighetsskatten, har en viktig funktion i flera
andra sammanhang som ett officiellt viarde pa en fastighet.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i nu behandlad del
och avstyrker yrkandena om avslag i motionerna Sk28 och Sk30. Till f6ljd
hdrav avstyrker utskottet dven yrkandena i Sk28 om att fastighets-
taxeringslagen skall avskaffas och att sméhus och flerbostadshus producerade
efter utgdngen av innevarande ar inte skall ingd i fastighetsskattesystemet
samt yrkandet i motion Sk30 om att ett rullande genomsnitt pad 5—7 &r bor
anvéndas som bas vid fastighetstaxeringen.

Motionsyrkanden med liknande innehall som de som framfors i motion
Sk29 har nyligen avslagits av riksdagen (bet. 2001/2002:FiU1) samt avstyrkts
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av skatteutskottet i samband med behandlingen av regeringens forslag om en
begriansningsregel for fastighetsskatten. Utskottet finner inte anledning att nu
gbra ndgon annan bedémning och avstyrker dérfor 4ven denna motion.

Uppskov med kapitalvinstbeskattningen 1 vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om
andring i inkomstskattelagens bestimmelser om uppskovsavdrag
vid bostadsbyten.

Se dven sérskilt yttrande (m).

Gidllande bestdmmelser

Enligt gdllande rdtt kan den som sdljer sin bostad, ett smdhus eller en
bostadsritt, (ursprungsbostaden) under vissa forutsittningar fa uppskov med
beskattningen av kapitalvinsten. En av fOrutsdttningarna dr att den
skattskyldige forvarvar en minst lika dyr bostad (ersittningsbostaden) tidigast
aret fore och senast dret efter forsdljningen och bositter sig dédr. Uppskov kan
ocksa medges den som inom de angivna tidsramarna forvérvar en tomt och
déir uppfor en bostad. Ar den nya bostaden billigare 4n den avyttrade medges
uppskov med en viss kvotdel av den skattepliktiga vinsten.

Den som vid forsdljningen av ursprungsbostaden redan édger en bostad eller
tomt kan medges uppskov om denna bostad eller tomt forvérvats samma ar
som forsdljningen av ursprungsbostaden, eller tidigast under aret
dessforinnan. Den som uppfor ett nytt hus pa en obebyggd tomt som han eller
hon innehaft sedan linge kan ddremot inte f& uppskov med beskattningen.
Inte heller kan uppskovsavdrag goras i det fall den skattskyldige utfor till-
eller ombyggnad pé en fastighet som denne innehaft sedan lange, t.ex. om den
skattskyldige bygger om en sommarstuga till en permanentbostad. Den
nuvarande lagstiftningen bygger pa att den skattskyldige maste forvirva en
obebyggd eller en bebyggd fastighet inom vissa tidsgrénser.

Propositionen

Regeringen fOreslar att reglerna for uppskovsavdrag i inkomstskattelagen
dndras sa att det blir mojligt att fa uppskov med kapitalvinstbeskattningen
dven i de fall nidgon forvdrvat en fastighet tidigare &n éret fore det ar da
ursprungsbostaden avyttrats. En forutséttning dr dock att den skattskyldige
utfoér en ny-, till- eller ombyggnad pé fastigheten under tiden mellan den
1 januari aret fore det ar d& ursprungsbostaden avyttras och den 15 februari
andra aret efter avyttringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare, pa utskottets forslag, i ett tillkdnnagivande till
regeringen efterlyst ett sddant forslag som regeringen nu lidgger fram.
Utskottet vilkomnar forslaget och tillstyrker sdledes propositionen dven i
denna del.

Propositionen i ovrigt

Regeringen foresldr en redaktionell justering i paragraferna 22 och 32 a §§ i
lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Andringarna
innebédr att hinvisningarna i dessa paragrafer till lagen (1998:1603) om

beskattningen vid fusioner, fissioner och verksamhetsdverlatelser dndras till
att avse 37 kap. 3 och 5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Utskottet tillstyrker forslaget.

2001/02:SkU11
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forenklad fastighetstaxering i stiillet for omriikning (punkt 1)
—m
av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), lag om é&ndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt och lag om dndring i lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt och beslutar att fastighetstaxeringslagen skall upphdra att gilla
fr.o.m. &r 2002 samt att smahus och flerbostadshus producerade efter ut-
géngen av innevarande ar inte skall inga i fastighetsskattesystemet. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk28 och 2001/02:Sk30 yrkande 1 och
avslar motionerna 2001/02:Sk29 och 2001/02:Sk30 yrkande 2.

Stdllningstagande

Hela systemet med fastighetstaxeringar &r enligt var mening tungrott,
komplicerat och svardverskadligt, och regeringens forslag till detaljandringar
dr otillrdckligt for att forbattra situationen for landets fastighetsédgare. Det &r
sarskilt forvanande att regeringen foreslar att det starkt kritiserade omrék-
ningsforfarandet skall tillimpas dnnu ett par ar framover. Taxeringsvirdena
har sin stdrsta betydelse som underlag for beskattning av boende och for-
mogenheter, vari bostidder ofta ingar. Eftersom vi anser att fastighetsskatten
och formdgenhetsskatten successivt skall avskaffas finns det inte skil att ha
kvar ett kostnadskrdvande och tungrott fastighetstaxeringsforfarande for
berikning av dessa skatter. Aven arvs- och gévoskatten bor avskaffas pa sikt,
och inte heller dessa skatter motiverar under tiden ett system med fastighets-
taxeringar.

Nér det géller andra omraden dir taxeringsvédrdena i dag anvidnds som
berdkningsunderlag kan i stéllet vdrderingen utforas av privata vérderings-
foretag. Vid t.ex. 1an till kop av fastighet gor langivaren redan i dag vanligtvis
en egen virdering av fastigheten, alternativt uppdrar at en oberoende,
auktoriserad vérderingsman att virdera egendomen. Kostnaden for vérder-
ingen far den som vill ha ett objekt vérderat std for. Skattemedel skall inte
anvéndas till sddan verksamhet. Ett sddant forfaringssitt bor givetvis kunna



RESERVATIONER

anvindas dven i andra fall. Vid berdkning av exempelvis stdmpelskatt kan
ansvarig myndighet i forekommande fall ge i uppdrag &t en auktoriserad
varderingsman att vérdera fastigheten.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens forslag till &ndringar i
fastighetstaxeringen skall avslas av riksdagen samt att fastighetstaxerings-
lagen skall upphdra att gélla fr.o.m. den 1 januari 2002 och att smahus och
flerbostadshus producerade efter utgdngen av innevarande &r inte skall ingd i
fastighetsskattesystemet.

2. Forenklad fastighetstaxering i stillet for omrikning (punkt 1)
—kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt och lag om dndring i lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation om principerna for fastighetsskattesystemet och om att
ersitta den statliga fastighetsskatten med en kommunal fastighetsavgift.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk29, 2001/02:Sk28 yrkande
1 och 2001/02:Sk30 yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:Sk28 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2001/02:Sk30 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att konstruktionen med 16pande fastighetsbeskattning som en del av
kapitalinkomstbeskattningen ar principiellt felaktig. Skatten &r ockséd
ordttfardig eftersom den drabbar alla boende oavsett inkomst- och betalnings-
formaga. Regeringens lappande och lagande i fastighetsskattesystemet okar
inte acceptansen utan bekréftar snarare systemets brister.

Enligt var mening krdvs en grundlig reformering med sikte pa en utfasning
av fastighetsskatten. Som ett forsta steg bor taxeringsvérdena ater frysas sa att
skatt inte tas ut pa ett underlag som Overstiger 1997 ars taxeringsvérden.
Genom en sadan atgird skulle de vidhdngande problemen som uppstar vid
formogenhetsbeskattningen och arvs- och gévobeskattningen forsvinna. Var
alternativa langsiktiga 16sning pa fastighetsskatteproblematiken bygger pa att
systemet med en statlig fastighetsskatt avvecklas. I stillet bor kommunerna
ges mojlighet att ta ut en avgift i relation till kommunal service kopplad till
fastigheten och inte pa basis av marknadsvirde. Statens inkomstbortfall skulle
delvis kompenseras genom en nivajustering i det generella statsbidraget till
primdrkommunerna i enlighet med finansieringsprincipen. Genom en séddan
avgift som inte baseras pd marknadsvirdet avvérjs hoten om framtida
chockhdjningar. Forutsebarheten okar och huségaren far en trygghet och
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RESERVATIONER

kontroll ver sin ekonomi. Ett ytterligare motiv fér en kommunal fastighets-
avgift dr det incitament kommunerna skulle fa for utveckling av infrastruk-
turen och ett offensivt bostadsbyggande.

Mot denna bakgrund yrkar vi att riksdagen avslar regeringens forslag om
dndringar i fastighetstaxeringen samt ger regeringen till kinna vad vi ovan
anfort.

3. Forenklad fastighetstaxering i stiillet for omrikning (punkt 1)

— fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), lag om &ndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt och lag om dndring i lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation om ett reformerat fatighetstaxeringsforfarande. Déarmed
bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sk30 och 2001/02:Sk28 yrkande 1
samt avslar motionerna 2001/02:Sk28 yrkandena 2 och 3 samt 2001/02:Sk29.

Stdllningstagande

Folkpartiet vill pa sikt avskaffa fastighetsskatten. I avvaktan pd att s& kan ske
bor taxeringsforfarandet vara sa enkelt som mojligt.

Vi anser det rimligt att taxeringsvérdena, som ligger till grund for savél
beskattning som andra civilrdttsliga beslut, grundar sig pé faktiska marknads-
virden. Taxeringsvirdena bor dérfor inte i ldngden vara frysta, utan efter en
reformering av taxeringsforfarandet bor dessa aterspegla marknadsvérdet sé
langt det dr mojligt. Vidare anser vi att bostadsrattsforeningarna stegvis bor
Overforas till taxering efter bostadsrittens marknadsvirde, ej efter fastig-
hetens virde. For att undvika effekterna av snabba prisfluktuationer pa
bostadsmarknaden foreslar Folkpartiet att ett rullande genomsnitt pd 5—7 ar
anviands vid taxeringen. Det dr angeldget att fordndra de delar i fastig-
hetstaxeringen som leder till att enskilda fastighetsdgare far orimliga
taxeringsvérden eller att mycket stora virdeomraden anvénds. Efter en sddan
reformering bor beskattningen aterigen utgd fran nya taxeringsvérden, och
skattesatsen kan ddrmed kraftigt sdnkas.

Regeringens forslag uppfyller inte dessa kriterier och bor darfor avslas av
riksdagen.

Vidare anser jag att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor stélla
sig bakom vad som ovan anforts om en reformerad fastighetstaxering.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sirskilda yttrande.

Uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid bostadsbyten

av Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och Catharina Hagen (m).

Vi har under utskottsbehandlingen av detta drende foreslagit utskottet att ta
initiativ till en ytterligare dndring i bestimmelserna om uppskovsavdrag vid
bostadsbyten.

Enligt nu gidllande regler méaste den som vill ha uppskov med
beskattningen av kapitalvinsten yrka avdrag med hela det belopp han eller
hon har rdtt till. Det gar alltsa inte att fi& avdrag med endast en del av
beloppet. Nagon valméjlighet finns heller inte nér fraga dr om ett preliminart
uppskovsavdrag utan uppskov maste da yrkas med ett belopp som motsvarar
den skattepliktiga vinsten. Vi vill dndra péd detta och gora det mojligt for en
skattskyldig att vélja att yrka uppskovsavdrag med ett ldgre belopp dn han
eller hon i dag har ritt till, eller ndr fradga dr om preliminart uppskov vélja att
yrka avdrag med ett belopp som dr lagre dn den skattepliktiga vinsten.

Vi avser att aterkomma till denna fraga under véaren 2002 da utskottet
kommer att behandla vart forslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:43 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om éndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lag om &ndring i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,

4. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och

5. lag om éndring i lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter.

Fo6ljdmotioner

2001/02:Sk28 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att avsla propositionen (2001/02:43) vad géller
punkterna ett till tre.

2. Riksdagen beslutar att fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall upphora
att gilla fr.o.m. ar 2002.

3. Riksdagen beslutar att smahus och flerbostadshus producerade fran ar 2002
inte skall inga i fastighetsskattesystemet.

2001/02:Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening den principiella
kritik mot fastighetsskatten som framfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en alternativ 16sning pé fastighetsskatteproblematiken.

2001/02:Sk30 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp):
1. Riksdagen avslar regeringens forslag till fastighetstaxering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vilka krav som bor stéllas pé fastighetstaxeringen sa lange den
finns kvar.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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