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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende Skatteverkets
kontroll av punktskatter

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets kontroll av punktskatter. Resultatet
har redovisats i granskningsrapporten Punktskattekontroll — mest reklam?
(RiR 2006:10).

Ett motiv for granskningen dr att punktskatterna de senaste aren svarat for
mellan 85 och 90 miljarder kronor av statens skatteinkomster. Den grundlag-
gande fragan har varit om Skatteverket bedriver kontrollen pé ett effektivt sétt
med hénsyn till punktskatternas betydelse bdde som inkomstkélla for staten
och som ett viktigt statligt styrmedel.

Granskningen visar bl.a. att Skatteverket inte har redovisat en tydlig stra-
tegi pa punktskatteomréadet. Bristande uppf6ljning gor att myndigheten saknar
underlag for att gora dndamalsenliga prioriteringar. Enligt Riksrevisionen
sdkerstdller vidare Skatteverkets interna styrning och arbetsformer inte en
effektiv punktskattekontroll. Det finns darfor risk for att stora inkomstfléden
pa punktskatteomradet inte blir tillrdckligt kontrollerade. I rapporten pekas
sarskilt pa att myndigheten ger den komplicerade och statsfinansiellt mest
betydelsefulla punktskatten — energiskatten — relativt sett minst kontrollresur-
ser.

Med hénsyn till att punktskatterna har en stor statsfinansiell betydelse samt
att ny och viktig information tagits fram i granskningen bor resultatet enligt
styrelsen overldmnas till och provas av riksdagen.



2006/07:RRS2

Styrelsens dverviganden

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Styrelsens redOgOTEISE ........eeuirieriiiiiiiienieieeestee e 3
Riksrevisionens granskning.........c.cceeeeeverieneriienienierienienieeee e 4
Bakgrund och inriktning...........cocevieniiiiiiiniiniiieeeeee e 4
Punktskatterna och statsfinanserna ...........c.cceceveeneeienieneniienienennns 4
Motiv f6r granskningen
Fragor 1 granskningen ...........coeceeieruieiieniesieie e
Riksdagens och regeringens uttalanden om
punktskattekontrollen .............ccooveeiiierieiieeeee e 5
Riksrevisionens 1akttagelSer ...........cevveruirierierieieeiereee e 6
Prioriteringar i punktskatterevisionen............ccoecveveevveeieseeseeeeenenennn. 6
Prioriterar Skatteverket risk och statsfinansiell betydelse? ................. 6
Prioriterar Skatteverket kontrollen av stora skattskyldiga?.................. 7
Prioriterar Skatteverket kontrollens synlighet?............ccccoooveveniennnne. 7
Utfallet av punktskatterevisionerna ...........cocceeeeeereenenieneenienieeneene. 8
RikSTeViSionens SIULSAISET .......ccevriririririeiriieiereeetee et 9
Overgripande SIULSALSET ............coovverveeeeeeeeerereeeeeeeeeeeseeee s seneeens 9
Riksdagens och regeringens prioriteringar av skattekontrollen ........... 9
Regeringens information till riksdagen...........ccecveievieviieienieieennnne 10
Skatteverkets prioriteringar ........c.ocveeveeiereecieeiesieieeiese e 10
Skatteverkets organisation, planering och uppféljning...................... 10
Riksrevisionens rekommendationer.............coceveverenenenenenenenenenene 11
Rekommendationer till re@eringen ...........oceveeierienieeieniesieeieneenns 11
Rekommendationer till Skatteverket...........ccoevvevierienieeienieieeieeeee 11




2006/07:RRS2

Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 27 september 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Karl-Goran Biorsmark (fp).



2006/07:RRS2

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets kontroll av punktskatter. Resultatet
av granskningen publicerades i maj 2006 i granskningsrapporten Punktskatte-
kontroll — mest reklam? (RiR 2006:10).

Bakgrund och inriktning

Punktskatterna och statsfinanserna

Punktskatter utgor sérskilda omséttningsskatter pa specifika varor och tjins-
ter. De inkomster som staten far in pa punktskatterna utgdér ca 7 % av de
totala skatteinkomsterna och dr ddrmed en viktig inkomstkélla for staten. De
senaste aren har punktskatterna inbringat mellan 85 och 90 miljarder kronor
arligen.

De statsfinansiellt mest betydelsefulla punktskatterna &r skatt pa energi,
alkohol och tobak. For ar 2004 uppgick statens intékter fran energiskatterna
till ca 65 miljarder kronor medan motsvarande intékter fran alkoholskatten
uppgick till ca 10 miljarder kronor och fran tobaksskatten till ca 8 miljarder
kronor. Ovriga punktskatter utgdrs av skatt pa bl.a. reklam, avfall, bekimp-
ningsmedel och naturgas. Antalet registrerade skattskyldiga inom punktskat-
teomradet r relativt litet. Ar 2004 uppgick de till ca 8 000 niringsidkare,
varav ungefdr hilften var registrerade for reklamskatt. Betrdffande vissa
punktskatter — sdsom energiskatt och alkoholskatt — &r antalet skattskyldiga
sannolikt méngdubbelt storre &n antalet registrerade skattskyldiga.

Motiv for granskningen

Riksdagen och regeringen stéller krav pa att skatter och avgifter sikerstélls pa
ett réttssdkert och effektivt satt samtidigt som enkelhet ska efterstrdvas och
brottslighet motarbetas. Skattekontrollen ska forebygga och atgdrda fel och
fusk s att staten far in forvéntade intékter.

Enligt Riksrevisionen finns det flera motiv till att granska punktskattekon-
trollen. Ett motiv &r att punktskatterna har en stor statsfinansiell betydelse.
Dessa skatter dr ockséd viktiga som styrmedel for staten, t.ex. i friga om den
s.k. grona skatteviaxlingen som riksdagen beslutade ar 2000. Vidare finns det
inom punktskatteomradet ett antal foretag som hanterar stora skatteunderlag. I
rapporten understryks att stora foretag dr en grupp som regeringen under flera
ar framhaéllit som prioriterad avseende fordjupad skattekontroll. Riksrevision-
en konstaterar ocksé att punktskattekontrollen ar ett omrade som inte tidigare
granskats av den statliga revisionen.
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Fragor i granskningen

Den 6vergripande fragestillningen i granskningen &r foljande:

e  Bedriver Skatteverket punktskattekontroll pa ett effektivt sdtt sa att ris-
ken for stora skattebortfall minimeras?

Utifrdn denna dvergripande fragestéllning och de problem som indikera-
des i den forstudie som gjorts har Riksrevisionen granskat foljande:

e  Vilken styrning utdvar regeringen nir det giller Skatteverkets kontroll av
punktskatter?

e  Fordelar Skatteverket resurserna inom punktskattekontrollen effektivt?
e Ar Skatteverkets organisation av punktskattekontrollen &ndamalsenlig?

e Ar Skatteverkets planering, urval och uppfdljning inom punktskattekon-
trollen d&ndamalsenlig?

Riksdagens och regeringens uttalanden om punktskattekontrollen

Riksdagen har i lagen (1996:1059) om statsbudgeten — budgetlagen — stillt
generella krav pd att hog effektivitet ska efterstrdvas i statens verksamhet. Av
forarbetena till lagen framgar att dirmed avses att den statliga verksamheten
ska bedrivas sé att de mal som riksdagen satt upp nas i sa hog grad som moj-
ligt inom ramen for tillgédngliga resurser. Riksdagen har ocksa uttalat att for-
vintade skatteintékter ska sdkerstéllas pé ett rittssdkert och ekonomiskt sitt,
samtidigt som enkelhet ska efterstravas och brottslighet motarbetas.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har uttalat sig specifikt om
malen och inriktningen for punktskattekontrollen. Regeringen ger i stillet
overgripande direktiv for inriktningen av den samlade skattekontrollen. Dessa
direktiv dr enligt rapporten delvis motstridiga. I regleringsbrevet for Skatte-
verket har regeringen séledes inte redovisat mal om prioritering av stora fore-
tag, internationella transaktioner och ekonomisk brottslighet, trots att dessa
mal har angetts av riksdagen och regeringen i utskottsbetinkanden och i bud-
getpropositioner.

Enligt Skatteverkets regleringsbrev ska skattekontrollen omfatta alla kate-
gorier av skattskyldiga, vara synlig och inriktad pa strsta mojliga preventiva
effekt. Utifran regeringens dvergripande mal for skattekontrollen ska sedan
Skatteverket pa egen hand faststidlla uppféljningsbara mél samt avgoéra hur
aterrapporteringen till regeringen av dessa ska ske. Sarskilda aterrapporte-
ringskrav saknas sdledes for punktskattekontrollen. Skatteverket har inte
redovisat ndgon specifik information om punktskattekontrollen i sin &rsredo-
visning sedan ar 2003.
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Riksrevisionens iakttagelser

Prioriteringar i punktskatterevisionen

Riksrevisionen har inom ramen for granskningen undersokt vilka prioritering-
ar som Skatteverket gjort under ren 2003 och 2004 nér det géller den mest
omfattande kontrollformen, ndmligen punktskatterevision. Mél och riktlinjer
fran riksdag och regering — t.ex. i budgetlagen och i regleringsbrev — inverkar
pa Skatteverkets prioriteringar, liksom &ven Sveriges ataganden gentemot EU.

Prioriteringar inom och utfallet av utredningar pa Skatteverkets kontor, s.k.
skrivbordskontroller, har Riksrevisionen inte kunnat granska. Anledningen &ar
att Skatteverket saknar tillrdcklig information om skrivbordskontrollen.

Prioriterar Skatteverket risk och statsfinansiell betydelse?

Lagstiftningen pa energiskatteomradet dr mycket komplicerad och den for-
dndras i snabb takt. Med komplicerade regler okar risken for savil oavsiktliga
som avsiktliga fel. Aven t.ex. reklamskatten har komplicerade lagregler.

Granskningen visar att Skatteverket anvant 33 % av revisionsresurserna till
energiskatteomradet samtidigt som energiskatterna ar 2004 svarade for 76 %
av den samlade punktskatteuppborden. For tobaksskatten anvdnde Skattever-
ket 5 % av revisionsresurserna, och den svarade for 10 % av den samlade
punktskatteuppborden. Daremot tilldelar Skatteverket alkoholskatten en storre
andel revisionsresurser (23 %) i forhallande till skattens andel (12 %) av den
samlade punktskatteuppborden.

Av rapporten framgéar ocksa att verket tilldelar de punktskatter som ar
statsfinansiellt mindre betydande klart storre revisionsresurser jamfort med
dessa skatters andel av den samlade punktskatteuppborden. Sarskilt framtra-
dande dr forhallandet mellan tilldelade revisionsresurser och statsfinansiell
betydelse betriffande reklamskatten. Denna skatt svarade ar 2004 for 1 % av
den samlade punktskatteuppbdrden, men Skatteverket anvénde en fjardedel
av revisionsresurserna for kontrollen av reklamskatten.

Figuren nedan redovisar revisionsresursernas fordelning i forhallande till
den statsfinansiella betydelsen for olika punktskatter. De morka staplarna
visar revisionsresursernas fordelning (andel av totala antalet revisionsdagar).
De ljusa staplarna visar de olika punktskatternas andel av den samlade punkt-
skatteuppbdrden. Skatteverket tilldelar relativt storre revisionsresurser i for-
hallande till statsfinansiell betydelse till de skatter dar den morka stapeln &r
hogre dn den ljusa stapeln. Observera sérskilt staplarna betrdffande energis-
katten jaimforda med reklamskatten.
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Prioriterar Skatteverket kontrollen av stora skattskyldiga?

De storre skattskyldiga pa punktskatteomradet aterfinns inom de statsfinansi-
ellt betydande skatteslagen energi, alkohol och tobak. De genomsnittligt
storsta foretagen dr skattskyldiga for tobaksskatt och energiskatt. Nér det
géller tobaksskatt stir ett enda foretag for ca 97 % av skatteintékterna. Inom
de statsfinansiellt blygsamma skatteslagen artist, avfall, bekdmpningsmedel,
godselmedel och reklam é&r de skattskyldiga foretagen forhéllandevis sma. De
genomsnittligt minsta foretagen aterfinns inom omrédena reklamskatt och
artistskatt.

Nir storleken av det genomsnittliga foretaget relateras till nedlagda revis-
ionsresurser framgér for de statsfinansiellt betydande skatteslagen att Skatte-
verket tilldelar tobaksskatten mycket sma revisionsresurser i forhallande till
de skattskyldigas storlek. Tilldelningen av revisionsresurser i forhdllande till
de skattskyldigas storlek &r mer jaimn for energiskatterna. Daremot tilldelas
t.ex. reklamskatten forhallandevis stora revisionsresurser trots att de skatt-
skyldigas storlek dr relativt liten.

Prioriterar Skatteverket kontrollens synlighet?

Skatteverket anger i sin kontrollpolicy att kontrollens synlighet &r ett medel
for att uppna preventiv effekt. En synlig kontroll uppnés enligt policyn frémst
genom att ett stort antal kontroller utfors.

Den statistikbearbetning som gjorts visar att 30 % av revisionerna avsig
reklamskatt och att 57 % av de skattskyldiga var registrerade for reklamskatt
(se figuren nedan). For de statsfinansiellt betydande skatterna pé energi, alko-




2006/07:RRS2

Procent

RIKSREVISIONENS GRANSKNING

hol och tobak &r synligheten relativt god i forhallande till det totala antalet
skattskyldiga inom dessa skatter.

Utfallet av punktskatterevisionerna

Granskningen har vidare avsett hur forslagen till beslut om skattedndringar i
samband med revisionerna fordelar sig pa olika punktskatter. De foreslagna
skattedndringarna avseende alkoholskatten motsvarar i princip alkoholskat-
tens andel av den samlade punktskatteuppborden. Nagot motsvarande sam-
band finns emellertid inte for energiskatterna. Energiskatternas andel av den
samlade punktskatteuppbdrden dr 76 %, medan andelen foreslagna skattednd-
ringar endast dr 27 %. En forklaring till detta kan enligt Riksrevisionen vara
att Skatteverket anvint endast 33 % av revisionsresurserna for kontrollen av
energiskatterna, trots att energiskatterna str for tre fjirdedelar av den sam-
lade uppbdrden fran punktskatterna.
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Nér det giller revisionerna inom omradena avfallsskatt, reklamskatt och
tobaksskatt har de resulterat i dndringsbelopp som é&r forhallandevis stora, sett
i relation till dessa skatters andel av den samlade punktskatteuppbdrden.

Riksrevisionens statistikbearbetning visar bl.a. ocksé att andelen revisioner
som inte resulterar i dndrad skatt &r hogre pa punktskatteomradet dn pa andra
skatteomraden. Andelen dr sdrskilt hog betrdffande energiskatt, alkoholskatt
och tobaksskatt.
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Riksrevisionens slutsatser

Overgripande slutsatser

Den overgripande frgestéllningen i Riksrevisionens granskning dr om Skat-
teverket bedriver punktskattekontroll pé ett effektivt sétt sa att risken for stora
skattebortfall minimeras. Riksrevisionen konstaterar att Skatteverket inte har
redovisat nagon strategi med tydlig inriktning for punktskattekontrollen.
Dessutom saknar Skatteverket kunskap om det s.k. skattefelets storlek (skill-
naden mellan faststdllda skattebelopp och den skatt som dr mgjlig att ta ut
enligt skattelagarna) pa punktskatteomradet. Tillsammans med de av Riksre-
visionen konstaterade bristerna i uppfoljningen av punktskattekontrollen
medfor detta att Skatteverket saknar &ndamalsenliga underlag for prioritering-
ar inom punktskattekontrollen. Detta innebér i sin tur en risk for att myndig-
heten inte bedriver punktskattekontrollen pa ett effektivt satt.

Riksrevisionen ifragasitter Skatteverkets faktiska prioriteringar inom re-
visionsverksamheten, detta eftersom myndigheten har lagt forhéllandevis stor
vikt vid kontrollen av reklamskatt och liten vikt vid kontrollen av energiskatt.
Med hénsyn till att stora foretag inom bl.a. energiskatteomradet svarar for
mer dn 90 % av den samlade punktskatteuppborden, anser Riksrevisionen att
det ddrmed foreligger risk for att statens stora inkomstfloden pé punktskatte-
omrédet inte blir tillrdckligt kontrollerade.

Riksdagens och regeringens prioriteringar av skattekontrollen

I de senaste arens budgetpropositioner har regeringen aterkommande angivit
att Skatteverket ska prioritera skattekontrollen. Kontrollen ska inriktas pa
foretag som hanterar stora skatteunderlag, pa internationella transaktioner och
ekonomisk brottslighet. Riksdagen har, enligt vad som kan utlésas ur skatteut-
skottets betinkanden Over budgetpropositionerna, stéllt sig bakom denna
inriktning.

I Skatteverkets regleringsbrev anger regeringen som overgripande mal att
skattefelet ska minimeras. Skattekontrollen ska vidare omfatta alla kategorier
av skattskyldiga, vara synlig och inriktad pa storsta mojliga preventiva effekt.
Déremot har regeringen inte angett att skattekontrollen ska inriktas pa foretag
som hanterar stora skatteunderlag, pa internationella transaktioner och eko-
nomisk brottslighet, trots att dessa mal ska prioriteras enligt riksdagens utta-
landen.

Konsekvensen av detta blir att regeringen kan uppfattas ha prioriterat kon-
trollens synlighet pa alla skatteomraden framfor kontrollen av bl.a. foretag
som hanterar stora skatteunderlag. Enligt Riksrevisionen Overensstimmer
detta inte med den inriktning av skattekontrollen som riksdag och regering
har anvisat.

2006/07:RRS2
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Regeringens information till riksdagen

I rapporten konstateras att punktskatterna har stor statsfinansiell betydelse och
ar ett viktigt styrmedel for produktions- och konsumtionsménstren. Dérfor
anser Riksrevisionen att regeringen borde ha ldmnat information till riksdagen
om utvecklingen och resultatet av punktskattekontrollen. Nigon samlad in-
formation om utfallet har inte ldmnats till riksdagen sedan &r 1999.

Forklaringen till detta kan enligt granskningen vara att regeringen i sin tur
inte har stdllt nagra krav pa aterrapportering fran Skatteverket. Det ankommer
i stillet pa Skatteverket att pa egen hand faststélla mal som ar uppfoljnings-
bara samt avgora hur aterrapporteringen ska ske. For ar 2004 och foljande ar
har Skatteverket inte aterrapporterat utfallet av punktskattekontrollen. Skatte-
verket motiverar detta med att aterrapporteringen ska bli tydligare och att
arsredovisningen inte ska innehélla verskottsinformation.

Skatteverkets prioriteringar

Riksrevisionens undersdkning av Skatteverkets prioriteringar inom revisions-
verksamheten aren 2003 och 2004 tyder pa att Skatteverket har lagt stor vikt
vid kontrollens synlighet i form av antal revisioner. Denna prioritering ar
sarskilt framtrdidande inom reklamskatten. Daremot har Skatteverket lagt
forhallandevis liten vikt vid kontrollen av punktskatter med stor statsfinansiell
betydelse och risk for betydande beloppsmissiga fel.

Riksrevisionen anser det angeldget att Skatteverket okar kontrollen av
skattskyldiga som hanterar stora skatteunderlag, inte minst inom energiskat-
teomradet. Kontrollens synlighet dr i och for sig viktig, men en traffsdker
kontroll som koncentreras pa omraden med risk for vdsentliga fel dr enligt
Riksrevisionens mening dnnu viktigare. Energiskatterna har storst statsfinan-
siell betydelse, och de komplicerade reglerna Sppnar for savil avsiktliga som
oavsiktliga fel.

Skatteverkets organisation, planering och uppféljning

Riksrevisionen ifrigasitter effektiviteten i Skatteverkets organisation av
punktskattekontrollen. Ansvaret dr i dag delat mellan Punktskattekontoret i
Ludvika och revisionsenheter i Stockholm, Goteborg och Malmé. Dessa
enheter kan inte vélja mellan kontrollformerna skrivbordskontroll och skatte-
revision, vilket minskar flexibiliteten i kontrollen. Det har dessutom fram-
kommit att mer &n 40 % av Punktskattekontorets forslag till revisionsobjekt
inte resulterar i revision dver huvud taget.

Under granskningen har det ocksa visat sig att andelen skatterevisioner
som inte leder till forslag om dndrad skatt (s.k. nollrevisioner) ar hogre inom
punktskatteomradet &n inom andra skatteomrdden. Riksrevisionen anser att
den hoga andelen nollrevisioner tyder pa en ineffektiv resursanviandning av
Skatteverkets tyngsta och mest resurskrdvande kontrollform.

Riksrevisionen konstaterar att Skatteverkets uppfoljning av punktskatte-
kontrollen &r bristfdllig. Begransningar och brister i Skatteverkets befintliga
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IT-stod for punktskatterna medfor att det inte pa ett tillforlitligt sétt gar att
bedoma utfallet av den utdkade kontrollformen skrivbordskontroll i forhal-
lande till de resurser som liggs ned pi denna typ av kontroll. Aven uppfolj-
ningen av punktskatterevisionerna har brister. Myndigheten saknar en samlad
bild 6ver punktskattekontrollen.

Skatteverket saknar ocksd en tydlig strategi for punktskattekontrollen och
kunskap om skattefelets storlek pa punktskatteomrddet. Tillsammans med
bristerna i Skatteverkets uppfoljning av punktskattekontrollen medfor detta att
myndigheten saknar &ndamadlsenliga underlag for prioriteringar. Den centrala
styrningen &r svag och omfattar en liten del av den planerade kontrollen.
Dessutom saknar Skatteverket dandamalsenliga IT-system for riskanalyser och
urval pa punktskatteomradet. Riksrevisionen anser sammanfattningsvis att
Skatteverkets interna styrning av punktskattekontrollen inte dr andamalsenlig.
Det finns darfor en risk for att Skatteverket inte bedriver denna kontroll pa ett
effektivt satt. Ddrmed minimerar Skatteverket inte risken for stora skattebort-
fall pa punktskatteomradet.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

Punktskatterna har stor statsfinansiell betydelse. De utgdr ocksa ett viktigt

styrmedel for staten. Darfor rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

e utforma Skatteverkets regleringsbrev i enlighet med budgetpropositioner
och utskottsbetdnkanden vilka innebér att skattekontrollen ska inriktas pa
foretag med stora skatteunderlag, pa internationella transaktioner och
ekonomisk brottslighet,

e cfterfraga 16pande aterrapportering fran Skatteverket om utvecklingen
och resultatet av punktskattekontrollen samt

e I9pande ldmna information till riksdagen om utvecklingen och resultatet
av punktskattekontrollen.

Rekommendationer till Skatteverket

Riksrevisionen rekommenderar Skatteverket att
e sikerstdlla en samlad strategi med tydlig inriktning for punktskattekon-
trollen,

e  gora aktuella berdkningar av skattefelets storlek och sammanséttning pa
punktskatteomradet,

e  kontinuerligt folja och for varje verksamhetsér sammanstélla samlad och
tillforlitlig statistik 6ver data frin myndighetens kontroll inom varje
punktskatt,
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1 myndighetens planerings- och urvalsprocess ldgga storre vikt 4n tidi-
gare vid statsfinansiellt betydelsefulla punktskatter med komplicerad lag-
stiftning och skattskyldiga som hanterar stora skatteunderlag,

i myndighetens planerings- och urvalsprocess ldgga storre vikt vid riska-
nalyser och systematisk planering,

for varje verksamhetsér rapportera samlad och tillforlitlig statistik dver
data frdn myndighetens kontroll inom varje punktskatt till regeringen,

tillse att de enheter inom myndigheten som arbetar med punktskattekon-
troll tillfors &ndamalsenliga IT-system for drendehantering, riskanalyser
och uppf6ljning,

skapa arbetsformer som mojliggor att den mest dndamélsenliga kontroll-
formen kan anvéndas,

forbdttra samordning mellan de enheter inom myndigheten som arbetar
med planering, genomforande och uppfoljning av punktskattekontroll,

for en effektiv resursanviandning utreda orsakerna till de hoga frekven-
serna nollrevisioner inom punktskatteomradet samt

forbattra myndighetens tidsredovisning.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisonens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Punktskattekontroll — mest reklam? (RiR
2006:10) bor dverldmnas till riksdagen i form av en redogérelse. I anslutning
dartill vill styrelsen anfora foljande.

Riksrevisionen har granskat skattekontrollen pd punktskatteomradet. Ett
motiv for granskningen &r att punktskatterna de senaste aren svarat for mellan
85 och 90 miljarder kronor av statens skatteinkomster. Den grundlidggande
fragan har varit om Skatteverket bedriver punktskattekontrollen pd ett effek-
tivt sétt med hénsyn till punktskatternas betydelse bade som inkomstkélla for
staten och som ett viktigt statligt styrmedel.

Granskningen visar bl.a. att Skatteverket inte har redovisat en tydlig stra-
tegi for punktskattekontrollen. Bristande uppfoljning gor att myndigheten
saknar underlag for att gora dndamalsenliga prioriteringar. Skatteverket sak-
nar ocksd kunskap om det s.k. skattefelets storlek pa punktskatteomradet.
Enligt Riksrevisionen sékerstiller inte heller Skatteverkets interna styrning
och arbetsformer en effektiv punkskattekontroll. Detta medfor att det forelig-
ger risk fOr att stora inkomstfloden pé punktskatteomradet inte blir tillrdckligt
kontrollerade. I rapporten pekas sérskilt pa att myndigheten ger den statsfi-
nansiellt mest betydelsefulla punktskatten — energiskatten — relativt sett minst
kontrollresurser.

Styrelsen vill for sin del peka pé att riksdagen i lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m. angett inriktningen av Riksrevisionens
granskning. Nér det géller effektivitetsrevision sigs (4 §) bl.a. att granskning-
en frimst ska ta sikte pa forhallanden med anknytning till statens budget,
genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i Ovrigt
men far ocksa avse de statliga insatserna i allménhet. Av forarbetena framgar
att déri ingar att prova statsbudgetens inkomstsida och dédrmed ocksé former-
na for statsverksamhetens finansiering. Med hénsyn till att punktskatterna har
en stor statsfinansiell betydelse samt att ny och viktig information tagits fram
i granskningen bor resultatet enligt styrelsens mening Overldmnas till och
provas av riksdagen.

Styrelsen vill i sammanhanget dirutover sdrskilt uppmirksamma fragan
om utformningen av riksdagens anslagsbeslut. En av de rekommendationer
som Riksrevisionen ldmnar till regeringen géller den framtida utformningen
av Skatteverkets regleringsbrev. Denna rekommendation ldmnas mot bak-
grund av att regleringsbreven under den granskade perioden — nér det géller
skattekontrollens inriktning — enligt Riksrevisionens beddmning inte dverens-
stimmer med den inriktning som angivits i skatteutskottets budgetbetdnkan-
den i samband med behandlingen av Skatteverkets anslag.

Styrelsen konstaterar att denna rekommendation fran Riksrevisionen byg-
ger pa forutsdttningen att de allménna uttalanden som utskottet gjort om skat-

2006/07:RRS2

13



2006/07:RRS2

STYRELSENS OVERVAGANDEN

tekontrollens inriktning i samband med sin anslagsprovning &r att betrakta
som s.k. anslagsvillkor och att uttalandena séledes &r bindande for regeringen
och Skatteverket. En alternativ tolkning &r att det endast &r riksdagens for-
mella beslut att anvisa anslag (dndamal, anslagstyp och belopp) som ér bin-
dande for regeringens och myndigheternas medelsanvédndning. Enligt styrel-
sens mening bor uttalanden som gjorts av utskotten 1 samband med anslags-
provningen fullf6ljas av regeringen nér regleringsbreven utformas.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Styrelsens redogörelse
	Riksrevisionens granskning
	Bakgrund och inriktning
	Punktskatterna och statsfinanserna
	Motiv för granskningen
	Frågor i granskningen
	Riksdagens och regeringens uttalanden om punktskattekontrollen

	Riksrevisionens iakttagelser
	Prioriteringar i  punktskatterevisionen
	Prioriterar Skatteverket risk och statsfinansiell betydelse?
	Prioriterar Skatteverket kontrollen av stora skattskyldiga?
	Prioriterar Skatteverket kontrollens synlighet?
	Utfallet av punktskatterevisionerna

	Riksrevisionens slutsatser
	Övergripande slutsatser
	Riksdagens och regeringens prioriteringar av skattekontrollen
	Regeringens information till riksdagen
	Skatteverkets prioriteringar
	Skatteverkets organisation, planering och uppföljning

	Riksrevisionens rekommendationer
	Rekommendationer till regeringen
	Rekommendationer till Skatteverket


	Styrelsens överväganden

