Prop.

Regeringens proposition
1979/80:152
om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.:

besiutad den 13 mars 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar:

THORBJIORN FALLDIN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionens forsta avsnitt ror frdgor om anslag ur kyrkofonden.
Sélunda foreslas anslag till nya stiftsadjunktstjdnster i Linkopings, Lunds och
Goteborgs stift samt till en kontraktsadjunktstjiinst i Hirnosands stift.
Vidare foreslis anslag till ytterligarc en tjinst som forste stiftsadjunkt for
finsksprikiga. Upprikning foreslds bl. a. av bidragen till svenska kyrkans
centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete, svenska kyrkan i
utlandet och svenska kyrkans diakoniniémnd samt av anslagen till fortbild-
ningskurser for priister och kyrkomusiker. Svenska kvrkan i utlandet foreslas
fa ett nytt loncbidrag for sin verksamhet med turistprister och fem
16nebidrag for tjinstebitraden &t sjdmansprister. Slutligen foreslas att ur
kvrkofonden skall fi bestridas kostnader for praktisk pristutbiidning.

I det andra avsnittet framliggs férslag om viss dndring av organisationen
for svenska kyrkans medverkan i den andliga virden vid sjukhus. Enligt
forslaget skall i pastorat, dar det finns en eller flera sjukvirdsinrittningar
med tillhopa minst 1 200 vardplatser. kunna inrdttas en komministertjénst,
vars innehavare skall ha till huvudsaklig uppgift att svara for den andliga
virden vid sjukhusen. Bidrag ur kyrkofonden foreslds utgd for sidan
tjinst.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-13

Nérvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsriiden Ullsten,
Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder. Krénmark,
Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson. Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell. Petri

Foredragande: statsriddet Boo

Proposition om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.

I. Vissa anslag ur kyrkofonden
1 Imrattande av nya stifts- och kontraktsadjunktstjanster

Av de 62 1/2 stiftsadjunktstjanster som f. n. finns inridttade dr sju avsedda
for den finsksprdkiga befolkningen i Sverige. De dvriga stiftsadjunktstjin-
sterna har av regeringen for tiden den 1 juli 1979~den 30 juni 1980 fordelats sa
att Uppsala stift erhallit sju, varav tvd med placering vid drkebiskopens
kansli, Lunds stift sex, Goteborgs, Lulea och Stockhoims stift vartdera fem,
Skara, Strangnids, Visterads, Vixjo och Harndsands stift vartdera fyra,
Linkopings och Karlstads stift vartdera tre samt Visby stift en och en
halv.

Flertalet av de kontraktsadjunktstjdnster som finns inréttade ir avsedda
for tjinstgoring bland finsksprikiga. Utdver dessa finns f. n. endast
kontraktsadjunktstjdnster i Lulcé stift.

Domkapitlen i Linkdping och Lund anhiller att fa inritta en ny
stiftsadjunktstjdnst i resp. stift och domkapitlet i Géteborg att fa inritta tva
sadana tjinster. Den féreslagna tjidnsten i Linkopings stift ir avsedd for
evangelisationsarbete. verksamhet inom fritidskyrkan och arbetslivsfragor.
Innehavaren av tjansten i Lunds stift skulle arbeta pd sjomansgirden i
Helsingborg. Av de foreslagna tjinsterna i Goteborgs stift dr den cna avsedd
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for utbildningsfragor m. m. och den andra for arbete bland skolungdom och
studenter.

Domkapiilet i Héirnédsand anhiller att en tjinst som kontraktsadjunkt for
Sollefted och Adalens kontrakt skall inriittas och foreslir att kyrkoadjunkts-
tidnsten i Boted pastorat i Solleftcd kontrakt samtidigt skall dras in.

Kammarkollegiet framhaller att Linkopings, Lunds och Géteborgs stift 1
friga om antalet stiftsadjunktstjinster i forhallande till folkmingden ir
missgvnnade i jim{Orelse med andra stift. Kollegict har inte négot att erinra
mot att de foreslagna stiftsadjunktjinsterna inrittas. Kollegiet tillstyrker
vidare forslaget om utbyte av en kyrkoadjunktstjinst 1 Hirnosands stift mot
en kontraktsadjunktstjinst.

Féredraganden

Inrdttandet av nya stiftsadjunktstjinster 1 Linkopings, Lunds och Gote-
borgs stift skulle innebira 6kade mojligheter att placera prister pa viktiga
arbetsuppgifter sominte dr begriinsade till ett visst pastorat. Jag tillstyrker att
en ny stiftsadjunktstjianst far inrdttas i vart och ett av nimnda tre stift. Vidarc
tillstyrker jag att en kyrkoadjunktstjinst i Harndsands stift far bytas ut mot
en tjinst som kontraktsadjunkt.

2 Inrittande av en tjinst som forste stiftsadjunkt for finsksprakiga

For kyrklig verksamhet bland finsksprakiga personer i Sverige finns
anstillda sju forste stiftsadjunkter. En av dessa ir anstilld vid drkebiskopens
kansli och har ansvaret f6r den §vergripande planeringen och samordningen
av svenska kyrkans verksamhet bland finsksprakiga. Av de Ovriga dr en
anstélld i Uppsala stift, en i Skara stift med skyldighet att tjanstgéra dven i
Karlstads stift, en i Striangniis stift med skyldighet att tjinstgora aven i
LinkOpings stift. en i Visteras stift, en i Lunds stift med skyldighet att
tjdnstgora dven i Vixjo stift och en i Goteborgs stift.

1979 drs kyrkométe har anhallit dels om inrittande av ytterligare tre férste
stiftsadjunktstjdnster att tilldelas Linkdpings, Vixjo och Karlstads stift, dels
att kyrkofondsmedel anslas for inrdttande av en tjinst som stiftsadjunkt for
invandrarfragor knuten till irkebiskopens kansh (mot. 1979:2, 3 och 75.2TU
5. kskr 15).

Forslagen tillstyrks av kammarkollegiet, statens invandrarverk, drkebisko-
pen samt domkapitlen | Linkoping, Vixjo och Karlstad. Svenska kyrkans
centralrad for evangelisation och forsamlingsarbete understryker behovet av
en samordnande funktion f6r invandrarfrdgor inom svenska kyrkan.
Riksforbundet for finsksprikigt forsamlingsarbete | Sverige anser det
nodvindigt att utdka antalet forste stiftsadjunkter for finsksprakiga sa att
varje stiftsadjunkt endast har ett stift som tjidnstgéringsomrade. Vidare
anhaller domkapitlet i Stringnds att den for Strangnis och Linkopings stift
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gemensamma tiinsten som forste stiftsadjunkt for finsksprakiga dndras till
en tjéinst for enbart Stringnis stift.

Foredraganden

Med hinsyn till det stora antalet finskspréikiga invandrare tillstyrker jag att
vtterligare en tjanst som forste stiftsadjunkt for finsksprakiga far inrittas.
Det bér ankomma pé regeringen att besluta om i vitket eller vilka stift denna
tjinst skall placeras. Frigan om hur svenska kyrkans arbete bland invandrare
skall organiseras bor enligt min mening dverviigas ytterligare. Jag dr dir{or
inte beredd att tillstyrka forslaget om inriittande av en tjiinst som
stiftsadjunkt for invandrarfrigor vid irkebiskopens kansli.

3 Bidrag till svenska kyrkans centralrad

I en gemensam skrivelse anhaller svenska kyvrkans centralrdd, styrelsen fir
svenska kvrkan i utlander, svenska kvrkans diakonindmnd, rikskommintén fér
stiftstingen och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund bl. a. om
dkade anslag ur kvrkofonden till centrairadet, svenska kyrkan i utlandet och
diakoninimnden. Forslagen redovisas 1 det foljande for vart och ett av dessa
dndamadl.

Verksamheten vid dessa tre rikskvrkliga organ bekostas i dag i stor
utstrickning genom bidrag {rin Stiftelsen Rikskyrklig finansiering. kotlekt-
medel och andra insamlade medel. Stiftelsen Rikskyrklig finansicring
bildades dr 1975 {or att 1 en krissituation underliitta finansieringen av de
kvrkliga riksorganen. Genom stiftelsen insamlas medel fran kyrkokommu-
nerna. vilka medel sedan fordelas till rikskvrkliga dndamal.

Som skil for 6kade anslag ur kyrkofonden till de tre kyrkliga riksorganen
framhdlls bl. a. att systemct med riksfinansicring var avsett som en
provisorisk 16sning i en krissituation och att en finansiering via kvrkofonden
skulle. jam{ord med det nuvarande frivilliga systemet, ha den fordelen att
alla pastorat far bidra.

Till centralradet utgar f. n. bidrag ur kyrkofonden for avlénande av sju
tjanstemin. Bidragen utgar med belopp som motsvarar halften av stiftsad-
junkts 1601 nast hogsta dtderstillidggsklass och viss rescersattning. Som villkor
for bidrag géller i princip att innehavaren av tjdnsten dr prést i svenska
kyrkan. Regeringen kan dock medge att bidrag far utga Aven om innehavaren
av en tjanst inte dr prist.

I den gemensamma skrivelsen anhéills att kyrkofondsbidraget rikknas upp
till 100 %= av stiftsadjunkts 16n och att hittillsvarande inskriinkning att
vederbdrande skall vara priistvigd upphiévs. Pristutbildning anses inte alltid
vara den limpligaste utbildningen.

Kammarkollegiet framhéller att kollegiet i allt véasentligt delar de
synpunkter pé finansicringsproblemen som kommit till uttryck i skrivelsen.
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Kollegiet tillstvrker darfor att kyrkofonden i 6kad utstrickning tas i ansprak
tor finansiering av de kyrkliga riksorganens verksamhet. Betriffande
centralradet tillstyrker kollegiet att bidrag far utgé dels for avlonande av sju
tjinstemin — oavsett om de ir prister i svenska kyrkan cller ¢j — med belopp
som fOr varje tjdnsteman motsvarar stiftsadjunkts 16n 1 niist hogsta
loncklassen inkl. lonekostnadspaligg, dels till resor som hittills.

Féredruganden

Verksamheten vid de kyrkliga riksorganen ir av virde for samtliga
forsamlingar. 1 princip delar jag dérfor uppfattningen att denna verksamhet
inte i s stor utstriickning som f. n. bor vara beroende av frivilliga bidrag. Jag
tillstyrker att till centralridet fir utgd bidrag ur kyrkofonden for sju
tjanstemin med belopp som for varje tjinst motsvarar 70 ¢ av stiftsadjunkts
16n i niist hogsta alderstillagpsklassen och viss reseersittning. Bidrag bor fa
utgd iiven om innehavaren av tjdnsten inte dr prist. Mina stiilllningstaganden
till évriga i den gemensamma skrivelsen framforda forslag redovisas under
foljande anslagspunkter.

4 Bidrag till svenska kyrkan i utlandet

Ur kyrkofonden utgar f. n. till styrelsen for svenska kyrkan i utlandet 22
bidrag om vartdera 76 700 kr. fér budgetar for avloning av préster som &r
anstillda i styrelsens tjanst i utlandet. Tva av dessa bidrag ir avsedda for
turistprister. Vidare utgar bidrag till bestridande av I6ne- och resckostnader
for tvd sekreterare hos styrelsen, beriknade pa samma sitt som bidragen for
sju tjinstemin hos svenska kyrkans centralrad.

I den under p. 3 redovisade skrivelsen fran svenska kyrkans centralrdd
m. fl. foreslas

a) att vtterligare ett I6nebidrag far utga for verksamheten med turistpris-
ter.

b) att ett akningsbidrag pa 6 000 kr. far liggas till vart och ett av
l6nebidragen,

c) att 1one- och resebidrag far utga for ytterligare en sckreterare hos
stvrelsen,

d) att lonebidragen for de tre sekreterarna far utgd med 100 % av
stiftsadjunkts 16n och

e) att bidrag far utga for utlandspristernas bitridespersonal.

Styrelsen fér svenska kyrkan i utlandet anhaller vidare i en sarskild skrivelse
om lonebidrag for fem tjanstebitraden vid utlandsstationerna. Som motive-
ring for detta yrkande anf6rs att predikoverksamheten vid flera stationer &r
av sadan omfattning att pastor inte kan utféra den utan hjilp av
tjanstebitrade.

Kamrmarkollegiet tillstyrker att ur kyrkofonden far till styrelsen for svenska
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kyvrkan i utlandet utga

dels 23 bidrag om vartdera i avrundat belopp 85 500 kr. for budgetar - diri
inriiknat ett bostadstillagg om 6 000 kr. och ett akningstilligg om likaledes
6 000 kr. — for avldéning av prister som dr anstillda i styrelsens tjanst i
utlandet.

dels 16ne- och resebidrag for tre hos styrelsen anstiillda sekreterare enligt
samma grunder som foreslagits for sju av tjdnstemiinnen hos centralrd-
det,

dels fem bidrag om vartdera 36 100 kr. for budgetar tor avloning av icke
pristvigda tjinstebitriden vid utlandsstationerna.

Foredraganden

De okade lonekostnaderna motiverar en upprikning av vart och ett av
bidragen for avloning av styrelsens priister i utiandet med 7 900 kr. till 84 600
kr. Jag har dirvid inte raknat med nagot akningsbidrag. For tiden den 1
januari 1979—den 30 juni 1980 bor utga retroaktivt tillagg med 102 000 kr.

Erfarenheterna av verksamheten med turistprister har varit mycket
positiva. Jag tillstyrker darfor att bidrag far utga for ytterligare en turistpriist.
Fr.o. m. den 1 juli 1980 bor alltsa t. v. till stvrelsen for svenska kyrkan i
utlandet utga 23 bidrag om vartdera 84 600 kr. for budgetdr tor avioning av
préster som 4r anstillda i styrelsens tjanst i utlandet.

Vid nagra av utlandsstationerna har assistenterna sadana arbetsuppgifter
att de kan betraktas som tjanstebitriden at sjdbmanspristerna. Kostnaderna
for ersittning till icke pristvigt tjinstebitride &t prist i Sverige bestrids ur
kyrkofonden. Jag tillstyrker att till styrelsen for svenska kyrkan i utlandet
fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. far utgd fem bidrag om vartdera 53 000 kr. for
budgetar f6r avloning av tjanstebitriden.

Under foregiende anslagspunkt har-jag toérordat att bidrag far utgd for sju
tjanstemin hos centralrddet med belopp som motsvarar 70 9 av stiftsad-
junkts 16n i ndst hogsta alderstilliggsklassen och viss reseersittning. Bidrag
for tva tjinstemin hos styrelsen for svenska kyrkan i uttandet bor utgd enligt
samma grunder. Férslaget om bidrag for vtterligare en sekreterare ar jag inte
beredd att bitriida.

5 Bidrag till svenska kyrkans diakoninidmnd

Ur kyrkofonden utgér . n. bidrag till l6ne- och reseckostnader for en
sckreterare (generalsekreteraren) hos svenska kyrkans diakoniniamnd.
Bidraget beridknas efter samma grunder som bidragen f6r tjinstemin hos
svenska kyrkans centralrid och hos styrelsen for svenska kyrkan i utlan-
det.

I den under p. 3 redovisade skrivelsen fran svenska kyrkans centralrid
m. fl. anhalls om bidrag med 100 % av stiftsadjunkts l6n {or generalsckre-
terartjinsten och fyra tjdnster som innchas av icke prastvigda personer.
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Kammarkollegiet tillstvrker att ur kyrkofonden far utgh ione- och
resebidray for ifrigavarande fem tjinster hos diakonindmnden enligt samma
grunder som foreslagits for motsvarande tjinster hos centralradet och
styrelsen for svenska kyrkan i utlandet.

Foredraganden

Bidrag for en sckreterare hos diakoniniimnden bor, i enlighet med vad jag
forordat betriaffande bidragen till tjlinstemin hos centralridet och styrelsen
for svenska kvrkan i utlandet, utgd med belopp som motsvarar 70 % av
stiftsudjunkts [6n i nist hogsta alderstilliiggsklassen och viss reseersiittning.
Forsluget om bidrag for ytterligare sekreterare hos diakoninimnden dir jag
inte beredd att tillstyrka.

6 Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

For innevarande budgetar har anvisats ett anslag av hogst 380 000 kr. till
bestridande av kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid Skéndalsinsti-
tutet.

Direktionen for Svenska diakonsdllskapet anhdller dels om ett anslag for
budgetiret 1980/81 pi 781 894 kr., dels om ett enligt principen for statsbidrag
till den sociala utbildningen vid Skondalsinstitutet beriknat tillaggsansiag
nir de l6ne- och arvodeskostnader som foranleds av dndrade avtal kan
framridknas. Av de beriknade kostnaderna for budgetiret 1980/81 avser
697 302 kr. avloningskostnader for lirare, 30 000 kr. kostnader f6r utbyte av
delar av instrumentariet och 148 525 kr. 6vriga driftkostnader. Inkomsterna i
form av elevavgifter, rikskollekter och kyrkoradsanslag beriknas till 93 933
kr.

Kammarkollegiet tillstyrker att bidrag far utgd dels med hogst 90 % av
beriknade avloningskostnader for larare, dels med 30 000 kr. till utbyte av
delar av instrumentariet. Kollegiet avstyrker ddremot bidrag for ovriga
driftkostnader och retroaktivt tilliggsanslag for avidningskostnaderna.

Foredraganden

Utbildningsmoéijligheterna for kyrkomusiker ar mycket begrinsade.
Utbildningen vid Skéndalsinstitutet fyller ddarfor en viktig uppgift och jag
finner det angeléget att stddja denna utbildning. Bidraget har under senare ar
rdknats upp avsevirt. Genom att I6nekostnaderna samtidigt ¢kat mycket
kraftigt har emellertid bidraget inte kommit att ticka sd stor decl av
kostnaderna for utbildningen som avsetts. Jag foreslar att regeringen
inhdmtar riksdagens bemyndigande att fr. 0. m. nista budgetar rikna upp
bidraget till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet med belopp
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som motsvarar de ékade lonckostnaderna pia grund av triffade avtal vid
oforiindrat antal undervisningstimmar och efever. Nagot tilliiggsanslag dr jag
diremot inte beredd att tilistvrka.

7 Bitradeshjalp at biskoparna

For innevarande budgcetér har anvisats ctt anslag av hogst 330 000 kr. fér
bitrideshjilp at biskoparna.

Svenska kyrkans personalférbund anhiller att biskoparna skall fa heltids-
anstillda sekreterare.

Foredraganden

Anslaget bor for néiista budgetar riknas upp med 90 000 kr. till 430 000 kr.
for att gora det majligt for ytterligare ndgra av de mest arbetstyngda
hiskoparna att anstilla bitraden pa halvtid.

8 Anslag for anlitande av bitride vid handlaggningen av kyrkliga
drenden

Med stod av 12§ lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader (#ndrad
1975:1323) utgar ur kyrkofonden anslag for anlitande av bitride vid
handldggningen av kyrkliga drenden inom vederbérande departement.
Anslaget dr sedan budgetaret 1965/66 uppfort med 80 000 kr. Samtidigt som
lonekostnaderna 6kat har handlaggningen av kyrkliga drenden under senare
ar kommit att kréiva allt storre arbetsinsatser. FOr nésta budgetar riiknar jag
dirfor med en Okning av medelsbehovet for ifrdgavarande dndamal till
140 000 kr.

9 Anslag for anordnande av fortbildningskurser for prister

Sedan budgetaret 1953/54 utgar ett arligt anslag ur kyrkofonden for
studiebidrag at praster vid tjinstledighet i vissa fall och for anordnande av
teologiska fortbildningskurser for praster. Ur anslaget bestrids fr. 0. m.
budgetéret 1978/79 dven kostnader for anordnande av kurscr i arbetsledning
for kyrkoherdar. Anstaget dr nu uppfort med 265 000 kr. For nista budgetar
forestar jag att anslaget rdknas upp med 20 000 kr. till 285 000 kr.

10 Anslag for anordnande av fortbildningskurser for kyrkomusi-
ker

Sedan budgetaret 1976/77 utglr ett arligt anslag ur kyrkofonden for
anordnande av fortbildningskurser for kyrkomusiker. Anslaget ir inneva-
rande &r uppfort med 110 000 kr. Jag foreslar att anslaget fr. o. m. nista
budgetar rdknas upp med 15000 kr. till 125 000 kr.
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11 Praktisk pristutbildning

Enligt beslut av riksdagen skall svenska kyrkan fr. o. m. den 1 juli 1980
éverta huvudansvaret for den praktiska prastutbildningen fran universiteten
(prop. 1978/79:151, KrU 1978/79:28, wvskr 1978/79:350). Utbildningen
forlings till tva terminer, varav en halv termin {6r en inom hdgskolan
anordnad kurs i Minniskosyn och méanniskovard. I 6vrigt skall utbildningen
meddclas i svenska kyrkans egen regi och forldggas till tvd pastoralinstitut,
ett i Uppsala och ett i Lund.

[ prop. 1978/79:151, som lag till grund fér riksdagens bestut. forklarade
foredraganden att fragan om utbildningens administration borde utredas
vtterligare. Han framholl att starka skdl talade for att svenska kyrkans
utbildningsnamnd 6vertog huvudansvaret for den praktiska utbildningen.
Nimndens stillning och sammansiittning borde emellertid ses éver innan
man slutligt kunde bedéma om det var Limpligt att nimnden blev huvudman
for den nya utbildningen.

Genom besiut den 2] juni 1979 uppdrog regeringen it utbildningsndmnden
att vidareutveckla det i propositionen framlagda forsiaget till praktisk
prastutbildning och i évrigt férbereda den nya utbildningen.

Svenska kyrkans wbildningsndmnd har nu avlamnat en plan angdende
utformningen av den praktiska prastutbildningen och redogorelse for
vidtagna forberedelsedtgirder.

Enligt planen omfattar den forsta hilften av forsta terminen tre block. ett
med forsamlingen som huvudtema. ett med samhillet som huvudtema och
ett hermeneutiskt block, dvs. ett block som skall syssla med tolkningsfri-
gorna kring “forsamlingen i samhillet™ (hermeneutik = liran om texttolk-
ning). Andra hilften av forsta terminen utgdrs av en 10-poingskurs i
Miinniskosyn och minniskovard inom hogskolan.

Under andra terminen férekommer tva internatveckor. varav den ena
omfattar utbildning tillsammans med blivande férsamlingssekreterare,
forsamlingsassistenter. diakoniarbetare och kyrkomusiker. Dessutom fore-
kommer tvé treveckorsperioder med forsamlingspraktik i de studerandes
framtida tjinstgoringsstift. Merparten av terminen dgnas t pastoralteologi,
undervisning i forsamlingsprédstens arbetsuppgifter i det arbetslag som en
forsamling utgor.

Forutom stiftspraktik forckommer s. k. nirforsamlingspraktik, vilket
innebir att de studerande under hela utbildningstiden ar férsamlingsanknut-
na och har att fullgéra arbetsuppgifter i en forsamling som ett led i
utbildningen.

For att kunna dverta uppgiften att vara huvudman for den praktiska
pristutbildningen har utbildningsnimnden ombildats till en stiftelse med
arkebiskopsimbetet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
som stiftarc. | styrelsen for stiftelsen kommer att ingd foretridare for berdrda
personalorganisationer och de studerande.
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Under forberedelscarbetet har utbildningsniamnden till sin hjilp haft cn
lokal organisationskommitté¢ i Lund och en i Uppsala samt en central
arbetsgrupp. Fr. o. m. den 1 april 1980 kommer de lokala organisations-
kommittéerna att ombildas till lokala styrelser for respektive pastoralinstitut.
Samtidigt kommer den centrala arbetsgruppens arbete att vara slutfort.
varefter de centrala frigorna kommer att behandlas i ett utskott for
pristutbildning under utbildningsndmnden. En sekreterare for prastutbild-
ningsfrigor beriknas komma att dgna ungefar halva sin arbetstid at fragor
som berdr den praktiska pristutbildningen.

Vid vart och ett av pastoralinstituten har tre lirartjanster tillsatts och en
kontoristtjinst kommer att tillsdttas fr. o. m. den 1 april 1980. Utbildnings-
nimnden foreslar att dirutover skall inréttas en tjdnst som terapeut/kaplan 1
Uppsala och en halv sddan tjinst i Lund samt en halv amanuenstjdnst §
Uppsala.

For praktikens genomfoérande har kontakt tagits med ett antal forsamling-
ar i Uppsala- och Lundaregionerna. Handledarutbildning for nirférsam-
lingspraktiken kommer att dga rum i maj 1980. For stiftspraktiken har
motsvarande Kontakter, cfter samradd med biskopsmotet, tagits med
domkapitlen. F. n. pagar i stiften utviljandet av praktikforsamlingar och
handledare. Utbildning av dessa handledare kommer att dga rum vid
pastoralinstituten i november 1980 med en uppfdljning pa stiftsniva under
januari-februari 1981, alldeles fore den forsta stifispraktikperiodens bor-
jan.

Betriffande lokalfragan har slutgiltiga beslut dnnu ej kunnat fattas.
Utbildningsndmnden riknar emellertid med att utbildningen i Lund skall
kunna forliggas till en fastighet som dgs av Lunds kyrkliga samfillighet. For
Uppsalas vidkommande dr Fiellstedtska skolan det enda alternativ som
diskuterats. I bada fallen krivs omfattande ombyggnads- och rcnoverings-
arbeten, varfér man inte kan rikna med inflyttning férran vid arsskiftet
1981-82. Detta innebir att verksamheten under ca ett och ett halvt ar
kommer att bedrivas i provisoriska lokaler.

Kostnaderna f6r den praktiska priastutbildningen beridknas till ca 4,8 milj.
kr. per ar i 1979 érs prisldge, nir nya lokaler tagits i bruk. For budgetaret
1980/81 beriknas medelsbehovet till ca 3,4 milj. kr. Det lagre medelsbehovet
sistnimnda budgetar beror dels pa att verksamheten detta budgetar kommer
att bedrivas i provisoriska Jokaler, dels pa att under hostterminen endast en
grupp kommer att undervisas mot normalt tva varje termin.

Utbildningsnimnden hemstiller att medel anvisas till den foreslagna
utbildningen.

Foredraganden

Riksdagen har vid 1978/79 ars riksmote godkint riktlinjerna for en ny
praktisk prastutbildning fr. 0. m. den 1 juli 1980. Jag har inte nagot att erinra
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mot det forslag som nu har lagts fram angaende den nirmarce utformningen
av ifrigavarande utbildning. Jag har inte heller nigot att erinra mot
utbildningsnidmndens bedomning av personalbehovet.

Betriiffande utbildningens administration tillstvrker jag att utbildnings-
nimnden blir huvudman for utbildningen.

Det av utbildningsnimnden redovisade medelsbehovet ar drygt tva milj.
kr. hégre dn vad som tidigare beridknats. Merkostnaderna beror bl. a. pd att
utbildningsndmnden tagit med kostnader for praktiktjdnstgoéring och att
lokalkostnaderna blir betydligt hogre dn man tidigare har angett.

Av det beriknade medelsbehovet pa ca 4,8 milj. kr. avser ca 0.7 milj. kr.
kostnader for praktik. Enligt beslut av riksdagen fir ur kyrkofonden
bestridas kostnader for ersittning till handledare och praktikanter vid
obligatorisk praktiktjanstgoring for blivande préster (prop. 1978/79:151s. 6,
KrU 1978/79:28. rskr '1978/79:350). Detta bor gilla savil den praktik som
krivs for tilltride till den praktiska prastutbildningen som den praktik som
ingar i utbildningen vid pastoralinstituten.

Lokalkostnaderna berdknas till 1.2 milj. kr. Anledningen till de hoga
lokalkostnaderna dr att det krivs omfattande ombyggnads- och renoverings-
arbeten innan de avsedda lokalerna kan tasi bruk. Jag foreslér att lokalbehov
och lokalkostnader far provas av regeringen scdan byggnadsstyrelsen vitrat
sigi frigan. Jamforelse bor darvid goras med lokalkostnaderna for liknande
utbildning vid universiteten.

I évrigt har jag inte nagot att erinra mot den nu gjorda kostnadsberiik-
ningen.

Jag tillstyrker att ur kyrkofonden far bestridas kostnader for praktisk
pristutbildning i enlighet med vad jag nu har f6érordat. Anslag for
ifragavarande andamal bor utgd med det belopp som regeringen bestimmer
for varje budgetar.

12 Hemstéillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. medge att ur kyrkofonden fr. o. m. den 1 juli 1980 t. v. far bestridas
kostnaderna for ytterligare tre stiftsadjunktstjdnster och en kontraktsad-
junktstjénst,

2. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. far bestridas
kostnaderna {or yiterligare en forste stiftsadjunktstjanst for finsksprakiga,

3. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. far utgd bidrag
fér avloning av sju tjénstemin hos svenska kyrkans centralrad f6r evange-
lisation och forsamlingsarbete enligt de grunder som jag har forordat,

4. medge att ur kyrkofonden till styrelsen for svenska kyrkan i utlandet far
utgd

dels for tiden den ) januari 1979-den 30 juni 1980 ytterligare avlonings-
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bidrag med 102 000 kr.,

dels fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. 23 bidrag om vartdera 84 600 kr. {or
budgetar for avloning av prister som dr anstillda i styrelsens tjinst i
utlandet,

dels fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. fem bidrag om vartdera 53 000 kr. for
avloning av tjanstebitraden,

dels fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. bidrag for avldning av tva tjansteméan hos
styrelsen enligt de grunder som jag har forordat,

5. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. fir utgd bidrag
for avloning av en tjiinsteman hos svenska kyrkans diakoninimnd enligt de
grunder som jag har forordat.

6. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. far utgé bidrag
till Svenska diakonsillskapet enligt vad jag har forordat for bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid Skéndalsinstitutet,

7. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1980/81 fir utgd anslag med
hogst 430 000 kr. for bitrddeshjalp at biskoparna,

8. medge att ur kyrkofonden for budgetaret 1980/81 far utga anslag med
hogst 140 000 kr. fo6r anlitande av bitrdde vid handliggningen av kyrkliga
arenden inom vederbdrande departement,

9. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1980 t. v. far utgd anslag
med hogst 285000 kr. for budgetar for studiebidrag at prister vid
tjanstiedighet i vissa fall och for anordnande av vissa fortbildningskurser for
préster,

10. medge att ur kyrkofonden fr. o. m. den 1 juli 1980 t. v. far utga anslag
med hogst 125 000 kr. for budgetar for anordnande av fortbildningskurser fér
kyrkomusiker,

11. medge att ur kyrkofonden fir bestridas kostnader for praktisk
pristutbildning enligt vad jag har forordat.

II Den andliga varden vid sjukhusen

1 Nuvarande organisation

Iprop. 1958 A:67 och B:21 foreslogs vissa atgérder i syfte att ge den del av
svenska kyrkans verksamhet som avser den andliga varden vid sjukhusen
m. fl. sjukvardsanstalter en fastare organisation. De riktlinjer och normer
som dir foreslogs och som antogs av riksdagen (SU 1958 B:91; rskr 1958
B:121) innebar i huvudsak féljande.

Den andliga virden vid sjukhusen inordnades helt i férsamlingsvérden och
ingar i forsamlingspristernas tjanstcuppgifter. Eftersom den pristerliga
tjdnsteorganisationen i pastoraten bestims enligt normer som i huvudsak
hinfor sig till pastoratens folkmingdstal. har en anknytning skett till dessa
normer ndr det gillt att avvdga i vilken omfattning sjukhusarbetet skall
paverka dimensioneringen av organisationen. Detta sker genom att antalet
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vardplatser vid sjukhus inom pastoratet omriknas pa sd siitt att i F-pastorat
(pastorat dir tatortsbefolkningens andel uppgir till minst” 90 procent)
vardplatsantalet multipliceras med tre och i 6vriga pastorat med siffran tvii.
Betriffande “epidemi- och sinnessjukhus samt virdanstalter for psykiskt
efterblivna’ skall dock fére omrikningen cn reduktion av vardplatsantalet
goras med en fjirdedel. Det silunda omridknade vardplatstalet Liggs till
pastoratets befolkningstal vid berikningen av underlaget {or forsamlings-
priisterliga tjdnster i pastoratet. Kostnaderna for den andliga virden vid
sjukhusen bestrids i samma ordning som kostnader for den forsamlingspris-
terliga verksamheten i dvrigt.

De frikyrkliga samfunden skall beredas mojlighet att utiva andlig
verksamhet vid sjukhusen. Deras insats fir ske 1 helt fria former utan annan
reglering fran samhillets sida in vad som kan finnas pdkallat av hinsyn till
sjukvirden.

2 Utredningen om andlig vard

Den pé begiran av 1973 drs riksdag i anslutning till forslag av 1968 ars
beredning om stat och kyrka tillsatta utredningen (U 1974:10) om andlig vard
har i januari 1979 avgett betinkandet (Ds Kn 1979:2) Andlig vérd vid
sjukhus, kriminalvardsanstalter m. m., vilket har remissbehandlats. I det
foljande behandlas endast utredningens forslag 1+ den del som avser den
andliga varden vid sjukhusen. Forslagen i denna del sammanfattas i
betinkandet pa foljande satt.

Ansvaret for andlig vard skall i princip vila pa trossamfunden. Samhillets
organ skall bereda dem tillfille att bedriva verksamheten och stilla resurser
till férfogande for att goéra den mojlig.

Utredningen framlagger forslag rorande organisationen av andlig vard vid
sjukhus, kriminalvérdsanstalter och allminna hakten samt vid omsorgsvir-
dens institutioner. Forslagen bygger pé en lika fordelning av ansvaret for
verksamheten mellan svenska kyrkan och frikyrkosamfunden. foretradda av
Sveriges frikyrkorad.

Nir det giller att beriilkna omfattningen av de personella resurser som
trossamfunden skall forvintas stilla till forfogande for den andliga varden vid
sjukhusen. anser utredningen. att det vid ctt sjukhus som har minst 1 200
vardplatser finns underlag for heltidsanstillning av en prist i svenska kyrkan
och en frikyrkopastor. Detta innebdr ctt patientunderlag av ca 600 per priist
eller pastor. Vid sjukhus med mindre &n 1 200 vardplatser fir 1 motsvarande
man prister och pastorer tjinstgéra pa deltid. Vid beriikningen skall
vardplatser inom olika vardformer virderas lika. Utredningen vill inte
inbordes gradera behovet av andlig vird hos olika grupper av patienter. Med
anledning av framstillningar om att bestimmelsen om en reducering av
virdplatsantalet vid psykiatriska sjukhus fore omrikningen skall slopas
uttalar utredningen. att minga patienter inom denna vardsektor ér i stérre
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behov dn atskilliga inom kroppssjukvirden av att ha tillgang till sjukhus-
pristens tjanster och att den nuvarande bestimmelsen speglar en foraldrad
syn pd den psykiatriska virden.

Nir det gilier svenska kyrkans insats av prister for andlig vard vid
sjukhusen foreslar utredningen. att denna inte sdsom nu skall vara ett
aliggande for den forsamling i vilken sjukhuset édr belaget. Virdplatsantalet
skall siiledes inte inrdknas i pastoratets folkmingdsunderlag {or tilldelning av
prasttjinster. 1 stiillet skall behovet av priistertipa arbetskrafter vid ctt
sjukhus berdknas uteslutande med hansyn till dettas egen storfek. Domka-
pitlen skall i samrdd med sjukhushuvudmannen forordna priist med hel- eller
deltidstjinstgoring dir enligt den forut angivna berikningsgrunden. Pristen
skall till motsvarande del befrias frin sin forsamlingstjinst, vilken i denna del
far uppehallas med vikarie. Kostnaderna for sjukhuspriisternas 1oner m. m.
skall bestridas ur kyrkofonden och beriknas av utredningen till 10,3 milj. kr.
I gengidid bortfaller vissa nuvarande lonekostnader som belastar fonden.
Svenska kyrkans ovriga insatser for sjukhusverksamheten — kyrkomusik.
assistent at sjukhuspristen etc. — bor alltjamt den lokala férsamling inom
vilken sjukhuset ar belaget svara for.

De fria trossamfundens insatser vid sjukhusen skall pd motsvarande sitt
organiseras av Sveriges frikyrkorad i kontakt med samfunden. Utredningen
foreslar, att deras kostnader hirfor till en del ticks genom statsbidrag inom
ramen for det stéd som staten ldmnar at de fria trossamfunden. Med cn
50-procentig kostnadstickning skulle bidraget vid fullt utbyggd organisation
uppga till ca 4,25 milj. kr.

Sprikliga och religiésa minoriteters behov av andlig vird skall tillgodoses
genom att sjukhusprist/pastor alaggs att formedla kontakt med andra
trossamfund, nir $4 onskas. De kostnader som hirvid kan uppkomma skall
ersattas genom Sveriges frikyrkorad ur statsbidragsmedel.

3 Remissyttranden

Redovisningen begrinsas hir till yttrandena rérande den del av beténkan-
det som avser andlig vard vid sjukbusen. 1 denna del har yttranden avgetts av
socialstyrelsen. kammarkollegiet. statens invandrarverk, drkebiskopen,
samtliga domkapitel. svenska kyrkans diakonindmnd och utredningen (S
1974:09) rérande vissa fragor betriffande sjukvard i livets sjutskede samt av
Stockholms.Ostergotlands och Visterbottens lins landstingskommuner.
Malmé och Géteborgs kommuner jamte ett stort antal organisationer som
beretts tillfalle dartill.

Utredningens principuttalande om férdelningen av ansvaret for den
andliga vdrden mellun Im.\".m'nfm{(lc'z1 och samhillsorganen tillstyrks eller
lamnas utan erinran av drkebiskopen, domkapitlen i Stringnds, Lund,
Karlstad och Héirnésand, SACO/SR och Sveriges frikyrkordad.

Endast S:1 Lukasstiftelsen uttalar sig for att huvudminnen for de olika
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virdinstitutionerna skall dlaggas att anstalla personal for den andliga varden.
Ensadan organisation skulle klart visa att den andliga virden iir en delav den
totala vird som samhillet erbjuder. Vidare skulle den ge de anstillda en
sjilvklar stdllning som medlemmar i institutionens virdteam. vilken c¢n
anstillning i trossamfunden motverkar. Ostergétlands lins landstingskom-
mun anser att det ir synnerligen viktigt att finna ctt sitt pa vilket
sjukhuspristerna — bade heltids och deltids — knyts starkare an f. n. samman
med sjukvardshuvudmannen. Ett led i denna strdvan kan vara att domka-
pitlet forst efter horande av foretriddare for sjukvardshuvudmannen (t. ex.
genom sjukvardsstyrelse, dircktion eller liknande) utser sjukhusprist.

Utredningens forslag om lika fordelning av ansvaret for den andliga varden
vid sjukhusen mellun svenska kyrkan och de fria trossamfunden, foretridda
av Sveriges frikvrkordd, tillstyrks eller accepteras av svenska kyvrkans
diakonindmnd, Stockholms lins landstingskommun, Sveriges [rikvrkordd,
Katolska biskopsimbetet och Sveriges kristna ungdomsrdd.

Sveriges frikvrkordd framhaller, att principen att den andliga varden pa
sjukhus och kriminalvirdsanstalter skall utdvas i samma omfattning av
svenska kyrkan och de fria trossamfunden ér visentlig for den kommande
organisationen. Lokalt bor dverenskommelser om annan fordelning vara
mdojliga att genomfora. Forutsidttningen dr en positiv ekumenisk samarbets-
vilja fran de berorda samfundens sida, svenska kyrkans lika vil som
frikyrkornas. Det medlemstinkande som utredningen ger uttryck dat
motsdger inte principen om lika fordelning av ansvaret mellan svenska
kyrkan och de fria trossamfunden. 1 friga om religios aktivitet inom lika
omriden torde de senares insatser vil kunna jimforas med svenska
kvrkans.

Forslaget om allmén likafordelning av verksamheten mellan svenska
kvrkan och Sveriges frikyrkordd har diremot mott stark kritik fran
drkebiskopen. domkapitlen i Uppsala, Skara, Stringnds, Visterds, Vixjo,
Lund. Géteborg, Karlstad. Hiarndsand. Luled och Vishy, Visterbottens lins
landsiingskommun, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
TCO samt Sveriges kyrkliga studieforbund. 1 yttrandena dberopas bl. a. att
svenska kyrkan ar foretradd pa alla platser dir sjukvardsinrittningar finns
och att det helt dvervigande antalct patienter tilthor svenska kyrkan. Vidare
framhélls att frikyrkoradet inte innefattar foretridare for pingstrorelsen,
Frilsningsarmén, den romersk-katolska eller de ortodoxa kyrkorna.

Domkapitlet { Striingnds anser att principen klart strider mot grundupp-
fattningen att varje samfund frimst svarar for sina cgna medlemmar.
Domkapitlen i Skara, Vixjo och Lund efterlyser en regional flexibilitet i
fordelningen av ansvaret. Domkapitlen i Lund, Goiehory och Luled anser
ocksi att Evangeliska fosterlands-stiftelsens medverkan i den andliga varden
bor ske inom svenska kyrkans ram. Sveriges kommunalijanstemannaforbund
erinrar om att i friga om sjilavard frikvrkan ofta representerar en annan
tradition {n svenska kyrkan.
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Utredningens farslag rill normtal vid beridkning av patientunderlaget {or
inriittande av tjinster som sjukhuspriist godtas av kemmarkollegiet, drkebis-
kopen, domkapitlen i Uppsala, Strangnds, Lund, Géreborg och Hirnosand,
svenska kyrkans diakonindmnd, Stockholms lins landstingskommun. Svens-
ka kyrkans forsumlings- och pastoratsforbund samt Sveriges frikvrkorad.

Forslaget att slopa den skillnad vid berdkningen av vardplatsunderlaget
som nu gors betrifffande bl. a. psvkatriska sjukhus i forhdllande till andra
virdenheter tillstyrks eller Eimnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser.

I flera yttranden riktas krittk mot de normer for beriikning av personal-
behovet som utredningen féreslar. Salunda finner Ostergérlands lins
landstingskommun forslaget om ett patientunderlag av ca 600 per sjukhus-
priist inte acceptabelt. Utredningens resonemang om radande pristbrist ar
ohéllbart. Vid utformande av en nv organisation for sjukhuskyrkan far inte
nuvarande tillgdng pa prister vara bindande for framtiden. Ocksa Evange-
liska fosterlands-stiftelsen anser att behovet och ¢j de ckonomiska och
personclla resurserna bor vara avgorande for ett organisationsforslag.

Malmad kommun kritiserar att forslaget bortser fran de olikheter som olika
tvper av vardinratiningar uppvisar. Sirskilt framhills akutsjukhuscts hoga
antal patienter och den dirmed sammanhéngande stdrre personaltitheten.
Ocksd domkapitlet i Lund uttalar att betydande hinsyn maste tas till den
olika personaltitheten vid sjukhusen.

Domkapitlet i Karlstad anser att det bor finnas en prist cller pastor pa 500
patienter. Dombkapitler i Visby motsatter sig en schablonmissig tudelning
mellan 4 ena sidan svenska kvrkan och 8 andra sidan 6évriga samfund och
foreslar att for heltidstjanst nir det giller prast inom svenska kyrkan skall
krivas 400 vardplatser. mot 800 for motsvarande frikyrkliga uppdrag.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund tillstyrker utredning-
ens forslug satillvida att malsittningen anges till en prist cller annan
befattningshavare med motsvarande kompetens per 600 patienter. Man
avser darvid sidan befattningshavare som kan utfora vésentligen alla de
arbetsuppgifter som annars ankommer pa sjukhusprist, t. ex. foérsamlings-
sckreterare och sjukhuspristassistent.

Foreningen Svenska kvrkans sjukhusprdster och assistenter anser, att
400-600 patienter dr realistiskt som underlag for en heltidstjénst. Pa stora
sjukhus fir man pa detta sitt ett team som kan specialisera sig pa olika
omraden och kan ingd 1 virdteamet pd ctt mer aktivt sdtt dn nu. -
Utredningen har ocksé pé ctt otillfredsstéllande satt skildrat assistenternas
situation och reducerat deras arbete till att bl en avlastning at sjukhuspris-
ten. I sjilva verket visar gjorda utredningar att assistenternas huvudsakliga
arbetsuppgifter bestar 1 enskilda sjidlavardssamtal med patienter. anhdriga
och personal. Pristens och assistentens arbetsuppgifter sammanfaller i
praktiken 1 minga avseenden.

Niir det géller organisationen av svenska kvrkans insatser inom sjukhus-
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sjilavarden har remissinstanserna allmint accepterat principen att losgora
berikningen av underlaget for sjukhuspristtjinster frian befotkningsunder-
lageti pastoratet dir sjukhuset dr beliget. Diiremot har flera remissinstanser
understrukit vikten av att sjukhuspriisten alltjiimt far behalla férsamlingsan-
knytningen. For en sddan uttalar sig drkebiskopen. Vill man bryta den
tsolering som kan drabba den som tas in pasjukbus_éir det nodviindigt att den
andliga virden sa lingt méjligt har en relation till liknande verksamhet
utanfor sjukhuset.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastorarsforbund, som i det visenthiga
bitriider utredningens forslag i hiir behandlad del. anser dock att sjukhus-
pristtjinsten formellt skall ingd i pastoratets tjinstcorganisation samt att
pastoratet bor fa kostnaderna for savil sjukhuspristens Ion som skiiliga
kostnader for ovrig personal inom den andliga virden tickta av medel ur
kvrkofonden.

Dombkapitler | Stringnds finner med hinsyn till de praktiska och
organisatoriska svirighcter som kan uppstd vid ett genomforande av
utredningens forslag det Limpligt att avgriinsa de sjilvstindiga tjdnsterna si
att cnbart hel- och halvtidstjinster inriittas. Av stor vikt dr hirvidlag att
tnnchavaren av dessa tjinster erhiller en furmell anknvtning till tokal{ér-
samlingen. Samhorighet med kolleger och évriga férsamlingsanstillda dr ur
skilda synpunkter viktig for den enskilde pristen. Lokalférsamlingens
ekonomiska bidrag till verksamheten pé sjukhuset underlittas ocksa genom
ensidan ordning liksom anskaffande av vikarier m. m. Liknande synpunkter
anfors av Malmé kommun samt av domkapitlet i Géoteborg, vilket dirfor
anser att nuvarande organisation bor bevaras. Domkapitlet i Vésterds uttalar
betinkligheter mot att domkapitlet skall utse priist for de med sjukhuskyrkan
forenade goromdlen. De kommer i sé fall att utforas helt utan anknytning till
forsamlingens 6vriga verksamhet, vilket iiven star i strid mot bestiimmelserna
i 1 kap. 2 § forsamlingsstyrelselagen.

Domkapitlet i Vixjo (Grutser att svarigheter kan uppsti fér de sjukhus-
praster som pa deltid frikopplas frin forsamlingsprastijiinst och stills direkt
under domkapitlet. Det ir alltid en svarighet att ha flera uppdragsgivare.
Domkapitler i Lund befarar. att det kan bli sviirt att i sidana fall anskaffa
vikarier pa den del av forsamlingspriisttjansten som blir ledig.

Domkapitlet i Karlstad pipekar att den lokala forsamlingen maste rycka in
och stitlla ersittare till forfogande nér sjukhusprist skall ha semester. Aven
SACOI/SR cfterlyser en modell for 18sning av jourfragan och vikariefrigan
vid semester.

Foreningen Svenska kyrkans sjuklusprdster och assistenter redovisar
didremot en enkit bland sina medlemmar av vilken framgir. att de som
arbetade vid stora sjukhus i manga fall féredrog en frikoppling friin den
nuvarande tjinsteorganisationen pa lokalférsamlingsplanct och forordade
stiftsadjunktstjanster. Denna l0sning skulle 6ka méjligheterna for sjukhus-
pristen att samarbeta med sina kolleger pa kringliggande sjukhus i frigor
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som ror den andliga varden. Vidare skulle en kontinuerlig rapportering ske
till biskop och domkapitel om denna sektor av kvrkans arbete. Skulle
heltidstjiinsterna organiseras som stiftsadjunkturer skulle ocksa tillsittnings-
forfarandet kunna ske uteslutande efter limphghetskriterier.

Kammarkollegiet forestir for sin del en shdan ordning, att regeringen cfter
framstillning frin vederborande domkapitel vid siirskilt angivna sjukvirds-
inrittningar inrittar hel- eller halvtidstjénster for sjukhusprist att finansieras
med kyrkofondsmedel enligt de normer som riksdagen godkiinner. Fram-
stiillningen bor goras av domkapitlet i det stift diir sjukhuset ir beliget och
foregds av samriid med sjukhusiedningen. Tjansten utlyses och tillsiitts av
domkapitlet ctter samrad med sjukhustedningen och eventuellt aven med
kyvrkorideti det territoriella pastorat diir sjukhuscet ligger. Om detta pastorat
alltjaimt skalt biira ett visst ekonomiskt och personellt ansvar for sjukhus-
sjilavarden ar det av betydelse att samarbetet mellan sjukhuspristen och
pastoratet underlittas. Domkapitlet skall ha arbetsgivaransvar och vara
lonemyndighet. T samband med framstélining om hel- eller halvtidstjinst for
sjukhusprast skall domkapitlet ha skyldighet att uttala stg om majligheten att
dra in en pristtjianst i det territoriclla pastoratet och i forekommande fall
ligga fram forslag diarom. Vid alla sjukvardsinrittningar dir speciell
sjukhusprésttjinst inte ar inrdttad skall den andliga varden som hittills - vad
giller svenska kyrkan - ombesorjas av prdsterskapet i det territoriefla
pastoratet. Viardplatserna skall p& samma sitt som nu sker beaktas vid
beriikning av antalet forsamlingspriisttjdnster.

Utredningens forslag om en sadan kostnadsférdelning att kvrkofonden
skall svara for lonekostnaderna for priister i svenska kyrkan, medan évriga
kostnader f6r kyrkans sjukhusverksamhet far bestridas av den forsamling
eller saumfallighet dir sjukhuset ir beliget. samt att statsbidrag skall utgd till
Sveriges frikyrkorad for de fria samfundens insatser, har i remissyttrandena i
huvudsak limnats utan erinran.

Domkapitler i Lund ifragasitter dock om en lokal enhet bor belastas med
de kostnader det hir giller. Man kan heller inte underskatta svéarigheterna
for t. ex. en sjukhusprist. som ej ar anstélld i férsamlingen, att vinna
forsamlingens gehdr for de behov som den andhga varden vid sjukhuset
enligt hans mening har och de krav de stiiller pa forsamlingens ckonomi.
Dombkapitlet | Hirnésand anfor liknande svnpunkter och anser dven att
kostnaderna for kyvrkomusiker och assistenter bor kunna bestridas ur
kvrkofonden. Aven domkapitlet i Stréingnds anser att samtliga kostnader for
svenska kvrkans verksamhet pi sjukhus bor bestridas av kvrkofondsmedel
med hinsvn till att verksamheten bor byggas upp likformigt oavsett
lokalférsamlingarnas ekonomiska férmaga.
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4 Foredraganden

Nuvarande organisation av den andliga varden vid sjukhus och andra
sjukvirdsinrittningar grundar sig pit det beslut av 1958 ars riksdag, som har
redovisats i det foregiende och som har tllimpats sedan ar 1962, Kritik har
riktats mot organisationen bl a. for att den inte i tillriicklig utstrickning
tillgodoser behovet av andlig vird. Insatserna av personal bedoms vara for
knappa inte minst vid jimférelse med forhallandena i andralinder. Krav har
ocksd framforts pd sirskild utbildning av den personal som iir sysselsatt inom
sjukhussjilavarden. 1968 ars beredning om stat och kyrka betonade. att den
religiGsa omvirdnaden av patienter pd sjukhusen i dkad utstriickning
forutsitter samarbete mellan olika kvrkor och bér vara ckumeniskt privglad.
En samorganisation med andra trossamfund forutsitter enligt beredningen
en annan organisationsbas dn svenska kvrkans forsamlingar och en annan
tinansieringsform i framtiden.

Utredningen om andlig vird har lagt fram forslag om férstirkning av
insatserna for den andliga virden wid sjukhusen som tillgodoser de
refererade synpunkterna. Utredningens forslag innebir emellertid betydan-
de kostnadsokningar savil for kyrkofonden. nir det giiller svenska kyrkans
insatser. som for staten pa grund av o6kade statsbidrag till de fria
trossamfunden. Forslagen farutsitter ocksd principiellt viktiga organisato-
riska forandringar. som bl a. berdr det primdra ansvar for knsten
verksamhet bland sjuka som enligt lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
vilar pi kvrkoférsamlingarna. Jag har inte i remissyttrandena frin olika
instanser inom svenska kyrkan funnit stod for sa genomgripande fordandring-
ar av kyrkans organisation for dndamdlet som utredningen har foreslagit.
Innan stélining har tagits till de framtida relationerna mellan svenska kyrkan
och staten. boér man enligt min mening inte géra nigra sddana édndringar.

I flera remissyttranden har vidare betonats viirdet for den enskilde
sjukhuspristen att ha en niira anknvtning till den Ovriga forsamlingsverk-
samheten. Detta far sirskild betydelsc. om man i likhet med utredningen
forutsiitter. att den lokala fGrsamlingen. pastoratet eller sumfiillligheten
alltjamt skall svara for vikarie for sjukhuspristen och 6vriga insatser for den
kyrkliga verksamheten vid sjukhusen. Aven av detta skiil dr jag inte beredd
att framligga forslag om s vittgdende reformer som betinkandet syftar
till.

Jag anser det emellertid angeldget att inom ramarna for den nuvarande
organisationen av den andliga virden genomfora atgirder som kan avidgsna
olagenheter i svstemet och bidra till 0kade insatser frin trossamfundens sida
vid sjukhusen.

Jag har sdlunda 1 prop. 1979/80: 100 (bil. 18) vid min anmiilan av anslaget
Bidrag till trossamfund i likhet med utredningen farutsatt. att statsbidrag ull
de fria trossamfundens insatser for andlig vard bor utgh frin nimnda anstag

och har tagit hiinsyn hértill vid den uppriikning av anslaget som jag foreslagit.



Prop. 1979/80:152 20

I det foljande framligger jag forslag som avser svenska Kyrkans verksamhet
pit dettw omrade.

Ansvaret {6r andlig vard vid sjukhus vilar sdsom framgatt av det tidigare
sagda f.on. pd den forsamling inom vilken sjukhusct édr beliget och den
priisterliga tjilnstorganisationen i berdrda pustorat ar i princip dimensionerad
med hiinsyn hiirtill. Enligt gidllunde normer skall ett pa visst siitt omritknat
virdplatsantal Liggas till befolkningstaleti pastoratet. Detta kan da ge sadant
utslag att vteerligare en présttjinst far inrdttas. Det visar sig emellertid av
riikkneexempeliutredningens betiinkande (s. 75 f. Y att detér langtifrin sikert
att ens ett ganska hogt antal vérdplatser som omriiknas fir en sidan verkan
att befolkningsunderlaget kommer att visentligen éverstiga nagot av de
griinstal som riksdagen har faststiilit for tilldelning av en vtterligare tjanst.
Om det inte sker. blir detta naturligtvis siirskilt kannbart for den pristerliga
tjiinstorganisationen nir det rér sig om sa stora vardenheter att de. enligt den
avvigning som utredningen har gjort och som jag anser mig kunna bitréda,
redanisig borde utgdra underlag for en heltidsanstalld prést. For artt rdda bot
pit denna oldgenhet vill jag nu foresld, att foéljande dndring sker i de f. n.
tillimpade grunderna for inrittande av prasterliga tjdnster i pastoraten.

Om detiett pastorat finns on eller flera sjukvéardsinrittningar med tillhopa
minst 1 200 viirdplatser. skall regeringen pd framstiilining av pastoratet (cller
kvrklig samfilllighet vari det ingar) kunna medge. att man - oberoende av
befolkningsunderlaget i dvrigt for présttjanster i pastoratet enligt de i prop.
1957:153 angivna grunderna — far inriitta en heltidstjinst for prist med
huvudsaklig uppgift att svara {or den andliga varden vid sjukhusen. Uppgér
vardplatsantalet 1 pastoratet till minst 2 400 bor tva sadana préstijinster
kunna fa inrdttas dir. Betriffande det vardplatsantal som skall berdknas
utgdra underlag for en heltidstjiinst for prist har jag anslutit mig till
utredningens beddmning. Jag har dirvid bl. a. tagit hinsyn till vad som i
remissyttrandena har upplysts om omfattningen och vardet av de insatser
inom sjukhussjilavirden som gors av assistenter, som férsamlingarna eller
samf{alligheterna sjidlva kan anstilla for denna verksambet.

Eftersom siirskilda utbildnings- och lamplighetskrav bor stallas pa
innehavare av den foreslagna priisttjansten och det dr énskvirt att den kan
tillséittas med nigon som ir beredd att mera varaktigt uppehalla den. vill jag
foresla att den far inriittas som en ordinarie komministertjinst i pastora-
tet.

Om cn sadan tjénst inrittas far sedan virdplatsantalet vid de sjukhus som
pristen har att betjina tillgodoriknas pastoratet vid berdkning av befolk-
ningsunderlaget for Gvriga pristtjinster enligt prop. 1958 A:67 endast 1 den
del det dverstiger 1200 resp. 2400, Nir ctt pastorat eller en samfillighet
begiir att fd inritta en ny prasttjanst inhimtas yttranden av domkapitlet och
kammarkollegict. | irenden rirande sadan tjanst som jag har foreslagit bor
kammarkollegict siirskilt yttra sig om huruvida nagon prasttjinst som kan
ara inrittad med hinsyn tagen till det omriiknade vardplatsantalet vid
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sjukhus © pastoratet bor dras in. om en sérskild komministertjiinst far
inriittas.

Dir undertag inte finns fOr att inritta sadana heltidstjiinster som jug har
foreslagit nu. skall nuvarande regler om inriiknande av virdplatsantalet i
underlaget 16r den prisierliga tjanstorganisationen i pastoratet tilkiimpas som
hittills. Dock anser jag i likhet med utredningen och de remissinstanser som
har vttrat sig pi denna punkt. att den i prop. 1938 A:67 angivna regeln om en
reducering av vardplatsantalet vid psykiatriska sjukhus och vissa andra slag
av sjukviardsinriittningar fore omrikningen bor upphiivas. Det finns inte
anledning att anta att patienter vid dessa anstalter skulle kriva mindre
insatser inom den andliga varden in andra kategorier av sjuka.

T 12§ lagen (1957:577) om pristval anges de befordringsgrunder som skall
beaktas vid tillsdttning av pristerliga tjdnster. Bland dessa anges ocksi
hinsyn till tiiinstens sérskilda behov, Bestimmelsen fir anses inrymma de
krav pa personlig limplighet och sidrskild utbildning eller erfarenhet som bor
stillas pu en sékande till komministertginst av hir avsett slag. Jag anser
didrfor inte att ndgra sirskilda behorighetskrav skall behdva uppstilllas for
innchavare av sidan tjinst.

Diiremot fortjianar det att dverviigas om inte, med hiinsvn till de speciella
limplighetskrav som bor stiillas pa tjanstinnehavaren. tillsittning av en sddan
komministertjinst varje ging borde ske i den ordning som féreskrivs {érs. k.
tredjegangstilisiittning enligt 3 § forsta stycket pristvalslagen. Att infora en
sadan siirskild regel for tillsittningen av dessa komministertjanster forutsiit-
ter emellertid édindring i niimnda lag. Eftersom denna dr av kvrkolags natur
kritvs kyrkomotets medverkan hiirtitl. Da det ar ovisst nér niista kyrkomote
kan komma att hilllas. ér jag inte beredd att nu foreliigga riksdagen forslag till
cn siidan dndring av pristvalstagen utan anser att fragan bor fi ansta till dess
att ctt forslag hiirom forst har behandlats av ett kvrkométe.

For att limplighetskravet vid tillsiittningen redan nu skall kunna tillgodo-
ses bittre, vill jag foresta att huvadman for sjukvirdsinriatiing, il vitken
pristens tjinstgdring avses bli knuten. bereds tillfille att vitra sig over de
sokande till tjinsten. Bestimmelser som dligger domkapitlet att i dessa full
inhiimta sidant vttrande innan forslag uppriittas eller kvrkoradet bereds
tillfille att avge sitt yitrande over de sokande bor inféras i priistvalsforord-
ningen (1938:201).

Det ir ofrankomligt att ansvarcet for andlig vird vid ett storre sjukhus
medfor sirskilda kostnader {6r en forsumling eller samfiillighet inom vilket
sjukhusct ligger. Detta kommer ju ocksd sadana patienter tilleodo som inte
tillhor torsamlingen elter samfilligheten. eftersom de stérre sjukhuseniregel
har upptagningsomraden som striicker sig utdéver forsamlingens cller
samfillighetens grinser. Detiir dirfoér rimligt. att en viss kompensation kan
ges tor Kostnaderna for andlig vard nir denna uppgift ger underlag tor en
heltidstjiinst. Jag foreslar darfor att ett sirskilt bidrag fir utga ur kyrkofon-
den med belopp som motsvarar hitlften av 1én som betalas ut till innchavare
av sadan sirskilt inréittad komministertjiinst som avses hiir.
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5 Hemstillan

Med hinvisning Ull vad jag nu har anfoért hemstiiller jue att regeringen
foreslir riksdagen att

1. godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for inrdattande av pristerliga
tjinster for den andliga varden vid sjukhusen,

2. medge att ur kvrkofonden far utgd bidrag enligt av mig forordade
grunder till pastorat diir sadana tjinster ar inrittade,

3. bestuta om sadan dndring i évrigt av gillande grunder for berikning av
underlaget {or inrittande av nva pristtjinster 1 pastoraten som jag har
forordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervitganden och beslutar att
genofn proposition forestd riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.



