1975/76: 76

Fredagen den 5 mars
Ki. 09.00

§ 1 Justerades protokoliet for den 26 februari.

§ 2 Foredrogs och hinvisades

Propositioner

1975/76:113 till justitieutskottet
1975/76:137 till socialutskottet

1975/76:138 1ill justitieutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motion
1975/76:2211 till skatteutskottet

§ 4 Foéredrogs och bifolls interpellationsframstéllningarna
1975/76:136-140.

§ 5 Det kommunala partistédet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:42 med anled-
ning av motion om det kommunala partistodet.

I detia betiinkande behandlades motionen 1975/76:525 av herr Strind-
berg m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen skulle anta av motionidrerna
framlagt forslag till lag om dndring i lagen om kommunalt partistod,
innchiirande sddan dndring av konstruktionen av det kommunala par-
tistodet. att till particr som tillhdrde politisk riksorganisation skulle bi-
draget utgé dels i form av ett lika stort grundstéd, dels som bidrag per
mandat som partiet hade i representationen, varvid grundstddets sam-
manlagda storlek skulle utgéra en fjardedel av utgdende anslag.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:525.

Reservation hade avgivits av herrar Werner i Malmé (m) och Bjorck
i Niissjo (m) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:525 gav regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort betridffande en utredning av det fram-
tida partistodets konstruktion.

Herr BJORCK i Nissjo (m):
Herr talman! Utformningen av partistddet skiljer sig som bekant mellan
staten och primiir- och sekundirkommunerna. Medan vi numera pd riks-
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planct har dels ett grundstod for varje parti som dr representerat i riks-
dagen, dels ett mandatstod, finns pd det kommunala planet inte den
mojligheten, iven om kommunerna sjilva skulle vilja infora denna form
av partistdd.

Det hiir ér frin principiella synpunkter mycket tvivelaktigt. Om man
har instillningen att ett kombinerat grund- och mandatstdd 4r det mest
rittvisa och limpliga, bor detta rimligen gilla sdvil pd riksplanet som
pd det kommunala planet. P4 annat siitt kan man intc tolka det beslut
som togs for nagra ar sedan att pd riksplanet infora bade ctt grundstod
och ett mandatstod.

Att frgan inte har varit hogaktuell de senaste aren beror pé att par-
tistddsutredningen, som arbetat fram det nuvarande systemet, 1972 6-
reslog en kompromiss som riksdagen accepterade. Den bestod i att vi
skulle infora ett grundbidrag och ett mandatbidrag pa riksplanet, medan
vi p& det kommunala planet inte skulle gora ndgon forindring. Dir skulle
den gamla ordningen gilla ocksd i fortsdttningen.

Overenskommelsen 1972 begrinsades emellertid till att gélla t. 0. m.
valperioden 1974-1976. Den perioden I6per ut inom kort, dvs. i och med
valet i scptember. Direfter finns det inga bindningar partierna emellan,
som hindrar att man tar itu med arbetet att forsdka konstruera ctt limpligt
och rittvist partistodssystem pé alla tre nivierna. Principen med bide
grundbidrag och mandatbidrag #r rittvisare 4&n om man bara har ett man-
datbidrag. Vi vet alla som arbetar politiskt att varjc parti har lika manga
viljare att forsoka paverka och att kostnaderna for denna pdverkan —
jag tinker inte minst pa olika former av trycksaker som skall distribueras
antingen via postverket cller pd annat sitt — blir i princip lika for partierna,
oberocnde av hur ménga mandat de rdkar ha i landstinget eller i kom-
munfullmiktige. Detta talar for att en relativt stor del av det samladc
partistodet bor utgd i form av ett grundbidrag. Det ir moderata sam-
lingspartiets principiella linje, som vi har forfiktat under en foljd av
ar.

Nar nu 6verenskommelsen mellan de politiska partierna [6per ut dr
det sjialvklart. enligt mitt sitt att se, att man tar itu med partistddets
utformning pa dec olika nivderna. I det sammanhanget ter det sig naturligt
att man sirskilt tar upp frégan om att pd det kommunala planet ocksé
infora nagon form av grundstod. P sd siitt far vi et likformigt system
pa alla tre nivderna.

En sddan hir Gversyn tar naturligtvis en viss tid. Dirfor dr det limpligt
att riksdagen nu uttalar sig for tillsdtiandet av en dylik utredning. Det
bér sedan ankomma péd denna utredning att i detalj t6resla utformningen
av det kommande stodet.

Utskottet vill inte gd med pad detta men har litct svart att reda ut
begreppen. Utskotiet pekar pd att fragan om ett kommunalt partistod
med cn annan utformning inte kan provas isolerad. Just det! Det ir
detta som reservationen tar fasta pd. Reservationen uttalar sig nimligen
for att fragan i sin helhet gors till foremél for en dversyn. Men med



hinvisning till en dverenskommelse, som inte ldngre giller efter sep-
tember i 4r, avstyrker utskottsmajoriteten kravet pd en sddan utredning.
En 6versyn av detta slag tar vil minst ndgot ar, varfor ndgon som helst
risk for en kollision med nu gillande éverenskommelse mellan partierna
inte finns.

Herr talman! Vi vet alia utifrdn landsting och kommuner att med den
nuvarande konstruktionen kan fordelningen av partistodet bli hogst olika.
Ta t.cx. Kalmar lins landsting, dir folkpartiet far 14 000 kr., medan
socialdemokraterna far 406 000 kr. Man har precis samma antal véljare
att bearbeta. ’

Det nuvarande partistodet leder till s& manga orittvisor i kommunala
sammanhang att det idr hog tid att riksdagen nu tar stéllning till hur
utformningen skall bli i framtiden. Fyra av kammarens fem partier torde
principiellt vara for en dversyn av stodet och ett inférande dven i kom-
muner och landsting av ett system med bide grundbidrag och man-
datbidrag. Min friga till dessa fyra partier dr: Har man iindrat uppfattning
i principfrdgan och i si fall varfor?

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som &r fogad till
konstitutionsutskottets betdnkande nr 42.

[ detta anforande instimde herrar Schott, Strindberg, Nyhage, Mag-
nusson i Bords, Johansson i Vrdngebick, Werner i Malmo och Nordgren
(samtliga m).

Herr BOO (c):

Herr talman! I en demokratisk stat som var med det representativa
systemet vil utvecklat dr det ett livsvillkor att de politiska partierna
har goda arbetsmdjligheter for att utgéra kontaktyta mot de manga min-
niskorna och kanalisera folkets idéer och uppfattningar i samhiillsarbetet.
Utdver ett sjidlvklart personligt engagemang fr&n medlemmar och sym-
patisdrer dr de ekonomiska forutsitiningarna mycket avgorande for verk-
samheten och dess omfattning.

Genom &ren har de ekonomiska resurserna for partierna varit syn-
nerligen ojimnt fordelade partierna emellan. For de partier som har fatt
pengar over foretagsanslag eller kollektivavgifter har de ekonomiska re-
surserna manga ganger varit biittre dn for de partier som helt faut lita
till medlemmars och sympatisorers enskilda insatser. Inte minst det parti
som jag representerar har fatt erfara att bekymren kan vara stora néar
resurserna dr knappa.

Det ir dérfor glddjande att det nu rdder total cnighet om att samhillet
skall g& in pd olika nivder och garantera partierna ekonomiska forut-
sittningar for deras verksamhet. Sjilvklart far detta stéd frdn samhillet
inte samtidigt innebdra att samhillet pd nagot siitt piverkar partiernas
inrc arbete och verksamhet. Aven hirom rader full enighet.

Det statliga partistodet har nu en tiodrig historia; det var ar 1966 som
stédet infordes. Redan vid det tilifdllet var det livliga debatter dels om
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stodet som sadant — di var inte enigheten lika stor som den dr i dag
— dels orn konstruktionen av stodet. Diskussionerna fortsatte ocksa 1969,
nir vi fick beslutet om regler for kommunalt partistod. Sirskilt centern
forde vid det tillfillct de asikterna till torgs att det borde vara en kon-
struktion med dels ett grundbidrag, dcls ett till mandaten relaterat stod.

En utredning, 1971 ars partistodsutredning, tillsattes, som hade att
ta itu med konstruktionen av partistodet pd alla tre nivéerna. Parti-
stodsutredningen gjorde ocksd i sitt betinkande en ordentlig analys av
dessa problemstillningar. Séarskilt togs diskussioner upp om hur ett grund-
bidrag pa den lokala nivdn — alltsd i kommunerna — skulle konstrueras
och vilka verkningarna av ett grundbidrag p& den nivan skulle bli. Ut-
redningen redovisade ocksi att vissa saker talade for ett grundstod, sdsom
atl partierna hade lika stora kostnader for viss information ut till dc
mdinga minniskorna, och det var diskussion om hur stor del av stodet
som skulle avdelas for gemensam information.

Men det forekom idven en intensiv debatt, som ocksi redovisas i ut-
redningens betankande, betriiffande riskerna eller svarigheterna med att
infora grundbidrag, p& den primarkommunala nivan icke minst. Ett skiil
var att ett grundbidrag kunde dstadkomma en partisplittring pa det kom-
munala planet som inte skulle vara onskvird. P4 riksplanet har vi de
s. k. spérrarna, medan det inte finns sadana pd det primirkommunala
planet. Det skulle sjilvfallet kunna betyda att olika partier kunde dela
upp sig i grupper for att diarigenom ta ut grundbidrag. Detta skulle kunna
skapa stor forvirring i det politiska arbetet pad det kommunala planet.

Efter dessa funderingar, som finns redovisade i utredningens betin-
kande, enades utredningen slutligen om att infora ett grundbidrag pa
den statliga nivan, vilket vid det tillfillet utgjorde 1,5 milj. kr., till de
i riksdagen representerade particrna. Det var en enig utredning som fram-
lade det férslaget, och cftersom jag sjdlv tillhdrde utredningen vill jag
sdaga att det stallningstagandet skedde mot bakgrund av de svdrigheter
jag hir tidigare har redovisat nir det giillde att konstruera ctt grundbidrag
pd den primirkommunala nivan.

Det var s att nir vi kunde enas, och nir riksdagen senare antog for-
slaget, om ett grundbidrag pd den statliga nivan var det tvd fordelar
som man vann med detta, nimligen for det forsta att det dé blev klart
vilka partier som skullc ha stdd ocksd pa den regionala och kommunala
nivan och for det andra att staten betalade hela grundbidraget. Sjilvfallet
uppfattade jag vid det tillfillet konstruktionen sd. att det statliga grund-
bidraget skulle ticka alla tre nivderna och att det dirmed skulle inom
particrna sussas ner pengar pd det siitt som particrna sjilva ansag rimligt.

Nu har ocksd det statliga grundbidraget fr. 0. m. forra arct hojts till
2025 000 Kr. Det dr naturligtvis riktigt att cn s&dan nédviindig hdjning
diirvidlag har kommit till stand.

Overenskommelsen mellan partierna i utredningen — som scnare 1ogs
av riksdagen — innebér, som herr Bjorck i Niissjo redan har sagt hir
ifrdn talarstolen. att reglerna skulle gilla fram 1. 0. m. valperioden



1974-1976. Utskottet har for sin del velat manifesicra detta med den
skrivning som hir foreligger. Sjalvfallet ar det forst efter 1976 ars val
man har anledning att ta upp diskussioner om konstruktionerna av par-
tistodel pa alla nivéer, om man si 6nskar. Det #r vdl ungefor den be-
domningen som dec Gvriga fyra, particrna — alltsd utéver moderaterna —
har cnats om i utskottet, och det dr den som ligger bakom utskottets
hemstiillan ill kammaren, vilken jag ber att f4 yrka bifall till.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! De problem som ir forknippade med partistddets ut-
formning redogjorde herr Boo delvis for. Jag ir ocksd medveten om dem,
men det idr just de problemen cn saddan hiir utredning skall ta upp.

Scdan maste jag stilla ett par fragor. Overenskommelsen 1972-1976,
som dct hiir har refererats till, kan rimligtvis inte gilla for all framtid.
Min fraga till herr Boo @r: Hur linge skall den giilla?

Nu siiger herr Boo att den hiir frigan far vi ta upp efter 1976 ars val.
Dect nuvarande partistodet gynnar particr som #r ganska stora, medan
det missgynnar de smi. Ar det meningen att vi skall avvakta 1976 ars
val {Or att se hur stora partierna rdkar vara innan vi vigar ta stallning
till saken? Min frdga blir ocksa: Har centerpartiet och de andra partierna
i kammaren indrat principicll uppfattning, cller star ni fortfarande fast
vid att man ocksd inom landstingen och i kommunerna skall ha ett
partistdd som bestdr av dels ett grundbidrag, dels ett mandatbidrag?

Herr BOO (c):

Herr talman! Jag vill svara herr Bjorck i Nissjo pd det siittet, att over-
enskommelsen sjilvfalict giller minst fram t. 0. m. 1976 ars val; det star
ocksd i utskottets betinkande.

Jag tycker nog dnda att herr Bjorck gor det litet for titt for sig. Vi
hade precis samma diskussion 1969-1971 som herr Bjorck nu tar upp
angdende grundbidrag till partier pd rcgional och lokal nivd. Det var
diirfor 1971 ars partistddsutredning kom till, det var dirfor utredningen
s& ingdende analyscrade hela problematiken i frdga om hur det skulle
verka med grundbidrag pd lokal nivd och det var dirfor utredningen
enades om infdrandet av ett grundbidrag pa statlig niva; det skulle, som
jug uppfattade det, ticka alla tre nivéerna.

Jag tveker fortfarande aut det bor respekteras att utredningen enhilligt
kom 1ill detta resultat vid det tillfillet. En ny utredning kommer sjélv-
fallet att kunna prova problematiken i dess helhet, men jag tror att det
blir samma svarigheter i fortsdttningen som det var for utredningen 1971
ndr det giiller att hitta konstruktioner pa det lokala planet som inte blir
negativa pd det sitt som utredningen — och ocksd jag — har {orsokt att
t ndgon man beskriva. .

Herr talman! Jag fann anledning att pcka pé de hir sakerna efter herr
Biircks inligg. Diruwtover vill jag siga att det dr vildigt intressant att
konstatera att moderaterna nu sa helhjirtat sluter upp bakom partistodet.
det har verkligen inte varit s§ under arens lopp.
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Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! De praktiska problem som dr férknippade med partistddets
utformning skall en saddan hiir utredning diskutera. Det idr det som krivs
i reservationen. Den saken tycker jag inte att vi hiir har anledning att
vidarc ta upp kammarens tid med.

Mecn min fraga till herr Boo och centerpartict kvarstir: Ar ni i cen-
terpartict fortfarande principiclla anhiingare av ett partistod pd kommu-
nal- och landstingsniva som innehaller bdde ett grundbidrag och ett man-
datbidrag?

Herr BOO (c):

Herr tulman! P& den fragan vill jag svara att vi ir frin centern bestimt
for ett grundbidrag, och vi har dérfor stott férslaget om ett grundbidrag
pd den centrala nivdn som skall ticka alla tre nivéerna. Det har varit
vért principiella stillningstagande i utredningen och senarc i riksdags-
besluten.

Jag vill for min del sdga att sjdlvfallet vill jag i fortsiittningen ha par-
tistdd som ger lika resurser i botten for alla partierna i deras verksamhet.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman' Jag kan tyvirr bara tolka det senaste svaret pa det sittet
att instiliningen till ett grundbidrag dven pd kommunal- och landstingsni-
vd kommer att klargoras forst efter valet for centerns del.

Herr BOO (c):

Herr talman' Jag tycker att herr Bjorck i Niissjo gor det for latt {or
sig. Vi har i utredningen, vid riksdagsbesluten. i diskusionen i utskottet
och iiven dag sagt att vi ir angeligna om att det skall finnas ctt grund-
bidrag tor particrna som #r lika diirfér att de har vissa kostnader som
dr lika. Men vi har hittills stott idén att det grundbidraget skall lidggas
pd den centrala nivdn. DA far partierna pengarna 6ver den statliga bud-
geten, och det kan ur kommunalekonomisk synpunkt vara virdefullt.
Dirutdver ir det sjilvfallet frihet for partierna att slussa ned pengarna
pa de olika nivacrna cfter egen bedomning.

Herr BJORCK i Nissjo (m):

Herr talman! Jag vill d& konstatera att centerpartiet uppenbarligen vill
ldgga grundstodet centralt. Det tycker jag dr ndgot forvanande or ett
parti som s starkt har slagits for decentralisering i andra sammanhang,

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
scrvationen av herrar Werner i Malmd och Bjorck 1 Niissjo. och for-
klarades den {orra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Bjérek i Niissjo begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 42 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Werner i Malmé
och Bjorck 1 Niissjo.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdater ha réstat for ju-propositionen. DA herr Bjérek i Niissjo begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

§ 6 Avveckling av s, k. faktisk sambeskattning

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:27 med anledning av
propositionen 1975/76:77 om avveckling av s. k. fuktisk sambeskattning
jimte motioner.

I propositionen {975/76:77 hade regeringen (finansdepartementet) f6-
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om iindring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,
lag om iindring i skogskontolagen (1954:142),

5. lag om idndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst,

6. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),

7. lag om indring i taxcringslagen (1956:623).

8. lag om iindring i lagen (1954:243) om vrkesskadefGrsikring,

9. lag om indring 1 lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

10. lag om iindring i lagen (1961:300) om avgift for sjofolks pensio-
nering,

11. lag om indring i fagen (1962:381) om allmin forsikring,

[2. lag om iindring i lagen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift,

13. lag om indring i lagen (1970:742) om Idnegarantiavgift,

14, lag om iindring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

15, lag om dndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
lashetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet,

16. lag om dndring i lugen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbets-

*

marknadsutbildningen,
17. lag om indring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavegift,
18. lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsiikring.

Betriiffunde propositionens huvudsakliga innchdll antérdes foljande:
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I propositionen foreslds bl. a. att den s. k. fauktiska sambeskattningen
av makar slopas. Forslagen inncbir att gift person, som driver jordbruk
eller rorelse tillsammans med sin make, inte lingre beskatias ensam for
hela inkomsten av verksamheten. I stiillet skall vardera maken beskattas
for vardet av sin arbetsinsats. En forutsiittning ir att medhjilpande make
har arbetat i den gemensamma verksamhcten minst 600 timmar under
dret. Virdet av sddan makes arbete tas upp till belopp motsvarande mark-
nadsmiissigt vederlag for arbetet, dock hogst till en tredjedel av netto-
intiikten av verksamheten.

Vidare foreslds en hijning i vissa {all av {orviirvsavdraget dd bida
makarna har arbetsinkomst. Avdraget vid inkomst av jordbruksfastighet
som f.n. dr 1000 kr. foreslds hojt till hogst 2 000 kr.

Dec nya reglerna foreslas bli tillimpade f6rsta gangen vid 1977 ars tax-
ering.”

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna

1975/76:262 av herr Torwald m. fl. (¢), vari hemstiills att riksdagen
beslutade

1. att avdragsritt for [on till barn, som fyllt 16 &r, i princip skulle
foreligga, oavsctt niir arbetet utforts,

2. att angiven tidsgrins i 52§ kommunalskattelagen (1928:370) for
medhjilpande make skulle siinkas till 400 timmar,

3. att ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts under rubriken
“Gemensam verksamhet™, nir det giillde {6retag med pétagligt sisong-
beroende verksamhet,

1975/76:399 av fru Troedsson m. {l. (m), vari hemstiillts

I. att riksdagen beslutade anhdlla hos regeringen om tilliiggsdirektiv
till 1972 érs skatteutredning for en riittvisarc beskatining av makars B-
inkomster, .

2. att riksdagen i avvaktan dirpd beslutade om en sddan indring av
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, att makes B-inkomst till den
del den understeg 2000 Kkr. alltid siirbeskattades,

1975/76:454 av herr Filldin m. f1. (¢). vari hemstiillts aut riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975/76:77 beslutade

1. att rétt till inkomstuppdelning i s. k. medhjilparfall skulle toreligga
om medhjilpande makens arbetsinsats under det ar som inkomsten in-
tjanats uppgick till minst 400 timmuar,

2. att som sin mening uttala vad som anforts i motionen betriiffande
arbete som var forlagt i bostaden, samt

3. att arbetsersiittning till barn dver 16 ar, som hade utfort arbete i
forildrarnas foretag, alltid skulle beskattas hos barnet om ersiittningen
intc dverstcg marknadsmissigt vederlag,



1975/76:456 av fru Ingvar-Svensson (c) och fru Fredrikson (¢), vari  Nr 76
hemstillts att riksdagen beslutade Fredagen den
1. att angiven tidsgriins {or medhjilpande make skulle siittas till 400 S mars 1976

timmar,
2. att sirskilda foreskrifter for arbetsinsatsens fokalitetsanknytning  Aweckling av s. k.
inte utfirdades, faktisk sambeskatt-

3. aut avdragsriitt skulle gilla 6r alla barn Over 16 ar som arbetat i ning
torildrars forvirvsverksamhet i sddan omfatining att de dirav uppnatt
skattepliktig inkomst,

1975/76:948 av herr Adolfsson m. fl. (m, ¢, fp), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att anvisningarna till 52§ kommunalskattelagen
(1928:730), tredje stycket, skulle erhélla av motionirerna fOreslagen ly-
delse, inncbiirande bl. a. att kravet pd en minsta arbetsinsats av med-
hjiipande make om 600 timmar skulle siinkas till 100 timmar samt att
viirdet av medhjidlpande makes arbetsinsats skulle beskattas hos denne
diven till den del viirdet 6versteg en tredjedel av nettointiikten.

1975/76:987 av herrar Jonsson i Mora ({p) och Karl Bengisson i Varberg
(fp), vari hemstillts att riksdagen beslutade

1. att anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370), tredje
stycket, skulle erhdlla av motioniirerna angiven lydeisc, innebiirande bl. a.
att kravet pa en minsta arbetsinsats av medhjilpande make om 600 tim-
mar skulle siinkas till 400 timmar samt att viirdet av medhjilpande makes
arbetsinsats skulle beskattas hos denne dven till den del viirdet dversteg
cn tredjedel av nettointikten.

2 ) att 16n till skattskyldigs barn dver 16 ar, oavsett arbetad tid. skulle
vara avdragsgill i den skattskyldiges rorelse/jordbruk for sd vitt 16nen
icke Oversteg marknadsmiissigt vederlag.

b) att anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen skulle erhilla av
motionirerna foreslagen lyvdelse, innebiirande att hemmavarande barn.
som I¥llt 16 ar men ¢j 18 ar och som deltagit i den skattskyldiges for-
viirvsverksamhet, ej skulle anses tillhdra arbetspersonalen, med mindre
barnets inkomst av arbete eller eljest var sd stor att den (Oranledde skat-
tephikt {Or barnet,

1975/76:999 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m). vari hemstiillts a1t
riksdagen beslutade att i lagforslagen till propositionen 1975/76:77 skulle
vidtas foljande justeringar:

1. att gritnsen 600 timmar, som foreslagits 1 propositionen for makes
arbetsinsats. siinktes till 400 timmar.

2. att tredjedelsbegrinsningen enligt propositionens forslag slopades,

3. att arbetsplatsens beligenhet blev utan betvdelse [or majligheten
att undvika sambeskattning.

4. att ersiittning till barn godtogs sdsom avdragsgill. om barnet med

T3
N

sina Ovriga inkomster uppnadde beskattningsbar inkomst,
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1975/76:1006 uv herr Magnusson i Bords m. fl. (m) och

1975/76:1015 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢, fp), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade att anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370) skulle erhalla av motionirerna angiven Ivdelse, innebirande
att hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 ar och som deltagit
i den skattskyldiges forvirvsverksamhet, ¢j skulle anses tillhora arbets-
personalen, med mindre barnets inkomst av arbete cller cljest var si
stor att den forunledde skatteplikt {or barnet.

Utskottet hemstiillde

1. betriiftande tidsgrinsen {6r makes arbetsinsats

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsld

a. motionen 1975/76:262 punkten 2,

b. motionen 1975/76:454 punkten 1,

¢. motionen 1975/76:456 punkten 1,

d. motionen 1975/76:948.

e. motionen 1975/76:987,

f. motionen 1975/76:999 punkten 1,

2. betriiftande arbete i bostaden

att riksdagen i denna del skulle bifalla propositionen och avsla foljande
motioner, nimligen

a. motionen 1975/76:454 punkten 2,

b. motionen 1975/76:456 punkten 2,

¢. motionen 1975/76:948,

d. motionen 1975/76:987.
motionen 1975/76:999 punkten 3.
betrillande tredjedelsregeln

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsla
foljande motioner, nimligen

a. motionen 1975/76:948,

b. motionen 1975/76:987,

¢. motionen 1975/76:999 punkten 2,

4. betriiffunde gemensam verksamhet

[SSEN ]

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsld mo-
tionen 1975/76:262 punkten 3.

5. betriffande beskattningen av B-inkomster m. m.

att riksdagen skulle

a. med avslag pd motionen 1973/76:1006 anta propositionen i denna
del med de iindringar betriiffande beskattningen av medhjilpande make
som utskottet foérordat,

b. avsld motionen 1973/76:399,

6. betritffande 16n till barn

att riksdagen i denna del med bifall dll propositionen skulle avsia fol-

jande motioner, niamligen

4. motionen 1975/76:262 punkten |,



b. motionen 1975/76:454 punkten 3, Nr 76

¢. motionen 1975/76:456 punkien 3, Fredagen den

d. motionen 1975/76:987 punkten 2, S mars 1976

e. motionen 1975/76:999 punkten 4,

f. motionen 1975/76:1015, Awveckling av s. k.
7. betriffande dvriga frigor . Jaktisk sambeskatt-
att riksdagen skulle bifalla propositionen i Gvriga delar, ning

8. betriiffande (orfattningsforslagen

att riksdagen till f6ljd hiirav skulle anta vid propositionen fogade forslag
till

1. lag om iindring i kommunalskaticlagen (1928:370) med den iind-
ringen att anvisningarna till 52 § skulle erhdlla av utskottet fGreslagen
lydelse, innebiirande viss jimkning av bestimmelserna i dverensstim-
melse med vad som [oreslagits 1 propositionen 1975/76:79 om iindrade
regler for beskattning av fimansbolag m. m.

2. lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den
dndringen att 93§ skulle utgd ur forslaget,

3. lag om indring i lagen (1947:577) om statlig formdgenshetsskatt,

4. lag om iindring i skogskontolagen (1954:142),

5. lag om idindring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst,

6. lag om iindring i uppbérdslagen (1953:272),

7. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

8. lag om indring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring.

9. lag om indring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavegift.

10. lag om iindring i lagen (1961:300) om avgift {or sjofolks pensio-
nering,

L1, lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring med den
iindringen att 11 kap. 3§ skulle erhalla av utskottet foreslagen lydelse,
innebirande viss jimkning av bestimmelserna i dverensstimmelse med
vad som foreslagits i propositionen 1975/76:79,

12, lag om indring i lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgifl,

13. lag om iindring i lagen (1970:742) om Ionegarantiavgift,

14. lag om indring i lagen (1971:282) om arbetarskvddsavgift,

15, lug om dindring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
16shetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet,

16. lag om iindring i lagen (1975:335) om arbetsgivaravgift till arbets-
marknadsutbildningen,

17. lag om édndring i lagen (1975:358) om vuxenutbildningsavgift,

18. tug om iindring i lagen (1975:380) om delpensionsforsiikring.

Rescrvationer hade avgivits
betriiffande tidsgriinsen for makes arbetsinsats
1. av herrar Magnusson i Boras (m). Andersson i Kniired (¢), Josefson-
(¢). Mundebo (fp). Sundkvist (¢) och Olsson i Jirvso (¢) samt fru Troedsson
(m) som ansctt att utskottet under 1 bort hemstiilla 27
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att riksdagen i denna del med bifall till motionerna 1975/76:262, 454,
456, 987 och 999 samt med anledning av motionen 1975/76:948 skulle
anta det i propositionen framlagda forslaget med den dndringen att tids-
grinsen faststilldes till 400 timmar,

betriiffandc arbete i bostaden

2. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson 1 Kniired (¢), Josefson
(¢), Mundcbo (fp), Sundkvist (¢) och Olsson 1 Jirvso (c) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskotlet under 2 bort hemstilla

att riksdagen i denna del med bifall till motionerna 1975/76:454, 456,
948, 987 och 999 skulic anta det i propositionen framlagda forslaget med
den iindringen att arbete i1 bostaden fick medriiknas om med hitnsyn
till rorclsens art och andra omstiindigheter skil dartill foreldg.

betriffande tredjedelsregeln

3. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (¢), Josefson
(¢), Mundebo (fp), Sundkvist (¢) och Olsson i Jarvsd (¢) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen i denna del med bifall till motionerna 1975/76:948, 987
och 999 skulle avsld den i propositionen foreslagna tredjedelsregein be-
triftunde beskattningen av medhjilpande make,

betritffande beskattningen av B-inkomster m. m.

4. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 5b och 8.2 bort hemstiilla

ant riksdagen med bifall till motionen 1975/76:399 skulle

1. hos regeringen begiira tilliiggsdirektiv tilt 1972 ars skatteutredning
f6r en ritttvisare beskattning «v makars B-inkomster,

2. anta utskouets forslag i friga om lagen omiindring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt med den dndringen att 11 § 1 mom. skulle erhélla
av reservanterna loreslagen lydelse,

betriiffande 16n till barn

5. av herrar Magnusson i Boras (m), Andersson i Kniired (¢). Josefson
(¢), Mundebo (fp). Sundkvist (¢) och Olsson i Jirvso (¢) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskotiet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen i denna del med bifall will motionen 1975/76:454 och
med anledning av motionerna 1973/76:262. 456. 987, 999 och 1015 samt
med avslag pa propositionen beslutade att [On till barn som fvlit 16 &r
skulle vara avdragsgill vid inkomstberikningen,

betriiffande forfattningsfirslagen

6. av herrar Magnusson i Bords tm), Andersson i Knired (c). Josefson
(¢). Mundcebo (tp). Sundkvist (¢ och Olsson i Jarvso (e) samt {ru Troedsson
(m) som — undecr forutsidttning av bifall till dels reservationerna nr 1-3,
dels reservationen nr 5 — ansett att utskottet under 8.1 bort hemstillu



att riksdagen skulle anta vid propositionen fogat forslag till lag om  Nr 76
dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar att Fredagen den
I. anvisningarna till 52§ skulle crhilla av reservanterna foreslagen S mars 1976
lydelse,

2. 20 § samt punkt 2 av anvisningarna till 20 §, punkt 1 av anvis-  Awveckling av s. k.
ningarna till 22 § och punkt 11 av anvisningarna till 29 § skulle erhdlla  faktisk sambeskatt-
av rescrvanterna foreslagen lydelsc. ning

Herr TALMANNEN:

Overliggningen rorande skattcutskottets betinkande nr 27 far omfatta
dven skatteutskottets betinkande nr 28, men yrkanden betriffande sist-
nimnda betinkande framstills forst scdan detsamma foredragits.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Nir riksdagen &r 1970 fattade beslut om borttagande av
den gamla formen av sambeskattning, diar tvd makar beskattades efter
en lindrigare skatteskala iin ecnsamstdende, och siirbeskattningen infordes,
sd bortsdg man helt oriittvist frdn att tvd makar som gemensamt driver
ett foretag eller jordbruk blev beskatiade for sina gemensamma inkomster
efter den nya hérdare skattcskalan. Detta kom att medftra att sddana
personcr pd grund av vart starkt progressiva beskattningssystem blev
mycket hért beskattade. Dirlor motsatie vi moderater oss detta beslut.

Sedan dess har vi arligen kridvt en dndring, men tyvirr skulle det droja
s& hidr manga &r innan riksdagen var firdig att ritta till denna uppenbara
ordttvisa i var beskattning. Det dr minga familjer som under drens lopp
har féatt erligga stora summor i for hdg beskattning.

Nir riksdagen nu gdr att genomfora en forindring, som vi sd linge
viintat pd, ir det anmirkningsvirt att man indock skall fasthalla vid
att en inte obetydlig del av denna sambeskattning alltjimt bibehalls.
Jag tiinker nu pa bestimmelsen att den medhjilpande maken inte skall
fa ersidttning efter marknadspris {or sitt arbete annat iin om arbetet om-
fattar minst 600 timmar, vilket motsvarar inte mindre iin en tredjedels
heltidsysselsittning. Aven i laglonegrupperna motsvarar denna tid en
inkomst av minst 12 000 kr. Varfor skall man fortfarande tvinga pé dessa
grupper denna ordttvisa beskattning? I allmiinhet dr det friga om sma-
foretagarc och jordbrukare, som dven fran andra synpunkter har det
mycket striivsamt och sannerligen inte har att rikna med atta timmars
arbetsdag utan ofta aret runt far vara bundna vid sin sysselsiittning. Det
iirocksd oforklarligt att man inte skall 1ata barnen 3 skatta {or sin inkomst
utan mycket sniva griinser niir de hjiitper forildrarna i deras arbete. Inte
siillan forckommer det att barnen maste avlosa {orildrarna for att dessa
skall kunna 13 ndgon ledighet.

Inte heller vill man vara med om att studerande barn far skatta for
sitt arbete, dven om de har uppndtt myndig dlder, med mindre in att
de haft en sammanhiingande arbetstid pd minst en mdanad.

Varfor skall t. ex. familjefadern tvingas att betala skatt {or hustruns 29
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arbete dnda upp till ca 12000 kr. och for varje barns inkomst upp till
4 500 kr., och i vissa fall &nnu mera”? Dessa belopp blir ju mycket hart
beskatiade, da de liggs ovanpd mannens inkomst och drabbas av hans
marginalskatt.

De tre icke-socialistiska partierna har dirfor forcnat sig i en reservation,
som vill forhindra denna orimliga beskattning.

Vi moderater vill dessutom ha en dndring av den nuvarande orittvisa
beskatiningen av makas formogenhet, som fortfarande dr {6remél for
sambeskattning. Men efiersom fru Troedsson i ett senare anforande kom-
mer att ndrmare redogora f6r denna reservation avstdr jag fran att kom-
mentera den nu.

Utskottet har dven i sitt betinkande nr 28 behandlat propositionen
79 om iindrade regler for beskattning av s. k. fAimansforetag. Den pro-
positionen bygger pd ctt delbetiinkande frin foretagsskatteberedningen.
De nya bestimmelserna syftar till att skapa likstillighet mellan olika
foretagsformer. Dirigenom &terkommer problemet om medhjilpande fa-
miljemedlemmars beskattning i [Oretag ocksd i det forslaget. Utskottet
har dir foreslagit samma krav pd utford arbetstid som nir det giller
den faktiska sambeskattningen. Fran centern. folkpartiet och moderaterna
har dir avgivits en reservation med samma innehdll som vér reservation
till betinkandet nr 27 och med krav pd att grinsen f6r medhjilpande
makes arbete bor sdttas vid 400 timmar, oavsett om arbetet utforts i
hemmet eller utanfor hemmet, samt att barnens arbete alltid skall utgora
avdragsgill kostnad for foretaget, allt under forutsittning att marknads-
missig 16n har tillimpats.

Vidarc gir vi emot majoritetens forstag att medhjidlpande makes in-
komst aldrig far Overstiga en tredjedel av den inkomst som tillfaller den
foretagsledande maken. Vi finner denna bestimmelse synnerligen oritt-
vis. Hir kan det aldrig bli tal om skatteundandragande, eftersom det
endast dr friga om marknadsmissig ersidttning for utfort arbete. Ofta
ir det kvinnan som ir den medhjilpande. och en sadan bestimmelse
skulle innebiira att hon nira nog aldrig skulle kunna fi ut en mark-
nadsmiissig inkomst, eftersom sddana hiar smd foretag i allmidnhet inte
il en dubbel marknadsién for foretagsledaren, vilket han maste ta ut
for att kvinnan skall fa sin fulla 16n. Detta rimmar verkligen mycket
illa med kravet pa kvinnans likstéllighet. Fru Troedsson kommer emcl-
lertid i sitt anférande att ytierligare berdra dessa helt orimliga verkningar,
varfor jag ocksd avstar fran att ndrmarc beréra den fragan.

Foretagsskatteberedningen har vid sina undersdkningar funnit att det
forckommer missbruk av beskattningsreglerna bland famansforetagen.
Det #r givetvis ett angeliiget intresse att taxeringarna blir riktiga och
rittvisa. Detta krav blir annu angeldgnare nir vi har en $d orimligt hoég
beskattning som nu. Varje skatteundandragande som lyckas blir dirfor
av stor betyvdelse pd den totala skatten for vederborande.

Tyviirr dr det sd. att akticbolagsformen har kommit att utnyttjas pé
ett icke avsett sitt. Denna foretagsform dr avsedd aut vara en organi-



sationsform som limpar sig for bedrivande av niiringsverksamhet av ett  Nr 76
fatal eller av manga i forening. Aktiebolagsformen ir en {Or niirings- Fredagen den
verksamhetens framatskridande nédvindig och bra foretagsform. Detta S mars 1976
giller intc minst sméféretagsamheten och nybildningsverksamheten. Inte
sillan har den emellertid kommit till anvindning {or nigot som inte  Avveckling av s. k.
precis kan kallas for ndringsverksamhet, genom att en del personer har  faktisk sambeskatrt-
funnit det ldampligt att anvinda akticbolagsformen vid vanlig arbetsan-  ning
stillning och ibland ocksa vid cxtrasysselsdtiningar. Jag tror man kan
siiga att en stor skuld hiirtill har den mycket egendomliga skattelag-
stiftningen i vért land. Vid en del siddana s. k. foretag har det upptickts
skattcundandragande. Aven om en del lagindringar bor goras. torde
mycket vara vunnet med en viss uppgiftsskyldighet for denna typ av
forelag. Det ir emellertid av stor vikt att man vid kraven pd uppgifter
tar rimlig hansyn till de seriosa fGretagens berittigade intresse av att
intc drabbas av alltfér mycket onddigt kringe! och byrdkrati. De seriGsa
foretagen kommer ju att drabbas i storre utstrickning d@n de mindre se-
riosa, d& de utdver sitt tidigare noggranna uppgifislimnande maste st
till gjanst med ytterligare upplysningar fér att férhindra att de mindre
nogriknade drar fordelar av foretagsformen. De uppgifter som skall lim-
nas far dirfor inte for foretagen framstd som alltfor sméfuttiga, vilket
torde kunna sdgas om vissa delar av utredningsforslaget.
Jag har tagit fasta pd de uttalanden som finansministern gor i pro-
positionen om att en stark begrinsning bor goras av dc personer som
skall omfattas av uppgiftslimningen. Vidare anfor finansministern att
det dr angelidget att frAn den generclla informationsplikten undanta upp-
gifter som dr svara for uppgiftslimnaren att fi fram.
De foreslagna bestimmelserna avses bli tillimpliga vid 1977 ars taxe-
ring. Fér mnga kommer diirfér den dekflarationen att omfatta tid, under
vilken de nu foreslagna reglerna inte dgt tillimpning — lagen trider i
kraft efter det att den utkommit frdn trvcket. Utskottct understryker
ocksd att vederborlig hiinsyn skall tas till detta vid 1977 &rs taxering.
I en sirskild reservation har vi moderater reagerat mot forslaget att
man skall fringd dc beskattningsregler som giiller {or schablonbeskattad
fastighct niir viss mindre dcl av fastigheten anvinds i rérelsen. 'sddana
fall skall inkomsten redovisas under benimningen tillfillig forvirvsverk-
samhet. Detta innebiir en uppenbar dubbelbeskattning, da den inkomsten
redan finns i schablonen. Vi yrkar diarfor avslag pd detta forslag.
Betriiffande tantiem foreslar finansministern att detta icke skall f& be-
lasta foretaget forrin det ar det blir foremal for Iyfining. Tantiem ir
cn mycket vanlig form av erséttning till vissa foretagsledare, och jag
kan inte forsta varfor man skall forséka forsvara dess anvindning. Sy-
stemet innebir att man genom en premie till foretagsledaren vill stimulera
honom att gora en bra insats for foretaget. Detta borde vil vara en vil-
lovlig handling iven i vart samhille.
Problemet dr att det inte forrin bokslutet ir klart kan avgoras hur
mycket vederborande skall ha i tantiem. dd detta oftast utriiknas pd net- 31
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tovinsten. Bokslutet foreligger i vanliga fall inte forrin nigra manader
in pd dct nya dret, medan diremot loneuppgifterna skall ldmnas under
januari manad. Problemet blir dirfor att 1ontagaren inte kan deklarcra
den inkomsten forriin aret cfter. Detta har ocksa papekats av Foreningen
Auktoriserade revisorer, som menar att man bor dndra det forslag som
foreligger i propositionen. Problemet skulle vil kunna 16sas genom att
foretaget fick Iamna en tilldggsloncuppgift Gver tantiemet t. ex. forec mars
ménads utging. Det dr en praktisk digird som inte borde vara svar att
genomfora.

I ett sérskilt yttrande har fru Troedsson och jag gjort ctt uttalande
mot den cgendomliga foreteelse som vi nu far bevittna, att man anviinder
skattelagstiftningen till att bestraffa brott mot andra lagar dn skattela-
garna, t.ex. om ndgon bryter mot laneforbudet i aktiebolagslagen.

Herr talman! Betriffande den kommande propositionens behandling
vill jag bara sidga att vi i skatteutskottet kommit dverens om att finna
oss i det beslut som fattas betridffande familjebeskattningen dven nir
det giller betiinkandet nr 28. Vi kommer pé den punkten inte att begira
ndgon rostrikning med eventuell lottning.

Betriffande nu forcliggande betinkande ber jag att fa yrka bifall till
samtliga rescrvationer, nr 1-6.

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman' Antligen, efter niira sex ars diskussion. har vi nu kommit
sd langt i debatten om slopandet av sambeskattningen {6r makar som
béda arbetar i det gcmensamma som enskild firma drivna forclaget att
ett forslag om dess avveckling har framlagts.

Redan 1970, nir sirbeskattning for landets dvriga medborgare beslu-
tades, stilldes kravet pé likstillighet ocksa {6r denna grupp. och nu int-
ligen tycks den bli beskattad efter regler som ir ndgot s& nir jimflorbara
med dem som giiller f6r 6vriga skattebetalare. Viigen dit har varit lang
och besviirlig, och otaliga svarigheter for forverkligandet av detta krav
har rests av socialdemokraterna. Inte ens talande exempel, bl. a. det att
affirsforestdndaren. som dvertog affiren diir bAdda makarna — bade fore
och efter dvertagandet - stod i affdren och skotie den, helt plotsligt fick
3 000~4 000, ja, kanske 5000 kr. mer i skatt, har i ndgon nimnviird grad
kunnat f6rma det regerande partict att paskynda en l8sning av denna
fraga.

Forst efter det att riksdagen forra varen kriivt ett forslag till host-
riksdagen har arbetet pd allvar forcerats fram. Och tack och lov - nu
har denna fraga avancerat sd langt ait ett {orslag foreligger och om nigon
timme formodligen ocksd ctt beslut.

Propositionsforslaget bygger i princip pd att en uppdelning skall & goras,
i vissa fall liknande den sirbeskattning som giller for andra gifta skatt-
skvldiga. 1 princip ir skatteutskottet enigt om att sidrbeskattning skall
omfatia dven denna grupp medborgare.

Dock har regeringen inte helt foljt principen om siirbeskattning utan



pa vissa punkter konstruerat regler som begrinsar omfattningen och for-  Nr 76
verkligandet av Onskemadlet om full likstillighet. Sdlunda stiller man Fredagen den
i propositionsforslaget krav pa att minst 600 timmars arbete per 4r skall 5 mars 1976
ha utforts av den medhjilpande maken i det gemensamma f{oretaget.
Jag #r forvanad 6ver detia forslag. Enligt min uppfattning bér kravet  Avveckling av s. k.
for avdragsriitt cller uppdelning vara att arbete verkligen har utforts och  faktisk sambeskatt-
att ersittningen overensstimmer med marknadsmiissig 10n. Nagra regler  ning
eller krav dirutéver borde vara onddiga. Aldrig har vil ndgon haft en
tanke pd att komma med fiorslag som skulle ha inneburit att sambe-
skattning alltid skall dga rum for andra skattebetalare, ddrest en av ma-
karna inte har utfort forvirvsarbete under dret pd minst 600 timmar.
Jag har aldrig hort eller sett nigot sidant forslag, och jag kan aldrig
tiinka mig att ndgot sddant kommer. Dirfor borde man ocksd hdr kunna
acceptera att avdrag for 16n till make for utford arbetsinsats alltid skulle
medges.
Nu har emellertid bide utredning och remissinstanser i allménhet ac-
cepterat en viss minimigrins betriffande arbetsinsatsens lingd. VArt parti
har dirfor i partimotionen accepterat 400 timmar som den minimigrins
som skall uppnés for att ndgon uppdelning skall f& goras. Inte minst
for make eller maka som deltidsarbetar utom det egna foretaget men
tidvis gor cn arbetsinsats i det gemensamma foretaget skulle regerings-
forslaget kunna astadkomma direkta orittvisor. Aven 400-timmarsregeln
kan dstadkomma vissa problem, men utsikterna att didr undvika dylika
grinsproblem ir betydligt storre dn vid den hogre timgransen.
I reservationen | har centern liksom folkpartiet och moderata sam-
lingspartict yrkat bifall till 400-timmarsregeln, och jag yrkar, herr talman,
bifall till denna reservation.
I reservationen 2 berors fragan om var arbetet skall utforas for att
avdrag for arbetsinsatsen skall medges. | propositionen sigs att arbete
i bostaden endast far medriknas om sdrskild arbetslokal saknas. Vi har
ansett att arbetsinsatsens betydelse for verksamheten i foretaget méste
vara avgodrande nir det giller att beddma ratten till inkomstuppdelning.
Var arbetet dr forlagt maste komma i andra hand.
Om det stiller sig naturligt att utféra en viss uppgift i bostaden, vore
det orimligt att inte bcakta arbete som utfors dir vid bedomningen av
den medhjilpande makens arbetsinsats. Mer eller mindre uttalade krav
pa speciella arbetslokaier eller sidrskilda arbetsrum i bostaden skulle i
stor utstrickning sitta stopp for inkomstuppdelning nir det ir friga om
mindre rérelse. A andra sidan skulle en sadan regel gynna féretagare
som har méjlighet att i en storre privatbostad avdela ett eller flcra rum
till kontor. Det idr dirfor angeliget att kommande anvisningar om hur
sddant arbete for foretaget som ar forlagt till bostaden skall vara ordnat
for att grunda rdu till inkomstuppdelning inte utformas alltfor stelbent.
I reservationen 3 berors frigan om den s. k. tredjedelsregeln, inne-
birande att higst en tredjedel av makarnas gemensamma nettoinkomst
fir beskattas hos den av makarna som anses som medhjilpare. Som jag 33
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tidigare sagt bor grunden till avdragsriitten vara arbetsprestationen — den
nedlagda arbetstiden — och att ersittningen utgdérs av marknadsmissig
16n. 1 de flesta fall kommer inte denna regel att spela si stor roll, men
i vissa fall kan den vara diskriminerande. Vi har dirfor ansett den vara
onddig. och kravet i reservationen 3 dr att den slopas. Den sjilvklara
rcgeln bor vara att uppdelningen sker efter arbetstiden och den mark-
nadsmiissiga [0nen.

I reservationen 5 berors en fraga som delvis ligger utanfor den direkta
sambeskattningen, nimligen fragan om avdragsriitt f6r 16n till barn f6r
utfort arbete i fordldrarnas foretag.

Av nigon anledning foreslds i propositionen e¢n ytterligare begrinsning
i denna avdragsritt. Man gér nu t. 0. m. s lingt att for studerande ung-
domar, ocksd over 18 ér. far avdrag for 16n for deras arbetsinsatser i
forildrarnas forctag inte gdras, direst ersidtiningen inte avser arbete som
utforts under sommarferierna eller annat uppchéll som omfattar minst
en méanad. Detta 4r enligt min uppfatining ett mycket mirkligt {Orslag.
En 18-4ring #r myndig, har rostriitt och dr valbar i de allmédnna valen,
ocksa till riksdagen, men gdr han en arbetsinsats i sina fordldrars foretag,
sd far forildrarna intc gora avdrag for utbetalad 16n utan skall sjilva
skatta for detta belopp. Nog gar man litet vil l&ngt ndr man vill stifta
lagar som s oriittvist och sd hinsynslost riktar sig mot ¢n liten grupp
i vart samhille. Varfor skall inte forildrar fi géra avdrag for utbetald
16n till en 20-&rig son ciler dotter som heltidsstuderar men som skoter
sina forildrars foretag under det att dessa excmpelvis tar 14 dagars se-
mester?

Mycken mirklig lagstiftning har jag mott, men aldrig ndgon som varit
sd orittvis och sd utmanande som detta lagforslag. Jag hoppas verkligen
att riksdagen pd denna punkt skall siiga ncj till propositionsforslaget.
Ingen kan vara betjant av att vi infor bestimmelser som dessa, och det
skulle hedra Sveriges riksdag om man sade nej till ett sddant lagforslag.

Enligt min och 6vriga reservanters uppfattning bor all arbetsersittning
till barn dver 16 ar beskattas hos barnen. Villkoret fér att avdrag skall
medges bor vara arbetsprestationen och att avléningen dverensstimmer
med marknadsmissig 16n. Grunden for vart beskattningssystem bor och
maste vara att dstadkomma likstiillighet och rittvisa, och d& kan man
inte infora sddana bestimmelser som hir foreslagits. Svérigheterna att
kontrollera och forckomsten av enstaka missbruk far inte motivera cn
straffbeskattning for en grupp skattcbetalare; en samhillsgrupp av si-
kerligen lika lojala och hederliga skattebetalare som andra grupper i véart
samhille.

Det siigs i propositionen att kostnaderna f6r reformens genomfdrande
skulle innebdra 100 milj. kr. mindre i inkomst for stat och kommun.
Det iir riktigt enligt de beriikningar som gjorts. Men jag reagerar emot
att man kallar det for kostnad. Denna grupp skattebetalare — ca 35 000
minniskor — har i stiillet betalat nirmare 100 milj. kr. for mycket i skatt
varje ar sedan 1970 i jimforelse med Ovriga skattebetalare. Tidigarc kost-



nadsberdkningar har legat nigot lagre. Kostnadsutvecklingen har natur-  Nr 76

ligtvis medfort att beloppet var nigot ldgre 1970 in det 4r i dag. Men Fredagen - den

den kostnad man nu kommit fram till utgdr ett mycket starkt motiv 5 mars 1976

for en snabb avveckling av den faktiska sambeskattningen.
Herr talman! Med denna motivering yrkar jag bifall till reservationerna  4wveckling av s. k.

1, 2, 3. 5 och 6 vid skatteutskottets betinkande nr 27. Jaktisk sambeskatt-
I omedelbar anslutning till denna frga behandlas ocksa skatteutskot-  ning

tets betiinkande nr 28 om iindrade regler for beskattning av fimans-

bolagen. Propositionsforslaget inncbir att liknande regler som f{oreslés

i propositionen nr 77 om sambeskattningens avveckling nu foreslds for

beskattning av makes och barns arbetsinsatser.
P4 detta omrade blir det en betydande skdrpning i bestimmelserna.

Men i linje med vad vi manga ginger forfiktat under de gingna &ren

— att beskattningen skall vara lika oberoende av redovisningsformen —

s& har vi i princip accepterat forslaget, dock med samma dndringsyrkande

som vi i partimotion framfort och i reservationerna 1, 2, 3, 5 och 6

vid skatteutskottets betiinkande nr 27 yrkat pé.
De frigor som behandlas i betinkandena 27 och 28 ligger mycket nira

varandra. | dverensstimmelse med den uppfattning som vi ofta har fram-

fort syftar forslagen till att astadkomma likartade beskattningsregler obe-

roende av redovisningsform. Dirfor har representanterna for samtliga

partier i skatteutskottet éverenskommit om att den part som forlorat

voteringen vid behandling av skatteutskottets betdnkande 27 avstér frin

att begiira votering vid behandlingen av skatteutskottets betinkande 28,

och vid eventuell votering avstdr man i voteringen.

I detta anforande instimde herrar Fagelsbo, Persson i Heden, Torwald,
Olsson i Jirvso, Jonasson, Johansson i Holmgarden och Bérjesson i Glom-
minge (samtliga ).

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! P& ndgra vidsentliga punkter dr alla ense inom skatteut-
skottet. Det giller att den faktiska sambeskattningen for makar skall
slopas. att vardera maken skall beskattas for sin arbetsinsats. Det giller
ocksd att beskattningen av fAmansforetag och deras fgare skall #ndras.

Det dr bra att den faktiska sambeskattningen nu forsvinner. Det var
1970. for sex ar sedan. som riksdagen beslutade om en individuell be-
skattning av arbetsinkomsten. Den tidigare sambeskattningen ansags for-
aldrad. varje individ borde skatta for sin inkomst. Men for nagra grupper
— nidmligen makar som arbetade tillsammans i en rorelse cller ett jordbruk
- skulle sambeskattningen vara kvar. Det betyddc ofta en hirdarc be-
skattning for de grupperna. Nu kommer emellertid ocksé de att fr. 0. m.

. nista ars taxering f4 en mera tidsenlig beskattning. Vi fir bort en av
ordttvisorna i vart nuvarande skattesystem.

Det iir ocksé bra att reglerna for beskattning av fdmansforetag dndras.
Det behdvs regler som begrinsar mojligheterna att fordela foretagets in- 35
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komster mellan foretagsledarc, make och barn — det visar erfarenheterna.
Det dr ocksi ett steg pad vdgen mot ell rittvisare skatlesystem att fa
nya regler pad detta skattcomréde.

P& ndgra visentliga punkter #r vi emellertid intc ense inom skatteut-
skottet. Jag menar att regeringen och utskottsmajoriteten pa nigra punk-
ter varit onddigt restriktiva.

Jag dr klar over att det dr nddvindigt att stilla upp en del regler som
begrinsar ritten till inkomstuppdelning och sirbeskattning. Systemet far
inte’ vara sddant att det gir att skaffa sig betydande fGrmdaner genom
att fordela inkomster mellan familjemedlemmarna pé ett siitt som inte
svarar mot den verkliga arbetsinsatsen. Diirfor ir jag med péd att sitta
upp en rad begrinsningar for att férhindra att det nuvarande skatte-
systemet utnyttjas pa det sittet. Men pad ndgra punkter tycker jag alltsd
att restriktiviteten har gatt for langt. D4 det giller punkter som herrar
Magnusson i Bords och Josefson redan berdrt skall jag bara kort klargéra
min stdndpunkt.

Forst giller det tidsgransen for makes arbetsinsats. En forutsittning
for att de nya skattereglerna skall gilla dr enligt propositionen att
medhjilpande make har arbetat i den gemensamma verksamheten minst
600 timmar under aret. Jag kan acceptera att man bestimmer att makes
arbetsinsats i foretaget skall ha en viss minsta omfattning for att in-
komstuppdelning skall fa ske. Det kan ju t. ex. vara svart att dokumentera
en mycket liten arbetsprestation. Men 600 timmar #r en ridtt hég andel.
Det 4r mer in en tredjedel av ctt arbetsdr. Jag menar att det méste
vara till fyllest med ett ldgre tal. Annars finns det risk for att stora
grupper av familjer kommer att utestingas frin reformen. Under remiss-
behandlingen av betinkandet har ocksd frin méanga héll sagts just detta
att tidsgrinsen bor vara liagre dn 600 timmar. Jag menar att grinsen
skulle kunna sittas till 400 timmar, som ocksd har foreslagits i en av
reservationerna.

Den andra punkten giiller arbetets forldggning — om arbete i bostaden
skall kunna medriknas. Skatteutredningen foreslog ju att man skulle
stdlla krav pa att arbetet skall ha utférts utanfor makarnas bostad, savitt
inte speciella skidl kunde mdojliggora undantag frdn den huvudregeln.
Skulle man ha foljt utredningen hade det betytt att de nya reglerna skulle
ha blivit verkningslosa i minga fall, om kontoret varit ett rum i makarnas
bostad exempelvis. Finansministern valde i propositionen en nigot mju-
kare linje, men huvudprincipen var ocksd dir att medhjilpande makes
arbete skulle vara forlagt utanfor bostaden for att grunda en ritt till
inkomstuppdelning. Det avgdrande maste vara arbetsinsatsens betydelse
for verksamheten i foretaget. Var arbetet utfors maste komma i andra
hand. Om man stiller krav pd speciella arbetslokaler. kommer manga
att stéllas utanfor reformen. Jag menar att arbete i bostaden skulle kunna
medriknas, om det med hidnsyn till rorelsens art och andra omstin-
digheter finns skil att gora det.

Den tredje punkten giller 16n till barn. Betrdffande avdragsritt for



16n till barn betyder forslaget en skidrpning av de nuvarande reglerna.  Nr 76
Det kan jag inte finna vara rimligt. Om ett barn gor en arbetsinsats Fredagen den
och fir ersiittning med en marknadsmissig 16n, maste det vara rimligt S mars 1976
alt barnet skattar for det och forildrarna far gora avdrag for Ionekost-
naderna. Det ir ju inte ovanligt, framf{or allt inom jordbruket, att barn  Avveckling av s. k.
som studerar under vissa tider utfor arbete i jordbruket, exempelvis under  faktisk sambeskati-
veckosluten. 1 andra foretag, t.ex. inom servicescktorn, kanske barn  ning
ibland arbetar under eftermiddagar och kvillar. Det kan inte vara ritt
att sddan inkomst skall beskattas hos fordldrarna. De inkomsterna skall
givetvis behandlas pd samma sitt som andra inkomster. Dirfor bor all
arbetsersittning till barn dver 16 ar beskattas hos barnen.

Herr tatman! Stig Josefson har nyss yrkat bifall till ett antal reser-
vationer, och da jag har medverkat i samma reservationer, ber jag att
fa instimma i det yrkandet.

Till sist vill jag ocksd gora samma deklaration som Tage Magnusson
och Stig Joscfson gjorde betriiffande omrostning och eventuell votering,
alltsd att utfallet betriiffande betinkande nr 27 ocksé skall vara avgorande
for stillningstagandet till betinkande nr 28.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! 1 den allmiinna beskrivningen av foretagsamheten i vart
land framhivs ofta att anwalet foretag dr pa starkt neddtgdende genom att
smi och medelstora foretag kops upp av storre foretag cller att de liggs
ned. Aven om jag anscr att denna utveckling ir starkt Gverdriven i den
allmiinna debatten och dven om jag vill kraftigt nyansera orsakerna till
att forsidljningarna sker, dr jag 4nda beredd att medge att utvecklingen pé
{Oretagsbildningens omride och niir det giiler nedliggningar inte 4r den
biista.

Mot denna bakgrund ter sig det diirfor s& mycket mera mirkligt att antalet
aktiebolag Skar s kraftigt som det har gjort. P4 ndgra f& ar har ca 50 000
nya akticbolag kommit till. Det finns alitsd andra skil dn viljan att driva
foretagsamhet som varit drivkraften till bolagsbildningen.

Foretagsskatteberedningen har efter sina unders6kningar kommit till det
resultatet att ett stort antal aktiebolag har bildats [6r att uppnd opakallade
skattefordelar. Som bevis for sina pastdenden har beredningen presenterat
en lang katalog over missbruk som har férekommit.

Jag vagar pdsta att bolagsformen, som viil huvudsakligen har tillkommit
for att gora det mojligt for flera personer att driva gemensamt foretag, har
kommit att anviindas p& ett hclt annat siitt 4n vad som var mecningen.
Rena 1ontagarinkomster har forvandlais till inkomst i ctt bolag. Jag dr an-
gelidgen papeka att man inte fir generalisera och sdga att alla som dr aktieligare
i fimansbolag ir det f6r att undgd skatt. Jag tror fortfarande att huvudparten
av dagens foretag — dven de som drivs som aktiebolag — dr seriésa och
att man valt bolagsformen av foretagsekonomiska skil. Men raden av miss-
brukare har blivit alltfor 1ang, och nu méiste nigot géras. Som vanligt ar
det nagra — i det hir fallel dock riitt manga — mindre nogriiknade deklaranter 37
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som kommer att fororsaka besvir och 0kad uppgifisskyldighet t6r de lojala.

Foretagsskatteberedningen har anfort att den grundliiggande bristen i den
skattemiissiga behandlingen av fidmansbolugen ir att iigaren och bolaget
betraktas som tvé fran varandra helt fristdende enheter. Detta siitter den
kontrollapparat som byggts upp helt ur spel. Det iir sdledes samma minniska
cller miinniskor som skriver ut loncuppgifterna som skall deklarera for 16nen.
Niir avtal gors upp mellan den enskilda akticiigarcn och foretaget idr det
samma avtalsparter som sitter pa bada sidor om bordet. Detta synsiitt —
att betrakta foretaget och dess dgare som tvé {rdn varandra helt skilda subjekt
— har gjort att den neutralitet i beskattningen som vi alltid har efterstriivat
obcroende av foretagsform har blivit satt ur spel.

FForetagsskatteberedningens forslag. pd vilket propositionen i huvudsak

ir byggd. innebir att man med vissa dindringar i de materiella reglerna,
med oSkad uppgiftsskyldighet och med 6kad taxeringskontroll skall f6rsoka
dterstiilla den skattencutralitet som hade efterstriivats och som i ctt tidigare
skede kanske ridde. En huvudprincip ir att man skall betrakta aktieligaren
och foretaget som cn cnhet i beskattningshiinscende utan att man darfor
gor vild pa foretagsformen som sidan. Akticbolaget skall dven i fortsiitt-
ningen vara en juridisk enhet. Dubbelbeskatiningen skall finnas kvar, men
transaktioner mellan foretagaren och hans foretag skall betraktas som en
mer intern historia. Det kan vara skil att erinra om att uppkommen vinst
i ett akticbolag dubbelbeskattas niir den utdelas, vilket i och for sig skulle
vara en tllricklig orsak till aut avhilla frin den hir féretagsformen.
"~ For att kammarens drade ledaméter skall forstd att detta med dubbel-
beskattning inte dr sirskilt avskriickande kan Limnas den upplysningen att
75 " av aktiebolagen av fdmanskaraktir redovisar vinst som understiger
1 000 kr. — och de Nesta redovisar ingen vinst alls. I praktiken uppkommer
en vinst. Den plockas alltsd ut ur foretaget pd annat siit in som dubbel-
beskattad vinst, exempelvis genom Idner av varierande Kkaraktir.

Med nigra fi undantag ir reglerna for den arliga inkomstbeskattningen
lika for ctt fimansbolag som om foretaget drivs som cnskild firma. Ned-
skrivnings- och avskrivningsreglerna ir exempelvis lika, men vid avveck-
lingen av et Oretag med stora ¢j beskattade reserver ir skillnaden viisentlig.
Medan dgaren av en-enskitd firma vid forsiljningen far skatta av sig alla
tidigare gjorda uppsamlingar behdver aktieiigaren bara skatta for 10 %
av forsiljningssumman som realisationsvinst. Den pé foretaget vilande
skatteskulden Overgdr alltsd till nye ilgaren, och siljaren kan for kon-
sumtion ta ut en stor del av de skattefria avsiittningar han tidigare gjort
med endast 10 . skat.

Avvecklingsskatterna behandlas dock inte i denna proposition. utan detta
blir ndgonting som riksdagen kommer att {4 ta stillning till niir den aviscrade
propositionen om reavinstbeskattningen ligger pd riksdagens bord.

Om de allminna riktlinjerna {or fAmansbolagens beskatining rader stor
enighet mellan de olika meningsriktningarna i utskottet. Man ir enhiilligt
beredd att ta den 6kade uppgiftsskyldighet som foreslis i propositionen i
klart medvetande om att en grupp foretagare, varav de flesta inte ens kan



sigas vara foretagare, inte lingre kan fi halla pd med sina skatteflykts- Nr 76
transaktioner. Total oenighet rdder i utskottet bara om uppdelningen av Fredagen den
familjemedlemmarnas inkomster, varjimte det forekommer négot olikaupp-  § mars 1976
fattningar om hur formuleringarna bor vara i motiveringarna jimte ytter-
ligare ett par reservationer, som endast samlat ett partis representanter. Avveckling av s. k.

Betriiffande 16n till familjemedlemmar giller i dagens skattesystem olika  faktisk sambeskatt-
regler om foretaget drivs som enskild firma eller som aktiebolag. Fér enskild ~ ning
firma finns sambeskattningen kvar, som gor att bdda makarnas arbetsinsatser
beskattas hos en av dem, medan det i det andra fallet kan ske en uppdelning
mellan makarna.

Formelit far den medhjilpande maken inte uppbiira hégre 16n fran fo-
retaget 4in som ir skaligt for arbetsinsatsen. Men i praktiken har det visat
sig omajligt att komma till riitta med skatteflykten den viigen. I klart extrema
fall dr det givetvis mojligt att ingripa. En tandskoterska kan i dagsliiget
knappast ha en 1on som motsvarar 100000 kr. Inte heller en kontorist
kan ha en [6n som motsvarar den summan.

I alla griinsfall — och de ir de flesta — har man emellertid statt sig slitt.

Det giilicr d4 inte bara medhjilpande makes utan fiven barns arbetsinsatser.
Forelagsskatteberedningen redovisar att skattevinster pa 15 000-20 000 Kr.
i dag kan uppnds vid en gemensam familjeinkomst pd 100 000 kr. genom
utnyttjande av forvirvsavdraget och flera grundavdrag vid en uppdelning
samt genom en ldgre progression.

Det kan alltsd inte rdda ndgot tvivel om att savil de materiella reglerna
som kontrollmojligheterna dr klart otillfredsstiillande pd bolagssidan sett frin
samhiillet synpunkt. A andra sidan #r jag beredd att tillstd att den faktiska
sambeskattningen for enskilda foretagare ir otillfredsstillande fran den
enskildes synpunkt och att det pris som man hiir fir betala for att undgd
skatteflykt kanske har varit hogt.

Utskottet tycker att reglerna bor vara lika for familjemedlemmarnas be-
skattning oberoende av om de arbetar i enskild firma eller i ndgon annan
foretagsform. Om denna uppfatining ir utskottet enigt. Men om regelsys-
temets utformning dr man ocnsc. Utskottets majoritet anser att proposi-
tionens forslag dr en limplig avvigning mellan den skiirpning som ér nod-
viandig i bolagsfallen och den uppmjukning som bor ske av den faktiska
sambeskattningen utan att didrmed kontrollmdjligheterna gar forlorade.

Den yuterligare uppmjukning som foreslas av reservanterna betyder enligt
majoritetens sitt att se att mdojligheterna till skatteflyktstgiirder underlittas.
Majoriteten anser givetvis liksom reservanterna att om bada makarna eller
de dldre barnen gor en arbetsinsats i foretaget bor de avionas for detta.

En “marknadsmissig™ ersittning bor utgd. Reservanternas tillimpnings-
regler for detta innebir emellertid att det blir hart niir omgjligt att begriinsa
I6nen till en marknadsméissig ersdttning.

Kravet pd att medhjdlpande make skall arbeta 600 timmar i f{Gretaget
ger enligt majoritetens sitt att se en hygglig grins for att fa bort alla sméasaker,
vilkas virde tor foretaget det kan rida delade meningar om, sdsom tcle-
fonpassning, budskickning o. d.

39
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Det kan ocksé diskuteras om taxeringsmyndigheterna har mojlighet att
kontrollera om négot arbete verkligen utfors. Varje sinkning av den grinsen
medfor risker for att cn oberiittigad uppdelning slinker igenom. Samtidigt
kan konstateras att beskattningen av makar, dir bara en arbetar, ger sma
familjeinkomster nistan samma fordelar oberoende av var de deklareras.
Jag tar da hiinsyn till dktamakeavdraget och liknande. Faran {or skatteflykt
genom oberittigad uppdelning blir iin mer markerad om hiinsyn tas dven
till kravet att ocksd arbete som utfors i bostaden skall {d4 medriiknas, iven
om dct finns ett fast arbetsstille. Vilken taxeringsmyndighet kan g in i
bostaden och kontrollcra om det arbete som utfors dr hushallsarbete eller
ett arbete for foretagets rikning? Detta med bostadsarbete Oppnar enligt
mitt sitt att se dorrarna pa vid gavel for fortsatt skatteflykt.

Den tredje punkten niir det giller makars beskattning iir den s. k. tred-
jedelsregeln. Den innebiir att av makarnas gemensamma rorclscinkomst
skall bara en tredjedel fa tillforas den medhjdlpande maken dven om ¢n
marknadsmissig I6n skulle medge mera. Det dr ganska naturligt att den
av makarna som dr foretagsledare skall ha en storre del av avkastningen
dn den som inte har det ansvaret. Det dr ocksd ganska orimligt att makar,
som gemensamt skall disponera over foretagsinkomsten, skall kunna dcla
den si att foretagsledarcn inte far nagot alls, medan medhjilparen fir en
marknadsmassig 16n. I de fall dir foretagsledaren har inkomster av annat
slag — exempelvis arvode eller inkomst av tjiinst — innebiir det en mycket
kraftig skatteflykt om hela foretagsinkomsten skulle dverflyttas pa den med-
hjilpande maken. Detta fria laborerande med inkomsterna inom den mark-
nadsmiissiga 1onens ram utan nigra andra regler blir synnerligen olyckligt,
da ju ocksé vdra generdsa avskrivnings- och nedskrivningsregler ger moj-
ligheter till mycket stor valfrihet nir det giller att f& fram den totala
foretagsinkomsten.

Vad slutligen betriffar 16nen till barn 6ver 16 r kan det 1ta bestickande
att siga att dessa méaste behandlas p samma siitt som niir ungdomar arbetar
at utomstdende arbetsgivare, men jag tror att reservanterna hir gor sig skyl-
diga till alltfor stora forenklingar. 1 propositionen hivdas att heltidsstude-
rande barn 6ver 16 &r inte kan hanforas till arbetspersonalen med mindre
an att de 4r lediga frén sina studier. Man skail alltsd endast kunna medrikna
arbete som utfors pé ferier eller annan ledighet som uppgar till minst en
ménad, och for den som #r mellan 16 och 18 ar innebidr det ocksd de-
klarationsplikt.

Utskottsmajoriteten delar statsradets uppfattning pd den hir punkten. Re-
servanternas forslag att 16n skall kunna utgd till ungdomar dver 16 ar for
allt arbete kommer att skapa ett nytt skatteflyktshal som jag anser att det
blir svart att stoppa till. Har kommer alltsd foretagsinkomster att kunna
goras skattefria bara genom att de dverfors till ungdomar som inte utnyttjar
sitt grundavdrag. Reservanternas spiirrar i form av aut arbetet méiste utféras
och att 16nen skall vara marknadsmaissig tror jag ir cn deklaration utan
négot storre viirde. Vilken taxeringsnimnd skall kunna kontrollera om skol-
ungdom skott telefonpassning, budskickning, mdlat ndgra briider. plockat
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Jag tycker att reservanterna drivit sitt rittvisckrav sd langt att det for- S mars 1976
modligen blivit ett orittvisekrav. Om en Iontagare far hjilp av sitt barn
med att bevaka telefonen eller att g ett bud som frimjar [ontagarinkomsten,  Avveckling av s. k.
kan givetvis ingen 16n fa foras Over till barnet. Om man #r dgare till en  faktisk sambeskatt-
schablontaxerad fastighet och ber sin son mdla staketet, far for den skull  ning
ingen inkomst flytias over fran villadgaren till sonen. Men om en latbrukares
son madlat staketet runt garden, skulle en del av foretagarinkomsten flyttas
over till sonen! Reservanterna menar att om barn fir arbete hos négon
utomstdende, blir det barnets inkomst automatisk, men det blir den inte
om barnet arbetar i forildrarnas rorelse. Den liknelsen haltar ocksi betiinkligt.
Den ir riktig s& linge det handlar om verkliga anstéllningar, men det blir
sikert inte ldtt for de flesta barn att fi nigot arbete hos en frimmande
arbetsgivare pé sd losa bolincr som nir vederborande fir arbete hemma.
Samma sak giller f. 6. medhjilpande makes insatser. Det kan lita be-
stickande nir man séiger: Om min fru arbetar hos nigon annan arbetsgivare,
skall hon givetvis ha betalt for det och deklarera sjilv, men s ir inte fallet
om hon arbetar i min egen rérelse. Aven i det fallet tycker jag att reser-
vanterna ir litet vil endgda: det stills dock helt andra krav pd mig pé
en frimmande arbetsplats dn dir jag kan gd och jobba som jag vill, sdsom
jag kan gora i hemmet eller i min egen rorelse. Och det viktigaste av allt:
ar jag anstilld méste jag under alla omstindigheter deklarera for min in-
komst, men som medhjilpande make bestimmer jag sjilv dver den saken.
Det finns inget obligatorium att deklarera for min medhjilparinsats. Manga
ginger dr det fordelaktigare att 1ita en av makarna ha hela inkomsten. S&
ir . ex. ofta fallet om den medhjilpande maken har en annan hygglig in-
komst. Det ir alltsé en viisentlig skillnad att arbeta i eget foretag clier utanfor
det.
Betriffande de reservationer vid betiinkandet nr 28 som jag inte tidigare
bemoétte vill jag borja med att uttrycka min forvaning Gver att reservanterna

inte velat vara med om utskotismajoritetens motivering. Man har sdlunda
inte velat gd med pd beskrivningen av liiget i friga om fdmansbolagen och
de atgiirder som behover vidtas. Jag trodde verkligen att vi var dverens
om att bevistoringen var dvervildigande sd som den framforts av utred-
ningen och beskattningsmyndigheterna!

Betriiffande yrkandet och motiveringen dirtill i reservationen 4 skulle
jag vilja siga att reservanterna pd den punkten onskar ha kvar en av fa-
mansbolagens oberiittigade skatteférdelar som andra manniskor inte har.
Andra grupper far gora avdrag for det intrdng i bostaden som yrkes-
verksamheten kriver. DA idr det rimligt att ocksa #garen till ett fa-
mansbolag far géra samma avdrag. Reservanterna vill i stiillet att ett god-
tvckligt valt hyresbelopp., som man sjalv bestimmer, bade i foretaget
och som fastighetsigare. skall vara avdragsgillt i foretaget men ej be-
skattas hos foretagaren i hans egenskap av aktieiigare. Om man bestim-
mer hyresbeloppet till den niva som andra grupper far avdrag for. dver- 41
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ensstaimmer inkomstbelopp och avdrag, och det blir aldrig tal om nigon
dubbelbeskattning. Om man bestdmmer hyran till ett hégre belopp. blir
det avdrag pa ett hdll — nimligen i foretaget — men beskattning hos
mottagaren. Inte heller da kan det bli friga om ndgon dubbelbeskattning.
Om reservanterna skulle anse att avdrag for intréng iir for snivt tilltaget,
ir det en fraga som skall 18sas for alla skattskyldiga och inte bara for
fdmansbolagens deligare.

I reservationen 5 begiir reservanterna vtterligare en skatteuppskovsvig.
Jag for min del har kunnat acceptera bade utredningens och propositionens
vigar, vilka bada hindrar det forhdllande som rdder i dag. nimligen att
niir bokslutet uppriittas utjimnar man cn cventuell vinst genom att {ora
upp cn tantiemskuld. Jag héller med herr Magnusson i Bords om att det
blir betydligt svarare att anviinda denna loneform i framtiden, och det ér
vill bra det. Lonens storick bdr man veta om i {Orviig, och det skall inte
bli en restpost i bokslutet. Skulle reservanternas forslag antas, skulle bo-
lagsdgare f ha kvar vtterligarec en mgjlighet att eliminera dubbelbeskatt-
ningen, och man skulle fi vtterligare en skatteutjimningspost som andra
foretagare inte har. Sedan skulle vinsten tillkomma med uppskov pa skatien.

Herr talman! Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till skatteutskottets
hemstiillan i betiinkandet nr 27 i dess helhet. Jag ber ocksé att fa instimma
i vad Ovriga talare hiir har sagt om den uppgorelse som skett om voteringarna
med anledning av betiinkandet nr 28.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:

Herr talman'! Det #r helt riktigt att vi dr overcns om huvudlinjerna i
den hiir frigan, och jag dr glad 6ver de uttalanden som herr Wiirnberg
gjorde pd den punkten i sin inledning. Vi ir helt dverens om att man maéste
forstka se till. att aktiebolagsformen inte anviinds pé ctt siitt som icke ir
avsett, vi dr helt dverens om att man maste se till. att inga orittmiitiga
skatteforméner kan komma till stdnd genom det hir systemet.

Men nir vi kommer in pa detaljerna, speciellt betriiffande familjebeskatt-
ningen, ir vi inte dverens. Herr Wiirnberg tog som ett exempe! att en in-
komsttagare pa 100 000 kr. gecnom en uppdelning skulle komma att fortjina
15 000-20 000 kr. Det &r helt riktigt, herr Wiirnberg, om han gér den upp-
delningen utan att det har forekommit ndgon sysselsittning, men vad vi
har foresprakat i vara rescervationer dr ingenting annat én att medhjilpande
personer, vare sig det ir maken eller barnen, skall ha ritt att ta ut en mark-
nadsmiissig 16n.

Forhdllandet blir alldcles sirskilt orittvist nidr det exempelvis ir friga
om ett bolag dir hustrun idr medhjilpande. Jag hade en pdringning {rdn
en foretagarc vars hustru var medhjilpare. “Jag riskerar praktiskt taget™,
sade han, “att fi mitt {Sretag bojkottat av den anledningen att jag inte
kan ge min hustru den marknadsmissiga 16nen, vilken jag maste ge alla
de andra som utfor samma arbete som hon. Och jag kan helt enkelt inte
sjitlv 1a ut sé stor 1on att den motsvarar dubbelt sd mycket som min hustrus
marknadsmissiga 10n. Det tdl inte mitt forctag.”
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vi absolut inte; vi har ju kraftigt understrukit att det endast &dr friga om
marknadsmiissig sysselsittning. Jag kan inte forstd varfor inte t.ex. barn,  Avveckling av s. k.
som kanske iir relativt gamla, under sina skolferier kan fi skota om ett  faktisk sambeskatt-
jordbruk en lordag och sondag for att foridldrarna skall £ ledigt litet grand.  ning
Varfor skall det inte kunna vara en marknadsmissig ersiittning som utgér
i sddana fall? Jag tror att man overdriver méjligheterna att kontrollera detta,
och det ir dirfor som jag tror att det dr pd motsatt sitt i forhaltande till
vad herr Wiirnberg forsoker gora gillande.

Herr JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr tatman' Herr Wirnberg berdrde i borjan av sitt anforande den for-
dndring av foretagsform som har skett under de gingna &ren. Jag vill hiir
siiga att den utvecklingen &r resultatet av det forhdllande som forcldg, nim-
ligen att man hade sé olika beskattningsgrunder om ett {oretag redovisade
sin inkomst som enskild firma eller i bolagsform. Vi har pdpekat detta
ging efter annan och framhadllit det som angeliget att dstadkomma cn for-
andring betriffande den faktiska sambeskattningen. Jag vill bara beklaga
att det skulle drgja sa linge innan det skedde cn iindring. Det kan hinda
att vi annars hade haft en annan situation i friga om den forindrade bo-
lagstormen.

Nu kan man viil sidga att det har tillimpats en generds regel vid uppdelning
av inkomsterna i bolagen. Men varfor skall man da nu gé s 1angt pd motsatt
hall att man far ett system som jag anser i rétt stor utstrickning blir ¢n
orittvisa for dem som utfor arbetet i det gemensamma foretaget?

Herr Wirnberg erkiinde ju. om jag forstod riitt, att kanhiinda har priset
som de sambeskattade har fitt betala med nuvarande skattesystem varit
nigot hogt. Jag noterar dindd med tillfredsstillelse att vi hir har kunnat
bli 6verens i princip om att det dr angcliget att hir &stadkommes en rittelse
av beskattningsformerna.

Sedan kan jag inte forstd herr Wirnberg nir han talar om vilka oerhorda
svdrigheter som skulle uppstd om man siinker grinsen for arbetsinsatsen
till 400 timmar. Jag kan inte¢ inse att det skulle bli svarare att gora kontrollen
dir in om man har grinsen vid 600 timmar. Vi behdver inte utgd frin
att alla gor en lika arbetsinsats pd drets alla dagar. 1 viildigt manga fOretag
gors en arbetsinsats under vissa dclar av dret, och da blir kontrollmdjlig-
heterna desamma.

Jag beklagar att man i resonemanget drar in talet om hushdlisarbete.
Fran mitt parti — och ocksa frin alla reservanternas sida - har vi mycket
starkt betonat att det skall vara en arbetsinsats i foretaget, i rorelsen, som
skall vara grunden for avdraget och att ersiittningen skall beriiknas efter
en marknadsmissig 16n. Det dr inte tal om att flvtta dver [0n fran det
ena héllet till det andra. Regeln skall klart och tydligt vara att den gjorda
arbetsinsatsen skall betalas med marknadsmissig 16n. S& skall det ocksa 43
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vara i frdga om barnen.

Man Kan dra fram exempel pd att det kan vara svart att kontrollera nir
det giiller barnen. Men redan i mitt forra anférande tog jag cxempel be-
triiffande vilka jag tror att ocksd herr Wiirnberg maste erkiinna att det ir
en mycket egendomlig situation om det inte far goras avdrag for en sidan
arbetsinsats.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiile:

Herr talman! Beskattningen innebiir ju alltid en avvégning mellan olika
krav och dnskemal. Hur detaljerad skall man vara? Hur stor tilltro till min-
niskors vilja att handla korrekt skall man véga visa?

Jag ir klar 6ver att erfarenheterna visar att man inte kan sitta tilitro
till alla minniskors goda vilja och att det behdvs detaljregleringar inom
skatteomradet. Man kan undvika en del skattefusk och skatteflykt genom
sédan detaljreglering. Men man kan ocksé skapa nya problem. Ménga kanske
tycker att uppgiftsskyldigheten blir for betungande. De kan finna det svart
att tolka lagarna, de kan anstriinga sin fantasi for att finna undantag. Det
behdvs forvisso en bestdmd skattelagstiftning och kontroll. Men kanske
ir det sd, ur samhiillets synvinkel, att det kan vara cn f6rdel om reglerna
inte dr alltfor restriktiva. Erik Wiirnberg medgav ocksa nir det giillde den
faktiska sambeskattningen att priset med nuvarande lagstiftning kanske var
alltfor hogt. Mcen siitter man inte ett viil hogt pris ocksd i de nya lagarna
pd ndgra punkter? Jag vill stanna vid ett enda exempel.

Erik Wiirnberg berorde, da det gillde arbete i bostaden, bide omfattningen
och arten av och platsen for arbetet. Han talade for en mera restriktiv syn
pa makes medverkan betriiffande tid och plats och ndmnde som ett exempel
makes medverkan vid telefonpassning. Erik Wiirnberg menade att det kunde
vara delade meningar om virdet av detta. Men ir det inte just en sddan
arbetsinsats som ofta gors i hemmet och som ir betvdelsefull ur allmiinhetens
svnvinkel for att servicen skall kunna fungera”? Arbetsinsatser av det hir
slaget kan ofta vara kriivande for familjen.

Kanske skulle det vara till fordel om reglerna inte var fullt sa restriktiva
utan foljde de linjer som anvisas i reservationerna — till fordel for familjerna,
for arbetsmarknaden, for samhillet och kanske ocksd for skattemyndig-
heterna.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Som jag sade forut &r utskottet relativt enigt om principerna
—iir det arbete som verkligen utfors skall man alltsa fa dela upp inkomsterna
pd makarna eller pd barnen. Men vad vi ir ocniga om ir det pris vi fir
betala for det hir. Skall vi sldppa fram skatteflyktsmaijligheterna igen? Vi
héller ju pd och gor skirpningar for att fi bukt med skatteflykten, och
det dr bara detta det handlar om.

Niir vi siger att 600 timmar kan vara en ldmplig avvigning, sa ir redan
det en kompromiss, for det finns de som hiivdar att man skulle gd inda
hégre upp. Och varje gdng man gor nigon sinkning frin 600 timmar blir
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Med detta har jag velat sdga ati jag tror att det redan med grinsen 600 S mars 1976
timmar kommer att bli ett ligre antal, for ingen taxeringsmyndighet i viirlden
kan g& in och kontrollera om det @r 550 timmar eller 600 timmar eller  Avveckling av s. k.
500 timmar. Dirfér méstc vi ha en si relativt hog griins att man far bort  faktisk sambeskatt-

smésakerna, betriffande vilka man kan diskutera om dc dr till ndgon nytta  ning
for foretaget eller inte.

Herr Mundcbo siger exempelvis att det &r klart att man skall fa ha te-
lefonpassning — det ér ju si viktigt for servicen. Hur skall en taxeringsnimnd
kunna kontrollera om vederborande arbetar eller inte? Hiir finns ett kontor
med bokforing och allt, men vederbdrande siger: Jag har suttit hemma
och passat telefonen i 600 timmar, eller kanske 400 timmar, och det skall
betraktas som arbete.

D4 forstdr var och en hur man hér kan 6ppna ett skatteflyktshél. Det
dr detta det dr friga om.

Samma sak dr det nir det giller de 15 00020 000 kr. som herr Magnusson
i Borés taladc om. Det 4r friga om skatteflykt — det dr frdga om huruvida
man skall kunna kontrollcra om det sker en uppdelning eller inte. Vad
jag sagt dr att enligt de gamla metoderna innebar dessa 15 000-20 000 kr.
en skatteflykt. Det dr inte mojligt att dstadkomma det med de nya regler
som ir foreskrivna, men enligt de gamla reglerna forekom det helt enkelt
Atskilliga ganger, och det ér sddant man méste f& bukt med.

Herr Magnusson i Bords sade vidare att det finns ett hot om att man
blir blockerad ifall man inte ger sin fru eller sin make en marknadsmissig
16n. Ja. men di ger man en marknadsmissig 16n exempelvis till sin fru.
Det moter inget hinder — inte ett dugg. Men didremot 4r det friga om skat-
terna. Den make som ir chef for foretaget far alltsd skatta for det hdr,
men den marknadsmissiga I6nen bryr skattemyndigheterna sig inte om
p& ndgot siitt.

Jag tror sidledes att vi dr Gverens om principerna, och jag har sagt att
priset for sambeskattningen och for att bevaka skatieflykten niir det giller
enskilda foretagare kan ha varit hogt for de skattskyldiga. Men jag ir dver-
tygad om att det skulle bli ett for hogt pris &t andra héllet om vi forsékte
astadkomma den milimeterrittvisa som somliga efterstravar. Jag tror att
man skulle fi en skatteflykt, och det priset blir for hogt {or samhiillet.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort genmiile:
Herr taiman! Det som herr Wirnberg sade om de 15 000-20 000 kr. ve-
derborande skulle kunna vinna kan man ocksa vinda pé och siga, att under
forutsittning att arbetet verkligen har utforts — och vi talar ju hir inte om
négot annat — ir det precis vad som tagits ut for mycket i skatt. Exemplet
kan, menar jag, anviindas dven i den riktningen. Det ir intc tu tal om
det.
Sedan kan jag inte [orstd hur det kan vara s& mycket Littare att kontrollera
de 600 iin de 400 timmarna. [ bada fallen ér det ju fréga om en begriinsning 45
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i ritten att fa full skatterdttvisa. Ocksd vi anser att man méste gora en
begrinsning i ndgon man. Men ta t. ex. en jordbrukarhustru som hjilper
till i skdrdearbetet och kor traktor ett ganska stort antal timmar men inte
kommer upp i en arsarbetstid pd 600 timmar. Varfor skulle det inte kunna
utgd marknadsmissig ersittning for sddant arbete? Det kan jag inte forstd.

Eller 14t oss tinka oss en taxirorelse, dir hustrun passar telefonen. Det
ar ju ocksé ett arbete som mdste utforas. Bara det att man har ett kontor
cller en liten smutt som ér avdelad frin bostaden kan viil inte vara avgorande.
Det avgorande maste viil vara arbetet som utfors.

Sedan sade herr Wirnberg ati arbetsgivaren skall betala full 16n, men
kvinnan skall inte behdva skatta for mer édn ett mindre belopp. Det var
elt sensationellt uttalande. Jag trodde det var sjidlvklart i var beskattning
att man mdste betala skatt for hela den inkomst man uppburit. Har man
haft en viss inkomst, s& skall man naturligtvis ocksd betala skatt for hela
beloppet. Darfor héller inte det resonemanget.

Slutligen var det ndgra sma saker som jag inte hann med att ta upp
forra ghngen jag hade ordet. Den forsta var systemet med tantiem. Det
dr ju s, herr Wiirnberg, att tantiemet #r till for att stimulera foretagsledaren
att gora en extra kraftanstringning. Det &r en premie som han far for det
goda resultat han uppnétt i foretaget. Men det resultatet vet man ju ingenting
om forriin bokslutet 4r klart. Naturligtvis vet ocksi jag att det har forekommit
ett och annat missbruk i det sammanhanget. Det har vi fatt redovisat. Men
det finns ju et odndligt stort antal foretag som stir pd grinsen mellan
fAimansbolag och litet storre foretag, dir det kan finnas god anledning att
ge stimulans i form av tantiem.

Samma dr {orhillandet betriiffande en rorelse som bedrivs i en viss del
av en villa eller en fastighet. Dédr har vi nu schablontaxeringen, och den
ir s& avviagd att inkomsten #r beskattad, och vederbdrande har ocksé fétt
gora avdrag for de kostnader han haft. Och da forstar jag inte varfor man
skall bryta sonder det systemct. nir det anviinds fullt riktigt i den rorelse
vederborande bedriver.

Herr JOSEFSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg uttryckte i borjan av sitt forsta anforande
sin forvaning Gver att reservanterna hade tagit avstand frn vad som sigs
i motiveringen i skattcutskottets betinkande nr 28. Jag vill da siiga att
vi hade kort tid pd oss for att skriva reservationen och att utforma en lagtext,
och nir vi hir har reserverat oss for att ta bort nistan ctt helt avsnit,
sd ar det darfor att vissa delar inte har kunnat accepteras, men givetvis
finns vissa avsnitt som #r godiagbara. Jag vill ha sagt detta som en forklaring
ull den starkt nedkortade inledningen i utskottets betinkande.

Sedan sade herr Wiirnberg att vi dr oeniga om dct pris vi skall betala
for att fa ett mera riativist skatiesystem. Dir kommer vi emellertid ocksa
in pd frigan vem som skall betala. om det ir staten som eventucllt skall
avstd eller om det idr den enskilde som skall std for de kostnader som ett
— som vi ser det — icke rittvist skattesystem medfor.



Priset for att undvika missbruk har tidigare varit for hogt - det tycks  Nr 76
vi i dag vara helt ense om. Jag dr dirfor forvénad Gver att regeringspartiet Fredagen den
inte kunnat tillmotesgd det krav som vi har stillt. S mars 1976
Det iir tvé forslag som behandlas i detta sammanhang: dels om avveckling
av den faktiska sambeskattningen. dels om indrade regler for beskattning  Avveckling av s. k.
av famansbolagen. Forslaget pd den senare punkten innebir en betydande  fakrisk sambeskatt-
skirpning av bestimmelserna. Vi har accepterat det. Jag dr darfor besviken  ning
Over att man inte kan vara ndgot mer generds pd den forsta punkten, just
med tanke pa resultatet av de tidigare bestimmelserna. Vi litar pd andra
skattebetalare ndr de lamnar uppgifter pd heder och samvete. Jag tycker
det ir beklagligt om man inte i lika hog grad tycks lita pd denna grupp.
Vart skattesystem dr ju sddant att vi i ritt stor utstrickning méaste lita pé
de uppgifter den enskilde limnar. Jag anser att den hir gruppens troviirdighet
ar lika stor som andra gruppers.

Herr MUNDEBO (fp) kort genmiaile:

Herr talman! Jo visst dr det nédvindigt att betala ett pris i form av de-
taljregler och kontroll ocksd i de nyva skattelagarna. Det ir dirfor som vi
ir beredda att gora en rad sddana detaljregleringar.

Men l&t mig siga ett par ord pa de punkter dir vi inte dr helt ense.
Det giiller arbetsinsatsens omfattning och forliggning. 400 timmar ar en
ritt omfattande arbetsinsats. Det dr narmare en fjardedel av full arsarbetstid,
och betyder alltsd en omfattande medverkan i verksamheten. Nir det giller
arbetets art skulle jag tro att det dr i mycket fa fall som en telefonpassning
dr sd omfattande som 600, eller ens 400, timmar. Om si verkligen skulle
vara fallet, méaste det gilla ett foretag med mycket hdg kontaktintensitet,
och di iir ocksi den arbetsinsatsen av betydelse. Men i de allra flesta fall
skulle detta bara vara en del av det arbete som ocksé omfattar t. ex. kontors-
och bokforingsarbete. D3 ir det en insats i verksamheten, di 4r det en
medverkan i foretaget som bor beaktas.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Nér jag har sagt att 600 timmar dr battre dn 400 timmar
sd dr det helt enkelt dirfor att varje sankning av denna tid innebir att
man kommer ett litet stycke lidngre ned; den verkliga griinsen kommer
pd grund av kontrollsvarigheterna att ligga dnnu ett litet stycke ldgre. Det
dr for att ge en rimlig chans till kontroll som vi har velat sitta grinsen
vid 600 timmar.

Ar man nere i 400 timmar och #nnu mindre, #r det f. 6. intc nigon
idé att dela upp inkomsten. DA ger iiktamakeavdraget lika mycket pengar.
Ar dessutom ett forviirvsavdrag med i bilden, ger det, for de allra flesta
foretagare, nistan mera dn att dela upp inkomsten.

Det ar just det faktum att dessa foretagare har mdojligheter att laborera
med inkomsten som ir en av orittvisorna. 1 vissa fall ir det l6nsamt att
sdtta en del av inkomsten pd den medhjilpande maken, i andra fall &r
det [onsamt att inte gora det. Om maken diaremot arbetar hos en annan 47
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arbetsgivare maste inkomsten under alia omstindigheter {6ras pd den maken.
Man kan séledes driva det hdr for 1angt och skapa en ny orittvisa.

Jag tycker att man nu har visat mycket stor generositet mot familjerna
i beskattningshinseende. Om man driver det hiir for langt skapar man en
ordttvisa at andra hdllet, en oriittvisa gentemot de grupper som inte har
nagon mojlighet att dela upp inkomsten, nidmligen I0ntagarna, som inte
har mdjlighet att ha en telefonvakt som sitter och vintar & dem nir
dec skall ha jour. mala staket, eller vad det nu 4r friga om. Man #r har
alltsd pd viig att skapa sddana olikheter. Man kan dirfor inte lingre tala
om att vi skall visa en del grupper generositet. Hir dr frigan, om vi inte
héiler pd att skapa Overgenerositel mot en viss grupp.

Nir det giller nettovinsten for fimansbolag, som herr Magnusson i Boras
tog upp igen, har ingen enda deklarerat for mycket. Alla har gjort den
hdr uppdelningen, det vet herr Magnusson lika bra som jag. De har haft
helt ritt att gora den, och har det l0nat sig har de ocksd gjort den.

Sedan talade herr Magnusson om taxirdrelsen. I propositionen sidgs att
undantag frin bestimmelserna betriffande bostaden kan medges om det
finns skil for det. Taxirorelse anser jag vara ett sidant skiil.

Herr Magnusson sade att tantiemet &r en uppmuntran. Man skall alltsd
som foretagsledare ge sig sjilv en uppmuntran!

Herr talmanncn anmiide att herrar Magnusson i Bords och Josefson
anhallit atr til] protokollet fa antecknat at1 de inte figde ritt till ytierligare
repliker.

Herr ANDERSSON i Knired (c):

Herr talman! Efter denna genomglng av de bégge betinkandena som
vi nu diskuterar ir det kanske intc si mycket att tilldgga.

Nir siirbeskattning for makar infordes stillde vi krav pa c¢n uppdelning
av inkomsterna for makar som var verksamma i familjeforetag och alltsi
béda bidrog till inkomsten. Dct forslaget gick inte igenom den gdngen. Vi
har sedan aterkommit varje &r, och det r forst nu som det ser ut som
om vi intligen skulle kunna uppnd négot s& nir riittvisa regler.

Vi diskuterar hidr om det &r riktigt att krdva en arbetsinsats pd minst
400 timmar, 600 timmar osv. Det dr naturligtvis en bedomningsfriga. Det
principiellt riktigaste hade ju varit att fastsla att man sjilv skall bli beskattad
for en inkomst, bli betraktad som ett taxeringsobjekt, oberoende av in-
komstens storlek. Vi har emellertid fran alla hall accepterat att en viss mi-
nimiinsats mdste krivas, eftersom man inte pd samma sdtt som nir det
giiller egentlig 16neanstillning kan utgd frin foreliggande l6neuppgifter.

[Frragan ar dd om det dr nodvindigt att sdtta kraven sd hogt att arbets-
insatsen skall uppgé till gott och vil en tredjedel av ett normalt arbetsar.
I den frigan har det ritt olika meningar. Jag tror inte att detta ir en stor
fraga: i praktiken blir det kanske med hinsyn till sociala formdner rclativt
ointressant att redovisa en forhallandevis lag inkomst for sirbeskattning.
Men jag har 4 andra sidan svart att {orstd varfor man sd intensivt frin
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Den allmiinna attitvden i vért samhille 4r att individen skall sdutas i
centrum — varje manniska skall, oberoende av civilstdnd, betraktas som
en sdrskild individ. S borde vara fallet dven i beskattningshinseende. Det
ir da ytterst egendomligt att man nér det giller vissa slag av foretag vill
“bunta ihop™ hela familjen till ett skatteobjekt.
Det jag dr mest kritisk mot i de foreliggande lagf6rslagen ir behandlingen
av barnen. Jag tinker t. cx. pa de regler som foreslas nir det giller t. 0. m.
myndiga barn, som studerar pé heltid men som gor visentliga arbetsinsatser
i familjeforelaget kanske frin fredag kvill 1ill mandag morgon cller under
andra kortare uppchall i studierna. Vi har ménga slag av familjeforetag
dir det forekommer nidra nog kontinuerlig drift — verksamheten pagér under
veckans alla dagar dret runt. Vi vet hur svart det ir att f& ersdtiare, och
vi vet ocksa vilka avioningar det blir frdga om for obekvim arbetstid, 1. ex.
under sondagar och helgdagar. Att man i sidana fall inte skulle fa gora
avdrag for 16n till vuxna barn verkar ju ytterst egendomligt. Endast om
arbetet pagdr minst en ménad skall avdrag fa goras. och det blir alltsi bara
arbete under de ldngre ferierna som kan komma i friga. Jag kan inte forstd
att det i var tid dr rimligt att stédlla de kraven. Det enda viktiga bor vara
att arbetsinsatsen har gjorts och att den ersatts med en 16n som inte Gverstiger
den arbetsmarknadsmissiga. Uppfylls de villkoren bor det vara rimligt att
medge avdrag.
Vi har i vart land haft en utveckling som inneburit att vi fatt fler aktiebolag
dn viil ndgot annat land i virlden. Man har bildat aktiebolag for att bedriva
verksamheter, vilka — s&som det hir tidigare har sagts — egentligen inte
ar ndgonting annat.dn cn l0neanstillning; man sétter tjinsten pa bolag.
Det iir kanske framfar allt en mingd olika slag av extraknick som siitts
pé bolag, med ytterst cgendomliga konsekvenser. Avsikten dr naturligtvis
— pa den punkten héller jag helt med Erik Wirnberg - att vinna oberattigade
skatteforméner. Det rdder fullstindig cnighet i utskottet att det hirvidlag
maste skc en uppstramning. Frgan dr om de dtgérder som nu vidtas kommer
att fungera helt tilllredsstillande. Vi kommer aldrig att fi cn skattelag-
stiftning diir det inte gar att finna kryphdl. S& langt det dr mgjligt skall
vi naturligtvis forsoka tdppa till dessa. Men de krav man stiller pd okad
uppgiftsskyldighet bor kunna ge kontrolimgjligheter som riicker en god bit

pad vig.
Avigsidan med detta dr naturligtvis att de lojala — och det ir dnda det
stora flertalet — fir cn 6kad belastning. Men om alla vore lojala, korrekta
och forsdktle gora sitt bista skulle vi, inte bara i skattelagstifiningen utan
dven pd andra omriden, ha mycket enkla lagar. I stillet maste lagarna skrivas 49
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framf{or allt, holl jag pd att siiga, for dem som vill kringgd dem. Och da
blir det tyvirr komplicerade bestimmelser for att man skall kunna tippa
till alla de hdl som intc minst skattelagstiftningen har visat sig innehalla.

Om vi studerar de bada forcliggande betiinkandena finner vi att de relativt
sma foriindringar som diir gors [oranleder dndringar pd en miingd olika avsnitt
i var lagstiftning. Det ger i ctt noétskal en bild av hur komplicerad lag-
stiftningen i manga hinseenden ir.

Jag tycker iind4 att det, nir Erik Wirnberg talade om enogda rescrvanter,
var cn rent ut sagt vardslos karakteristik. Vi kan vill ha minst lika ritt
som utskottsmajoriteten. Vi har ocksd den uppfatiningen att om reserva-
tionerna vinner s§ kommer de besluten att innebiira tkad riittvisa pé de
omriden diir en pétaglig orittvisa har varit till finnandes forut. Vi tror ocksi
att de omraden diir en dkad kontroll iir nddvindig kommer att bli till-
godosedda.

Med detta. herr talman, ber jag att t4 ansluta mig till de yrkanden som
tidigare framstillts av Stig Josefson.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Som redan nimnts innebar 1970 &rs skatteomliggning en
individuell beskattning av loneinkomster och inférande av en enda skat-
teskala. Men sambeskattningen beholls for s. k. B-inkomster, dvs. inkomster
av kapital, och vid den faktiska sambeskattningen. Skatteberiikningen sked-
de dirvid — i motsats till tidigarc — inte lingre cfter ndgon gynnsammare
skatteskala. Eftersom den enda skatteskala vi har #r starkt progressiv i liga
och vanliga inkomstlidgen har detta kommit att kraftigt missgvnna manga
sambeskattade.

Vi behandlar i dag hir i kammaren {orslag som tvingats fram fran bor-
gerligt hall om att den faktiska sambeskattningen i princip skall avvecklas
pd grund av de orittvisor den i manga fall inneburit. Men nir det giller
sambeskattningen av B-inkomster synes inga initiativ frin regeringens sida
vara att vinta. Detta trots att sambeskattningen i manga fall méiste secs
som ctt markant undantag frdn kravet att beskattningen skall vara neutral
ocksa till samlevnadsform.

Nu framhdller utskottet i sitt betinkande nr 27 att dverglngen till in-
dividuell beskattning skedde av arbetsmarknadspolitiska skl och av hinsyn
till kravet pa likstallighet mellan konen vid beskattningen. Men cftersom
kvinnorna regelmissigt har ligre inkomster blir det ju frimst kvinnornas
B-inkomster som drabbas av sambeskattningen. Den innebir ju att B-in-
komsterna beskattas ovanpd den hogsta makeinkomsten. Det leder till att
ménga Kvinnor som har mycket blygsamma forviirvsinkomster kan ta opro-
portionerligt hig skatt pd en cventuell kapitalinkomst, och det uppfattas
kanske inte precis som nagon framgang for det krav pd likstallighet mellan
kénen som utskottet talar om.

Det finns ocksd av arbetsmarknadsmiissiga skiil anledning att reagera mot
det hir siittet att beskatta B-inkomster. Om niimligen hustrun t. ex. ir he-
marbetande sker ingen sambeskattning av hennes eventuella B-inkomster
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kommer att drabba just motsvarande delar av arbetsinkomsten. Skulle hus-
trun i det hér fallet ha en beskattningsbar B-inkomst pd 4 500 kr. och sedan  Avveckling av s. k.
gd ut och tjina lika mycket, sd blir behdllningen av den laga arbetsinkomsten  fakrisk sambeskatt-
bara omkring 2000 kr. Det kan vil knappast anses sirskilt rimligt frdn  ping
arbetsmarknadssynpunkt.
Uppdelningen pd A- och B-inkomster éir ocksé i andra sammanhang dgnad
att verkligen ytterligare kriingla till vart redan nog s krangliga skattesystem.
Det kan man visa inte minst med exempel utifrin dagens debatt om den
faktiska sambeskattningen.
Vi kan ta en jordbrukarfamilj dir mannen star for verksamheten men
hustrun dger viss del av jordbruket. Mannen har d riitt att dra av skilig
rinta, ett skiligt arrende, till hustrun pi grund av hennes kapitalinsats.
Men hur skall d& hustrun beskattas for arrendet? Ja, det beror allt pi det.
Vi kan ta tre olika alternativ:
I det forsta alternativet deltar hustrun inte alls i arbetet pd garden.
I det andra alternativet arbetar hustrun ett visst antal timmar men inte
sd manga timmar att hon sjélv f&r beskattas for virdet av arbetsinsatsen.
I det tredje alternativet arbetar hustrun drygt 600 timmar.
I forsta fallet, dir hustrun inte alls arbetar pd garden, ir hennes arren-
dcinkomst B-inkomst. I andra fallet 4r arrendet A- eller B-inkomst for hus-
trun - A-inkomst om hon anscs ha arbetat i jordbruket i “inte blott ringa
omfattning™ som termen lyder, medan det didremot iir B-inkomst om hon
visserligen anses ha arbetat i jordbruket men inte s& mycket att det kan
anses som i ej blott ringa omfattning™. 1 det tredje fallet slutligen skall
hon beskattas inte bara for viirdet av sin arbetsinsats utan ocksa for arrendet
som A-inkomst.
Jag hoppas innerligt att kammarens drade ledamoter hinger med i allt
det hir. Jag kan bara forsdkra att det skulle ha varit dnnu krangligarc om
inte skattcutskottet gjort nagra justeringar. Hur i all virlden, herr talman,
skall vanliga minniskor och vanliga taxeringsmyndigheter utan nigra
gudomliga dgon till forfogande kunna bringa riittvis reda i detta sammel-
surium? Innebir beskatiningsreglerna for B-inkomster dver huvud taget na-
gon rittvisa ndr de kan sld si hiir olika?
Négon motivering for att ikta makar i &tskilliga fall skall bli fSremal
for en hérdare beskattning av kapitalinkomster in ensamstaende och sam-
manboende utan barn har aldrig limnats. Déarfor har vi frdin moderat hall
i &r liksom tidigare &r kriivt att riksdagen hos regeringen skall begira till-
laggsdirektiv till 1972 ars skatteutredning {or en riittvisare beskattning av
makars och andra sambeskattades B-inkomster. Det &r, menar vi, verkligen
hég tid att den mdlsittningen slas fast.
I avvaktan pd detta har vi velat foresld en dellosning som skulle gilla
redan fr. 0. m. drets inkomster, nimligen att B-inkomster till den del de
understiger 2000 kr. alltid skall sdrbeskattas. Vissa ganska orimliga tros- 51
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kelproblem som finns antydda i reservationen 3 skulle d& i varje fall eli-
mineras.

Jag ber darfor att f& yrka bifall till den vid skatteutskottets betinkande
nr 27 fogade reservationen 3.

Herr talman' Jag skall be att fi ta upp ytterligare nigra fragor i betiin-
kandena nr 27 och 28, som utan tvivel frimst berdr kvinnan, nimligen
mojligheterna i framtiden for medhjilpande make i ett familjeforetag att
fA en marknadsmiissig ersiittning. Det r ju sd i dag att om verksamhet
bedrivs i aktiebolags- eller handelsbolagsform eller om ett par makar driver
verksamhet gemensamt, fir inkomsten delas upp. Ocksd framgent skall
medhjidlpande make beskattas for det marknadsmassiga vérdet av sitt arbete,
men — som vi hort tidigare i dag — bara om det Overstiger ett visst antal
timmar. Dessutom fGreslds ersittningen begriinsad till hogst en tredjedel
av makarnas gemensamma inkomst fran foretaget. frinsctt vissa undantag
vid likviirdiga arbetsuppgificr. Detta skulle gélla vare sig verksamheten drivs
som enskild firma, som handelsbolag eller som aktiebolag. LAt oss for att
vara rcalistiska helt kort sld fast att “"den medhjilpande maken™ i det alldeles
overvigande antalet fall, sikerligen 90-95 “, &dr kvinnan i familjen.

Vad innebiir nu den féreslagna nyordningen pé beskatiningens omride?
Den socialdemokratiska majoriteten i skatteutskottet liksom departements-
chefen vill sla fast en princip som innebir att den gifta medhjilpande kvin-
nans arbetsinsats dr viird hogst hilften av mannens. Detta dven om de
skulle ha arbetat precis lika mycket i foretaget. Ja, t. 0. m. om den med-
hjiilpande maken skulle ha arbetat mer. Endast i de fall d& taxeringsmyn-
digheterna bedémer bidda makarna som foretagsledare kan en annan for-
delning godtas.

Tongangarna fran Birger jarls tid. d& man frdn principen Génge hatt till
och huva ifrdn gick over till ett system som inncbar att kvinnan i alla
fall skulle f& drva hilften mot mannen, ter sig med forlov sagt sldende.
Men, herr talman, vi befinner oss inte pad 1200-talet. Vi befinner oss nira
inpd &r 2000. Och vi befinner oss i en period som kinnetecknas av en
medveten stritvan att minska inkomstklyftorna i samhaétlet. Vi befinner oss
ocksd i en period som kinnetecknas av en medveten strivan att oka jim-
likheten mellan kénen. Men s3 langt som till den gifta kvinnan som hjilper
sin make i den av honom bedrivna roreisen stricker sig uppenbarligen inte
dessa striivanden. Firghandlaren, for att ta ett enda exempel, skall taxeras
for minst dubbelt s& mycket som sin medhjilpande make och dirmed basta.
Detta ir principen.

Vad siiger da utskottet om denna icke siirskilt tidsenliga 16nesittning?
Jo. att regeln att hogst en tredjedel av ncttointikten far beskattas hos med-
hjilparen enligt utskottets mening &r dgnad att underliitta en korrekt be-
rikning av en marknadsmassig ersittning for makes arbetsinsats. Detta ut-
talande gors i ctt land och vid en tid dd sdvitt jag vet en vil utvecklad
1onestatistik foreligger.

For att i alla fall i ndgon man illustrera dagens verklighet har jag begirt
in en del 16neuppgifter pd just arbetsiedare och medhjilpare inom nigra
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betarens 16n. An mindre hir dr det friga om ndgra 50 "». I en forskola
har medhjilparen en 16n som uppgér till 78 % av forskollirarens. Tand-  Awveckling av s. k.
skoterskan i folktandvarden har 65 ", av tandlikarens inkomst, och det  fuktisk sambeskatt-
varc sig hon ir gift med honom eller inte. Men skulle de bedriva egen  ning
verksamhet och dess viirre vara gifta med varandra sjunker kursen genast
till 50 "s. Om utskottsmajoriteten fr som den vill. I departementen har
det konsultativa statsradet 91 “» av departementschefens 16n — och ndgra
planer pd en radikalt annorlunda 16nefordelning dir foreligger inte, sdvitt
mig dr bekant.
Pa fabriken har man ofta svarigheter att ge formannen en 16n som med
S a 10", overstiger arbetarens. Men i skatteutskottets tankeviirld iir in-
komstklyftorna av en helt annan dimension. Tage Magnusson gav ctt exem-
pel p& hur tokigt den hir tredjedelsregeln kunde sld. Han niimnde en liten
branschtidskrift dir — forutom foretagsledaren — ngra journalister arbetade,
en av dem gift med forctagsledaren. Om hustrun skulle kunna fi ut och
taxeras for en vanlig journalistlon skulle mannen nira nog behova férdubbla
sin 16n. och det skulle foretaget inte biira. Skulle hustrun i stillet ga ned
till en tredjedel av den gemensamma inkomsten — alltsd 70 ''» av normal
journalistlon - skulle det inte betraktas med siirskilt blida dgon av facket,
sadc herr Magnusson.
Men herr Wirnberg visste [dsningen: hon kunde visst fa biira upp ordinir
journalistlon, men mannen skulle beskattas for 40 v av den. Jag tycker
med forlov sagt att det dr en I9sning som dr minst sagt dubids. Det ir
vill sjdlvklart att en sddan uppdelning med en tredjedel kontra tva tredjedelar
leder till betvdligt hdgre skatt f6r makarna tillsammans éin om de fick skatta
var och ¢n for sig for mark nadsmiissiga loner. Vi skall vl inte heller glomma
bort den sociala tryggheten i detta jimlikhetens samhiille! Varfor skall hust-
run i det hiir fallet f en social trygghet som bara r hiilften av den mannen
har och som inte pd ldnga viigar skulle uppgé till den som hon med mark-
nadsmissig 16n och beskattning skulle vara berittigad till?
Och vad blir, f6r att ta ett annat exempel, konsekvensen om fiarghandlaren
skulle gifta sig med sitt affirsbitriide? Helt plotsligt skulle — om de tog
ut samma 16n tillsammans som tidigare — han bli vird mycket mer i tax-
eringsmyndigheternas 6gon medan hon skulle bli viird motsvarande belopp
mindre.
Vad innebir nu detta i praktiken? Bortsett frdn kénslorna hos de kvinnor
som i varje fall i inkomstlingderna far se sina insatser vdrderade 1dngt under
de marknadsmiissiga blir foljden sjilvfallet den att {6rhdllandena for smé-
foretagen ytterligare kranglas till och forsvéras. Sin egen hustru och sina
egna barn har man inte rd att anstilla, om nu socialdemokraterna vinner
lottdragningen. Med andras hustrur och andras barn gir det diiremot alldeles
utmiirkt. Med sddana regler har man ocksé ryckt undan en bra bit av grunden
for allt vad smafdretagsamhet heter i det hiir landet. 33
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Herr talman! Jag brukar inte héra till dem som hir i kammaren star
upp och talar om manssamhiillets fortryck, men jag tycker att den hiir tred-
Jjedelsregeln dnda ir ett alltfor markant undantag fran allt vad rittvisa mellan
kénen innebir for att std opatalad. Det skall bli mycket intressant att se
hur de kvinnliga ledamdterna inom de socialdemokratiska och kommu-
nistiska partierna kommer att stiilla sig i den hiir frigan. Kommer de att
resa sig upp som en man och rosta for den princip som deras huvudsakligen
manliga kolleger i skatteutskott och departement har slagit fast, nimligen
att den gifta medhjilpande kvinnan vare viird hogst hiilften mot mannen?

Frin de borgerliga partiernas sida finner vi tredjedelsregeln minst sagt
otidsenlig och allvarligt dgnad att forsvara for foretagen att driva sin verk-
samhet. Vi menar att ndgon diskriminerande tredjedclsregel inte bér upp-
stiillas, lika litet som ndgon bostadsregel, utan det skall riicka att ersittning
till medhjiilpande make skall vara marknadsmaissig.

Herr talman! Jag ber att A yrka bifall till samtliga vid skattcutskottets
betinkande nr 27 fogade reservationer.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! P& dessa tre minuter hinner jag inte gd igenom fru Troedssons
anforande. Det hoppas jag att herr Kristenson kommer att gora. Jag vill
bara ta upp de 2000 kronorna samt A- och B-inkomsterna.

Vi bor komma ihag att fdven uppdelningen i A- och B-inkomster var
cn Atgiird mot skatteflykt en gang i tiden. Kapitalinkomsterna kunde nim-
ligen da fordelas mellan makar pé ett skattemiissigt gynnsammare siitt. Det
ir bakgrunden till denna uppdelning.

- Utskottet anser att skatteutredningen ir oforhindrad att frin olika aspekter
prova frigan om A- och B-inkomster i framtiden i ett storre sammanhang.
Men utskottet idr intc berett att ge utredningen ndgra direktiv om hur denna
avviigning skall ske. Men det gdr alltid att gbra om skalorna och att hoja
sparavdraget for att dndra beskattningen av kapitalinkomster. Utskottet ir
medvetet om att troskeleffekter kan uppstd genom att man har en griins
vid 2 000 kr. Under detta belopp sker ingen sambeskattning, men om sum-
man overskrids sker sambeskattning frdn botten. [ vissa fall kan alltsd ett
par hundralappars 6kning av B-inkomsten innebiira mycket stora skatte-
hojningar. Griinsen vid 2 000 kr. har tilikkommit for att fi bort mindre belopp
frin taxeringsarbetet.

Man kan se saken pé ett helt annat sitt dn fru Troedsson gor. De som
har stora B-inkomster fir ingen bestraffning, som fru Troedsson vill gora
giillande, utan de som ligger under 2 000 kr. fir en skatteférmdn i det stora
regelsystemet.

Betriffande tredjedelsregein vill jag, fru Troedsson, framhdlla - jag har
sagt det tidigare till herrar Josetfson och Mundebo — att vi inte har gjort
nigon konsdiskriminering. Har vi ndgon gang talat om att den medhjiilpande
parten skall vara man eller kvinna? Det dr foretagets sak att sdga vem
som iir den medhjiilpande parten. Men vi iir alla Gverens om att smaforetagen
i detta land vilar pd foretagsledarna. Foretagsledarens stora insatser ir av-



gorande for hur foretaget gir. Det dr di ganska rimligt att foretagsledaren  Nr 76

far betalning for sitt arbete. Fredagen den
Jag kan ange mdinga fall, dir det inte ir friga om de sma inkomster S mars 1976

som fru Troedsson vill gora giillande. Det kan rora sig om viisentliga belopp,

dir en uppdelning skulle innebira ocrhérda skattelittnader. Awveckling av s. k.
faktisk sambeskatt-
Fru TROEDSSON (m) kort genmiile: ning

Herr talman! Nir det géllde B-inkomsten ville jag i mitt anforande frimst
ta upp principen. Skatteutskottets tyngsta argument mot en bestiillning till
skatteutredningen var att motiven for en siirbeskatining var arbetsmark-
nadspolitiska och att hiinsyn mdste tas till kravet pé likstillighet mellan
konen vid beskattningen. I mitt inliigg sokte jag visa att det intc minst
av dessa skil fanns all anledning att gora en bestiillning till 1972 4rs skat-
teutredning om att man skall gd in for en riittvis beskattning dven av makars
B-inkomster. Principen bor viil dindd vara att man, om man har infort en
individuell beskattning, ocksd far forsoka fullfolja den i stillet for att hir
och var behdlla sma dar av sambeskattning till nackdel for de skattskyldiga.

Herr Wiirnberg upplyste mig om att tredjedelsregeln kunde giilla bade
min och kvinnor. Men, herr Wiirnberg, jag ir precis lika uppbragt om en
medhjilpande man inte kan f marknadsmiissig crsittning. Det dr precis
lika diskriminerande. Men skall vi vara realistiska — och det brukar vi vara
i skatteutskottet — kan vi vil indd vara 6verens om att det i 90-95 ., av
fallen dr frdga om Kkvinnor.

I sitt forra inlidgg redovisade herr Wiirnberg en litet vill ldttvindig in-
stilining till den medhjilpande maken. Det verkade som om den med-
hjdlpande maken kunde komma och gd litet hipp som happ. Mcn om den
medhjilpande maken arbetar i en tandlikarmottagning sdsom tandvérds-
bitriide, i en butik sdsom affirsbitride eller pd en tidning sdsom journalist
maste vederborande ocksd vara diir, iiven om hennes iikta man rdkar vara
foretagsledarce.

Herr Wiirnberg sade ndgra viinliga ord om foretagsledarnas stora arbets-
insatser hiir i landet. Det ar vi fullstiindigt dverens om. Men vad jag inte
forstar — jag tror inte att ndgon i kammaren forstdr det, om han eller hon
tinker efter — dr att en foretagsledares arbetsinsatser plotsligt skulle bli sa
ofantligt mycket mer viirda om han ér gift med sin medhjiilparc och dennes
i motsvarande man mindre viirda. Den principen ir minst sagt antikverad
1 dagens sambhiille.

Herr WARNBERG (s) kon genmiile:

Herr talman! Jag tycker att fru Troedsson gor sig skyldig till en oerhérd
konsdiskriminering niir hon viidjar till de socialdemokratiska kvinnorna att
rosta pa ett visst sdtt hiar i kammaren. Hon {6rutsiitter sdledes att kvinnorna
alltid i fortsiittningen skall vara den part som har de underordnade sysslorna
i samhillet. Skatteutskottet har diremot inte gjort ndgon sadan skillnad
pd man eller kvinna utan skiljer bara mellan foretagsledaren och medhjil-
pande make. Var forhoppning ir att kvinnorna skall komma upp till en
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nivd diir ocksd de kan vara foretagsledare i betydligt storre utstriickning
in de ir i dag.

Nir det giller att arbeta i en tandlikarmottagning — for att nu ta upp
ett av de exempel som fru Troedsson drog fram — kan jag inte tinka mig
att en tandskoterska kommer upp till 600 timmar, och en tandskoterska
ar heller ingen som kan “komma och ga litet hipp som happ™. Men den
som sitter dar hemma och exempelvis vaktar telefonen eller gar med cut
bud till verkstaden ibland har diiremot en sysselsiittning som bara tar nagon
timme dé och di. Jag tycker cmellertid inte att det éir ndgon underviirdering
av mig att siga detta, dirfor att det dr dir den stora skatteflyktskillan
ligger.

Sedan fér fru Troedsson heller inte bortse frin att vi hiir talar om fa-
miljeinkomsten. Det ir familjens samlade inkomst som skall fa cn vettig
uppdelning. Ar det s att Bretaget inte orkar bira en marknadsmiissig 16n
il medhjilpande make. dr det lika orimligt att chefen i foretaget inte skall
fA ndgon 16n alls bara for att den medhjilpande maken skall [d s& mycket
mera — hir ir det ju dndd frdga om familjens gemensamma inkomst.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Eftersom vi behandlar tva betinkanden som frin borjan
har behandlats i tvé olika utredningar, skall jag bara med ngra {4 ord beréra
forslaget om att avveckla den faktiska sambeskattningen, som har utretts
inom 1972 ars skatteutredning.

Det var vill helt korrekt som herr Joscfson sade att vi socialdemokrater
har varit motstandare till att avveckla den faktiska sambeskattningen for
jordbrukare och rorelseidkare. Det har vi varit i princip av den anledningen,
att det har funnits svirigheter att infora ett kontrolisystem som skulle feda
till en riittvis beskattning och medfora att det inte kunde uppsta nigra skat-
teflvktsmojligheter.

Jag ir sjilv fortfarande ritt kritiskt instéilld till det forslag som vi i dag
skall ta och jag tviviar pd att det drriktigt. Jag tror ndmligen att erfarenheterna
s& smaningom kommer att visa att vi maste tillskapa dnnu starkare kon-
trollregler, eftersom vi om nigot eller ndgra ir kommer att upptiicka att
det hir dndd sker en skatteflykt.

Vad som kom mig att anstuta mig till forslaget av majoriteten i 1972
skatteutredning var att jag vill ha bort de sociala orittvisor som hittills
har rau, dir det otvivelaktigt har varit sd, att bdda makarna har deltagit
i forvirvsverksamheten men bara den ena maken har deklarerat inkomst
av denna och didrmed skaffat sig ATP-poing, sjukforsiikringsgrundande in-
komst osv.. medan den andra maken inte kunnat f dessa trygghetsgarantier.
Om det sedan har uppstatt en separation i liktenskapet. har den av makarna
som inte har kunnat deklarera ndgon inkomst d§ inte heller haft den sociala
tryggheten. Nu fir man detta. Jag hade inom utredningen en onskan att
det skulle vara en obligatorisk uppdelning av r6rclséink0mslcn. oavsett stor-
leken pd densamma, men vért utomordentliga sekretariat lyckades inte 1dsa
problemet hur taxeringsnimnderna verkligen skulle kunna konstatera om



det var friga om en inkomst som skulle delas upp eller inte. Uppdelningen ~ Nr 76
borde alltsd ha varit obligatorisk. Fredagen den
Nu kommer f6rmodligen uppdelningen av rorelseinkomst att borja vid S mars 1976
ungetir 40000 kr. Under den griinsen medfor det ndmligen inga skatte-
formaner att dela upp inkomsten pa tvd makar, medan det ovanfor 40000  Advveckling av s. k.
kr. blir en skatieliittnad vid en saddan uppdelning. Jag tror alltsd att i de  faktisk sambeskatt-
rorelser ddr man har 25000-35000 kr. i rsinkomst blir det bara en av  ning
makarna som kommer att fi den sociala tryggheten dirfor att bara cn av
dem kommer att redovisa inkomst av rorelsc.
Har har tidigare diskuterats arbetstidens lingd. Vi i majoriteten har {o-
reslagit att den skall vara 600 timmar. Mina partikamrater i foretagsskat-
teberedningen och vi socialdemokrater i 1972 irs skatteutredning hade tinkt
o0ss 800 timmar. medan det forekom dnskemadl fran centerpartiet och delvis
fran folkpartiet om 400 timmar. Det gjordes en kompromiss, som blev 600
timmar, och det foreslogs av bdda utredningarna.
I bida utredningarna sitter centerpartisten herr Andersson i Knitred med.
Han stod hir forut och talade om att antalet bor vara 400 timmar, men
inom utredningarna har han mer eller mindre kompromissat med oss so-
cialdemokrater. D& hade han uppfattningen att antalet borde vara 600 tim-
mar. Det iir tvdligen s& som Rapports sitfror visade i gir. att det inte bara
iir vi inom utredningarna som inte tror pd centerpartiet utan att folk i all-
minhet ocksd har borjat uppticka att centerpartiet inte gar att lita pa.
Fru Troedssons tal om tredjedelsregeln tvcker jag att herr Wiirnberg sva-
rade pa sd korrekt att jag inte har ndgon anledning att ligga mig i den

diskussionen.

Jag vill sluta, herr talman, med att uttala den tron att riksdagen aterigen
far ta stiillning till den hiir fragan om tre fyra &r, da erfarenheterna av den
lagstiftning som vi nu tar sikerligen ger oss anledning att ytterligare skiirpa
kontrollreglerna. 1 dag har vi tyvirr inte upptickt att det dr ndédvindigt
for aut lagstifiningen skall fungera pd ett s rittvist siitt som mojligt.

Herr ANDERSSON i Knired (¢) kort genmaile:

Herr talman! Herr Kristenson redovisar ndgot av arbetet i utredningarna
och angriper mig for mitt stillningstagande dir, vilket inte skulle klaffa
med stillningstagandet i utskottet.

I skatteutredningen hol vi pd linge med den faktiska sambeskattningen
och var i ett skede praktiskt taget fardiga att ligga fram ett torslag om
400 timmar. Men det {orslaget drogs tillbaka av majoriteten och fick ligga.
Ingenting hiinde. Det var forst en lottningsseger hiir i riksdagen som satte
fart pd utredningsarbetct igen. I det skedet borjade socialdemokraterna tala
om 800 timmar. Man ville koppla ihop detta med arbetsloshetsforsidkringen
osv. For att vi alla fall dntligen skulle kunna stiilla frigan under riksdagens
provning ansdg bdde herr Mundebo frin folkpartiet och jag frdn centern
att vi kunde acceptera de 600 timmarna som utredningens {orslag.

Men sedan vill jag papeka att man i en utredning vil inte binder partict.
Under remissbehandlingen har det riktats sd pass hdrd kritik mot timantalet
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att vi anser att det finns anledning att ta fasta pd detta. Jag har aldrig
i utredningen garantcrat att det giillde centerns forslag. Jag sade i ett skede
att vi kan till ndds acceptera detta for att man iintligen skall kunna f8
fram ctt {orslag frin utredningen. Annars hade vil drendet legat iinnu, med
den sammansiittning som skatteutredningen har. Dessutom betraktades viil
detta i alla fall som en ganska liten sak i skattcutredningens arbete, och
vi borde ju intc lita den lamsld utredningens fortsatta verksamhet.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Kristenson sl6t upp kring utskottsmajoritetens krav
pd att medhjilpande maka aldrig skall kunna fi mer éin hilften av arbets-
ledande makes inkomst. Det ir just detta som &r anledningen till att jag
forut viidjade till de socialdemokratiska kvinnorna. Det har dess viirre visat
sig att de socialdemokratiska herrarna i skatteutskottet inte har ngon som
helst forstielse for vad framfor allt den medhjilpande kvinnans arbete kan
vara virt,

Det ir nimligen s att skulle tandskoterskan gifta sig med tandlikaren,
skulle hennes inkomst inte Lingre fi vara 63 '\, av tandlidkarens, utan den
skulle sjunka till hégst 50 .. Om fiirghandlaren gifte sig med sitt affirs-
bitriide, sa skulle hennes inkomst inte lingre kunna vara Kanske 70-80 “»
av hans, utan den skulle sjunka till 50 ‘.. Samma sak skulle det vara pa
omrade efter omrdde. Det dr detta som jag har dristat mig att kalla for
en ganska enastaende diskriminering av de medhjilpande makarna, som
till den huvudsakliga delen iir kvinnor, dnnu i det tjugonde drhundradet.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Jag sitter ju inte med i skatteutskottet, men som mangdrig
taxeringsnimndsordforande kan jag inte lata bli att séiga ndgra ord i anledning
av vad herr Wiirnberg var inne pé.

Forst vill jag konstatera att vi dndd 4r pa det klara med att vi vill ha
en rittvis beskattning, alltsd en beskattning som drabbar ménniskor efter
inkomstforhdllanden o. d. pd ett riuvist sitt.

Men enligt herr Wirnberg skulle det kunna vara si. att en foretagares
maka inte skulle behdva gdra nigon verklig insats for att iindd kriiva att
3 ett avdrag. Detsamma skulle giilla for barnens insatser i vissa fall. Upp-
gifterna skulle med andra ord vara fuft.

Jag har all respekt for herr Wiirnberg. det vill jag tydligt och klart siiga
ifran. Han kan en hel del pd skattcomrddet. Men hir gar herr Wiirnberg
for langl. Han siiger ocksd att ingen far arbeta pd sd I6sa boliner niir de
glr bort och ir anstillda som maka cller barn nir de arbetar i familjens
foretag. Ja. det kanske kan anforas sddana exempel. Men for en f{oreta-
garefamilj giiller det ju att dstadkomma ett resultat, och da far de ocksi
ligga i selen. den saken @r helt klar.

Jag vill friga: Nir man i ctt foretag, exempelvis ett jordbruk, behéver
ha en arbetskraft som kor traktorn eller som tar hand om djuren eller ndgot
annat, vad ir dd mera naturligt in att ndgot av barnen som ér ledigt -



eller som kan ta sig ledigt frin skolan cller annat arbete — fir rycka in?  Nr 76
Det ir vil iindd de som Kiinner till forhdllandena allra bist — som kan ma- Fredagen den
skinerna, som vet vad djuren skall ha osv. Ingen kan vara mera limpad S mars 1976
att rycka in i sddana fail.
Ingenting ir vil heller mer naturligt dn att barnen rycker in och jobbar  Awveckling av s. k.
i det foretag som de kanske s& smaningom tiinker driva. D& bor naturligtvis - faktisk sambeskatt-
ocksd avdragsritten for deras insats gilla hiir. Det dr vill indd inte sd att ~ ning
en mor eller en far vill skicka ut barnen pé ett annat arbete niir man vet
att barnen behdvs i den egna rorelsen.
D4 siiger herr Wiirnberg att det iir svirt att kontrollera. Visst kan det
vara det. men det beror ocksd pa taxeringsnimnderna. Vi har forut diskuterat
dessa fragor hiir i riksdagen, och det ir vil dndd pd det siittet att finns
det ¢n fortroendeman, som kinner till forhdllandena, ir det littare att be-
doma saken dn om man tar en tjinsteman exempelvis frin linsstyrelsen.
Vi har ju taxeringsnimnder som skall gripa in och gora beddmningen. Namn-
den maste (& avgora frigorna — det ir helt enkelt dess uppgift.
Reservanterna dr inte ute efter nigon orittvis beskattning. Det iir bara
friga om att fi riittvisa i det hir fallet.
Om nu vissa personer skulle forsoka fa ett avdrag som inte 4r beriittigat,
skall man d4, herr Wiirnberg, neka andra, som verkligen har gjort en reell
insats, att f& ctt avdrag under de hir omstindigheterna? Det mdstic viil

indd vara fel.

Ménga barn som inte ens uppnatt 16 ars dlder har gjort stora insatser
i forildrarnas rorelse — ett jordbruk cller nigot annat. Vederbdrande fo-
retagare har inte fatt ndgot avdrag for detta och inte heller krivt sidant.
Ingen av reservanterna har heller kriivt nigonting hiirvidlag, men niir det
giiller barn som ir dver 16 ar cller en make eller maka som gor en insats.
da kriiver riittvisan att det blir avdragsriitt.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tror att herr Jonasson och jag for det mesta talar om
helt olika personer. Frin skatteutskottets sida har vi hela tiden sagt att
de som verkligen — nu talar jag om makar — gor en arbetsinsats skall ha
mojlighet att skatta for den arbetsinsatsen sjilva. och foretaget som sédant
skall ha avdragsritt for den erlagda ersiittningen. Men om man inte gor
den arbetsinsatsen, sd skall man absolut inte ha denna maojlighet. Och det
ir frdga om att kontrollera detta. sd att vi inte fir med hela den skara
av minniskor som under minga. minga dr nu i fimansbolagens form har
delat upp inkomsten pd flera personer och dirmed skaftat sig opékallade
skattefordelar. Det giller hir alltsd en dtgiird for att forhindra skatteflvki.

Detta kommer inte att drabba ndgra miinniskor som gor cn arbetsinsats
i vanlig bemairkelse och alltsd har helt legala forhallanden. Det kan gora
det om det giller ndgra 3 timmar. men da ir det inte frdga om en skat-
teforlust. for dd far man dktamakeavdraget och fiven forviirvsavdrag 1 vissa
fall.

I friga om barnen ir det klart att man kun siiga att barn som ir over 59
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16 &r — och dven under 16 dr, fast herr Jonasson vill inte driva rittvisan
sd ldngt - kan gora en god arbetsinsats i sddana hiir fall. Men det kan
de gora dven nir det giiller 16ntagarinkomster — de kan hjilpa lontagaren
att gora goda arbetsinsatser, och indd far lontagaren skatta for det.

Det ir alltsd friga om rittvisa hir. Och om cn pojke cller flicka som
ir ¢ver 16 &r i dag heltidsstuderar, sd idr det viil ganska rimligt att tro att
studicrna under den tid han eller hon studerar - alltsd icke under ferierna
utan under den tid vederbdrande studerar — verkligen upptar deras tid. s
att de inte kommer att gora nigon storre arbetsinsats. Nej, dé dr det friga
om sma arbetsinsatser, och de sker pd mycket, mycket 16sa boliner. Man
kan — som jag har varit inne pa flera glnger hir i dag - siiga att de har
suttit och vaktat telefonen.

Alltihop iir sdledes en kontrollfraga. Och jag skulle vilja se den taxerings-
nimnd - dven med lokal kiinnedom — som kan siiga att den hir miinniskan,
den hiir pojken, den hiir flickan har gjort en arbetsinsats, men den hir
har inte gjort det.

Det dr alltsd for att {4 litet enhetliga regler som skatteutskottet har gatt
pd den linje som jag hir redovisat.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Bara ctt kort inligg till herr Wirnberg. Han sade att den
som gor en arbetsinsats ocksa enligt det forslag som utskottet hir presenterat
far en marknadsmassig ersittning. Men det blir ju inte sd. Det ir ju den
saken vi hela tiden har brottats med. Man ger marknadsmiissig ersittning
endast under forutsiitining att den medhjiilpande maken utfor gott och viil
en tredjedel av heldrst)inst.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Herr Wirnberg sade att han och jag tvdligen talar om olika
miinniskor, och det ir kanske riktigt. Herr Wiirnberg talar om dem som
skulle vilja fuska och kriva avdrag som man inte har ritt att gora, och
jag talarom dem som har gjort rétt for ctt avdrag men som inte tar mojligheter
att rent skattemiissigt gora sddant avdrag. Med utskottets forslag har nim-
ligen dessa minniskor. som har gjort en insats, ingen mojlighet att gora
avdrag.

Vidare sade herr Wiarnberg att det kan inte bli s3 mycket med arbets-
insatserna for den som studerar. Men, herr Wiirnberg, om man péstir det
sd stdr man ganska frimmande for realiteterna och for vad som faktiskt
hiinder sdsom samhiliet nu fungerar. En pojke cller flicka som studerar
kuan under helgerna gora mycket i hemmet genom att skéta djuren osv.,
nir foridldrarna dr sjuka och inte orkar arbeta. Jag har sett ménga exempel
pa det. De kan under eftermiddagar och kvillar samt under hela lovet géra
myvcket goda insatser. Didrmed gor de ocksd en samhillsinsats., samtidigt
som de sjilva lir sig mycket. DA bor de ocksd sjilvklart ha denna riitt!
Riitten for forildrarna till avdrag borde vara lika sjilvklar.



Herr WARNBERG (s): Nr 76

Herr talman! Jag vill bara beméta herr Magnusson i Bords och séigz.i. att Fredagen den
om man gor en insats skall man ocksd ha betalt for den. Nu har vi hir S mars 1976
en spérregel, dir det talas om en tredjedel, och — nu upprepar jag vad jag
tidigare sade till fru Troedsson — det ér den samlade familjeinkomsten som  Avveckling av s. k.
skall delas upp mellan makarna. Den skall inte delas upp si att den ena  faktisk sambeskat:-
maken helt cnkelt blir utan 16n. Aven den maken gor vil en samhillsinsats!  ning
Annars kan ju den medhjilpande maken, man eller kvinna, ta hela fo-
retagsavkastningen, medan den riktige chefen inte far ett dre. Regeln om
en tredjedel innebiir en rimlig uppdelning av den samlade familjeinkomsten,
och det dr inom den ramen man far betalt och skall dcklarera resp. avdrag
for det arbete man utfor.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman' Jag konstaterar nu att herr Wirnberg upprepar att det ir
en rimlig inkomstfordelning att den medhjilpande maken far en tredjedel
av den inkomst som bada makarna gemensamt har arbetat ihop. Det ut-
talandet tycker jag tydligt och klart visar att fru Troedsson hade riitt, niir
hon sade att det forslag som vi nu skall besluta om innebdr en diskri-
mincrande lagstiftning fér den medhjilpande maken, som i allminhet ir
kvinna.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriffande dc fragor
som berors i de till betinkandet fogade reservationerna. Direfter foretas
utskottets hemstiillan 1 6vrigt till avgdrande i ett sammanhang.

Tidsgrinsen fir makes arbetsinsats

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Magnusson i Boras m. fl. och reservationen
nr 6 av herr Magnusson i Bords m. f1. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Boras begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 27 sdvitt avser tidsgrinsen for makes arbetsinsats rostar
Ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords m. fl. och reservationen nr 6 av herr Magnusson i Bords m. fl.
1 motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstiilides.
Denna omrésining gav foljande resultat:
Ja — 151
Nej - 151 6l
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Dasalundade avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pi
att direndet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med Overvigande ja be-
svarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Clarkson (m) ur urnan upptog
den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstiillan i denna del.

Arbete i bostaden

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords m. fl. och reservationen
nr 6 av herr Magnusson i Boris m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiillan i be-
tankandet nr 27 savitt avser arbete i bostaden rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Boris m. fl. och reservationen nr 6 av herr Magnusson i Bords m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
géende resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 15t

D4 sdlunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels aterférvisas till utskottet, dels avgoras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Bjork i Givle (¢) ur urnan upptog
den ena av dessa bdda sedlar. och befanns denna innehdlla nej.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innehall bi-
fallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i Bords m. fl. och reserva-
tionen nr 6 av herr Magnusson i Boras m. fl. i motsvarande del.

Tredjedelsreaeln

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Magnusson i Bords m. fl. och reservationen
nr 6 av herr Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del, och forklarades



den [Srra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr  Nr 76
{ sson i as irt voteri plistes och godkiindes f6ljande

M 1gn.usson i Bf)ll'ls begirt votcring upplistes och godkiindes {oljande Fredagen den

voteringsproposition: S mars 1976

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiillan i be-  Awveckling av s. k.
tinkandet nr 27 savitt avser tredjedelsregeln rostar ja, faktisk sambeskatt-
den det ¢j vill rostar nej. ning

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson

i Bords m. fl. och reservationen nr 6 av herr Magnusson i Bords m. (1.

i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gaende resultatet, varfor votering med omridstningsapparat verkstilldes.
Denna omrisining gav {6ljunde resultat:

Ja - 151
Nej - 151

D4 silunda de avgivna risterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och torklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.

Herr talmanncn nedlade i résturnan en ja-sedel och en ncj-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Jonsson i Mora (fp) ur urnan
upptog den cna av dessa bdda sedlar, och belanns denna innchdlla ja.

Kammaren hude alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstiillan i denna del.

Beskatmingen av B-inkomster m. m.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson. och for-
klarades den fOrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson 1 Bords begiirt votering upplistes och godkiindes
f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan 1 be-
tinkandet nr 27 sdvitt avser beskattningen av B-inkomster m. m. ristar
i,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning (Orklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boras be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:
Ja - 254
Nej — 47
Avstar - | ) 63
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Lon ull barn

Propositioner gavs pd bilall tilt dels utskottets hemstiillan, dcls re-
servationen nr 5 av herr Magnusson i Bords m. fl. och reservationen nr
6 av herr Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del. och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskotiets hemstiillan i be-
tinkandet nr 27 sdvitt avser 16n till barn ristar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Magnusson
i Boras m. fl. och reservationen nr 6 av herr Magnusson i Bords m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav {oljande resultat:

Ja - 151
Nej - 151

D& sdlunda de avgivna rosterna var lika delade. gavs propositioner
pa att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel. var-
efter pa herr talmannens anmodan herr Johansson 1 Vrangebick (m) ur
urnan upptog den cna av dessa bada sedlar, och befanns denna innchalla
ja. .
Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstiillan i denna del.

Urskotters hemstéllan i ovrigr
Bifolls.

§ 7 Beskattning av famansforetag m. m.

Foredrogs skatteutskotiets betinkande 1975/76:28 med anledning av
propositionen 19753/76:79 om indrade regler tor beskattning av fdmans-
foretag m. m. jdmic motioner.

(Detta betdnkande hade debatterats i samband med behandlingen av
skatteutskottets betinkande 1975/76:27.)

[ propositionen 1975/76:79 hade regeringen (finansdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till



1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om #ndring i taxeringslagen (1956:623),

3. lag om iindring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

I propositionen liggs fram forslag om sirskilda regler for beskattning
av famansforetag och deras dgare. Med fimansforetag avses i forsta
hand aktiebolag, ckonomiska foreningar och handelsbolag vars aktier eller
andclar innehas av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer. For-
slaget innebiir bl. a. att mojligheten att genom IGneuttag fordela fGretagets
inkomst mellan foretagsledare och dennes make och barn begriinsas.
Vidare foreslas regler som syftar till att forhindra att deldgare i fa-
mansforetag erhlller obehdriga skatteférméner genom att hyra ut lokaler
till foretagets eller genom att triffa avtal med foretaget om kop eller
forsdljning av egendom. Propositionen innehdller ocksd bestimmelser
om den skattemissiga behandlingen av l&n och tantiem fridn fimans-
foretag och om riitten att ldna pengar frin en till fAimansforetag knuten
pensionsstiftelse. De foreslagna reglerna kompletteras med en utvidgad

skyldighet for fAmansforetag och delidgare att limna information till tax-

eringsmyndigheterna om sina ekonomiska mellanhavanden.
De nya reglerna avses att tilliimpas (Orsta gdngen vid 1977 &rs taxering.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1975/76:455 av herr Filldin m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975/76:79 beslutade

1. att rit till inkomstuppdelning skulle foreligga, om medhjilpande
makens arbetsinsats under det ir som inkomsten intjinades uppgick till
minst 400 timmar,

2. att som sin mening uttala vad som anforts i motionen betriffande
arbete som var forlagt i bostaden, samt

3. att arbetsersittning till barn 6ver 16 ar, som utfort arbete i for-
dldrarnas foretag, alltid skulle beskattas hos barnet om erséttningen inte
oversteg marknadsmaéssigt vederlag,

1975/76:967 av herr Fridolfsson m. fl. (m. ¢, fp), vari hemstillis att
riksdagen skulle anta av motioniirerna framlagt forslag till iindring av
punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). in-
nebirande att medhjilpande make skulle beskattas om arbetsinsatsen
uppgick till minst 100 timmar under beskattningsaret och ersiittningen
var marknadsmissigt samt att arbete i bostaden skulle beaktas om sir-
skilda arbetslokaler f6r verksamheten saknades eller det med hiinsyn
till andra omstindigheter foreldg skil att medrikna arbetsinsatsen,

1975/76:988 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Karl Bengtsson i Varberg
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(fp), vari hemstillts att riksdagen skullc anta av motioniirerna framlagt
forslag till dindring av punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370), innebidrande att medhjidlpande make skulle be-
skattas om arbetsinsatsen uppgick till minst 400 timmar under beskatt-
ningséret och ersédttningen var marknadsmissig samt att arbete i bostaden
skulle beaktas om sirskilda arbetslokaler for verksamheten saknades eller
det med hinsyn till andra omsténdigheter foreldg skiil att medrikna ar-
betsinsatsen.

1975/76:997 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m),

1975/76:998 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m), vari hemstiillts att
riksdagen med é&ndring av vad dirom fGreslagits i propositionen
1975/76:79 skulle anta av motioniirerna foreslagen lydelse av andra och
tredje styckena i punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunalskat-
telagen (1928:370), innebirande

att medhjilpande make skulle beskattas om arbetsinsatsen uppgick
till minst 400 timmar och ersittningen var marknadsmissig (200 timmar
om foretaget borjat eller nedlagt sin verksamhet under beskattningsaret),

att medhjilpande make, om arbetsinsatsen inte uppgétt till minst 400
timmar. skulle beskattas om det med hiinsyn till arbetets art och 6vriga
forhallanden kunde visas att maken utfort en verklig arbetsinsats, varvid
arbete i bostaden skulle medriknas utan inskrinkningar, samt

att marknadsmissig 10n till medhjilpande barn dver 16 ar skulle be-
skattas hos barnet, om lonen tillsammans med &vriga inkomster for-
anledde skatteplikt for barnet,

1975/76:1002 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m). vari hemstillts
att riksdagen beslutade att inga andra dndringar i gdllande ritt betriaffande
dverldtelser och upplatelser som hiir var i friga gjordes 4n de som i pro-
positionen foreslagits gilla vid deldgares avyttring av 16sore till fa-
mansforetaget samt vid deligares {orsiljning av réttighet som hade sam-
band med foretagets verksamhet,

1975/76:1003 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) och

1975/76:1040 av herr af Ugglas m. fl. (m), vari hemstiillts

1. att riksdagen skulle avslé forslaget till dindring i punkten 1 av an-
visningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370) savitt giitlde riitten
till avdrag for tantiem och liknande ersittningar,

2. aut riksdagen i skrivelse till regeringen gav till kiinna vad i denna
motion anforts.

Utskottets hemstilide
1. betriiffande begreppet famansforetag
att riksdagen skulle bifatla den ilindring av begreppet fimansforetag



som utskottet forordat,

2. betriffande tidsgriinsen for makes arbetsinsats

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del skulle avsla

4. motionen 1975/76:455 punkten 1,

b. motionen 1975/76:967 i denna del,

¢. motionen 1975/76:988 i denna del,

d. motionen 1975/76:998 i denna del,

3. betriffande arbete i bostaden

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del skulle avsla

a. motionen [975/76:455 punkten 2,

b. motionen 1975/76:967 i denna del,

¢. motionen 1975/76:988 i denna del,

d. motionen 1975/76:998 i denna del,

4. betriffande tredjedelsregeln

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del skulle avsld

a. motionen 1975/76:967 i denna del,

b. motionen 1975/76:988 i denna del,

¢. motionen 1975/76:998 i denna del,

5. betriffande bestimmelserna om [6n till make i Svrigt

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:998 i den méan den inte
kunde anses besvarad genom vad utskottet ovan under 2, 3 och 4 hem-
stallt,

6. betriffande 16n till barn

att riksdagen med bifall till propositionen i denna del skulle avslad

a. motionen 1975/76:455 punkten 3,

b. motionen 1975/76:998 i denna del,

7. betriffande Jokalkostnader

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsli
motionen 1975/76:1002,

8. betriiffande kop och forsiljning av egendom

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsld
motionen 1975/76:1002,

9. betriiffande tantiem m. m.

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avslad mo-
tionen 1975/76:1040.

10. betriffande l&n frdn aktiebolag cller pensionsstiftelse

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsla
motionen 1975/76:1003,

11. betriffande rinta pd lan

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avslé
motionen 1975/76:1003,

12. betriiffande nedskrivning av lan

att riksdagen i denna del med bifall till propositionen skulle avsia
motionen 1975/76:1003,

13. betriffande uppgittsskyldigheten

I. att riksdagen skulle bifalla propositionen i denna del med den kom-
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pletiering av bestimmelserna som utskottet forordat,

2. aut riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:997 i den man den
inte kunde anses besvarad genom vad utskottet ovan under 13.1 hemstilit,

14. betriffande propositionen i dvrigt utom savitt avsdg forfattnings-
forslagen

att riksdagen skulle bifall ovan icke behandlade forslag i propositionen,

15. betriiffande forfattningsforslagen

att riksdagen skulle bifalla ovan icke behandlade f6rslag i propositionen,
positionen fogade forslagen till

1. lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den iind-
ringen att 35§ 1 a mom. skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,
innebiirandc éndring av redaktionell art,

2. lag om indring i taxeringslagen (1956:623) med den dndringen att
2§ 3 mom. skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse. innebirande
majlighet for riksskatteverket att medge dispens fran foreskriven upp-
giftsskyldighet for famansforetag om sirskilda skil foreldg med hinsyn
till verksamhetens art och omfattning,

3. lag om dndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m.

Reservationer hade avgivits

betriiffande inledningen

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (c), Josefson
(c), Mundebo (fp), Sundkvist (¢) och Olsson i Jirvsé (c) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle utgl,

betriffande 16n till medhjilpande make

2. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (c). Josefson
(c). Mundebo (fp), Sundkvist (¢) och Olsson i Jirvsé (¢) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottet under 2-5 och 15.1 bort hemstilla

att riksdagen i denna del med avslag pa propositionen och med bifall
till motionerna 1975/76:455 och 988 samt med anledning av motionerna
1975/76:967 och 998 skulle anta av reservanterna {oreslagen lydelse av
punkt 13 andra stycket av anvisningarna till 32 § i forslaget till lag om
indring 1 kommunalskattelagen (1928:370),

betriiffande 16n till barn

3. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (¢), Josefson
(c), Mundebo (fp), Sundkvist (¢) och Olsson i Jirvsé (c) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottet under 6 och 15.1 bort hemstiilla

atl riksdagen 1 denna del med avslag pad propositionen och med bifall
till motionerna 1975/76:455 och 998 skulle anta av reservanterna f6-
reslagen lydelse av punkt 13 tredje stycket av anvisningarna till 32§
i forslaget till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

betriffande lokalkostnader
4. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett



att utskotiet under 7 och 15.1 bort hemstiilla

att riksdagen i denna del med avslag pd propositionen och med bifall
till motionen 1975/76:1002 beslutade att andra stycket i 35§ 1 a mom.
i forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skulle
utgd,

betriiffande tantiem m. m.

§. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 9 och 15.1 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1040 skulle avsla
den i propositionen foreslagna iindringen av punkt 1 av anvisningarna
till 41 § forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
cnligt vilken fimansforetagen skulle fa dtnjuta avdrag for tantiem till
foretagsledare m. 1. forst under det ar dd utbetalning skett.

Till betiinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande betriiffande beskatt-
ningen av lan frén akticbolag och pensionsstiftelse samt nedskrivning
av 18n av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m).

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Betriffande inledningen har ingen uppgdrelse triffats, utan
jag ber aut fa yrka bifall till utskottets motivering.

Betriiffande tidsgriinsen for makes arbetsinsats ber jag att f& yrka bifall
till utskottets hemstéllan. '

Betriffande arbete i bostaden ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiillan med den dndring som foranleds av bifall till reservationen 2 av herr
Magnusson i Bords m. fl. i motsvarande del.

Betriiffande tredjedelsregeln ber jag att fa yrka bifali till utskottets hem-
stdllan.

Betriiffande 16n till barn ber jag att f yrka bifall till utskottets hemstillan.

Betriffande de tva punkterna lokalkostnader och tantiem m. m. ber jag
ocksa att fa yrka bifall till utskottets hemstillan. Dir foreligger heller ingen
uppgdrelse.

Herr MAGNUSSON i Boris (m):

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen 1 nir det giiller
motiveringen. 1 Gvrigt instimmer jag i herr Wirnbergs yrkanden pd de
fyra foljande punkterna, medan jag daremot betraffande lokalkostnader yrkar
bifall till reservationen 4 och betriffande tantiem m. m. yrkar bifall till re-
servationen 5.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriffande de frigor

som berdrs i de till betinkandet fogade reservationerna. Direfter foretas
utskottets hemstillan i Ovrigt till avgorande i ett sammanhang.
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Inledningen

Propositioner gavs pa godkinnande av dels utskottets motivering. dels
utskottets motivering med den dndring diri som foreslagits i reserva-
tionen nr | av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Magnusson
i Borés begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren godkinner skatteutskottets motivering sdvitt
avser inledningen i betiinkandet nr 28 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint utskottets motivering med den iind-
ring diiri som foreslagits i rescrvationen nr | av herr Magnusson i Borés
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gacnde resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstiilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 151
Nej - 151

D4 sélunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels Aterf6rvisas till utskottet, dels avgérande ome-
delbart, och forklarades den senare propositionen vara med éverviigande
ja besvarad. :

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel. var-
cfter pa herr talmannens anmodan herr Bérjesson i Falképing (¢) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar. och befanns denna innchélla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehall god-
kidnt utskottets motivering i denna del.

Tidsgrdansen for makes arbetsinsats
Utskottets hemstillan bifolis.

Arbete i bostaden

Utskottets hemstiillan bifolls med den indring diiri som foranieddes
av bifall till reservationen nr 2 av herr Magnusson i Bords m. fl. i mot-
svarande del.

Tredjedelsregeln
Utskottets hemstiillan bifolls.

Lon till barn
Utskottets hemstiillan bif6lls.



Lokalkostnader

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och {or-
klarades den forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 28 sdvitt avser lokalkostnader rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Borés be-
giirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 258
Ncj - 44
Avstar - 1

Tantiem m. m.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotticts hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiilan i be-
tinkandet nr 28 savitt avser tantiem m. m. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Magnusson
i Bords och fru Trocdsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 257
Nej - 44
Avstar — |

Utskaorrets hemsidllan i ivrigr
Bifolls.
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§ 8 Oversyn av aldersgrinserna

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1975/76:9 med anledning av mo-
tion om Oversyn av Aldersgriinserna.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:206 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk), vari yrkats

att riksdagen beslutade att hos regeringen begira

l. atten utredning tillsattes med uppgift att foreta en pa samhiillslivets
alla omraden omfattande Oversyn av inom lagstiftningen gillande &l-
dersgriinser, som begriinsade eller gav ungdomen olika riittigheter,

2. att pa grundval av resultaten av en saddan dversyn {orslag forelades
riksdagen om revision av befintliga aldersgriinser i syfte att skapa en-
hetlighet och en pa klart formulerade principer grundad utformning av
berorda Aldersgriinser.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:206.

Reservation hade avgivits av herr Israelsson (vpk) som ansett att ut-
skottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:206 hos regeringen be-
giirde

1. atten utredning tillsattes med uppgift att foreta en pd samhiillslivets
alla omriden omfattande dversyn av inom lagstiftningen gillande &l-
dersgrinser, som begrinsade eller gav ungdomen olika rittigheter,

2. att pa grundval av resultaten av en sddan 6versyn forslag forelades
riksdagen om revision av befintliga aldersgrinser i syfte att skapa en-
hetlighet och en pd klart formulerade principer grundad utformning av
berdrda &ldersgriinser.

Herr BERNDTSON (vpk): )

Herr talman' Nir en ung minniska i vart land skall gd igenom sina riit-
tigheter och skyldigheter dr det klokt att ta fram papper och penna for
att kunna bena upp problemen. Det ir ett virrvarr av &ldergriinser pa olika
omraden.

Om personen i fraga dr 15 &r kan han eller hon atalas och stillas till
ansvar for brott, men inte forrin vid 18 ars dlder blir vederborande myndig
och delaktig av de flesta rittigheterna i sambhillet.

Vid 16 ars dlder kan man skrivas in som virnpliktig, men forst vid 18
ars &lder anses man mogen att i allménna val ta stillning till frdgor som
ror samhillslivet.

Redan fore 16 &rs &lder jobbar manga ungdomar pa fritiden och under
ferier, men forst vid 16 &rs dlder kan de bli inskrivna i allmin forsikringskassa
och erhédlla sjukpenning.

Vid 16 drs dlder har man ocksd riitt att bestimma Over egen inkomst,
och man kan dat. 0. m. utféra vertidsarbete efter tillstand av arbetarskydds-



styrelsen, men man maste vara 18 ar for att ha ratt till AGS-forsikring.
F. 6. kan tjinsteman (6rst cfter fylida 18 ar fa exempelvis uppsiigningsfriga
hinskjuten till tjinstemarknadsnamnden.

Efter l&ng diskussion har myndighets- och rostriittsdldern siinkts till 18
ar, och ddrmed har de flesta riittigheter erhdllits vid den aldern, men fort-
farande giller att man maste vara 19 ar for att kunna ta en del av kor-
kortskombinationerna. Man mdste t. 0. m. vara fyllda 20 ar for att ha ritt
till utbildningsbidrag frin AMS om man soker arbete genom arbetsformed-
lingen.

Vid 18 ars alder blir man serverad rusdrycker pd restaurang, men man
maste vara fyllda 20 &r for att fa inkopa samma drycker frin systembolaget
om man vill fortira dem hemma.

Sé risigt ir det i frdga om olika aldergrinser, och det finns atskilliga exempel
utover dem som jag hir har redovisat. I mdanga fall ir bestimmelserna
motsiigelsefulla och godtyckliga. Dessa forhallanden skapar naturligtvis
manga problem nir det giller att klarligga vilka rattigheter och skyldigheter
som foreligger.

I motionen 206 har viinsterpartiet kKommunisterna foreslagit en utredning
med uppgift att foreta en Gversyn pd samhiillslivets atla omriden av inom
lagstiftningen gillande aldersgrinser, som begrinsar cller ger ungdomen oli-
ka rittigheter. Vi har vidare ansett att pd grundval av en sddan dversyn
en revision av befintliga dldersgriinser bor foretas i syfte att skapa cnhetlighet
och en pa klart formulerade principer grundad utformning av berdrda il-
dersgrinser.

Detta borde vil dven Ovriga partier kunna stilla upp pa.

Tyvirr dr inte lagutskottet moget for att ta detta stéllningstagande — trots
att utskottets egen redovisning talar for en sddan Gversyn av dldersgrianserna.

Utskottet pekar pa att det i lagstiftningen forekommer en rik differen-
tiering av &ldersgriinserna. Detta belyser den redovisning som gors i en
bilaga till betiinkandet med Onskviérd tydlighet. Utskottet hivdar att de
skilda aldersgriinserna bestamts forst efter siirskilda overviganden och att
dldersgriinserna inom olika omriden har viisensskilda syften.

Jag dr inte alls siker pa att detta dr en riktig beskrivning. Tvirtom talar
de exempel som jag hiir anfort for motsatsen. De olika dldersgrinserna galler
niamligen inte uteslutande olika omraden av sambhiillslivet. De finns ocksi
inom samma omride.

Vilka sirskilda overviiganden kan exempelvis leda fram till att man under
vissa forutsitiningar 1. 0. m. kan arbeta 6vertid vid 16 ars dlder men forst
vid 18 4rs alder blir delaktig av visst forsiikringsskydd eller kan {4 en upp-
signingsfrdga hinskjuten till tjinstemarknadsnimnden? Vilka sirskilda
overviiganden leder fram till att man miste nd t. 0. m. 20 ars lder for att
fa ritt till utbildningsbidrag frin AMS om man soker arbete genom ar-
betsférmedlingen?

Nej, skall man soka efter ett monster i denna hiirva ligger det nog snararc
till s& som motionirerna hiivdar, att de skiftande aldersgriinserna ir uttryek
for en formyndaraktig instillning till ungdomen.

Nr 76

Fredagen den
5 mars 1976

Oversyn av
aldersgrdnserna



Nr 76

Fredagen den
S mars 1976

Oversyn av
dldersgriinserna

74

Lagutskotict ir ense med motiondrerna om “att man i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet bor beakta dnskemélet om si enhetliga aldersgriinser som
mojligt™, men utskottet tilligger: "En samordning av dldersgriinserna fir
dock inte bli ctt sjilviindamadl, utan varje dldersgrins maste bestimmuas
under hiinsynstagande till det syfte den avser att {jina.”

Utskottet behdver bara dra ut konsekvenserna av sitt cget resonemang
{fOr att bitriida motionsyrkandet. Om man vill cfterstriva sa enhetliga al-
dersgriinser som mdjligt och om man vill ha dldersgrinser som bestimmes
under hiinsynstagande till de syften de skall tjina borde man gd pa linjen
om Oversyn och revision av 8ldersgriinserna ssom vi begirt 1 motionen.

Den 18 sidor langa bilagan till utskottsbetinkandet om gillandc alders-
griinscr utgor enligt utskottets egen skrivning ingen fullstiindig redovisning.
Ar man inom lagutskottet beredd att hivda att alla de redovisade lders-
griinserna r bestimda efter siirskilda dverviiganden och att de fyller viktiga
syften? Behover man inte se 6ver dessa och dvriga bestimmelser for att
uppna storsta mojliga enhetlighet?

Det iir nidirmast obegripligt att utskottet efter sin fylliga redovisning vrkar
dvslag pd vpk-motionen.

| en reservation till utskottsbetdnkandet pdpekar herr Israelsson att de
av utskottet redovisade aldersgriinserna sedda som en helhet framstar som
orimliga och motsigelsefulla. Reservanten tillstyrker bifall till motionskravet
om Oversyn och revision av gillande ldersgriinser, och jag ber, herr talman,
att fa vrka bifall till reservationen.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Terr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Vid 1973 4rs riksdag viickte Lena Hjelm-Wallén med bl. a.
mig som medmotiondr en motion med i stort sett samma syfte som den
nu foreliggande kommunistmotionen. Vi pdpekade i motionen vad som
papckas i kommunistmotionen och vad som herr Berndtson delvis har gett
uttryek for, nimligen aut det dr ett stort virrvarr av aldersgriinser i var nu-
varande lagstiftning.

Tanken som lag bakom var motion och som ocksd kommit fram i dis-
kussionerna vid utskottshchandlingen den hiir gdngen var att dstadkomma
en samordning av aldersgrinser si 1angt det dr mojligt och aut dirvid myn-
dighetsdldern i ganska hog grad borde vara riktpunkt for samordningen.

Herr Berndison har gjort en fyllig exemplifiering av vilka olika &lders-
griinser som forekommer i var lagstiftning. Han har ocksd dberopat den
forteckning som lagutskottets utmiirkta sekretariat har sammanstillt dver
olika dldersgriinser och som ger en tydlig exemplifiering och pi ett efter-
tryckligt sitt dven understryker vad som framhdllits dels i var motion, dels
i den kommunistiska motionen i ar.

Men om man studerar forteckningen litet ndrmare finner man att det
inte iir s& enkelt att fa till stdnd en samordning av ldersgrinserna. Manga



dldersgrinser dr utan tvivel satta efter dvervigande om att de skall vara
limpliga just i det sammanhang som de forekommer, och i de flesta fall
tror jag att &ldersgrinserna dr motiverade av de speciella forhallanden som
rader inom de omriden som de olika lagarna berdr.

Reservanten siger i sin rescrvation — och herr Berndtson understrok unge-
fir detsamma - att de motsigelsefulla &ldersgrinserna méste ses som ett
uttryck for en formyndaraktig instéllning. Jag tycker att det ir en ganska
stor §verdrift att pastd att en formyndaraktig instillning ligger bakom lag-
stiftningstankarna i de hir olika fallen. Jag vagar utan att sidga ndgonting
gencrellt pdstd att dldersgriinserna méanga génger 4r satta for att skydda barn
och ungdom i vissa situationer.

Vad jag hir har framhdllit ger inte uttryck for annat in aut det fortfarande
finns en rad omréden dir en samordning av aldersgrinserna borde kunna
ske och dir en sidan ocksd framstir som limplig och dindamaélsenlig. F6r
nagra av de fall som herr Berndtson nimnde kan jag understryka att det
behovs en samordning och att den ocksd forefaller vara dindamalsenlig.

Lagutskottet understryker dirfor i ar lika viil som 1973 att onskemélet
om si enhetliga aldersgrinser som mdajligt bor beaktas i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. Det ankommer sdledes frimst pd oss, sdsom varande den
lagstiftande forsamlingen, att se till att vi i det fortsatia lagstiftningsarbetet
tar hiinsyn till dessa synpunkter och dirmed far till stdnd en mera enhetlig
utformning av Aldersgrinserna.

Rent personligt vill jag siga att vi bor sikta pd att de enhetliga alders-
grinserna sd lngt det dr mojligt ror sig omkring myndighetsédldern.

Jag tror att det skulle vara en ganska hopplds uppgift for en utredning
att ¢verblicka hela det vida filt som framgar av den forteckning som finns
bifogad till lagutskottets betinkandée och dérefter komma fram med ett f6r-
slag om hur aldersgriinserna skall siittas pd alla olika omrdden. Det iir med
hiinsyn hirtill angelidget att riksdagen instimmer i lagutskottets uttalande
om att denna enhetlighet bor {orsoka dstadkommas.

Med detta, herr talman, ber jag att fA yrka bifall till hemstillan i lag-
utskottets betinkande nr 9.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! I flera avseenden understryker herr Hammarberg behovet
av cn oversyn inom det har omridet, och kvar stir den bristande kon-
sekvensen i lagutskottets handlande i och med att man inte vill ge sig
1 kast med att se Over hela denna fraga.

Jag har observerat att utskottet refererar till sig sjilvt och omtalar att
man &r 1973 anforde “att det skulle vara forenat med betydande svarigheter
att inom en utredning erhdlla fackkunskap pa alla de omriden som en allméin
dversyn av dldersgranserna skulle komma att omspiinna™. Detta hade ocksé
Goéta hovrdtt anfort i sitt remissvar.

Men detta vill jag @nda, herr talman, hiinfora till de obotfirdigas forhinder.
Jag tror inte att det ir si svart att f3 en samlad bild av vad som behiver
goras. Jag kan forsikra att enbart det politiska ungdomsforbund som jag
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sjilv kdnner till vil, Kommunistisk ungdom, skulle kunna meddela be-
tydande kunskaper om dldersgrinsernas effekt pd olika omrdden for ung-
domens vidkommande.

Jag ir overtygad om att ocksa andra ungdomsorganisationer har foljt fragan
och kan ge betydelsefulla bidrag liksom dven minniskor som arbetar inom
olika omriden. Jag &r ocksd overtygad om att den sakkunskap och expertis
som behoévs finns att tillgd.

Utskottet menar att olika 8ldersgriinser ibland motiveras med hiinsyns-
tagande till den dlder d& barn normalt natt en viss psykologisk utveckling.
Det péstdendet vill jag inte heller godta utan vidare. Att man béde kan
och maste skaffa sig militdr utbildning, utbildning i att déda, t. 0. m. tidigare
in man kommer i atnjutande av vissa rattigheter inom arbetslivet kan inte
forklaras med den psykologiska utvecklingsnivan. Jag tror att det brister
i det avseendet i utskottets eget resonemang.

Herr Hammarberg vill inte godta att det dr diskriminering och formyn-
darattityd mot ungdomen. Jag tror ungdomen sjilv upplever situationen
pa det siittet. Det finns en rad omriden didr man maste undanrtja sddana
begriinsningar for ungdomens vidkommande. Vi har i en vpk-motion, som
kommer att behandlas i ett annat sammanhang, tagit upp diskriminering
av ungdomen pd arbetsmarknaden. Hir giller ocksé griinser for Ionesittning
som inte dr sakligt motiverade och som har en diskriminerande effekt.

Jag tror att det iir angelaget att vi pd alla samhiillslivets omraden undanrojer
grinsdragningar som placerar vissa minniskor, i det hir fallet ungdomen,
i en simre stillning @n andra. Det maste vara utgdngspunkien for diskus-
sionerna dven i det hir fallet.

Lat mig, herr talman, illustrera den situation ungdomen befinner sig i
med att hiinvisa till en intervju i arbetartidningen Ny Dag, senaste numret,
dir ett ungt par beskriver sin situation. Han ar vérnpliktig och hon stu-
derande.

“Elisabet ir 19 ar och for ung for att fa studiclan. For studier pd gym-
nasicnivd mdste man vara 20 &r for att beviljas lan.

— Nir vi ansokte om bidrag frin familjebidragsnimnden som har hand
om virnpliktigas bidrag, redovisade vi vara inkomster och pdpckade att
Elisabeth bara har sina 150 kronor i manaden och att hon inte kan fi 1an.
Men dom svarade inda, att "i rimlighetens namn anser vi att hon ska betala
halva hyran’. Men vad ska hon betala med?

~ Vi ir portade overallt. Vi kan inte fa socialbidrag, dirfor att Elisabeth
studerar, vi kan inte f bidrag frdn familjebidragsnimnden, dérfor att vi
inte dr gifta, vi kan inte fa studieldn dirfor att Elisabeth ir for ung ...

—Det kinns si snett.”

Hur Linge skafl man hélla p4 att behandla ungdomar pd detta diskri-
minerande siitt p4 olika omraden i samhiliet?

Herr HAMMARBERG (s):
Herr talman! Herr Berndtson séger att ungdomen upplever det som
en formyndarmentalitet fran lagstiftarnas sida. Det kan vara en sak, men



vad jag sade var att jag inte trodde att det verkligen var ett uttryck
for nigon speciell formyndarmentalitet hos lagstiftarna nér dessa alders-
grinser inforts. Man har gjort det efter 6verviganden och sagt sig att
det i det speciella fallet kan vara nddvindigt med en viss &ldersgrins
som skydd for barn eller ungdom.

Sedan sidger herr Berndtson att konsekvensen viil hade bjudit att ut-
skottet hade gjort en oversyn. Jag forsékte i mitt forsta inligg sdga att
den utredning som skulle gora den versynen skulle f ett nidstan omajligt
jobb. Jag skall inte trotta med att ge alla rubrikerna i den hir ldnga
redogérelsen, men det finns anledning erinra om att man skulle behdva
gé in pd det familjerdttsliga omridet, korkortsfrdgan, brottsbalken, stu-
diemedelsforordningen osv. osv. Var fa tag i de mdnniskor som verkligen
behirskar alla dessa omrdden och som kan sdga att en viss &ldersgrins
ir den riktiga och att den b6r vara lika for alla? Det dr infor detta som
vi i utskottet har hesiterat ndr tanken p& en dversyn framforts.

Sedan kan det lata som om vi har en miingd olika grinser. Det finns
olika grinser, men ett studium av den hir forteckningen visar ocksd
att 18-arsgrinsen har slagit igenom i mycket hog grad i lagstiftningsarbetet
pd olika omréaden. Fran utskottets sida vill vi ddrfor understryka att det
forenhetligande som redan skett bor fortsitta, och att vi bér ge akt pa
detta i vart fortsatta lagstiftningsarbete.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Ungdomens upplevelser av detta virrvarr pé lagstiftnings-
omrédet dr ju rdtt naturliga. Innan man svarar pd om dessa skiftande
och inbordes motsigelsefulla aldersgrinser dr motiverade eller inte. bor
man vil gora en 6versyn som vi i motionen har begirt. Den 6versynen
far ocksd ge svar pd om det dr mdjligt att finna en for alla omraden
lika dldersgrins eller om nigot undantag maste finnas under speciella
betingelser. Men nu har vi en enorm flora av olika aldersgrinser. Jag
ar overtygad om att den rikhaltiga flora av bestaimmelser som i dag finns
icke dr motiverad.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Israelsson, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begiirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Israelsson.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rdstat {6r ja-propositionen. DA herr Berndison begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 279
Nej - 15
Avstar - 1

§ 9 Meddelande om édndrad tid for sammantridet fredagen den
12 mars

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Med hinsyn till att flera interpellationssvar ldmnas vid kammarens
bordlidggningsplenum fredagen den 12 mars tar nimnda sammantride
sin bérjan redan kl. 11.00.

§ 10 Foredrogs

Forsvarsutskottets betiinkanden

1975/76:20 med anledning av motion om fritidsverksamheten vid mi-
litara forband

1975/76:21 med anledning av motion om viarnpliktigs tjinstledighet i
samband med eget barns fodelse

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 11 Varnpliktigas inflytande pa de militira forbanden

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1975/76:22 med anledning av
motion om atgiirder for att Oka de virnpliktigas inflytande pd de militéira
forbanden.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975/76:264 av herr Mabrink
(vpk) och fru Rvding (vpK). vari hemstiillts

att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag i syfle

1. att sddan iindring vidtogs i giillande lagstiftning, att de virnpliktiga
garanterades riitt att utan begrinsning kunna uttrycka sig i tal och skrift
samt att inom forliggningarna pa fritiden ordna politiska. fackliga och
andra maoten,

2. att ritt tilterkdndes politiska och fackliga organisationer att pd mot-
svarande sitt verka inom forldggningarna och Oppet framtrida genom
maten, till vilka inga hinder for deltagande fick resas.

3. att de viirnpliktiga tillerkindes lagfist ratt att som motpart i for-
héliande till férbandsledningar och férsvarsdepartementet sammanslutna
sig i frivilliga intresscorganisationer med férhandlingsritt i intressefrigor.



Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:264.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har pd nytt rest kravet
pé fullstandiga demokratiska fri- och rittigheter for de vérnpliktiga. Sam-
manfattningsvis innebdr det ritt for de virnpliktiga att bilda intresse-
organisationer som ges forhandlingsratt betrdffande de virnpliktigas in-
tressefrgor. Vidare rdtt for de védrnpliktiga att dppet bedriva facklig och
politisk verksamhet inom forldggningarna — ritt att anordna fackliga och
politiska moten pa forbanden. Fackliga organisationer och politiska partier
maste fa ritt att anordna méten inom forldggningarna.

Vi betraktar det som en stor ordttvisa att de virnpliktiga i hog grad
undanhalls facklig och politisk information. Enligt var bestimda mening
ir det hog tid att ge de virnpliktiga samma demokratiska fri- och rit-
tigheter som samhillets 6vriga medborgare.

Forsvarsutskottet har i ar liksom tidigare ar avslagit motionskraven.
Man anser att det inte alls 4r s illa stdllt inom det svenska forsvaret
betriffande demokratifrigorna som motiondrerna, dvs. vért parti, gjort
gillande. Forekomsten av samrad och en drligen dterkommande virn-
pliktskonferens skulle enligt utskottet vara ctt uttryck for alivarliga stri-
vanden att ge de viarnpliktiga ett reelit medinflytandc pa den cgna verk-
samheten. S4 sdger utskottet.

Vinsterpartiet kommunisterna delar inte forsvarsutskottets uppfatt-
ning att samradsforfarandet pa forbanden och sammankallandet av virn-
pliktskonferens varje ar skutle ha lett till dkat inflytande pd den egna
verksamheten for de virnpliktigas del. Samrdden fungerar pd ungefir
samma sitt som foretagsndmnderna i arbetslivet. Man fir lov att prata
och fora fram synpunkter, men det slutgiltiga stillningstagandet, bestdm-
mandet, ligger 4ndd hos forbandsledningen och i de flesta fallen hos
forbandschefen. Betrdffande foretagsnimnderna i arbetslivet giller sam-
ma principer.

Virnpliktsriksdagen fungerar pd samma sitt. Man far diskutera de
viirnpliktigas problem och intressefrdgor, men ndgon reell mojlighet att
forverkliga de krav pa f6rbiittringar som man kommer fram till har inte
de virnpliktiga. Det blir séledes bara ett diskussionsforum - ingenting
annat.

De krav som vi i motionen 264 har rest har ett massivt stod bland
de viirnpliktiga. Det framgér klart av de krav som de viirnpliktiga i dag
reser och som de aktivt arbetar for pd férbanden. Forsvarsutskottets le-
damoter har naturligtvis uppfattningen att man allvarligt strivar cfter
att ge de virnpliktiga ett reellt medinflytande, men den uppfattningen
har inte gdtt hem hos de flesta officerare i det svenska f6rsvaret.

De som driver de virnpliktigas intressefrdgor och skapar aktiviteter
pa forbanden runt dessa krav drabbas ofta av bestraffningar i form av
disciplindra atgirder av olika slag. Har har officerarna stora mojligheter
att anvidnda sig av maktmedel efter eget gottfinnande. Det rittssystem
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som tillimpas inom det militdra ger nimligen stort utrymme for godtycke.
Det tiligodoser uteslutande regementsledningens intressen. Detta system
ir heh jaimforbart med det som tillimpas pA fiingelserna i vart land.

Goran Elwin — docent i straffritt vid Uppsala universitet — sdger fol-
jande om réttssystemet i det militdra:

I det militdra bryter man mot fyra av den civila rdttvisans huvud-
principer. Oppenhet. — Insyn fran allminheten vid forhandlingar. - Krav
pd oavhangighet. — Kontrollprincipen.

I det militidra systemet ir heller inte klart utformat vad laglydnads-
brotten innebdr. Lagreglerna ir sd vaga.att man kan anvinda dem f6r
ingripande mot misshagliga personer. Det finns flera bevis pd att man
anvint dessa mot personer som verkat aktivt inom det militdara. Docent
Elwin jimfor dessa bestimmelser med haschlagstiftningen i USA.

Han siiger;: "Man later de flesta gé fria men anviinder haschparagraferna
for att sitta 4t misshagliga individer.”

Det hir militdra rittssystemet — om man nu skall kalla det s& - har
angripits av ménga, inte minst av de vérnpliktiga sjilva, men ocksé av
andra. Advokater har uttryckt sin férvining 6ver att man verkligen har
stannat vid ett sd &lderdomligt riittsforfarande som det som nu giller
inom det militdra.

Advokat Olof Arvidson siger foljande:

'l det militira systemet &r inte bara polis och &klagare samma person
utan till rdga pé allt domaren. Det ir ju faktiskt den som brottet begitts
mot som sitter och démer.” Vidare siger Arvidson: ’Den virnpliktige
har aldrig nigon chans till prévning innan straffet gir i verkstéllighet.
Det visterlindska rittssystemet forutsitter en sddan chans.”

Det viisterlindska rittssystemet bygger pi att polismyndighet, dklagare
och domstol hélls isiir. Inom det militidra dr det en och samma myndighet.
Enligt vlr mcning 4r deuta helt otillfredsstéllande.

For att {4 en dndring till stdnd maste de vérnpliktiga sjalva fa ett av-
gorande inflytande pé sin egen situation. Man kan inte i lingden utestinga
demokratin fran forbanden. De varnpliktiga méste tillerkinnas samma
demokratiska fri- och rittigheter som giller i samhillet i Gvrigt. Det
kan endast ske genom att de tillerkiinns ritten till facklig organisering.
Deras intresseorganisation maste f& en reell forhandlingsritt. Det maste
bli ett stopp pa disciplinidra Atgdrder mot dem pé forbanden som aktivt
foretrader de virnpliktiga och driver deras intressefrdgor. De virnpliktiga
maste fa ritt att p4 forbanden bedriva facklig och politisk agitation utan
inskriinkning. Avsaknaden av dessa elementiira riittigheter ir rent dis-
kriminerande. Ett bifall till vir motion 264 str helt i dverensstimmelse
med de varnpliktigas vil dokumenterade krav pd demokratiska fri- och
rittigheter.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda och till vad som sigs
i var motion yrkar jag bifall till densamma.



Herr PETERSSON i Géddvik (m):

Herr talman! Forsvarsutskottets betdnkande nr 22, vari yrkas avslag
pé viinsterpartiets kommunisternas motion 264, ir enhiilligt. [ motionen
pastds bl. a. att det rader total avsaknad av demokratiska fri- och rit-
tigheter pd de militiira forbanden. Herr Hallgren har hir spunnit pd samma
tema.

Alla som Over huvud taget dr intresserade av de varnpliktigas utbild-
ning vet att detta pastdende inte ir sant. P4 det viirnpliktssociala omradet
sker en snabb utveckling. En anpassning av den militdra verksamheten
till civila normer efterstrivas. Samverkan och medinflytandet syftar till
en aktiv gemensam insats av savil anstillda som viarnpliktiga.

Denna utveckling borde leda till dkad tillfredsstdllelse under utbild-
ningsarbetet och till 6kad motivation hos anstillda och véarnpliktiga. Men
vi miste komma ihdg att om den militira utbildningen skall ha nigon
mening, maste sdvil virnpliktiga som befil vil uppfylla de krav som
deras uppgifter i krig innebir. Anpassningen till civila normer, samverkan
och medinﬂytande' maste kombineras med ett krav pa effektivitet och
realism.

Forsvarsutskottets ledamdéter har fortlopande kontakt med de virn-
pliktigas utbildning genom besdk pd militdra forband och dven genom
samtal med foretriidare for de virnpliktiga och de kdnner vil de viirn-
pliktigas miljo. Herr Hallgren visar i denna debatt &nyo att de svenska
kommunisternas intresse for det svenska forsvaret frimst kommer till
uttryck nir det giller att understodja missndjesyttringar och klandra dem
som ir verksamma inom det svenska forsvaret.

Jag skulle vilja stiilla en fraga till herr Hallgren: Hur vill herr Hallgren
forklara for mig och kammaren att kommunisterna i ldnder, didr kom-
munisterna ar i minoritet, praktiskt taget alltid understddjer missnojes-
yttringar mot forsvaret och misstinkliggor inom forsvaret verksamma
medan ndgot liknande inte synes férekomma i de linder dir kommu-
nisterna dr i majoritet? S&dant férvdnar manga med mig.

Herr talman! Det gldder mig att ett enigt forsvarsutskott tagit avstand
frdn de hiitska utfall mot den svenska befilskdren som gérs i motionen
264. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag har full forstdelse f6r att herr Petersson i Giaddvik,
som ju foretrider moderata samiingspartiet och den konservativa linjen,
har 8sikten att allt fungerar bra inom det svenska forsvaret betriffande
demokratiseringsprocessen. Men idr det inte s&, herr Petersson. att hela
den hir debatten om demokratiseringen av samhillet och arbetslivet har
stannat utanfor forbandsgrindarna och helt enkelt inte vunnit insteg dir?
Vi anser det.

Det dr inga missngjesyttringar att kridva att de virnpliktiga skall ha
ritt att organisera sig och ritt att férhandla i sina intressefrigor, eftersom
det dr en elementiir demokratisk fri- och riittighet for alla andra grupper

6 Riksdagens protokoll 1975/76:75-77
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i sambhiillet.

Herr Petersson gjorde en jimforelse mellan Sverige och de kommu-
nistiska linderna, men det ir inte detta vi diskuterar. Hade jag haft
tillgadng till erforderligt material, hade vi naturligtvis kunnat ta upp en
debatt om det nu. Faktum ér, enligt vad jag kdnner till om de hir fridgorna.
att i de kommunistiska linderna star forsvaret under demokratisk kontroli
— under hela tolkets kontroll — men det gor det diiremot inte hir i landet
p& samma sitt. Att utskottet helt har avstétt frdn att argumentera mot
de jurister som har uttalat sig om att det rader olidliga forhallanden
nar det giller rittssystemet och bestraffningssystemet inom det militdra
omradet siger herr Petersson ingenting om.

Nir jag &beropat en docent i straffritt, som siiger att dessa forhallanden
dr orimliga, svarar herr Petersson inte pd det utan hidnvisar bara till ett
enhilligt betiinkande. Det #r klart att utskottet dr enigt, eftersom kom-
munisterna inte dr representerade dar!

Herr talman! Jag vill 4n en gang yrka bifall till motionen.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Herr Hallgren var vinlig nog att ppeka att jag i den
hir debatten foretrider ett enigt utskott och att vi ocksa i betinkandct
har gett exempel pd de strivanden som pagér for att ytterligare demo-
kratisera forsvaret men att dir ocks& angetts vilka begridnsningar som
finns p& detta omrade.

Till sist vill jag tacka herr Hallgren for det upplysande svaret pd min
fraga.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman' Jag har aldrig fornekat att de strivanden som man hir
talar om finns i forsvarsutskottet och bland dess ledamdter, men de har
tyvirr inte anammats av officerarna i det svenska forsvaret. Det blir
de virnpliktiga lidande pa — de har inte fitt ndgon utdkning av demo-
kratiska rittigheter dver huvud taget. Det enda de viirnpliktiga har fatt
dr ritt till samradd, men inte till ndgot bestimmande. De har ritt att
triffas en gdng om 4&ret for att resa krav, men de kan aldrig ha nigon
reell chans att forverkliga de krav som de stiiller. Det kallar inte jag
for négra demokratiska rittigheter!

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 264 av herr Mabrink och fru Ryding. och forklarades den f6rra
propositionen vara med odverviigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 22 roéstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 264.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 76
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ning gav foljande resultat:
Ja - 275 ' Bestimmelserna
Nej — 15 Jfor vapenfii tjdnst

§ 12 Foredrogs

Forsvarsutskotiets betiinkanden

1975/76:23 med anledning av motion om tjinstgdring i internationellt
bistandsarbete som alternativ till virnpliktstjinstgoring och vapenfri
tjanst

1975/76:24 med anledning av motion om arbetarskyddet inom forsvaret

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 13 Bestimmelserna for vapenfri tjanst

Foredrogs forsvarsutskottets betankande 1975/76:25 med anledning av
motion om indring av bestimmelserna f6r vapenfri tjinst.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:1163 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen uttalade sig for indring
av lagen om vapenfri tjéinst (SFS 1966:413), kungérelsen med vissa be-
stimmelser om vapenfria tjinstepliktiga samt instruktionen for vapen-
frinimnden innebiirande:

a) att den nuvarande formuleringen i 1§ vapenfrilagen “djup sam-
vetsndd™ slopades,

b) att de vapenfrias tjinstgoringsmojligheter, angivna i lagen 2 § ut-
Okades och .kompletterades enligt synpunkterna i motionen,

¢) att pafdljden fingelse fér brott mot lagen slopades,

d) att sammansiittningen av vapenfrinimnden dndrades eller nimnden
utdkades sd att dven forctridare for icke-religitsa viigrare fick plats i
den,

e) alt tjinstgoringstiden for vapenfria tjinstepliktiga bestimdes bli lika
lAing som for vanliga viirnpliktiga.

Utskottet hemstdllde att  riksdagen skulle avsld  motionen
1975/76:1163.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! [ det betinkande frén forsvarsutskottet som vi nu skall
behandla "avverkas™ en motion frin vpk. nr 1163. I den krivs vissa dndringar
i bestimmelserna om vapenfri tjinst.

Vi kriver att begreppet “djup samvetsnid™ skall slopas, att de vapenfrias
tjinstgoringsmajligheter. som regleras i 2 §, kompletteras och dndras si att 83
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valmdjligheterna vidgas, att paféljden fingelse for viigran att bira vapen
utmonstras och att sammansittningen av vapenfrinimnden iindras cller att
nimnden utoékas sd att det ges plats ocksd or foretriddare {or icke-religiosa
vigrare. Vi menar ocksd att en forlingning av tjanstgoringstiden utdver
den normala f6r dem som har vapenfTi (jinst inte iir sirskilt starkt motiverad
och att man dirfor borde kunna ha samma tjiinstgdringstid {or de vapenfria
som for dem som biir vapen.

Den lag som reglerar vapenfTi tidnstgoring tradde ju i kraft den 1 oktober
1966. Den tillkom i samband med cn Kraftig 6kning av anskningarna om
vapenfri tjiinst. Om man studerar i vilken riktning de beslut gitt som har
fattats inom ndmnden, sd finner man att de som har religidsa skil for att
fa vapenfri jiinst i mycket stor utstrickning ocksd far vapenfri 1jiinst. Bland
dem som anfor etiska eller andra skl dr det forhallandevis f4 som beviljas
vapenfri (jiinst. Nir det giller religidsa skil ligger bifallsnivan pd omkring
90 ", men niir det giller andra skal ligger den bara pa ungefiir 31 .. Knappt
en tredjedel av ansdkningarna blir alltsd beviljade pa den grunden.

Vi yrkar att man skall utvidga grunden for att kunna f& vapenfri jinst,
och vi tror att det kan ske utan nagra vador for det svenska forsvarct.
Jag tror inte att vi riskerar en sddan massflykt frdn tjinst med vapen att
det skulle vara till men for forsvaret om man skulle bifalla dc krav som
vi har stéllt i motionen.

Herr talman! Jag kan inskrinka mig till det jag har sagt och yrkar bifall
till motionen. Eftersom vi inte #r representerade i forsvarsutskottet kan
det inte fGreligga ndgon reservation.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Det dr hogst beklagligt och otillfredsstiillande att behdva
bevittna att ctt antal unga min i 20-25-drsaldern déms till fingelse dirfor
att de av samvetsskiil inte anser sig kunna anviinda skjutvapen och vara
med i den militéra utbildningen. En ungdomsledare. som stdr mitt uppe
i arbetet i en idecll eller kristen ungdomsorganisation, mastc limna detta
for att han skall i fingelse. Och det darfor att hans samvetsbestimda hand-
lande — att vagra anvinda vapen — strider mot en av samhallet stiftad lag.
Det iir, herr talman, orimligt.

Vi har alla forpliktelser mot samhillet, men de far aldrig drivas si 1angt
att de kriinker den enskildes samvete. Jag forsvarar inte dem som vigrar
att ta sin del av vért gemensamma ansvar for samhiillet och for varandra.
Diremot vill jag forsvara dem som i och {or sig dr beredda att gora sin
insats och ta sitt ansvar fastin de av samvetsnod begiir befriclse fran militir
vapentjinst men vigras detta och déms till fingelse.

P4 1800-talet domdes unga frikyrkomin och frikyrkokvinnor dirfor att
de hade en avvikande trosuppfattning. Nu handlar vi pd samma sitt mot
en annan grupp ungdomar.

Jag anklagar givetvis inte dem som domer enligt gillande lag. med kon-
sekvens att unga skétsamma manniskor i saddana hiir fall tas in pd vara
fingelser. Det dr i stillet den lag som leder till det hir — dvs. vapenfrilagen



— som mdste indras.

Nu sitter ju en utredning och arbetar med saken och forviintas komma
med nya forslag. Men under tiden hinner ytierligare ett antal ungdomar
domas och kriinkas pa grund av vart, som jag tycker, harda militéira synsitt
Jag hoppas diirfor att riksdagen snart skall {2 tillfille att dndra pd det hir
mycket otillfredsstillande {Grhallandet. For manga vapenviigrare ges i dag
ingel annat alternativ in fingelse, och det 4r inget bra alternativ for nagon.

Jag beklagar regeringens brist pa forstielse nidr man inte kan medge att
fingelsedomar ¢j skall utdémas i avvaktan pd utredningen och pa forslag
till dndring av vapenfrilagen. Det borde vara mojligt att dstadkomma den
liberaliseringen.

Detta, herr talman, leder fram till att jag stoder flertalet av de synpunkter
som har framforis i vpk-motionen 1163. Men jag kan inte instaimma i den
indirekta kritik som i motionen riktas mot vissa foretriidare i vapenfrinimn-
den - det iir jag angclidgen att understryka — och det gor att jag vid en
eventuell votering kommer att avstd frdn att delta i omrdstningen.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Herr talman! Som framgér av forsvarsutskottets enhiilliga betinkande nr
25 dr vapenfrilagen och dirtill anknutna forfattningar under utredning. Alla
de punkter som herr Hermansson m. fl. i motionen 1163 sirskilt nimner
och som herr Israelsson och idven herr Ekinge delvis varit inne p& dr under
utredning — de berdrs av utredningens kommande forslag. Utredningen be-
riknas slutfora sitt arbete under dct hir dret, och med det forhallandet
i minnet yrkar jag, herr talman, bifall till forsvarsutskottets hemstillan.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag fick instimmande pé viisentliga punkter av herr Ekinge.
Han instimmer dock inte i, som han siiger, den indirekta kritiken av va-
penfrinimnden. Men den kritiken tror jag inte ir sd allvarlig. Kritiken bygger
narmast pd att de riktlinjer som vapenfrinimnden har att ga efter dr sddana
att niimndens ledaméter inte kan handla mycket annorlunda dn de gor
1 dag.

Ordforanden i utskottet, herr Petersson i Giiddvik, hinvisar kort och gott
till ait det pagir en utredning. Dect gjorde for resten ocksd herr Ekinge.
Jag ir naturligtvis medveten om att en utredning pégar. Nu fick jag upp-
lysning om att utredningens forslag skall komma relativt snart, och det
kan vara glidjande. Men om alla hir i riksdagen skulle avsta frin att yrka
ndgonting diirfor att fridgorna ir under utredning skulle vi inte som nu
ha ungefir 2000 motioner, utan antalet skulle bli visentligt ligre. Man
kan inte alltid avsta fran att stiilla krav darf6r att en friga rikar vara under
utredning, om det foreligger klara indikationer pd att visentliga forhallanden
behdver dndras. Om vi nu fir vir motion avslagen hyser jag i alla fall
den [Grhoppningen att en utredning ganska snart ligger fram ctt forslag
i den riktning som motionen kriver, sd att vra krav blir i viisentliga delar
tillgodosedda.

Herr talman! Jag vidhéller givetvis mitt yrkande om bifall till motionen.
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Herr SYANSTROM (c):

Herr talman! Det har i denna debatt gjorts en del péstdenden som ger
mig anledning att hir ta till orda, dven om det kan sigas att jag ir part
i malel eftersom jag har tillhort vapenfrinimnden sedan dess titlkomst.

I sin egenskap av domstol domer vapenfrinimnden si gott den négonsin
kan i enlighet med gitlande lag och de tillimpningsforeskrifter som finns
utfirdade. Jag vagar dock av personlig erfarenhet pésta att lagens tillimpning
undan {or undan under de gangna aren har forindrats. Detta dr vil ocksa
ganska naturligt. Jag vigar vidare pastd att tillimpningen genom aren har
blivit mer och mer liberal. Diirfor dr det nu littare att i vapenfri tjiinst
in det var nir lagen forst bérjade tillimpas.

Sedan hoppas jag att jag missuppfattade herr Ekinge niir han talade om
att det inte finns ndgot annat alternativ iin att g i fiingelse, nir man ansoker
om vapenfri tjiinst men far sin ansdkan avslagen. Undantag gors niimligen
generellt {6r dem som iir Jehovas vittnen och som iir i vederbérlig ordning
dopta. Det ir ett onskemadl att motsvarande eller liknande bestimmelser
kan tllimpas i andra fall sedan utredningen har utfort sitt uppdrag. Jag
delar nimligen personligen herr Ekinges uppfattning aut det ir synnerligen
otillfredsstillande att vi skall ha fingelsestraff for sddan hir viigran att biira
vapen.

Klart ir att samhillet ofta av sina medborgare kriiver personliga upp-
offringar som i vissa fall dr nog sd betungande. Skillnaden i detta fall &r
den personliga, inre dvertygelsen, som gor att en del minniskor kan rdka
i en svér konfliktsituation. Det dr ocksa utgdngspunktcn for vir bedomning
i sddana hir fragor.

De siffror som Per Israclsson anforde tyder ostridigt pé att religidsa sokande
har fatt sina ansokningar bifallna i storre utstrdckning iin personer som
pd andra grunder har sokt vapenfri tjinst. Det rader ingen tvekan om att
sa forhaller sig. Jag gissar att nimnden har funnit att den inre dvertygelsen
ir mera foretridd i de religitsa fallen, men dirav kan man inte dra ndgra
generella slutsatser.

Helt klart dr ocksd att antalet beviljade ansokningar fran dem som inte
anfort religiosa skil har okat viisentligt under dren.

Vi far viil nu lugna oss till dess utredningen har lagt fram sitt forslag,
men jag dr ganska dvertygad om att opinionen ute bland minniskorna ir
sédan att man kommer att kriva att vi hdr i riksdagen tar allvarligt pd
det argumentet att vi inte rimligen bor utkriiva fingelsestraff for vigran
att biira vapen utan aut vi méste hitta andra former.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande iin bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Herr Svanstrom sade att han har uppfattningen att det ar
ldttare nu dn tidigare att f& vapenfri jinst. Jag dr inte helt 6vertygad om
det. Det dr litt att sdga sd. Men de ménga brev, skrivelser och telefonsamtal
som jag fir bade frin personer som adberopat religiosa skil och frén personer



som dberopat etiska skil och som vigrats vapenfri tjidnst har inte givit mig
intrycket att det i dag dr cn mer liberal behandling.

Herr Svanstrdm pastod vidare att det finns alternativ till fingelse och
Aberopade da situationen for Jehovas vittnen. Jag tycker att det dr nirmast
genant att gora det. For 6vriga medborgare i vért land finns, om de vigras
vapenfri jinst, inget annat alternativ dn att bli inkallade i vanlig ordning.
Vidhéller de da sin samvetsbestimda Overtygelse maste de skickas hem,
och s& smaningom blir det en domstolsforhandling, och dir doms de till
fingelse. En manad forsta aret, tvA manader andra ret osv. IFor dem kan
jag inte se ndgot annat alternativ dn fingelse. Kiinner herr Svanstrém till
ndgot annat, skulle jag vara glad att bli rittad pd den punkten.

Indirekt siiger herr Svanstrém att om man gdr in i Jehovas vittnen och
later sig dopas enligt deras trosuppfatining blir man automatiskt befriad.
Jag tycker det ir en mycket svag argumentation.

Jag sade i mitt anférande att jag inte riktar kritik mot dem som har
att doma enligt giltande lag. Jag forbigick da vapenfrindmndens handlande,
och det med skiil. Nér det giller handldggningen i vapenfrinimnden har
jag den mycket bestimda uppfattningen att det pd manga punkter skulle

vara onskvirt med en annan praxis. Unga min som vigrats vapenfri tjinst.

bereds sillan tillfille att framligga sina synpunkter infor nimnden, bereds
aldrig mojlighet att vid undersokningar eller infér nimnden bitrddas av
nagon som kan styrka deras uppfattning. Over huvud taget fir man ofta
nir man ldser handlingarna i sddana hér drenden intrycket att de far en
synnerligen summarisk behandling. Men jag anklagar inte vapenfrinimnden
i och for sig. Den har en instruktion, och den instruktionen behdver dndras.
Det &r uttryck for brister i rittssamhillet att unga redbara ménniskor dver
huvud taget kan domas till fingelse. Vi har allesammuans uppfatiningen
att fiingelse inte #r bra for ndgon. Och hir skall man allts& domas till fiingelse
efter summariska genomgéngar! Det beklagar jag verkligen.

Herr Svanstrom sade vidare att vi krdver personliga uppoffringar av alla.
Ja. visst gor vi det. Ingen av oss vill vil att ndgon grupp skall tas undan
fran de vanliga uppoffringar som vi alla maste gora for vart samhille. Ma-
hinda borde ingen f& mojlighet att viigra utbildning i vapentjinst utan att
Aldggas lingre tjanstgdring in vad som normalt forekommer. Jag finner
det inte pd ndgot sitt orimligt att man s att sidga far kompensera mojligheten
till vapenfri tjidnst pa det sittet. Jag vet av personlig erfarenhet att sddant
kan man bira.

Jag dr glad att herr Svanstrom har forhoppningen att vi i och med att
den nya utredningen framlidggs skall fi en ny situation. Jag hoppas bara
att den kommer snart, och jag hoppas att den mycket snart direfter liggs
till grund for cn proposition, s& att nuvarande forhallanden verkligen riittas
till.

Till sist, herr talman, ndgra ord till herr Israelsson. Vad han hade sagt
om sammansittningen av vapenfrinimnden var inte si illa menat, péstod
han. Men niir man skriver i motionen att “vapenfrindmnden, dir regelbundet
flera representanter for den religiosa dskadningen. i allminhet prister, haft
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plats™ menar jag att man har gatt for langt. Jag tror inte att man nidr man
utser négon till ett samhiéllsuppdrag forst skall frga vilken religios dskadning
vederborande foretriider. Jag beklagar darfor att det stér si i motionen. |
ovrigt finns det verkligen anledning att noga dverviiga de synpunkter och
krav som finns 1 vpk-motionen.

Med hinsyn till den hir komplikationen skulle det vara fel av mig att
stddja motionen, for dd maste jag stddja den i dess helhet. Detta vill jag
markera genom att avstd frin aut rosta.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman' Sakdebatten ir i det nirmaste slut.

Det ir glidjande att kunna konstatera att det av debatten har framgatt
att den allminna meningen ir att sanktionen Fingelsestraff bor forsvinna.
Jag pdminner om vad som stér i motionen, att under arcn 1968-1975 har
totalviigrare tillbringat sammanlagt 400 dr i fiingelse. Det ir nigot att tinka
pa.

Slutligen vill jag pAdminna om betydelsen av att alternativa yjinstgorings-
mojligheter viisentligen 6kas. Miingden totalviigrare skulle kunna minskas
genom att alternativa tjiinstgdringsmdojligheter 6kar. Om mgjlighet till al-
ternativ tjinstgdring, mojligheten att bli beviljad vapenfri tjinstgoring, iir
begrdansad blir det fler totalvigrare som sanktioner siitts in mot. Dirfor ir
det ytterst viktigt att det ges vidgade tjanstgoringsmojligheter pd omraden
som ter sig meningsfulla for dem som begir vapenfri (jinst. Vi siger i
motionen att vi t. 0. m. kan tinka oss mgjlighcten att 1dta dem vara kvar
i de arbeten som de har och fi samma 16n som de viirnpliktiga har. Mcl-
lanskillnaden skulle da kunna gd till iindamdl som anses bra, exempelvis
bistdndsverksamhet eller konfliktforskning. Mgjligheten till en meningstull
sysselsidttning ir synnerligen betydelsefull.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag har aldrig sagt, herr Ekinge, att alternativet dr att ga
in 1 Jehovas vittnen och l4ta dopa sig. Alternativet dr naturligtvis att riitta
sig cfter det domstolsutslag som vapenfrindmndens beslut dr. Det hiinder
att vi i samhillet 1 Ovrigt ocksd far ritta oss efter domstolsbeslut.

Herr Ekinge sade att vapenfrinimnden har en mycket summarisk be-
handling. Jag viigrar att godkinna den rubriceringen pi den behandling
av ansokningar som nu regelmissigt tillimpas. Forst kommer det in en
ansokan, sedan utses en utredningsman ~ en utredare som forvisso i minga
fall ocksd dr en kvinna. Den som har sokt vapenfri tjiinst fir mojlighet
att hos nimnden yttra sig over utredarens synpunkter. Scdan utredaren
har tagit hiinsyn tiil de sdlunda framfGrda pdpekandena framfigger han eul
av- eller ett tillstyrkande eller ocksd inget forslag alls. Om utredarens resultat
underriittas den som har gjort ansikan. och han féar i vanlig ordning magjlighet
att inkomma med en pdminnelse. Direfter dtergar drendet och genomarbetas
av den ansvarige ordforanden och foredraganden. Ordfdrande iir alltid en
hogt utbildad jurist. Forst ddrefter foreliggs drendet vapenfrinimnden for



beslut. Vapenfrinimnden har dérvid att pd samma siitt som domstolar i
Svrigt taga hinsyn till vad som foreligger i malet. Sedan vapenfrindmnden
har fattat sitt beslut foreligger mojligheten att overklaga vapenfrinimndens
beslut hos regeringen.

Jag kan intc inse att detta kan kallas for en summarisk behandling. Sedan
iir det sjilvklart att vapenfrinimnden, liksom utredare och domare, pé biista
sitt far forsoka tolka lagen.

I friga om vad som i motionen anforts betriffande sammansittningen
av nimnden delar jag helt herr Ekinges uppfattning. Under dessa ar, da
ledamoterna ofta viixlat, har jag inte sctt ndgon viisentlig overvikt &t det
hall som man i motionen siger sig ha funnit. Aven om jag personligen
inte kan yttra mig Over sammansittningen av nimnden, anser jag dndé
att man bor ha det storsta fortroende for denna sdsom den i dag ser ut.

Herr talman' Jag ir ledsen att jag tagit kammarens tid i ansprdk denna
fredagseftermiddag, men jag har ansett det vara rimligt att jag gjorde det
men den erfarenhetsbakgrund jag har.

Herr EKINGE (fp):

Herr talman! Jag hoppas att ingen av kammarens ledamoter tycker att
det ir otillfredsstillande att vi tar tid i ansprdk for att behandia en fréga
som inda giiller, om unga miinniskor skall hamna i fingelse eller inte. Jag
kan f6r min del inte beklaga att vi {or den hir debatten.

Det vore siikerligen orimligt om herr Svanstrom och jag skulle ha samma
uppfattning nir det giller vapenfrindimnden, eftersom han tillhor nimnden
och sjilvfallet maste solidarisera sig med den.

Vad jag har talat om idr mojligheten for dessa unga miinniskor att per-
sonligen fA framligga sina synpunkter infor nimnden. Det sker nu ett skrift-
ligt forfarande. och det ir i och {6r sig vanligt. Men nir man befinner
sig i den situationen att beslutet i frigan blir avgérande fér om den unge
mannen skall siittas i fiingelse eller inte, undrar jag om inte herr Svanstrom
tvcker att det dr rimligt att den berdrde unge mannen finge tillfille att
sjilv infor nimnden Klargdra sitt stéllningstagande. Jag tror att ett sidant
forfarande i mycket hog grad skulle 6ka nimndens majligheter att fatta
ett riktigt beslut.

Det grundliga utredningsforfarandet tycker jag i och for sig i detta sam-
manhang framstar som alldeles sjilvklart. Men man kan aldrig komma
ifrdn att om niimnden i dess helhet — nir det &r friga om avslag - finge
mojlighet att hora s6kanden, sd skulle det bli mindre av vad jag kallat
summuarisk behandling 1 sjidlva nimnden.

Delar herr Svanstrom min uppfattning att det vore ett framsteg om vi
fick en sddan ordning?

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! P4 den frdgan kan jag bara ytira mig for egen dcel. Jag vill
da svara att det vore viil inget fel om man infor sittande niimnd hade storre
mdojligheter att direkt hora sokanden. Vi skulle dirmed emellertid f4 rutiner
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som krilver ett viisentligt merarbete. Jag vill inte pdstd annat dn att en
sddan ordning ur vissa synpunkter kunde vara dnskvird. Men vi kan ju
i nimnden inte riktigt beddoma om vederbérande unge man kommer att
totalviigra cller finna sig i det beslut som nimnden fattar. Diirfor dr det
inte sa rasande litt att tillimpa en sidan praxis.

Personligen hoppas jag att vi, niir vi fitt den nya lagen. inte skall behova
ha den hiir formen av straff. Jag upprepar att jag personligen har den upp-
fattningen att fingelsestraff inte bor tillimpas i det hir fallet.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifull till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1163 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den {6rra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Israclsson
begiirt votering uppliistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifualler forsvarsutskottets hemstiillan 1 be-
tinkandet nr 25 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1163.

Vid omristning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA herr [sraclsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljunde resultat:

Ja - 276
Ncj - 14
Avstdr - 5

§ 14 Vissa delpensionsfragor m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskotiets betinkande 1975/76:21 med an-
ledning av motioner om vissa delpensionsfrigor m. m.

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:351 av herr Carlshamre m. f1. (m). vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. hos regeringen begiira skvndsam utredning och forslag syftande till
att

a) riitt till delpension skulle tillkomma den som erlagt eller for vilken
erlagts ATP-avgift 16r minst tio inkomstar fr. 0. m. det kalenderdr var-
under han fvlit 45 ar,

b) kravet pd i timantal faststilld nedre griins for deltidsarbete vid del-
pensionering slopades,
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Vissa delpensions-
1975/76:739 av herr Jonsson i Mora (fp), vari hemstiillts att riksdagen  frdgor m. m.
hos regeringen begiirde forslag till 6kad rérlighet i pensionssystemet i
cnlighet med vad som antirts i motionen,

1975/76:1175 av herr Andcersson i Ljung m. fl. (m),

1975/76:1196 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl. (¢, m, fp), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde att [implig utredning
gavs i uppdrag att forcta en dversyn av yrkesfiskarnas pensionsdlder i
syfic att mojliggora for dessa att erhélla pension vid samma alder som
andra vrkesgrupper med tungt och krivande kroppsarbete.

1975/76:1207 av herr Polstam m. 1. (¢). vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade att till den som gjort {ortida uttag av dl-
derspension oreduccrad sddan skulle utgd senast frin den méanad. nir
vederbdrande efter reduktion “dterbetalat™ det fortida uttaget,

2. att riksdagen. direst vrkandet nr 1 ej bif6lls, beslutade att anhélla
hos regeringen att den dverliimnade motionen till pensionskommitién

for overviiganden och cventuellt f6rslag. och

1975/76:1216 av herr Trialf m. 1. (m, tp). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde forslag till innevarande riksmote om sédan dnd-
ring i lagen om delpensionsforsiikring att begrinsningen av pensionen
till skillnaden mellan den sjukpenninggrundande inkomsten fore och
efter Overgangen till deltidsarbete utgick.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande kvalifikationsreglerna 6r delpension

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:551 (yrkandena 1 a och
b).

2. betriffande beriikningen av delpensionens storlek

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1216.

3. betriffande okad rorlighet i pensionssystemet

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:739,

4. bhetriiffande ritt 1ill 1/3 {6riidspension

att riksdagen skulle avsld motionen 1973/76:1175,

5. betriiftande fortida uttag vid lng intinandetid

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:351 (yrkande 1 ¢),

6. betriiffande regler for omritkning av pension vid fortida uttag

att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1207,

7. betriffande beriikning av pensionsgrundande inkomst {or dr dd den 91
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forsiikrade gjort fortida uttag
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:551 (yrkande 2),
8. betriffande siinkning av pensionsdldern for yrkesfiskare
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1196.

Reservationer hade avgivits

betriaffunde kvalifikationsreglerna t6r delpension

1. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett att utskottet
under | bort hemstiilla

att riksdagen med bitall till motionen 1975/76:551 (yrkandena 1 a och
b) hos regeringen begirde skyndsam utredning och forslag om

a. att riitt till delpension skulle tillkomma den som erlagt eller for
vilken erlagts ATP-avgift for minst tio inkomstdr fr. 0. m. det kalenderér
varunder han fyllt 45 ar.

b. att kravet pd i timantal faststilld nedre griins for deltidsarbete vid
delpensionering slopades,

betriffande beriikningen av delpensionens storlek

2. av herrar Ringaby (m), Hylhander (fp) och Fridoltsson (m) vilka
ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1216 hos regeringen
begirde forslag till innevarande riksmote om sadan dndring i lagen om
delpensionsforsiikring att begriinsningen av pensionen till skillnaden mel-
lan den sjukpenninggrundande inkomsten fore och efter dvergangen till
deltidsarbete utgick.

betriiffande okad rorlighet i pensionssystemet

3. av herr Hyltander (fp) som ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:739 hos regeringen be-
giirde forslag till 6kad rorlighet i pensionssystemet i enlighet med vad
som anforts i motionen,

betriffande (ortida uttag vid ling inyinandetid

4. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansctt att utskottet
under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:551 (vrkande 1 ¢) hos
regeringen begiirde skyndsam utredning och forslag angdende majligheter
till fortida uttag av den allmidnna pensionen pa formanligare villkor vid
sirskilt l&ng intjinandetid,

betriffande berikning av pensionsgrundande inkomst for dr da den
forsikrade gjort fortida uttag

3. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson tm) vilka ansett att utskotiet
under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:551 (yrkande 2)
hos regeringen begirde {orslag till innevarande riksmaéte av innebérd



att pensionsritt inom ATP skulle grundas iiven pd inkomster som for-
virvats under ar di helt (6rtida uttag av pension gjorts,

betriffande regler for omrikning av pension vid fortida uttag

6. av herr Carlsson i Vikmanshyttan och Magnusson i Nennesholm,
froken Pehrsson samt herr Andersson i Edsbro (samtliga ¢) vilka ansett
att utskottet under 6 bort hemstilla

a. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1207 hos rege-
ringen begirde att motionen dverlimnades till pensionskommittén for
atgiird,

b. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1207 i den man den
icke kunde anses besvarad genom vad reservanterna anfort och hemstillt,

betriiffande siinkning av pensionsédldern for yrkesfiskare

7. av herrar Ringaby (m), Hyltander (fp) och Fridolfsson (m) vilka
ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1196 hos regeringen
begiirde att fimplig utredning erhdll uppdrag att foreta en dversyn av
vrkesfiskarnas pensionsalder i syfte att mojliggora for dessa att erhdlla
pension vid samma alder som andra yrkesgrupper med tungt och kri-
vande kroppsarbete.

Till betdnkandet hade fogats siirskilda yttranden

betriffande fortida uttag vid lang intjdnandetid

1. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan och Magnusson i Nennesholm,
froken Pehrsson samt herr Andersson i Edsbro (samtliga c),

betriffande sidnkning av pensionsildern for vrkesfiskare
2. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan och Magnusson i Nennesholm,
froken Pchrsson samt herr Andersson i Edsbro (samtliga c).

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Vart samhille kinnetecknas av snabba forindringar bade
i frdga om niringsliv och sysselsittning. Detta innebiir ocksd krav pd en
lagstiftning som ger en tillfredsstiillande grundtrygghet for medborgarna.
Aven om en rad av reformer beslutats under senare ar inom de omraden
som handliggs av socialforsdkringsutskotiet visar motionernas méangfald
att en rad av fragor dterstdr att 16sa.

Socialforsikringsutskottets betinkande nr 21 giller delpensionsfragor —
alltsd en del av pensionsfragorna. '

Den siinkia pensionsaldern till 65 ar skall ju trida i kraft den 1 juli 1976.
Det dr egentligen tio &r for sent som en f6ljd av att riksdagsmajoriteten
ar cfier &r cnvetet avslagit centerns motiverade krav pi en siankning av
den allminna pensionsaldern till 65 Ar.

Hiir kan man verkligen tala om forlorade ar for alla dem som tvingats
att slita ner sig i arbetslivet i forhoppning om att hilsa och krafter dnda
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skulle riicka till s& att man orkade halla ut fram till pensionsildern — 67
&r. Hur ménga som slitits ner under aret cfter 65 ldr vi aldrig f& vetskap
om - att de ar manga det vet vi. De tunga och 1agbetalda jobbens minniskor,
de valkiga nidvarnas och bléblusarnas folk har upplevt detta som en bitter
och bister realitet. Och hur mnga kvinnor har inte tvingats att begiira fortida
uttag nir ingen annan majlighet till forsorjning har funnits? Hir aterfinner
vi ocksd de minniskor som tvingats att utnytija mojligheterna till fortida
uttag av pensionen — nir inte ork och kraft rickt lingre har det varit den
enda ldsningen. Med detta har emellertid foljt en reducering av den utgéende
pensioncn med 0,6 % per ménad f6r varje manad fore 67 ars dlder som
det fortida uttaget har skett.

Det innebir att den som tvingats att begiira fortida uttag vid 65 &rs alder
har fatt en reducering av sin pension under 24 méanader med 0.6 %, dvs.
24 x 0,6 % eller med 14,4 . Har skall man ligga mirke till att den re-
duceringen giiller livet ut enligt nuvarande bestimmelscr.

Nir den allminna pensionsaldern den 1 juli i &r blir 65 ar frigar sig sjaiv-
fallet dessa mianniskor: Skall inte sinkningen av pensionséldern ocksé gilla
oss som gjort fortida uttag?

Fran den 1 juli géller att fortida utiag kan ske fran 60 4rs 3lder samtidigt
som reduktionsfaktorn sinks frdn 0.6 ‘% per manad till 0,5 ", vilket per
ar raknat innebir en reducering frdn 7,2 till 6 . Det dr en forbittring,
det skall erkénnas.

Men den stora frdgan ar hur det blir f6r dem som gjort fortida uttag
med atfoljande sdnkning av den utgdende pensionen.

I anledning av herr Polstams m. fl. motion har centerledaméterna i re-
servationen 6 hemstillt att denna fraga 6verldmnas till pensionskommittén
for Argird.

Vi menar att hdar méste en omrikning ske med utgdngspunkt i att pen-
sionséldern 65 &r skall gélla for alla. Det innebdr att den som nddgas gora
fortida uttag skall f& sin pension baserad pd 65 &r som pensionsélder. Den
som cnligt den nuvarande ordningen gjort fortida uttag vid 65 ars alder
skulle diirmed f4 hel pension. Har det fortida uttaget skett vid 64 4rs &lder
skall pensionen reduccras med 0,5 "o x 12 eller med 6 ‘. enligt de be-
stimmelser som skall gilla efter den 1 juli 1976.

Menar vi allvar med talet om grundtrygghet och solidaritet medborgarna
emellan dr det angeliget att denna friga bringas till en I6sning, denna fréga
som ir sd viasentlig for de ménga minniskor som av olika anledningar tvingas
att gora fortida uttag. Vi menar att denna fraga kan bringas till sin [dsning
cfter de riktlinjer som anfors i reservationen 6. som jag ber att f& yrka
bifall ill.

Till utskottets betinkande har tvenne sirskilda yttranden fogats fran cen-
terledamoterna. Det giiller dels frdgan om fortida uttag vid lang intjinandetid,
dels fragan om pensionsdldern och pensionsnivan {6r minniskor med en
jamn inkomstkurva och mdnga arbetsdr.

Det nuvarande ATP-systemet innebiir att 30 intjiinandedr ger full pension,
varvid som grund for pensionsnivén ldggs de 15 biista dren. Minga minniskor



i forvirvstivet har bade 40 och 45 ar, i en del fall mer, som intjinandctid. Nr 76
For dem giller att inbetalda avgifter ligger betydligt hdgre &n utgdende Fredagen den
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tvenne doktorander gjort under foregdende &r och som redovisats i tidningen
Arbetet. Aven i tidskriften Social Forsikring refererades deras arbete, under  Vissa delpensions-
rubriken “ATP gynnar hogavionade och hogutbildade — det hivdar ett par  fragor m. m.
doktorander i tidningen Arbetet™. Jag hdnvisar i 6vrigt till artikeln i denna

tidskrift.

Denna ojimnhet iir ingenting nytt hiir i virlden - inte hir i riksdagen
heller, skulle jag vilja siga. Vi har manga génger upplevt att den som har
det bra skall fa det bittre. Den som har det ddligt blir litt bortglémd. Frigan
om fortida pensionsuttag ir ett exempel pi detta.

Vi centerpartister anser att den nuvarande ordningen dr otillfredsstiliande
och forutsiitter att pensionskommittén i sitt fortsatta arbete undersdker maj-
ligheterna till forbiittringar for dem som har l&ng intjinandetid. Det kan
l6sas pa olika sitt. Det kan ske med pensionsforbattringar. Det kan ocksé
ges mojligheter till liigre pensionsalder och till forstirkning av delpensioner.
Jag tror att pensionskommittén har mojligheter att finna vigar hirvidlag.

Dirmed dr jag framme vid frigan om siinkning av pensionséldern for
yrkesfiskarc, varom en motion féreligger till behandling i detta ssmmanhang.
Far jag siga, som jag sagt manga génger tidigare, att om minniskorna skall
fa en meningsfull alderdom maéste de fa pension vid en dlder da de fortfarande
ir vitala. Det mdste ocksd beaktas i friga om fortida uttag av pension for
sirskilt utsatta vrkesgrupper. dit yrkesfiskarna enligt motionen 1975/76:1196
miste hinf6ras. Det idr vil kdnt att yrkesfiskarna har eit mycket hart och
pifrestande arbete och att det for dem, till skillnad mot vad som giller
for vissa andra yrkesgrupper, dr svart att avtalsviigen dstadkomma ligre
pensionsalder. Det méste hir ocksd pépekas att det finns en del lander diir
man har en ldgre pensionsélder just for yrkesfiskare.

Vi delar motionirernas uppfattning att sdrskild hinsyn méste tas till yr-
kesfiskarnas arbetsforhéallanden i frdga om behovet av ligre pensionsélder.
Men vi menar ocksé, pd goda grunder, att de vidgade méjligheter till for-
tidspension fran 60 ars alder som nu finns enligt riksdagsbeslut och dir,
utdver den medicinska provningen. sidrskild hinsyn skall tas till arbets-
forhdllandena, innebiir att yrkesfiskarnas berittigade krav pa ldgre pensions-
alder skall kunna tillgodoses inom ramen for {ortidspensioneringen. Diirest
detta icke kan ske pa tillfredsstillande sitt — mojligheterna finns ju, som
jag nyss framholl — far vi dterkomma med frfigah hir i riksdagen.

Jag ber alltsa. herr talman, att med detta fa yrka bifall till reservationen
6.

I detta anforande instimde herrar Magnusson i Nennesholm och Polstam
samt froken Pchrsson (samtliga c).

Herr RINGABY (m):
Herr tatman! Fran den 1 juli i &r intridder avsevirda forbittringar pa pen-
sionsomradet. Det vet ju alla som sitter i riksdagen. De innebir inte bara 9

wn
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sinkt pensionsalder, vilket manga som har ett tungt jobb tacksamt tar emot,
utan ocksd storre mojlighet tll rérlighet i pensionssystemet.

Det dr manga hiir i riksdagen som under flera r har kimpat for sddan
storre rorlighet. Nu (ar vi det. Man kan begira fortida uttag, och man kan
dterkalla fortida uttag i princip ndr man vill och hur ménga ginger man
vill. Det dr vart fina datasystem som har gjort att de administrativa upp-
gifterna i detta avscende kan klaras. Allt det hiir dr vi sjilvfallet alla glada
Over och tacksumma for. Frdn moderat hall anser vi dock att det finns
ndgra skonhetsflickar i det hédr systemet som man har skiil att pdpeka.
Det har vi ocksad gjort 1 ndgra reservationer.

Den forsta reservationen avser sjilva kvalifikationsreglerna. Det har sagts
att en person maste jobba minst 17 timmar i veckan for att fa ta delpension.
Denna griins har man satt for att vederborande skall fa behélla sina sociala
formaner. Vi siiger frin moderat hall att man kunde slopa 17-timmarskravet.
En minniska som har deltidsarbete pa exempelvis 20 timmar i veckan skall
kunna trappa ner cller avstd {ran eut deltidsarbete, ta pension pd halva {or-
lusten av inkomsten och leva pd resten. Det kanske han vill géra om han
t.ex. har en hustru som forvirvsarbetar. Vi tycker att de skall kunna f3
vilja att leva pd det sittet. Man skulle f& storre rorlighet och flexibilitet
i pensionssystemet om man anpassade det till individuclla behov i storre
utstriickning dn nu.

Det kan finnas ménga skil till att man inte vill arbeta 17 timmar i veckan.
Man kan vilja ha sdsongarbete, vissa utredningsjobb eller annat, litet spo-
radiskt under aret. Man kan ha ett sparkapital som man vill leva p4 efter
60 ars alder osv. Kravet pd 17 timmars arbete i veckan borde inte finnas,
tycker vi.

For att fa delpension skall man ha tio ars jinst i ATP-systemet efter
45 3rs dlder. Det ar OK. Men den allvarligaste skonhetstlacken nir det
giller kvalifikationsreglerna ir kravet att man skall ha arbetat in den tiden
som anstilld. Annars faller man utanfor systemet. Hir dr jag verkligen
forvanad over att Eric Carlsson, som frdn den hir talarstolen har visat
sd stort socialt patos i de hér friagorna, inte anslutit sig till oss. Hir
giller det faktiskt sméaforetagare: jordbrukare m. fl. De betalar dessutom
sin avgift sjdlva. Lat oss, drade kammarledamoéter, tdnka oss hur dect
hir systemet fungerar. Vi kan tinka oss en sméajordbrukare med en an-
stilld. Han betalar sina avgifter — ATP och folkpensionsavgift — for bade
sig sjialv och sin anstéllde. Vid 60 &rs &lder orkar han inte lingre hilla
pd med sitt smdjordbruk. Han avvecklar det; han kanske #r tvungen
att gora det pd grund av konkurs eller ndgot annat. Han lyckas fa ett
deltidsarbete, men han far ingen delpension. Hans anstiillde fir bade
deltidsarbete och delpension. Detta dr. mina viinner. fullstindigt orimligt.
och jag ir utomordentligt forvanad 6ver att mittenbréderna inte har gatt
med pd vart berittigade krav pd en dndring. Det giller i hogsta grad
smaforetagare.

Reservationen 2 handlar om beriikningen av delpensionens storlek — och
den beriikningen dr verkligen komplicerad och skapar dessutom ¢n orittvisa



som iir ganska fantastisk. Man har nimligen sagt att delpension aldrig fir  Nr 76

bli storre dn skillnaden mellan den sjukpenninggrundande inkomsten innan Fredagen den
och efter det en person gétt 6ver till deltidsarbete. Hiir har man allisd kopplat S mars 1976
pensionen till den sjukpenninggrundande inkomsten — inte till inkomsten.

Och den sjukpenninggrundande inkomsten ir, som alla vet, 7.5 ganger bas-  Vissa delpensions-
beloppet — i dag 75000 kr. Det betyder i praktiken att en vilavlonad tjans-  frdgor m. m.
teman med 75000 kr. om é&ret far 24 000 kr. i pension. Det ir det mesta
man kan fi. Men en tjainsteman som har 90 000 kr. om &ret och gér over
till halviidstjinst far 19 500 kr. i pension. OK, séger vi, 1at den hogsta pen-
sionen std kvar vid 24000 kr. hur stor inkomst en miinniska #n har —
men man skall inte reducera pensionen nir inkomsten stiger. TCO reagerade
valdsamt mot detta. 10 procent av organisationens medlemmar ir berorda.

Denna delpension finansieras med en avgift, som alla betalar. I dag betalas
avgifter pd inkomstdelar ovanfor 75000 kr. Men det 4r inte nog med att
pensionen skall std kvar dir utan den avvecklas. Trots att avgifter pa dessa
inkomstdelar betalas, forsvinner pensionen helt och héllet, nir inkomsten
stiger tillridckligt. Alla hir i kammaren maéste vil halla med om att ett sddant
system &r orimligt. Det férekommer ingen annanstans inom virt so-
cialforsikringssystem.

Det egendomligaste, herr talman, dr vad utskottsmajoriteten siger pd s.
8 i sitt betdinkande, dir den erinrar om att "'lagstiftningen om delpensionering
sjdlvfallet inte uteslot avtalsmissiga kompletteringar t. ex. for inkomstdelar
som oversteg den allmiinna pensionsgrinsen vid 7.5 basbelopp. Enligt vad
utskottet erfarit har fran fackligt hall redan framstillts krav p& sddana kom-
pletteringar.”

Meningen &r alltsi att man avtalsvigen skall tvinga arbetsgivarna att betala
en delpension ovanpd 75 000 kr. eller behdlla den pé oforindrad standard,
samtidigt som de far betala avgifter till systemet. Betalningen skall alltsd
ske tva ginger, vilket dr en mycket egendomlig konstruktion. Vi kan sjilv-
fallet inte godta att man skall betala tva ganger till ett pensionssystem for
att fa behdlla en pension.

Reservationen 4 handlar om intjanandetiden. Aven dir finns en skén-
hetsflick. Det nuvarande systemet séiger att man miste tilthora forsikringen
i 30 ar for att fi full pension. Men ingenting hindrar att man far betala
i 45 &r. Om man borjar jobba i 18-arsdldern och héller pa tills man blir
65 ar, far man betala hela tiden. De minniskor som har si 1dng betalandetid
har ingen som helst fordel gentemot andra minniskor.

En gruvjobbare, som ir 62 &r, som har arbetat sedan han var 18 ar, som
varit varken sjuk eller arbetslos — for dd f&r han fortidspension utan re-
ducering - och som vill gora fortida uttag, far vidkidnnas en reducering
med 18 "% av pensionen under hela sitt aterstdende liv. trots att han har
betalat i 45 ar. Det kan inte vara rimligt, herr talman. Endast staten kan
skapa ctt sddant pensionssystem. Ett privatforsidkringsbolag skulle aldrig
kunna gora det.

En utlinning, som kommer till Sverige t. ex. vid 52 &rs alder, bor hir _
i 10 & och blir svensk medborgare, kan gora ett fortida uttag vid 62 ars 97
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alder med 18 Y reduktion. Han far alltsd exakt samma pension efter 10
ar i Sverige som en jobbare som har arbetat och betalat till systemet i 45
ar. Detta borde pensionskommitién titta pa.

Reservationen 5 ror en mindre fraga, men den kan ha betydelse for vissa
forsidkrade, ndmligen s&dana som gor fortida uttag i slutet av ett &r, i no-
vember eller deccmber. DA mister de hela det drets inkomst i ATP-systemet.
Jag har just i dagarna haft kontakt med en sidan person, vars ATP-poing
for kommande del av livet blev paverkad. Han fér en ganska kraftig sinkning
av sin pension just dirfor att han gjorde ett fortida uttag i december manad
och miste hela det aret. Vi anser att gor man ett fortida uttag i slutet av
aret, skall man f& rakna det &ret sdsom inkomstdr i ATP-hiinseende.

Reservationen 7 handlar om yrkesfiskarna. Dir finns en trepartimotion
fran de borgerliga. Yrkesfiskarna ar en grupp, som man kanske bor inriitta
en sirskild pensionsdlder for.

Jag ir medveten om att det finns méanga yrkesgrupper i Sverige som
kan stilla samma krav, men de flesta av dem har mgjlighet att forhandla
om sin pension. Det har t. ex. gruvarbetarna gjort — de har forhandlat om
en sidnkning av pensionsaldern till 60 &r. I princip kan vilken yrkesgrupp
som helst forhandla om sin pension. Yrkesfiskarna 4r ju daremot egen-
foretagare och kan alltsd inte forhandla om en sidan sak, utan for dem
maste riksdagen g in och fatta ett beslut. Vi tycker att vara fiskare kan
fi den favoren, eftersom de har ett hart och slitigt jobb. I det yrket borjar
man ofta arbeta mycket tidigt och {oljer sin far p4 béten redan i unga &r.
Det iir ocks sd att i praktiskt taget alla andra linder far yrkesfiskare pension
vid 60 ar. Om jag inte ir felunderritiad har ocksa handelsflottans anstillda
pensionsaldersgrinsen satt vid 60 ar, dirfor att det anses vara ett hért jobb
alt g pd sjon. Darfor anser vi att dven yrkesfiskarna bor f& pensionsaldern
siinkt till 60 &r. — Det krivs givetvis utredningar om en del av de hir forslagen.

Med detta, herr talman, ber jag att {4 yrka bifall till samtliga reservationer
diar mitt och herr Fridolfssons namn forekommer.

I detta anforande instimde herr Fridolfsson (m).

Herr HYLTANDER (fp):

Herr taiman! Pensionsfrigorna dr ju av den karaktiren att de tilldrar sig
stort intresse i vida kretsar, och det dr vill ocksd ganska naturligt att det
intresset okar ju ndrmare pensionsaldern man kommer. Har har de tva ti-
digare talarna skildrat en hel del aktuella saker i detta avseende, och jag
skall diirfor bara helt kort berdra de tre reservationer dér folkpartiet har
deltagit och diar mitt namn férckommer.

Lat mig borja med reservationen 2 betriiffande den minskning av pen-
sionen som sker nidr man tar ut delpension, om man overskrider det bas-
belopp pd upp till 75000 kr. som herr Ringaby hér just har berort. Lat
vara att det dr rimligt att uttaget far stiga upp till denna grins, men da
vorc det ocksa rimligt att man, ndr den grinsen ir nadd, later det stanna
diir och inte — som forhéllandet faktiskt dr — later det trappas av tills det
helt forsvinner. om man Kommer upp i dubbla basbeloppstalet. Detta har
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att utnyttjas om det inte blir ndgon dndring. Jag forestiller mig att det
ir ett rittvisekrav att reglerna #dndras, speciellt med hiinsyn till att man Vissa delpensions-
har lyft bort det tak till vilket arbetsgivaren skall betala for de har forménerna. — figgor m. m.

Det 4r da orimligt att erliigga avgift for en forsikringsférmén som forsvinner

nir beloppet blir tilirdckligt hogt, medan det ddremot inte finns nigon griins

nir det giller att betala in avgifier — dd gir man dnda upp i topp utan

tak. Didremot trappas formanerna av s att hela formanen till slut har for-

svunnit ndr man har ndtt upp till tvd ginger 7,5 basbelopp.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till reservationen 2 till foreliggande
betiinkande.

Reservationen 3 grundar sig p4 en motion av herr Jonsson i Mora. Det
ar ju en kidnd sak att vart parti har varit aktivt nir det giller att driva
pa de beslut anglende pensionering som har tagits dnda sedan allmianpen-
sionen infordes for drygt 60 ar sedan. Hela tiden har hir funnits ett liberalt
engagemang, och forbittringar har genomforts successivt. Alldeles nyligen
togs ett stort steg framit, ndr riksdagen sinkte pensionsildern till 65 ar
och skapade majligheter till deltidspension.

I takt med denna utveckling har vi ocksa strivat efter att forfina pen-
sioneringsinstrumentet och anpassa det till den enskilda ménniskans 6ns-
kemédl och behov. Syftet med den motion som jag har sttt med reser-
vationen 3 dr att soka mojliggora storre rorlighet i pensionssystemet. | re-
servationen begir jag dirfor ett forslag i den riktningen frin regeringen,
som ju kan lata utreda fragan, i stillet for att vi, som det sigs i utskotts-
betinkandet, skall avvakta hur den pensionsreform kommer att verka som
skall bérja tillimpas om nagra manader. Jag menar att regeringen borde
se vad som kan goras ytterligare och komma med forslag. Man skulle t. ex.
kunna spara ledigheten och gé i pension tidigare, man skulle kunna ta ut
extra ledighet vid ldagre alder och i s& fall kunna &terkomma senare for
att yrkesarbeta ytterligare. Det ar alltsd friga om ett ytierst flexibelt och
minniskoanpassat system. P4 den hiir punkten har vi fétt stod av en del
personer som ingdende har sysslat med hithérande frigor, bl. a. Gosta Rehn.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 3, vilket i sin
tur innebdr bifall till den hir nimnda motionen av herr Jonsson i Mora.

Mitt namn férekommer dven under reservationen 7, som giller sinkt
pensionsalder for yrkesfiskare. Utskottsmajoritcten instimmer i att yrkes-
fiskarna utsitts for avsevirda pafrestningar i bade fysiskt och psykiskt av-
seende men hinvisar till att problemet kan Iosas avtalsvigen av arbets-
marknadens parter. Vore detta riktigt, skulle man kunna séga att den vigen
ir att rekommendera, men som herr Ringaby redan har papekat foreligger
det’ en speciell situation just for yrkesfiskarna. De &r inte i det ldget att
de kan ga till ndgon arbetsgivare och diskutera de hir sakerna, eftersom
de till allra storsta delen 4r partsdeldgare och alltsd riknas som egna foretagare
i sin verksamhet. Ingen kan vil pastd att kravet pd sinkt pensionsilder 99
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intc dr berittigat med hinsyn till deras tunga och ofta farofyllda arbete;
de borde kunna f& mdjlighet till pensionering exempelvis vid 60 ars &lder,
vilket t.ex. dr regel for gruvarbetare i underjordsarbete.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall dven till reservationen 7. I 6vrigt
ansluter jag mig till utskottets skrivning, dir det ju pipckas att minga
hithdrande frigor nyligen har hinskjutits till utredningar, som skall foresl3
sddana forbittringar och kompletteringar som kan anses skilliga niir det
giller sociaiforsiikringsforménerna i allmiinhet, vilka vi ju sysslar med i
detta utskotlt.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! De motioner som behandlas i detta utskottsbetdnkande ir
ju i stort sett av samma innehdll som de motioner som vi behandlade sam-
tidigt som riksdagen antog lagen om delpensionering forra aret. Det &r en
lag som #dnnu ej tritt i kraft och som vi inte har nagon erfarenhet av.

I motionen nr 551 — om jag nu fir bérja med den eftersom dar framfors
den hardaste kritiken mot lagen om delpensionering och eftersom den ocksi
har foranlett de flesta reservationerna ~ siigs det att om man inte hade
haft den hir lagen skulle det ha varit mycket littare att avtalsvigen fa
fram ett smidigt och vil fungerande system. Herr Ringaby har ju ocksi
varit inne pa detta i sitt anforande — att han tycker att den hér lagen ar
alltfor stelbent och att det kanske skulle ha varit littare om inte denna
lag hade funnits. Ja, det 4r en sak som man verkligen kan diskutera. [
varje fall var inte detta lontagarnas uppfattning nir lagen antogs eller under
forarbetena till Jagen. De visste vill av erfarenhet att det nog inte skulle
bli s ldrt att férhandlingsvigen f& igenom kravet pd delpensionering. De
onskade att rétten till delpensionering skulle vara lagfist.

Men sedan dr det ju ocksé si, herr Ringaby, att som lagen ir utformad
dr det parterna pa arbetsmarknaden som skall forhandla om ritten till del-
tidsarbete och dirmed sammanhingande problem. Jag har mycket svart
att forstd att det skulle vara s& mycket besvirligare att komma Gverens
parterna emellan i dessa fragor om vi inte hade haft den hir lagen. Rétten
till ledighet #r garanterad i lag. Den saken behdver man inte forhandla
om, och det tror jag #r bra i varje fall for I6ntagarna. Om det sedan hade
varit bittre for arbetsgivarna om man inte haft denna lag skall jag inte
yttra mig om. Det dr en annan sak.

Nu har vi den hir lagen, och i varje fali har ingen foreslagit att den
skall bort. Men ett antal motionirer ir kritiska pd vissa punkter och anser
att lagen har s svéra skonhetsflickar att den méste dndras och kompletteras.
Herr Ringaby har i sitt anforande talat just om dessa svara skonhetsflickar
och vilka punkter han vill ha dndring pd. Jag fick en viss kiinsla av att
herr Ringaby har den uppfattningen att de hir skonhetsflickarna dr s svara
att den valfrihet och den smidighet som man 6nskat uppnd i stort ‘sett
skulle utebli om man inte dndrar lagen.

Herr talman! Utskottsmajoriteten har inte ansett sig bora bitridda de mo-
tionsvis framlagda forslagen till dndringar. For det forsta tycker vi att lagen



inte #r sd bristfillig som man vill gora gillande, och for det andra anser Nr 76

vi att man inte bor gbra nigra indringar innan vi far erfarenhet av lagens Fredagen den
praktiska verkningar. Det hir #r ju en ny lag. Dess motsvarighet finns S mars 1976
inte, sivitt jag kdnner till, ndgonstans i virlden, och vi kan inte f& nigon

vigledning frdn ndgot hall. Dérfor bdr vi nog inte gora nigra dndringar  Vissa delpensions-
innan vi har erfarenhet av hur lagen kommer att fungera i praktiken, inte  figgor m. m.
minst med hinsyn till att man limnat ett vitt filt 6ppet [or parterna pd

arbetsmarknaden att komma 6verens om regler och tillimpningar.

Nu kanske ndgon befarar att man inte skall lyckas med detta och att
de som biist behover denna delpension inte ens skall kunna fa den. Det
skymtar i varje fall fram i motionerna. Jag tycker att man inte skall hysa
alltfor stora farhdgor pd den punkten. Visst kan vi vil alla vara medvetna
om att man kommer att mota vissa problem vid den ndrmare utformningen,
och visst kan det kanske bli besvirligt i vissa branscher. Men jag tror att
dessa forhandlingsvana och pd dessa omraden trinade minniskor skall kunna
klara av de hir sakerna — de har siikerligen tidigare klarat av svérare problem.

Jag vill ocksd siiga till herr Ringaby att om man slopar det timantal for
deltidsarbete som iir ett villkor for att deltidspension skall kunna utgd, sa
tar man ju bort det clementira inslaget i lagen. Herr Ringaby siiger att
det finns manga skal till att man skall ta bort bestimmelsen om de 17
timmarna, och jag skulle vilja siaga att det finns ocksd manga skil till au
man bor ha denna genomsnittliga arbetstid kvar. Om man slopade det hir
arbetsvillkoret skulle man som sagt ta bort det kanske visentligastc inslaget
i lagen. Jag anser att dessa arbetstagare skall ha kontakt med arbetsmark-
naden och behilla de sociala forméner som de dirigenom fér.

Vi har inic heller kunnat bitrida kravet pd att man helt skulle kunna
limna forvirvsarbetet fore 65 ars.alder. Det finns ju en sirskild pensionsform
for detta, nidmligen det fortida uttaget.

Herr Ringaby talar litet hjirtknipande om att det kan vara ett par dkta
makar som har ett sparkapital och kanske vill ta ut deltidspension och
tiira pa sparkapitalet. Ja, visst kan de ha ett sparkapital och visst kan det
vara riktigt att de anvinder detta pa lderns dagar for att trappa ner arbetet,
men di gir det vil lika bra att tidra pa sparkapitalet vid ett fortida uttag.

Det ir naturligtvis vildigt litt att lagga fram alla mojliga forslag om jus-
tering av reglerna om intjinandetid, férmanskrets och erforderligt timantal.
Men strivandet vid utarbetandet av lagen om delpension har varit att for
langvarigt vrkesverksamma f3 till stind en enkel konstruktion, som inte
ir alltfor svar att tolka och administrera. Reglerna inom den allmiinna for-
sakringen har dirvid tjanat som forebild.

En annan viktig sak dr - och det papekar LO speciellt i sitt remissyttrande
- att det dr mycket angeliget att lontagarna dven cfter dvergdngen till del-
tidsarbete far bibehélla sina Gvriga forméner. Sirskilt viktigt dr kanske i
det hir fallet arbetsloshetsunderstodet. En kombination av arbete och pen-
sion med bibehallna sociala formaner ir alltsi en 16sning som vi inte vill
rubba pa.

Lagens frimsta syftemdl édr ju att de som har de tunga och besvirliga 101
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jobben skall fa 6kad valfrihet i detta sammanhang. Dirfor har vi inte heller
velat sldppa pd principen om kopplingen mellan arbetstid och pension och
¢j heller pd principen att man skall ha minst tio irs anstillning for att omfattas
av lagen. Vi tycker att det &r riktigt att man kriver denna anstiillningstid
for att den hir ritten skall foreligga.

I reservationen 2 — det #r en moderat- och folkpartireservation — foreslas
att bestimmelsen om att begrinsningen av pensionen till skillnaden mellan
den sjukpenninggrundande inkomsten fore och efter Gvergdngen till del-
tidsarbete skall utgd ur lagen. Aven jag, herr talman, kiinner vil till aut
den hir bestimmelsen har diskuterats och dven kritiserats i vissa samman-
hang. Men niir man skrev lagen var man klart medveten om de konsekvenser
som herr Ringaby nu har betecknat som en av de allra sviraste skonhets-
flickarna. Som jag tidigare sagt ir emellertid lagen i forsta hand avsedd
for normalinkomsttagare, och personer med relativt hoga inkomster torde
inda inte tillhdra den grupp som i forsta hand begir deltidspension. Om
de gor det, sa finns det, som herr Ringaby sjilv sade, mojligheter att triaffa
kollektivavtal som reglerar denna sak. Departementschefen har ocksa pekat
pé detta i propositionen om rorlig pensionsélder. Han sdger att det ir ganska
naturligt att man tar upp denna friga och tar ocksi dessa problem som
exempel. Forhandlingar har ju ocksd redan péborjats. Jag idr Overtygad om
att den saken gir att klara.

Sedan sade herr Ringaby att det 4r orimligt att tvinga arbetsgivarna att
betala kostnaderna for en forhandlingsdverenskommelse, samtidigt som de
far betala ATP-avgifter for obegrinsat belopp. Men om man sdnker pen-
sionsildern frin 67 till 65 &r, s& avlyfter man ju tva &rs kostnader for de
stora grupper som tidigare hade 65 &r som pensionsalder. Om de kostnaderna
da fors dver for att klara denna friga. som jag betecknar som ganska liten,
sd innebdr det sdvitt jag forstar inga storre problem, och det ir inte heller
pd nigot sitt principiellt felaktigt. .

Med anknytning till reservationen 4 pladerade herr Ringaby sedan for
att anstillda med tunga, monotona och relativt 1agt betalda arbeten och
lang intjinandetid bakom sig skulle fa ritt till fortida uttag pd formanligare
villkor dn andra. Aven herr Hyltander och utskottets vice ordfsrande har
varit inne pd den frigan och framhallit att nimnda grupper ir orittvist
behandlade i forhdllande till minniskor med kortare anstéllningstid. Men
ute i arbetslivet dr det ju den stora gruppen. de manga ménniskorna, som
har och kommer att ha lang anstiillningstid bakom sig, nir de gér i pension.
Om man d4, som reservanterna foreslar, genomfor mera generdsa bestim-
mclser for manniskor med lang anstédllningstid, s ndrmar man sig en vtter-
ligare sinkning av pensionsaldern. Motioniirerna siiger emellertid att syftet
ir att detta endast skall gilla dem som har tunga, besvirliga och relativt
daligt betalda jobb. Men di kommer man in pa det mycket svdra avgrins-
ningsproblem som flera utredningar har sysslat med utan att kunna 19sa,
nidmligen vilka jobb det dr som kan betraktas som besvirliga och svara.
Vilka arbeten ir relativt daligt betalda? Jag tror att det skulle bli mycket
svart att klara ut den saken.
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den dag da han eller hon borjar i forvirvslivet, se efter vilka yrken ve-
derborande har sysslat med osv. Man skulle behéva f6lja varjc minniska Vissa delpensions-
hela arbetslivet ut. Ett sddant forslag forefaller mig vara ganska illa genom-  fragor m. m.

tinkt och framfor allt skulie det bli mycket svart att praktiskt genomfora.

Dirfor har utskottets majoritet inte kunnat bitridda det motionsyrkandet.

Vidare dterkommer moderaterna och foreslar i reservationen S att in-
komster forviirvade under det &r da fortida uttag gjorts skall kunna grunda
ritt till ATP. Det iir en ganska betydelselos detalj — eller i varje fall &r
det ingen stor fraga. Utskottsmajoriteten har inte funnit anledning bitrida
det forslaget. Den som bestammer sig {for fortida uttag har ju sjilv alla
mojligheter att reglera den hiir saken. Bestimmer han tidpunkten till bérjan
av ett ar, sd forlorar han ingenting. Gor han det i slutet av dret kan dock
vissa poing falla bort. Men man har som sagt mdgjlighet att sjilv reglera
detta: man kan begiira fortida uttag vid vilken tidpunkt som helst.

Aven detta skulle dock bli litet krangligt rent administrativt. Pensions-
poidngen utriknas ju pi ett &rs deklarerade inkomster. Skulle man borja
beriikna pensionspoing for ndgon mdanad, ett halvér, eller vad det kunde
bli frdga om, fir man 6kade besvir administrativt.

Herr talman! Utskottets vice ordforande talade pa sedvanligt sitt om att
sinkningen av pensionsildern kommer tio ar for sent. Han sade att dct
i forsta hand dr de valkiga nidvarnas och bldblusarnas folk som fatt kiinna
av detta. Vi har haft atskilliga replikviixlingar om den saken hidr i kammaren,
och jag tror inte att det dr meningsfullt att fortsitta den debatten. Men
for att friska upp minnet litet tog jag mig under helgen fore att ldsa de-
battprotokollen frdn ATP-stridens dagar. S hir lingt efterdt forundras man
over det sega, ihirdiga motstdnd som man métte fran de borgerliga partierna
nir det giillde att genomfora den stora pensionsreformen. ATP-reformen.
Vi kan nu forbittra den undan for undan, goéra den smidigare och ge pen-
siondrerna bittre mojligheter till valfrihet. Hade vi i stillet foljt centerlinjen.
sd inte hade vi gagnat blablusarnas och de valkiga niivarnas folk. — Nog
sagt om detta.

Vi har ansctt oss bora avstyrka yrkanden i centerreservationen om att
tillforsiikra den som gjort fortida uttag en speciell férmén i detta samman-
hang. De som har gjort fortida uttag fore den 1 juli i ar fir en omriikning
av sina pensioner enligt de forménliga regler som riksdagen antog i samband
med beslutet om en sdnkning av pensionséldern. Herr vice ordforanden
har ocksd redogjort for dessa forménliga regler och crkiint att de ir bra
for dem som har gjort detta fortida uttag, men han tycker inte det ir till-
riickligt.

Om man skulle tillmétesgd centern pd denna punkt och efter herr Carls-
sons modell riikna om pensionerna for dem som tagit {ortidspension fore
den | juli i ar, skulle man. ir jag rddd, fa en reaktion frdn Gvriga grupper.,
frdn dem som har arbetat till 67 ar och sedan gatt i pension. De skulle 103
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kanske med lika stor riitt kunna krdva att fi sina pensioner omprovade.

Forra éret togs frigan om inkomstprévningen mellan pensionstillskott
och ATP upp i ctt par motioner. Dessa motioner dverliimnade vi till pen-
sionskommittén. Vi tyckte att det fanns skiil att utreda den saken. Det
kan tinkas att kommittén, nir den kommer in pa pensionstillskotten, ocksa
kan idgna den hiir sidan av saken en tanke.

Herr talman! Jag bor vill ocksa siiga ctt par ord till herr Hyltander, eftersom
han stér for en egen reservation. Niir det giiller de reservationer diir han
ir med anscr jag att jag har besvarat dven hans inligg.

I den speciella folkpartireservationen fors ett allmiint och, jag skulle vilja
siga, till intet forpliktande resonemang om det angeligna i att ytterligare
forbattra rorligheten i pensionssystemet. Nu ir det ju sd att lagen skall
foljas upp. Det dr givetvis inte uteslutet att dven den hiir lagen behdver
dndras, allteflersom man vinner erfarenhet av de praktiska verkningarna.
Hur och i vilket sammanhang lagen kan behdva iindras far erfarcnheten
och uppfdljningen av lagen utvisa.

Aterstar si, herr talman, den mycket viktiga frigan om siinkt pensionsalder
for fiskare. Riksdagen har vid atskilliga titlfiillen behandlat motioner med
forslag om sinkt pensionsilder {or vissa yrkesgrupper. Sadana yrkanden
har genomgéende avslagits. Den huvudsakliga motiveringen hiirfor har varit
att det skulle bli mycket svart att pd ett godtagbart sitt inom den allmiinna
forsiikringen differenticra olika sociala formdaner cfter yrke eller sysselsiitt-
ning. Siinkning av penstonséldern har utretts och provats i olika samman-
hang. Det ir speciellt gruvarbetarna som har varit foremal {or dessa dis-
kussioner, och de har nu avtalsvigen lyckats klara frgan, tydligen pd ett
ganska tillfredsstiillande siitt,

Pensionskommittén har dgnat ganska stor uppmiirksamhet it de mcra
allmiinna frigorna om siinkt pensionsalder for vissa yrkesgrupper. Kom-
mittén har haft verliggningar med specialister inom medicin och &lders-
forskning. Dessa experter — jag tror man kan kalla dem s& eftersom de
sysslar med omfattande forskning pé detta omrade — dr av den uppfattningen
att tillhorighet till visst yrke inte dr nagon limplig grund for sirregler i
friga om sociala formaner, inte heller niir det giiller pensionséldern.

Det har sagts hir att fiskarna har ett mycket pafrestande arbete, att de
kanske ofta dr utslitna i fortid. Jag tror att det ir pafrestande — jag har
i varje fall ingen anledning att betvivla det, liven om jag inte har nigon
erfarenhet av det yrket. Men de ir inte ensamma om att vara i den si-
tuationen, de ir inte ensamma om att ha besviirliga jobb. Det finns siikerligen
manga yrkesgrupper i detta land som kan anfora lika starka skal for att
komma i dtnjutande av samma forman som foreslas i den hiir reservationen.
Vi far ritt ofta rapporter frn olika arbetsplatser om vilka risker jobbarna
moter inom olika yrkesgrenar.

Om fiskarnas arbetstorhdllanden ir ritt beskrivna och ménga av denna
yrkesgrupp har en sa dalig medicinsk status som hir har sagts bor de ocksa,
som utskottets vice ordforande sade, ha stora méjligheter att — visserligen
efter individuell prévaing - (& fortidspension. Dessa mojligheter har vii-
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yrkesgrupper — herr Ringaby var inne pd gruvarbetet, diir ldnga anstill-
ningstider inte ger speciella forminer. Men niir det giller lagstifining har — Vissa delpensions-
vi inget omride att jimfora med. Lagen giller lika for alla. Att under-  frdgor m. m.
jordsarbetarna forhandlingsviigen har lyckats genomdriva ldgre pensions-
alder far vi sc mot bakgrunden av att just denna yrkesgrupp har ansetts
std i en klar siirstiillning. Darfor har gruvarbetarna ocksd kunnat 10sa frigan
forhandlingsvigen. .
Riksdagen har som sagt tidigare vid flera tillfillen avslagit propder som
gatt i samma riktning som forslaget i reservationen 7. Jag vill bara tilligga
att det kanske finns dannu mindre anledning att bifalla sddana hiir yrkanden
nu, cftersom pensionsaldern den 1 juli sinks med tva ar. Det forhdllandet
ar inte betydelseldst i sammanhanget. Sinkningen av pensionsaldern ir en
jattelik reform som ligger viil i linjc med véar tradition i det hiir landet.
Vi har {6r 6vrigt genom de reformer som vi har bakom oss skapat ett som
jag tycker bra system med olika valméjligheter for en flexibel pensionsaider.
Jag tror att de som har behov hidrav ocksd kommer att uinyttja dessa moj-
ligheter.
Med detta, herr talman, ber jag att pd samtliga punkter fi yrka bifall
till vad utskottet hemstiilit.

[ deuta anforande instimde herr Meligvist (s).

Herr RINGABY (m) kort genmiile;

Herr talman! 1 ett kort genmiile hinner jag intc med s& mycket som
jag skulle Onska.

Om man bortser frdn forslaget om sinkning av pensionsdldern for yr-
kesfiskare, kostar vira forslag inga yuterligare pengar. Forslagen i reserva-
tionerna innebiir faktiskt ocksa forbittringar av .delpensionssystemet.

Herr Fredrikssons argument mot dessa forslag har varit ganska intressanta.
Argumenten ir egentligen bara att forslagen giiller for f4 ménniskor eller
minniskor som ligger nigot ovanfor normalinkomsttalen. Dirmed har de
enligt socialdemokratisk uppfattning inget intresse.

Det ir inte sa, herr Fredriksson, att dessa forslag skulle omstdrta pen-
sionssystemelt.

Vi vet att pensionssystemet skall ses over, och det nya har dnnu inte
tréitt i kraft. Vi vet emellertid ocksa att [7-timmarskravet kan medfGra pro-
blem. Varfor skall vi ha ett sadant krav? Vi hyllar hiir valfriheten. Den
som frivilligt viiljer att std utanfor 17-timmarskravet och dirmed utanfor
det lagliga skyddet niir det giiller socialforsikringar, bor fa gora det. Det
kan finnas goda skil hirfor.

Man kan inte heller klara detta genom att gora fortida pensionsuttag,
som herr Fredriksson sade. Man kan gora fortida uttag, om man vill leva
pad sparkapital. Men di har man ju reducerat sin pension for hela livet, 105
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om man inte dr sjuk eller arbetslos. Vi tycker att man bor ha ritten att
gora ctt {ortida uttag, dven om man inte har heltidsarbete.

De personer - i forsta hand (jinstemiin — som ligger ovani{tr normal-
inkomsten fdr en reducering av pensionen med stigande inkomster. Herr
Fredriksson maste vil dndd hilla med om att det #r ganska cgendomligt,
eftersom det ju betalas avgift for dessa inkomster. Det betalas ju en pen-
sionsavgift till den hir delpensionen med 0,25 . Nir s sker, skall man
vil intc minska pensionen tor de minnsikor som rdkar oka sin inkomst.
Det anser vi vara alldeles orimligt.

Likasd anser vi att det dr orimligt att kriva 10 4rs anstillning or del-
tidspension. Det diskriminerar hela gruppen sméjordbrukare och smétore-
tagare som avvecklar sina foretag och blir anstillda i 60-arsildern. Aven
om de fir deltidsarbete kan de aldrig fi delpension.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmiile:

Herr talman! Denna fridens fredagseftermiddag skall jag inte 6ppna nigon
stor process med utskottets herr ordforande eller ndgon annan. Jag skall
bara gora ndgra korta kommentarer till vad som har sagts.

Utskottets herr ordforande sade att jag pd vanligt sétt talat om cn siinkning
av pensionsaldern och att det inte betyder ndgonting niir vi fatt ATP. Men
i slutet av sitt anforande siiger herr ordféranden #énd& att siinkningen av
pensionsaldern med tva ar ir en stor reform. Just det! Den reformen har
vi titt kiimpa for dinda sedan borjan av 1960-talet. Det skall utskottets herr
ordforande inte forsoka krdngla bort. Det dr en viktig reform. Det motstind
mot en sidnkning av den allménna pensionsdldern som funnits i riksdagen
har betytt forlorade &r for alla de minniskor som maéste slita ut sig till
67 ar.

Sedan vill jag viinda mig till hcrr Ringaby. Han var forvanad 6ver Eric
Carlsson som inte foljt utvecklingen betrdffande delpensionen. Har herr
Ringaby inte uppmirksammat att det finns mojlighet till fortidspension
fran 60 4r pa grund av medicinska och arbetsmarknadsmissiga forhallanden?
Herr Ringaby deltog i en resa i Jimtlands ldn, dir vi fick en redovisning
av hur hog procent fortidspensioniirer som fanns pd grund av de speciella
forhéllanden som ridde for de miinniskorna. Vilka var det som var pen-
sionerade? Jo, det var framfor allt smabrukare och skogsarbetare som haft
elt tungt och svart arbete och som man inte ville flytta fran deras hembygder.
Majlighet finns alltsd i dag att klara denna typ av pensionering genom for-
tidspensionering, om man anvinder den pé ett hvfsat sitt.

Diir kommer jag dven in pa det ni sagt om fiskarna. Vi menar att med
de mojfigheter som finns i dag att ta hinsyn till de individuella fallen kan
man klara en pensionering redan vid 60 ar. Jag tror det finns anledning
stryka under detta och att pensionsnimnden i Bohusliin bor klara ut den
fragan.

Sé vill jag berora var reservation nr 6. Herr Fredriksson siiger att Ovriga
grupper skulle reagera om man sidnker pensionsaldern for denna grupp miin-
niskor till 65 dr genom att reducera det fortida uttaget med hénsyn till
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av arbetslivet som man pa det sittet skulle kunna ge siéd och hjilp. Det  Vissa delpensions-
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6 och vi menar att pensionskommitién i riittvisans namn méste [6sa de

hiir fragorna.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fredriksson karakteriserar folkpartimotionen 739 av
“herr Jonsson i Mora som ett allmiint och till intet forpliktande resonemang.
Jag skall erkiinna att den inte innchéller ndgot utarbetat (Orslag i den friga
den (Or fram tankegdngar om. Men vi har haft si stort {oriroende for det
visioniira tinkandet hos vér sittande regering att vi trodde att den med
hiinsyn till de tankegdngar som framforts i motionen skulle kunna komma
med f{orslag i drendet. Det #dr viil tinkbart att partiet och herr Jonsson i
Mora kan samla sig till ett konkret forslag s sméningom, men vad motionen
velat gora #r att ta upp fragorna till belysning for att komma ytterligare
ett steg pa vigen il ett bittre och mer minniskoanpassat arbetsliv och
pensionssystem. Vi séger ju i motionen att detta bara ir ctt steg pd viigen
mol en anpassning av systemet till den enskildes behov och onskemaél.
Att dé siga att den #r alimin och till intet forpliktande #r kanske litet
orittvist, dven om den inte innehdller sddana konkreta forslag som man
kan stilla yrkande pa.

Betriffande reservationen 2. som jag undertecknat tillsummans med herr
Ringaby och herr Fridolfsson. framhdll herr Fredriksson att man Gverviigde
foljderna av det forsvinnande uttaget vid hogre inkomster niir man ut-
formade dcssa bestimmelser. Jag ifrdgasitter om inte bestimmelserna om
anpassningen till sjukforsikringens storlek utformades innan man tog bort
tuket for avgifterna. Dir har vi en komplikation som understrvker oriittvisan
och ojimlikheten i det system som faktiskt rdder. Det idr frimst dirfor
Jag ansluter mig till detta. Man kan ange ett maximital for deltidsersiitt-
ningen. Men att trappa ner den sd att man med oforindrat avgifisuttag
dnd4 gar ned 1ill noll kan inte vara rittvist.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:
IHerr talman’ Herr Ringaby dterkommer till frigan om taket pd 7.5 ganger
basbeloppet och tyvcker att det ér en orimlighet att det skall vara kvar. [
samband dirmed tar han ocksd upp frigan om avgiften och tycker att det
dr orimligt att inte en sddan forman kan utgd niir avgift betalats in. Ja,
det dr klart att man som herr Ringaby kan tvcka att detta dr ordttvist,
om man dr fingad 1 ett premierescrvsystemtiinkande som herr Ringaby
tycks vara. Men det dr ju sé att storleken pa pensionen inte alls ir beroende
av de avgifter som har betalats in. utan pension utgdr med hiinsyn till
den deklarerade inkomsten och har ingenting med avgifter att gora. Det 107
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ir ganska ménga som far pension utan att en enda krona i avgifter har
inbetalats, och jag formodar att herr Ringaby inte tycker att det &r oriittvist.

Jag vill ocksd siiga till herr Ringaby att den som av medicinska cller
arbetsmarknadsmiissiga skiil inte kan arbeta till pensionsaldern har goda
méojligheter att efter invidivuell provning f& pension tidigare. Vi har alltsd
i praktiken cn ligre pensionsdlder for dem som behdver den biist. S3 far
vi nu deltidspensioneringen, och dirmed har vi ocksd okat mojligheterna
till pensionering efter personliga forutsittningar och behov.

At den hiir gruppen ir liten, att det kanske inte dr s& ménga minniskor
som berors innebir inte att frigan for oss ir ointressant. S iir absolut inte
forhallandet. Jag har sagt att den hir frigan bor kunna 19sas forhandlings-
viigen. Jag vill ocksd tilligga att just den hir frigan om begriinsningen
till 7,5 ganger basbeloppet ligger hos pensionskommittén, som skall titta
pd den. Det iir ju inte alls siikert att det hér taket skall behdllas for all
framtid. Det dr inte alls sdkert att det &r riktigt att man har detta tak.
Vi far, herr Ringaby, avvakia det delbetinkande som skall komma i host
och diir pensionskommittén kommer att ldgga ett forslag om intjinande
av pensionsritt i pensionssystemet.

Jag ser ait min repliktid dr ute, s& jag far dterkomma fOr att bemota
utskotiets vice ordforande.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr taiman! Vet intc herr Ringaby att det finns fortidspension, siiger
Eric Carlsson i Vikmanshyttan och hiinvisar till att de som tar fortidspension
ofta dr sméforetagarc och andra som haft ett hart jobb. Jo, visst vet jag
det. Det ir bara det att man mdste vara sjuk eller arbetslds f6r att & G-
tidspension utan reducering. Om man gor ett fortida uttag utan att vara
sjuk eller arbetslos far man reducerad pension.

Hir dr det inte friga om (ortidspension utan om ritt till deltidspension,
och det tycker jag att en egenfGretagare skall ha. Det ir vad reservationen
handlar om. En egenfGretagare skall, om han slutar som foretagare och
blir anstiilid, ha samma ritt att ta deltidspension som en vanlig 1ontagare.
Det maéste vara fullstiandigt rittvist och jimlikt och rimligt att tillimpa
den principen.

Jag ar, herr talman, ingalunda fingen i nigot premiereservsystemtin-
kande, som herr Fredriksson tycks tro. Inser inte herr Fredriksson det orim-
liga i att folk med inkomster dver det normala, alltsd mer dn 75000 kr.,
far sinkt delpension? Att de inte far tiligodoridkna sig pension dver ett visst
tak. godtar jag, men inte att pensionen skall sinkas nidr inkomsten stiger.
Och kom ihdg herr Fredriksson att om sju dita &r kommer normalinkomsten
for en vanlig arbetare att vara 80 00090 000 kr., till foljd av den inflation
som vi har i dag. D& kommer ménniskor att fa uppleva att deras delpension
oavbrutet sinks ndr inkomsten stiger.

Om herr Fredriksson inte inser att det dr nigot galet i ett sddant system,
skall jag sluta argumentera.
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Herr talman! Far jag sidga till herr Ringaby i all vinlighet — inte denna Fredagen den
fridens formiddag utan denna eftermiddag — att den delpension som riks- S mars 1976
dagen har beslutat om triader i kraft den 1 juli 1976. Och detta dr nigot

nytt. Nir vi fattade detta beslut i riksdagen, pa forslag av socialforsdkrings- Vissa delpensions-
utskottet, sades det klart ut att den forsta tiden fick bli en forsoksverksamhet  frdgor m. m.
i avvaktan pa de erfarenheter som man skulle vinna. Det gor att jag betraktar

detta som en delreform som ir beslutad och som skall trida i kraft. Sedan

far erfarenheten visa hur man kan bygga ut den. Men att borja bygga ut

pa de premisser som herr Ringaby anfor hir dr dndi litet svirt, eftersom

vi inte riktigt vet vad de innebdr. Darfor har jag framhillit att det inom
fortidspensioneringen med dess mera generdsa regler som vi har godkiint

hir i riksdagen finns utrymme for att tillgodose ménniskor som pa grund

av medicinska och arbetsmarknadsmissiga forhallanden inte kan fortsitta

att arbeta efter 60 ar.

Fortidspensionering 4r ndgot annat dn fortida uttag. Jag hoppas att vi
skall kunna minska de fortida uttagen, dvs. att minniskor begir fortida
uttag av pension pa grund av medicinska skal. Det 4r just sddana medicinska
skdl som inte kunnat berittiga till fortidspension som har gjort att det i
dag finns en grupp ménniskor som har tvingats att begara fortida uttag,
och dem vill vi skapa rittvisa at genom reservationen 6.

Far jag sedan pa tal om hijning av grunden for utgiende pensioner utdver
7.5 glnger basbeloppet sidga:

LAt oss forst 16sa fragan om grundtrygghet for de minniskor som &r satta
i efterhand. Jag har gett exempel pé sidana fall. Jag tror att samhillsso-
lidariteten fordrar att vi i forsta hand skall tdnka pAd de minniskor som
har det simst och inte pd dem som ligger p& toppen.

Det ir sd litt att hdnvisa till forhandlingar ocksd p& detta omrade. Det
ir i och for sig riktigt att vi har en sidan ordning. Men lat oss forst se
till att vi har en grundtrygghet som tillkommer alla medborgare pé ett till-
fredsstiillande sitt. De formaner som man forhandlar sig fram till och som
kan vara alldeles sdrskilt bra i en del fall skall betalas ur det samfilida
produktionsresultatet, den gemensamma kakan. Vi fir d4 alla vara med
och betala de reformer som beslutas hir i riksdagen.

LAt oss alltsd se till att vi 1oser de ndraliggande problemen, innan vi
gar vidare till de ménniskor som har en hyfsad och bra inkomst i dag.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmile:
Herr talman! Utskottets vice ordfdrande tog pé nytt upp frdgan om dem
som har gjort fortida uttag och sade att det dr oerhdrt synd om denna
grupp. De har tvingats till sddana uttag pa grund av att de &r utslitna och
har délig hilsostatus.
Nu har vi ingen riktig statistik pa vilka det 4r som anvint sig av denna
mdojlighet, och jag kiinner inte s& minga som gjort det. Men de som jag
kidnner har inte vidtagit denna Atgird pd grund av att de ir utslitna utan
p& grund av att de kanske har ett yrke som dc kan fortsitta arbeta inom. 109
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Det kan vara en egen {Oretagare i nigon form, som bedémt sin situation
vara sddan att han kan ta fortidspension och dnda klara sig hyggligt i fort-
sittningen fast pensionen livsvarigt blir ligre..

Det iir inte gencrellt s& att miinniskor har wvingats till delpension didrfor
att de inte orkar arbeta. Jag tror att det dr en ritt stor grupp som anvint
sig av den hir mdjlighcten som kan utnyttja pension frén stat och kommun
samtidigt. De som inte orkar arbeta har mgjlighet att fa fortidspension,
och den mdjligheten har forbittrats ganska visentligt.

I samband med siinkningen av pensionséldern infordes en sirskild over-
gangsbestimmelse, som innebdr att man riknar om pensionen for alla som
har anvént sig av det fortida uttaget efter avsevirt forbéttrade regler in
vad som har ghllt tidigare. Herr Carlsson i Vikmanshyttan var sjilv inne
pd att det hir dndd har gjorts och gors uppridkningar. '

Det #r ocksa riitt betydelsefullt att de som anviint sig av det fortida uttaget
nir som helst kan atergd i arbete om de har mdjlighet till detta och si
att sdga hoppa ut och in i arbetet. De &r inte bundna av nlgra bestimda
regler i det sammanhanget.

Jag tycker inte egentligen att det finns négra starka skl for att tillmotesgé
herr Carisson pd den hidr punkten, och jag tror inte att det dr en s& stor
rittvisefrdga som han har velat géra gillande,

Herr andre vice talmannen anmilde att herrar Ringaby och Carlsson
i Vikmanshyttan anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte iigde
ritt till ytierligare repliker.

Herr TRAFF (m):

Herr talman' Min partivin herr Ringaby har ganska utforligt redovisat
de orimligheter i delpensionssystemet som har dstadkommits genom den
slopade kopplingen mellan avgifter och forméner, vilket vi patalat i vér
motion 1216 och som nu f6ljts upp i rcservationen 2.

I och for sig ir det kanske inte s& mycket att tilldgga, men jag vill girna
stryka under ett par saker, sirskilt som jag tyckte att herr Fredriksson ba-
gatelliserade frigan pa ett siddant sitt att det inte bdr 3 std oemotsagt.

Det finns. herr talman, verkligen anledning att in en ging reagera mot
att man pa det hir sdttet bryter det naturliga och sjilvklara sambandet
mellan socialforsikringsavgifter och motsvarande formaner utom vad giller
ATP-systemct. Forfaringssittet betyder att cn del av socialforsiikringsav-
gifterng far karaktiir av 10ncskatt, och dé borde de i klarhetens tecken be-
niamnas direfter.

Utskottet forsvarar denna lindrigt sagt mirkliga konstruktion med att
lagen inte hindrar avtalsméssiga kompletieringar for inkomstdelar over den
allmiinna pensionsgrinsen pa 7.5 ganger basbeloppet. Detta har ocksa un-
derstrykits i debatten. Nej, det skulle viil bara fattas att man lagstiftnings-
vigen forsokte forhindra enskilda eller kollektiva avtal inom det hiir omradet.
Utskottet sidger ocksa i sitt betiinkande att det erfarit att krav pa sidana
hidr kompletteringar redan har framstillts fran fackligt héll. Det kan jag
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ar, och dirmed minska det utrymme man har {or att kunna tiligodose andra

krav pd forbittringar. Det nimnde ocksd herr Carlsson i Vikmanshyttan

som en konsekvens.

Det ir emellertid, herr talman, inte i forsta hand storleken av de belopp
det hiir ror sig om som fir mig att reagera dven om — och det vill jag
giirna ha sagt — det for vissa foretag kan fi mycket betydande och besvirande
ckonomiska konsekvenser. Jag rcagerar infor det principiellt betdnkliga i
att man pd detta sitt introducerar nya skaltepélagor i foretag under som
jag tycker missvisande beteckning. Att kalla detta en skonhetsfliack dr ndgot
av ett understatement.

Jag beklagar dirfor, herr talman, att socialforsikringsutskottet inte har
velat ritta till denna orimlighet i delpensionssystemet. Jag ir litet forvanad
Over atl centerpartirepresentanterna i utskottet inte stott reservationen 2.
Det forhallandet att slopandet av basbeloppstaket for socialavgifterna - allts3
fortfarandc utom ATP-avgifterna — ir ett av resultaten av den senaste Ha-
gadverenskommelsen borde vil dnda jpte hindra att man medverkar till
att inadvertenser av det hiir slaget réttas till. Jag utgdr namligen ifran att
man vid det tillfillet inte hade klart for sig konsekvenserna i {rdga om
delpensionen, de konsekvenser som vi hidr nu péatalar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 2.

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman' I detta utskottsbetiinkande har bl. a. behandlats motionen
1175, diir vi begirt forslag om inforande av en tredjedels fortidspension,
sjukbidrag, inom den allménna forsikringen.

Ett enligt vdr mening starkt skdl for gtt sddant forslag dr att minska
den troskeleffekt som oundvikligen uppstar vid grinsen, alltsd 50 "» nedsatt
arbetsformaga. Den som ligger niira 50 . jnvaliditet, likvil under, blir enligt
min bedémning med nuvarande system utan pension, medan den vars in-
validitet bedoms over 50 ", kommer i §tnjutande av pension.

Som ett uttryck for att man velat undvika troskeleffekter i systemet méste
vl det forhallandet ses, ait vi har 1v3 tredjedels pension mellan hel och
halv pension. Rimligt vore alltsd att en tredjedels pension infordes for att
ocksd minska troskeleffekterna i sysiemets underkant.

Utskottet har varit enigt och avstyrkt bifall till motionen. Med det skulle
jag kunna lata mig ndja, just nu, om det hade varit si att utskottsmoti-

att man frangar kravet p& minst hilftennedsittning av arbetsformégan for
riitt till fortidspension. DA enligt utskottets mening en sddan &tgiird dr dgnad 111
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alt ytterligare komplicera bestimmelser, vilka redan i sin nuvarande ut-
formning medger en generds tillimpning, avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen.”

Jag tolkar utskottets svar s, atl vad utskottel anfort om generos till-
limpning med den nuvarande utformningen betyder att just kravet pd minst
hilftennedsiittning av arbetsformdigan tillimpas generdst. Generdst i just
det hidr sammanhanget kan ju enbart betyda rérelser i en riktning.

Jag medger gidrna att om det i praktiken finns en sadan tillimpning som
utskottsskrivningen antyder — och s& tycks nu vara fallet — har motionen
intc samma angeldgenhetsgrad som fGresvivat oss motionirer. Med utskot-
tets beskrivning av forhdllandet synes motionens syfte i ndigon méan faktiskt
vara tillgodosett.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 1 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och férklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Ringa-
by begiirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kKammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 21 mom. 1 rdstar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®oter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Ringaby begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 244
Nej — 41
Avstdr - |

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Ringaby m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedun herr Ringaby begiirt
votering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 21 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Ringaby
m. fl.
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Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Hyltander, och {orklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Ringa-
by begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 21 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Ringaby begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resuliat:

Ja - 240
Nej — 40
Avstdr - 7

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Carlsson i Vikmanshyttan begiirt votering upplistes och godkiindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstillan

i betinkandet nr 21 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Carlsson

i Vikmanshyttan m. fl. 113
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Vid omrostning genom uppresning {orklarades llertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrostnings-
apparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 204
Nej - 79
Avstdr - 4

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades den
torra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. &

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Ringaby m. fl., och férklarades den f6rra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hyltander be-
girt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialf6rsikringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 21 mom. 8 rdstar ja, '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Ringaby
m. fl.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hyltander begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav (oljande resultat:

Ja - 209
Nej - 67
Avstar — 11

§ 15 Fem veckors semester

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:26 med anledning av
motion om ritt till fem veckors semester.

1 detta betinkande behandlades motionen 1975/76:1310 av herrar Aker-
lind (m) och Wennerfors (m), vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen
skulle anhdlla om forslag till irets riksmote om ny semesterlagstiftning,
innebidrande ritt till fem veckors arlig semester.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:1310.



Reservation hade avgivits av herr Hagberg i Borlénge (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1310 hos regeringen
skulle anhalla att riksdagen senast under hdsten 1976 forelades forslag
om fem veckors semester fr.o. m. ar 1977.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Akerlind
(m).

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Enligt 1938 &rs semesterlag tillforsikrades arbetarna tva veck-
ors semester. Tretton 4r senare, alltsd 1951, beslot riksdagen om tre veckors
semester. Tolv &r dérefter genomfordes fyraveckorssemestern. Om den 1974
tillsatta semesterkommittén nu far som den vill, kommer det att dréja 14
ar frdn 1963, innan vi far fem veckors semester.

Det iir emellertid ytterst tveksamt om vi fir nigon femte semestervecka
redan 1977. Finansministern har antytt att samhillsekonomin inte skulle
téla cn femte semestervecka. Darfor borde man kanske skjuta pd ikraft-
tradandet. I varje fall finns i dag ingen garanti for att regeringen framlidgger
ett forslag i host. Det finns risk for att kompromissandet kan gi ut Gver
ett mycket viktigt arbetarkrav.

Att den femte semesterveckan ir en angeldgen reform ir stillt utom
allt tvivel. Utvecklingen inom arbetslivet motiverar en forldngd tid for vila
och rekreation. Okad stress och jikt, orsakad av arbetskdparnas stindiga
jakt pa allt hogre vinster, medf{or att den femte semesterveckan omedelbart
bor genomforas. Ser man dven till andra grupper pd arbetsmarknaden, vilka
inte har det allra mest slitsamma arbetet men redan har en lingre semester
an lagstadgade fyra veckor, dr fem veckors semester ett rittvisekrav for
dem som har tungt och hart arbete. '

Krav pa en femte semestervecka har framforts i riksdagen av viinsterpartiet
kommunisterna sedan 1972, Vi har inte vid ndgot tillfalle fatt st6d for véart
krav frdn ndgot annat parti. Detta skall ses i relation till att det under hela
denna tid pd arbetsplatserna har funnits en markant majoritet for genom-
forandet av den femte semesterveckan. Man har betraktat den sasom ett
mycket angeldget behov.

Riksdagen har i sina avslagsmotiveringar, foreslagna av socialutskottet,
forst hinvisat till att det skulle vara frdga om en samhillsekonomisk prio-
ritering mellan olika reformer. Sedan semesterkommittén tillsattes 1974,
har man hinvisat till denna kommittés arbete. Den skulle framldgga forslag
om tidpunkten for genomférandet av den femte semesterveckan.

Risken ir att denna prioriteringsdebatt fortsitter och att tillgodoseendet
av det mycket angeldgna kravet pd en forlingd semester skjuts framat ett
eller annat &r. Som jag ser det gir det emellertid inte att glida undan lingre.
Skall arbetarnas intressen tillgodoses eller inte? Skall man mer lyssna pa
arbetskoparnas klagoldtar? Det dr viktigt att riksdagen forsikrar sig om att
regeringen kommer att framliigga ett forslag. Med utskottets nuvarande
instillning dr frigan helt 6ppen.
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Det kan inte heller bli friga om att prioritera en arbetstidsforkortning
i stillet for en forlingning av semestern — bada dessa saker dr angeliigna
atgiirder. 1 det sammanhanget kan aterigen papekas att en femte semes-
tervecka motsvarar bara ca 10 minuters arbetstidsforkortning per dag. Det
ar darfor helt orimligt att stdlla de bdda sakerna mot varandra.

Arbetskoparna klagar dver kostnaderna for en semesterreform, men fran
det héllet har alla reformer som gynnat arbetarna motarbetats. I den motion
av herrar Akerlind och Wennerfors som foranleder dagens behandling av

-frigan talas det ocksi om att kostnaderna for semesterreformen skal! inrdknas

vid de kommande l6neforhandlingarna. Detta 4r naturligtvis en arbetsko-
parlinje. Fragan maiste stillas, om arbetarna maste kopa sig till vila och
rekreation — vila och rekreation fran ett allt hardare och allt mera stressande
arbetsliv — genom att avstd frAn I6nedkningar. Svaret maiste naturligtvis
vara ncj: det skall de inte behdva gora, utan denna forbitiring skall betalas
av arbetskoparna, som under artionden profiterat helt och fullt pa arbetarnas
insatser.

Naturligtvis dr inte den femte semesterveckan négon helhetslosning pé
arbetsproblemen, men tillsammans med avgorande forbittringar av arbets-
miljon och arbetsforhillandena i Gvrigt dr den ett vérdefullt bidrag.

Nir nu utskottet behandlat motionen om fem veckors semester har man
dir alltsd inte genom ett riksdagsbeslut velat terforsdkra sig om att man
verkligen far forslag till en sidan lag, som kan triada i kraft 1977. 1 stillet
foreslar man ett till intet forpliktande uttalande om de atgirder som re-
geringen @mnar vidta och som man siger skall gora det "'mdgjligt™ att lagen
om den femte semesterveckan kan trida i kraft 1977. Det finns alltsa luckor
som &r 6ppna for kompromisser och forhalningar. Framfor allt dr det mirkligt
att utskottets sju socialdemokratiska ledamoter inte vill garantera att den
femte semesterveckan skall trida i kraft 1977. Deras insatser for en forldngd
semester inskrinker sig till att hinvisa till samhillsekonomiska prioriteringar
samt till semesterkommitténs arbete, och nir semesterkommitténs arbete
ir klart — kommittén foreslar 1977 — stannar de vid allmanna uttalanden.

Annu markligare ir att man pé socialdemokratiskt hall har sA litet kontakt
med reaktionen frin arbetarna utc pé arbetsplatserna. Dir protesterar man
bestimt mot att behdva uppskjuta denna semester. | ménga protester talas
det om att man inte kan kompromissa hir. Jag har har ett bestimt uttalande
fran jiarnbruksarbetarna i Smedjebacken, dar det sdgs: “Oro och irritation
har skapats utc pa arbetsplatserna pa grund av de tongdngar som i forsta
hand hérts av Gunnar String om ett framflyttande av den femte semes-
terveckan.” Man antar vidare uttalanden sdsom t. ex. dctta:

“Med anledning av Gunnar Strings uttalande om eventuellt senarelig-
gande av den femte semesterveckan vill vi jarnbruksarbetare (ramf6ra en
kraftig protest.

De anstiillda inom den tunga industrin har minga ginger de hardaste
jobben och den simsta arbetsmiljon.

Man har samtidigt dven den kortaste  semestern.

Den femte semesterveckan har vi linge vantat p& och sett fram emot.



Den ir dven ectt jimlikhetskrav.

Vi uppmanar dirfor LO att i 6verlidggningar med regeringen mycket starkt
prioritera genomforandet av den femte semesterveckan.

Vi satsar manga ginger var hiilsa i jobbet. Dirfor krdver vi ledighet for
viilbchovlig rekreation.™

Jag instimmer Gll fullo i det uttalandet. Jag tycker det ﬂlcrspeglar_ den
stiimning som finns ute pd arbetsplatserna och det visar att man dir vill
ha den femte semesterveckan.

Fru talman! I. vpk-reservationen till utskottets betinkande stills forslaget
att riksdagen skall anhdlla om forslag om en femte semestervecka under
1976, sa att den kan bli verklighet nistkommande ar.

Tyvirr miste jag konstatera att de andra partierna i utskottet inte #r
beredda att foretriida arbetarnas intressen genom att redan nu kriva att
regeringen framlidgger ett sddant forslag. Det kan bara finnas ett skil for
att inte bitrida vpk:s forslag, nimligen att man kalkylerar med att halla
dorren 6ppen for kompromisser och att skjuta pd den femte scmesterveckan.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall li_ll reservationen.

Under detta anférande Gvertog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammarcns forhandlingar.

Herr AKERLIND (m):

Fru talman' I den motion som ligger till grund for socialutskottets be-
tinkande 1975/76:26 begir herr Wennerfors och jag att riksdagen hos re-
geringen skall anhdlla om att proposition om en femte semestervecka skall
liggas fram for drets riksmote.

1974 &rs scmesterkommitté framlade under hosten 1975 sitt forslag om
en ny scmesterlagstiftning. Semesterkommittén hade gjort ett timligen
snabbt arbete sedan den &r 1972 tillsatta semesterutredningen avsomnat
utan att efterlimna nigra resultat.

I budgetpropositionen bil. 13 stir nagra rader om semesterlagstiftningen.
Dir siigs att semesterkommittén har lagt fram forslag om fem veckors se-
mester, att regeringen efterstrivar en skyndsam behandling av fragan och
att avsikten idr att foreligga riksdagen forslag i frigan under &r 1976.

Krav pd cn femte semestervecka har vid flera tillfdllen framforts fran
arbetstagarsidan. Manga har redan en lingre secmester, och det #r et riitt-
visckrav, tycker jag. att arbetstagarna genom lagstiftning tillforsikras mer
likformiga semestervillkor. Forutom att en femte semestervecka infors anser
jag det vara sirskilt viktigt att all arbetad tid blir semestergrundande.

Trots att det i budgetpropositionen angivits att regeringen efterstrivar
en skyndsam behandling av frigan fanns den inte med i propositionsfor-
teckningen i vintras. Det var med anledning av detta herr Wennerfors och
jag viickte motionen, dir vi alltsd foreslar att forslag skall liggas fram infor
drets riksmote.

Vi har nu genom utskottsbehandlingen fitt en redovisning for regeringens
handlande. Enligt den redovisningen édr det meningen att en proposition
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skall kunna foreliaggas riksdagen under senare delen av ret. Det ir allisd
avsikten, och ingenting annat har framkommit. Men det ir allmiint sett
olyckligt aut lagforslag, som avses triida i kraft omedelbart ¢fter kommande
arsskifte, skall behandlas av riksdagen under hosten. Det blir ofta tor kort
tid for anpassning.

Sdrskilt kan detta naturligtvis sigas om stora fragor, och semesterlag-
stiftningen ir ju en stor friga. Nir det giller en utdkad semesterriitt #r
det inte heller bara en frdga om anpassning till sjilva lagstifiningen, utan
det maéste ocksa finnas ett ekonomiskt resursutrymme for reformen. Se-
mesterkommittén beriknar kostnaderna for reformen till ca 2 ' av |6ne-
summan. Eftersom ungefir en fjardedel av de anstillda redan nu har 25
dagars semester eller mer ir det emellertid mycket troligt att det inte blir
ens en 2-procentig kostnad. Men just for att underlidtta en anpassning dven
pd kostnadssidan hade det varit bra, om beslut hade kunnat fattas redan
nu i vér.

Som det redovisas i betdnkandet pdgar dock arbete 1 departementet for
att f4 fram en lagradsremiss, som efter lagrddsgranskning skall ligga till
grund for cn proposition. Under dessa forhallanden kan ett sirskilt uttalande
frén riksdagens sida inte anses nodviindigt. Det idr ocksd vad jag har sagt
i det sirskilda yttrandet. .

Men eftersom detta var den enda motionen i &r angéende semesterfragor
har herr Hagberg i Borlinge passat pa tillfillet att skriva en reservation
med anledning av moderatmotionen. Kommunisterna har ju utnyttjat alla
tillfillen att svirta ned arbetet som sddant, arbetsgivarna och fackforenings-
rorelsen. Bade arbetsgivare och anstillda gor stora gemensamma anstriing-
ningar for att forbittra situationen i arbetslivet. Men den beskrivning som
herr Hagberg presterat ér en obefogad nedsvirtning av fackféreningsrorelsen,
nédr herr Hagberg siger att forhdllandena i arbetslivet blivit allt simre i
ett lige ddr fackforeningarna har fatt mer och mer att siiga till om pa ar-
betsplatserna genom bade lag och avtal.

En dcl av skrivningen i den kommunistiska reservationen har allts egent-
ligen ganska'litet med semesterfrigan att géra. Aven yrkandet — att riksdagen
med anledning av motionen skall begira proposition om ny semesterlag
— tycker jag dr overflodigt i det lage som vi nu befinner oss i och som
redovisas i betinkandet. Ar det sa att propositionen inte kommer, fir vi
givetvis dterkomma med krav. Men det finns ingenting som nu tyder pi
att den inte skall komma.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr HAGBERG i Borliinge (vpk) kort genmiile:

Fru talman' Kanske herr Akerlind kinner sig fitet illa berdrd av att jag
har tagit tillfillet i akt och reserverat mig i anledning av herr Akerlinds
motion. Nu &r det s att vi faktiskt trodde att det var klart att en femte
semestervecka skulle genomf6ras 1977. Men niir landets finansminister gar
ut och staller frigan om den verkligen skall bli av eller inte, ir det klart
att arbetarna blir oroliga. Det uttalande som jag hér ldste upp visar att ar-



betarna idr oroliga och undrar om det skall bli et forslag eller inte. D3
tycker jag naturligtvis att det ir riksdagens sak att bestimt siga ifrdn att
det hiir forslaget skall komma och att man inte skall limna nigra luckor
Oppna.

Fackforeningsrorelsen, som jag har varit med och kiimpat i under méanga
ar och dir jag fortfarande ar med, 4r i1 underlige geniemot arbetskdparin-
tressena. Arbetskoparna har genom sitt dgande av produktionsmedlen mdj-
ligheter att forvanska produktionen pé ctt sddant sitt att stressen och jiktet
Okas. Det ir ett faktum. Titta bara pa hur sjukskrivningarna dkar! Orsaken
1ill sjukskrivningarna ir att det 4r alltmer stress i arbetslivet. Herr Akerlind
skriver ocksd i sin motion att arbetslivets vilikor stiller storre krav och
ir harda. Darfor behéver man lidngre vila och rekreation. Men det kan inte
vara den enda atgiirden. Det dr ingen nedsvirtning av fackféreningsrorelsen.
Det ir-i stillet s att fackforeningsrorelsen kanske pé ett helt annat siitt
maste ta itu med den takt som arbetarna tvingas hdlla i dag.

Men jag tror att det dr viktigt att riksdagen — om det ar dess mening
att man skall ha en femte semestervecka nista ar — siger ifrin att sd skall
det vara och att man helt avvisar den diskussion som finansministern har
tagit upp. Dirfor har jag reserverat mig for ett sddant forslag. Jag tycker
ocksd att herr Akerlind #ntligen skulle kunna instimma i det. Han har
ju gdtt dnnu langre dn vad regeringen en gang forutsatte — han ville att
vi skulle besluta under innevarande riksmote, som slutar i och med denna
vérsessions slut.

Herr AKERLIND (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr Hagberg i Borlinge far siiga vad han vill, men jag anser
att den skrivning som han har presterat dr ett angrepp pa fackforenings-
rorelsen och ett forsok till nedsvirtning av den. Jag dr ocksd medlem av
LO, liksom herr Hagberg, och det dr med den ritten jag anser mig kunna
siga det.

Herr Hagberg tar i sin replik upp orsaken till den okade sjukfranvaron.
Det finns ju mojlighet for herr Hagberg att rosta pd den moderata motion
som kommer att behandlas senare i &r och som foreslar att man skall un-
derstka orsakerna till detta problem.

Niir jag hor herr Hagbergs resonemang om hur vil stiillt arbetsgivarna
i Sverige har det och hur mycket pengar det finns att ta dir 4r jag verkligen
forvinad over att herr Hagberg inte har gitt Oover och blivit arbetsgivare.

Herr HAGBERG i Borldnge (vpk) kort genmiile:

Fru talman' Nu ir det ju inte alla forunnat att bli arbetskopare — det
fordras ocksd ett visst kapital for det. Det ar ett litet fital som kan bli
arbetskopare i det hir landet, och jag tycker ocksa att det dr helt felaktigt
att nlgra skall inneha Kapitalet.

Nir det giiller angreppet pa fackforeningsrorelsen, som herr Akerlind talar
om, s dr ju inte fackfGreningsrorelsen sjdlv sirskilt blyg nir det géller att
kritisera arbetsforhallandena. Vi har fatt rapporter frin Fabriksarbetarefor-
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bundet och vi har fatt rapporter fran LO som siiger att forhdllandena inte
dr de allra biista pd arbetsplatserna. '

Dessutom kan jag kvittera herr Akerlinds onskan att fi se mig rosta
pd hans motion med att siga att dven vpk har en motion som, om den
bifolls, pa ett effektivt sitt skulle minska stressen och jikict pd arbets-
platserna. Jag hoppas att herr Akerlind stiller upp och rostar pi den mo-
tionen, dir vi siger att fackforeningsrorelsen borde ha mdjlighet att avbryta
ackordsarbete och stressande arbeten éver huvud taget, si att det inte be-
hover bli effekter i form av sjukskrivningar och liknande.

Herr AKERLIND (m) kort genmile:

Fru talman! Jag har inte sagt att foérhdllandena ir idealiska pd arbets-
platserna. Herr Hagberg i Borliinge vill ge sken av att jag menar att for-
héllandena r bra och att ingenting kan forbittras. Det menar jag inte. Det
finns naturligtvis mycket att gora fortfarande. Men jag menar att det &r
en nedsviirtning av bade arbetsgivarsidan och fack foreningsroreisen nédr man
vill pastd att forhdllandena nu ar simre in de har varit tidigare. Det ir
fel.

Herr NILSSON i Vixjo (s):

Fru talman! Eftersom debatten har pagétt en stund och vi ir sd gott
som cniga inom utskottet kan jag egentligen inskrinka mig till att yrka
bifall till utskottcts hemstillan i denna friga.

Det brukar ju anses angeliget att de fackliga organisationerna fir uttala
sig om hur det tillgiingliga resursutrymmet vid férhandlingar skall utnyttjas.
LO:s remissyttrande kom till departementet i gir, och de andra fackliga
organisationerna har éinnu inte svarat. Det iir ju rimligt att man inom de-
partcmentet far lisa remissyttrandena, om det skall vara nigon mening
med att inhdmta sidana, innan vi fattar beslut i riksdagen.

Det finns ingen anledning for riksdagen att bifalla reservationen, och
jag yrkar allts& bifall till utskottets hemstallan,

Herr HAGBERG i Borlidnge (vpk):

Fru talman' Jag tycker aut socialdemokraterna i utskottet glider undan
den hiir frigan alltfor ldttvindigt. Det rider vil inget tvivel om att de som
finns ute pd arbetsplatserna i dag 6nskar en femte semestervecka och iir
djupt oroade. Konsekvensen av vad herr Nilsson i Vixj6 sdger ir ju att
vi far avvakta och se, om det blir ndgon femte semestervecka nista ar,
och att det ir friga om att de arbetare som skall jobba under avtalen skall
gora en sadan prioritering att de avstar fran l6nedkningar for att f3 en lingre
semester. Ar det den prioriteringen som herr Nilsson i Vixjo vill vara med
och gora, att man skall avstd en del av l0nebkningen for att fa en lingre
semester? Det ror sig ju om en lingre semester som man behdver for att
arbetslivets villkor dr s& harda i dag.

Jag undrar om man gér ut till arbetarna och siger: Ni skall avstd pengar
i lonckuvertet dérfor att ni har sd hart arbete. Jag tror inte det kan vara



en riktig uppliiggning. Dessutom tycker jag inte att det skulle vara sa svért
att ha en rakryggad hdllning i den hir fragan.

Herr NILSSON i Viixjo (s):

Fru talman! Vi tycker ju frdn véar sida att det iir de Idckhgd organisationerna
och inte riksdagen som skall prioritera i de hiir fragorna. Direfter fattar
riksdagen beslut.

Vi har samma titltro till regeringen i dag som vpk hade i januari. for
vpk har inte viickt nidgon motion i detta drende utan har hiingt sig pd en
moderatmotion och med den som utgdngspunkt avgivit en reservation. |
januari var det hiir inte nigon intressant fraga for vpk, men i dag dr man
intresserad av fragan.

Vi har fortfarande tilltro till regeringen, och en proposition kommer under
denna riksdag.

Herr HAGBERG i Borliinge (vpk):

Fru talman' Nu ir det sd att det édr en socialdemokratisk finansminister
som dragit upp denna debatt och skapat oro. Det ir inte vpk. Och niir
en socialdemokratisk finansminister séger att man kanske méste skjuta pi
den femte semesterveckan, si skapar det oro pd arbetsplatserna. Jag tvcker
att det ocksa skulle skapa oro hos herr Nilsson i Vixjo, men det gor det
tvdligen inte.

For att forsikra sig om fem veckors semester l977 méiste man ju fatta
nigot slags beslut nu, och di kan man vill bestilla ett forslag till hosten
1976. Jag tycker inte att det vore nigon svar sak, om man dr dverens om
att man inte hiir skall kompromissa. Men vad som ddljer sig bakom till-
viigaglngssiittet dr vil att man ar beredd att kompromissa och diirfor inte
vill skriva fast sig i denna friga. Det idr vil det som gor att man inte vill
uttala sig bestdmt.

Herr NILSSON i Vixjo (s)

Fru talman! Det star klart utsagt i utskottets betinkande att vi litar pd
regeringens besked i budgetpropositionen, att forslag kommer att framliiggas
under 1976.

Jag vill fraga om herr Hagberg i Borlinge inte tycker att de fackliga or-
ganisationerna skall ha ndgon mojlighet att uttala sig om hur resursutrymmet
skall prioriteras. 1 sd fall har vi inte alls samma uppfattning. Jag tycker
nimligen det.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Fru talman! De fackliga organisationerna ir vill inte bara LO:s sekretariat.
Jag har har ldst ett uttalande frén en lokal facklig organisation, och en
mingd siddana organisationer dr oroade i dag.

Vi kan inte sidga att LO:s sekretariat skall géra resursbedémningen. Den
frigan har inte varit ute pa remiss. Men alla de remissvar som hittills in-
kommit til LO har klart talat for att man snabbt vill ha en femte semes-
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tervecka. Jag tycker att det borde vara vigledande ocksd for herr Nilsson
i Viixjo.

Nu har emellertid utskottet inte skrivit sd alldeles klart. Som en kon-
sekvens av vad regeringen skall gora skriver utskottet nimligen som slut-
mening i nist sista stycket: "Diirigenom blir det mgjligt att 1ata den nya
lagen triida i kraft vid arsskiftet.” Ja visst blir det mojligt. Men det skrivna
siiger ju ingenting om att det skall gora det. Och det dr just ordet mojligt
som Oppnar vigen for att gora som man vill — efter valet.

Herr NILSSON i Vixjo (s): _

Fru talman! Jag har vil ungefar samma anknytning till arbetsmarknaden
som herr Hagberg i Borliange, och jag besoker ofta vara medlemmar. D&
har jag kunnat konstatera att .de liksom tidigare sitter stor tilltro till de
fackliga organisationernas majligheter att driva medlemmarnas frigor pd
ett riktigt sitt. Och medlemmarna hyser tilltro ocksa till den andra delen
av arbetarrdrelsen, alltsd det socialdemokratiska partiet. Rosterna i de val
som f. n. p&gdri facket visar ju ocksd att det iir pd det siittet. Vara medlemmar
litar pd att s& snart som mdojligheter ges under detta &r kommer en proposition
om fem veckors semester enligt forslaget i semesterkommitiéns betiinkande.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Fru talman! Jag skulle vilja ha en forsikran av herr Nilsson i Viixjo
att det kommer ett sadant forslag och att herr Nilsson nu talar pé regeringens
vignar.

Herr NILSSON i Vixjo (s) _

Fru talman! Jag talar hidr pd utskottets vignar. Och vi har sagt att vi
har inhdmtat uppgifter om att regeringen imnar framligga en proposition
under 1976 ars riksdag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiilian, dels re-
servationen av herr Hagberg i Borliinge, och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg i Bor-
liinge begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 26 rostar ja,

den det ej vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hagberg i Bor-
liinge.



Vid omréstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 269
Nej - 13
Avstar - 1

§ 16 Foredrogs

Socialutskottets betiinkande |

1975/76:27 med anledning av motion om anslag till utrustning vid Ka-
rolinska sjukhuset pé tilldggsbudget II till stadsbudgeten f6r budgetaret
1975/76

Utskottets hemstiillan bifolis.

§ 17 Rekreationsomraden vid nedre Daldlven och Mellanljus-
nan, m. m.

Foéredrogs kulturutskottets betiinkande 1975/76:28 med anledning av
motion om rekreationsomriden vid nedre Dalidlven och Mellanljusnan,
m. m.

Herr OLSSON i Jarvso (c):

Fru talman! Kulturutskottet har behandlat en motion frin Givieborgs-
biinkens center- och folkpartiriksdagsmidn med yrkande att naturvirds-
verket eller en siirskild beredning skall fa i uppdrag att med fortur ta upp
planeringen av de primiira rekrcationsomradena kring nedre Dalillven och
Mellanljusnan. Utskottet avstyrker motionsyrkandet under motivering att
ett bifall skulle strida mot grundtanken om en samlad och samordnad
bedomning av de ansprik som stills fran olika hall i detta hinseende.

Jag kan forstd utskottets stillningstagande. Man vill ha vuterligare underiag
for att gora en samtad beddmning av de olika anspriken. Men jag vill fram-
hilla motionens syfte att dtgirder skall vidtas sd att vi snarast fir fram
underlag [6r en sadan samlad bedémning. Det dr mycket angeliiget att nd-
gonting hiinder.

Viir givetvis i vara trakter till freds med att omridena kring Mellanljusnan
och Dalilven har klassificerats som omraden av riksintresse. De har saledes
ett sirskilt virde, inte bara for invdnarna pd orten utan for de ménniskor
i hela vért land som soker rekreation.

Men det idr angelidget att man nu snabbt kan dra nytta av denna klas-
sificering. Fritiden okar, och vi behdver vytterligare alternativ att erbjuda
dem som soker sig ut i naturen for rekreation.

Samtidigt har frigan sysseclsdttningspolitisk betydelse. Ett utnyttjande av
dessa omriden skulle ge ett inte obetvdligt tillskott i sysselsiittningen, och
det ir kint for kammarens ledamoter frdn tidigare debatter att sysselsiitt-
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ningsfrigorna siirskilt i Ljusdalsomridet dr mycket angeligna.

Vi har i motionen pépekat att de niimnda omradena skulle vara limpliga
som forsoksobjekt. Jag skulle vilja rekommendera de organ som far uppgifien
att gripa sig an med plancringen av de aktuella rekreationsomridena att
forsoksvis borja med hiir aktualiserade omraden for att f& erfarenhet for
det fortsatta arbetet.

Statsmakterna har givetvis ocksa ett ansvar for den klassificering som
de har gjort. for att den leder till avsett indamal och kommer att utnyttjas.
Om ingenting hiinder kan klassificeringen vara till hinder for 6vrig planering.
Denna kan bli vilande i avvaktan pd den overgripande planeringen som
ir av riksintresse. Det kan innebira en handlingsforlamning for berorda
orter, och detta méste cnligt min mening ovillkorligen forhindras.

Denna fraga behandlades i riksdagen i december f6rra dret, och det beslots
da att en siirskild beredning skulle tillsittas med uppgift att som samord-
nande och rddgivande organ folja planeringen av de primira rekreations-
omridena. Vi som lever och verkar i eller nira ifrigavarande omraden har
givetvis stora forviintningar pd den insats som en dylik nimnd kan
dstadkomma. Enligt vad jag erfarit har en sddan niimnd dnnu inte tillsatts,
vilket jag tycker innebiir onddigt drjsmal, men det iir att hoppas att till-
sitiningen sker den niirmaste framtiden.

Fru talman! Det idr inte mycket mening i att yrka bifall till motionen
mot ett enhilligt utskott, men jag vill uttala forhoppningen att naturvards-
verket nu tar upp de primira rekreationsomridena till planering och ser
till att arbetet kommer i gdng. Jag hoppas ocksd att beredningsnimnden
snart blir tillsatt och att den prévar mdéjligheten att forsoksvis gripa sig
an de primira rekreationsomridena, inom Mellanljusnan och sédra Dal-
dlven. inte minst med tanke pad behovet av sysselsittning i de berdrda
omrédena.

Med detta anforande, i vilket herr Westberg i Ljusdal (fp) instimde,
var Overliggningen slutad.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 18 Foredrogs

Niiringsutskottets betiinkande

1975/76:29 med anledning av propositionen 1975/76:86 om godkiinnande
av avtal om samarbete mellan Sverige och den europeiska atomener-
gigemenskapen inom omridet for styrd termonukledr fusion och
plasmafysik, m. m. jimte motion

Utskottets hemstiillan bifdlls.
Pa forslag av fru tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta

behandlingen av pa foredragningslistan dterstiende utskottsbetinkanden
till ett senare sammantride.



§ 19 Om idndrade former for foretagsrevision Nr 76

Fredagen den

Herr handelsministern LIDBOM erholl ordet for att besvara herr Berg- 5 mars 1976

gvists (s) den 6 februari anmilda interpellation, 1975/76:112, och anforde:

Fru talman! Herr Bergqvist har frigat mig. for det forsta, om jag vill  Om dndrade former
ge en Oversikt av regeringens planer for att reformera foretagens redo-  fir foretagsrevision
visning och revisorernas stillning i foretagen, och for det andra. om
jag ir beredd att foresld att linsstyrelse eller annat samhillsorgan skall
fA riitt att utse minst en revisor i varje foretag med skyldighet att ha
revisor.

En tillforlitlig offentlig redovisning och revision 4r av stérsta betydelse
for samhiillets och de anstiillldas méjligheter att f4 en korrekt information
om foretagens ekonomiska forhallanden. Under senare tid har en rad
dtgidrder vidtagits for att biittre anpassa lagstiftningen pa redovisnings-
omrédet till de foreliggande informationsbchoven. En sddan mélsiittning
priiglar den nya aktiebolagslagen som trider i kraft den 1 januari nista
ar. Antalet aktiebolag som &r skyldiga att ha kvalificerad revisor kommer
da att 6ka avseviirt. Den nya lagen medfor ocksd en utvidgning av re-
visorernas arbetsuppgifter och rapporteringsskyldighet och en skirpning
av reglerna om revisorsjiv. De nya redovisningsbestimmelserna, som
har samordnats med den foreslagna nya bokforingslagen, stiller vidare
krav pd att bolagen skall tildimpa en visentligt 6ppnare redovisning in
som f.n., Kkrévs.

En liknande modernisering av bestimmelserna om arsredovisning och
revision i ekonomiska foéreningar kommer att féretas i samband med
den allminna oversyn av féreningslagen som f. n. pigér inom justitie-
departementet.

De aktuella reformstrivandena inriktas ocksd pd att utstricka skyl-
digheten att limna offentiig drsredovisning och att anlita revisor till fler
foretagsformer. 1974 ars bolagskommitté har i uppdrag att utforma regler
om redovisningsplikt och revision for foretag av typen handelsbolag. en-
skild niiringsidkare och rorelsedrivande stiftelse. Frigan om i vilken ut-
strickning stiftelse som inte driver rorelse skall underkastas regler om
bokforingsplikt och revision provas av stiftelscutredningen.

I proposition 1975:104 med forslag till ny bokféringslag m. m. framhol!
jag att l6ntagarna ofta har intresse av att en separat redovisning gérs
betriiffande olika produktgrupper eller drifisstiillen. Frdgan om en sidan
differentierad bokforing i vissa storre foretag Gverviigs f. n. inom ju-
stitiedepartementet.

Kritiken mot den nuvarande ordningen for utseende av revisor gar
ut pd att revisorerna knappast kan fa den oberoende stilining som krivs
for att de skall kunna ge en opartisk och fullddig information om de
reviderade {oretagen. Jag kan i princip hdlla med om att systemet med
bolagsstimmovalda revisorer inte #r helt forenligt med kravet pd revi-
sorernas sjilvstindiga stillning. Bedomningen av om man bor infora ett
system med offentliga revisorer ir emellertid beroende bl. a. av vilket 12
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utbyte ett sddant system kan viintas ge ur informationssynpunkt. Hur
stort utbytet blir beror i sin tur pd vilka uppgifter de offentliga revisorerna
skall ha.

De offentliga revisorerna som f. n. finns i banker och forsdkringsbolag
utfor inte nigon separat revision utan bildar tillsammans med Gvriga
revisorer ett kollektiv som gemensamt utfor revisionen. Inte heller sam-
arbetsutredningens forslag innebar négra forindringar med avseende pa
revisorernas uppgifter och revisionsarbetets inrikining. Om den offentlige
revisorns granskning och rapporteringsskyldighet i enlighet med det {6r-
slaget skulle &verensstimma med &vriga revisorers dr det tveksamt om
den férordade reformen verkligen pd ett meningsfullt sdtt skulle Ska
den information som nu limnas ut om f{Gretagen.

Revisorerna ar i allmiinhet ytterst forsiktiga med att offentligt anf6ra
kritiska synpunkter utover vad som obligatoriskt méaste framgé av re-
visionsberittelsen. Sirskilt géller detta om iakttagelser vid férvaltnings-
revisionen. I stillet brukar revisorerna under hand framf6ra pipekanden
till bolagsledningen. Enligt min mening har revisorerna dirvidlag visat
en alltfor stor forsiktighet. I forslaget till aktiebolagslag (propositionen
1975:105) framholl jag att revisionsberittelsen med tiden kommer att
aterspegla en fordjupad och utvecklad férvaltningsrevision, eftersom re-
visorernas granskning skall ha den omfattning som god revisionssed bju-
der. P4 den punkten bor man emellertid. som jag framhdll i nyssndmnda
lagstiftningsirende, t. v. avvakta utvecklingen i praxis.

Frigan om offentliga revisorer har hittills fitt std tillbaka f6r andra
lagstiftningsalternativ nir det giller att 10sa insynsfrigorna. Ett sddant
alternativ utgdr systemet med styrelserepresentation f6r samhiillet och
de anstidllda. Forslag om en utdkad samhillsrepresentation i affirsban-
kerna behandlas f. n. av riksdagen. Under vdren kommer regeringen att
ta stillning till det inom industridepartementetl upprittade forslaget till
en utbyggnad av den offentliga styvrelserepresentationen inom andra f6-
retagsformer.

Industriverket har foreslagit att rédtten till arbetstagarrepresentation i
foretagens styrelse skall utvidgas. Denna friga liksom den framtida ut-
formningen av informationssystemet foretag-samhille 6vervigs f. n. av
regeringen.

Det forslag till lag om medbestimmanderiitt i arbetslivet som rege-
ringen inom kort kommer att foreldgga riksdagen har ocksé stor betydelse
i sammanhanget. Lagf6rslaget kommer att innehdlla bestimmelser om
editionsplikt och primiir informationsskyldighet, vilka gér ut pa att ar-
betsgivaren skall vara skyldig att limna arbetstagarparten i princip full-
standig tillgang till skriftlig och muntlig information av betydelse for
verksamheten.

Jag vill slutligen ocksa erinra om den overenskommelsc om ekono-
mikommitté och arbetstagarkonsulter som ingitts mellan Svenska ar-
betsgivareforeningen. Landsorganisationen och Privattjanstemannakar-
tellen. Overenskommelsen. som triadde i kraft den 1 april 1975. innehaller



en utférlig reglering av formerna for ett samarbete mellan partsrepre-
sentanterna, vilken skall tillforsikra arbetstagarna fullgod insyn i det
enskilda foretagets ekonomiska forhéllanden. Jag vill i detta sammanhang
sirskilt peka pé en bestimmelse som siger att foretagsledningen pa be-
giiran av arbetstagarledamdterna i ekonomikommittén skall anmoda fo6-
rctagets revisorer-att medverka i kommitién resp. arbetstagarkonsultens
arbete.

Av vad jag hiir anfort framgér att det f. n. p&gdr ett intensivt reform-
arbete didr men med olika medel och metoder soker tiliforsikra sam-
hillet och de anstillda en fullgod insyn i foretagen. Enligt min mening
kan det vara klokt att avvakta de praktiska erfarenheterna av detta re-
formarbete innan man beslutar om att bygga upp ytterligare ett infor-
mationssystem. Jag dr darfor inte beredd att fér dagen ta stallning till
fragan om det bor inforas ett system med offentliga revisorer i foretagen.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag tackar handelsministern for svaret pd min interpel-
lation.

Handelsministern redovisade manga positiva ting: vi dkar antalet ak-
tiebolag som méste ha kvalificerad revisor, vi utvidgar revisorernas ar-
betsuppgifter och rapporteringsskyldighet, reglerna om revisorsjiv skérps
och bolagen méste tillimpa 6ppnare redovisning. Dessa nya bestimmelser
for aktiebolag skall spridas dven till andra foretagsformer.

Vi har fétt en virdefull redogorelse 6ver det omfattande reformarbete
som dr pd glng och vad vi kan vinta frdn utredningar.

Men mitt i denna sjudande reformverksamhet finns det en friga som
jag tror maste lyftas fram till en mer allmin debatt. Och den giller att
revisorerna i praktiken utses av dem som de skall kontrollera.

En personlig upplevelse har gjort ett mycket starkt intryck pd mig.
Jag triiffade en gammal bekant som jobbat som foretagsrevisor i flera
&r. Han sade: Jag har slutat som revisor, Som revisor stilldes jag ofta
i besviirliga samvetskonflikter — skulle jag tiga infor transaktioner som
visserligen kunde vara till {ordel for aktigdgarna men som var mycket
tvivelaktiga gentemot samhillet? Jag visste hela tiden att om jag pro-
testerade och kom med invindningar skulle jag gora mig omdjlig. Det
skulle sprida sig i affdrskretsar, och jag skulle inte fi bra jobb i fort-
siittningen.

Nu har jag inte underlag f6r att pastd att det fallet dr typiskt, men
nog blir man upprérd niar man hor sddant hir. Och nog stiiller det pa
sin spets det orimliga i att revisorerna utses av dem som de #r satta
att kontrollera.

En enhillig riksdag stillde sig ju ocksd 1974 bakom lagutskottets ut-
talande: "'For att en opartisk revision i alla ligen skall kunna garanteras,
dr det enligt utskottets uppfattning angeliiget at{ revisorerna intar en
sjdlvstiindig stillning inte bara i férhallande till styrelse och verkstillande
direktér utan ocksd i forhédllande till bolagsstimman.™
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Handelsministern har ocksi 1974 sagt att revisorerna maste inta en
sjilvstidndig stillning inte bara i forhéllande till styrelse och verkstillande
direkt6r utan dven i forhdllande till bolagsstimman: “Fran denna syn-
punkt kan det vara en svaghet att det dr bolagsstimmans uppgift att
tillsiitta revisorer. Detta kan nidmligen leda till att revisorerna trots allt
blir beniéigna att inte vid sin granskning stota sig med de aktiedgare som
representerar stimmomajoriteten. Detta skulle kunna tala for att upp-
giften att utse revisorer cller &tminstone en av revisorerna borde liggas
pd nagot utomstiende organ.™

I principfrdgan ir vi alltsd 6verens. Den nuvarande ordningen dr prin-
cipicllt oliimplig. och mycket tyder pd att den dven i praktiken ér oldmplig.

Men hur forverkligar vi principen i praktiken? De etablerade revisorerna
vill tydligen inte att linsstyrelsen skall ligga sig i hur deras jobb férdelar
sig mellan olika foretag. Olika foretag ger olika arvoden och revisorerna
vill inte att dec skall kunna pdverka deras inkomster. | ledande af-
firskretsar tycker man inte heller att samhiillet skall ligga sin nisa i
blot. Till det kommer att revisorerna i allménhet har ett gott anseende.
Dec anses vara hederliga minniskor som haller p& sin integritet. Och
genom att det f.n. dr brist pd kvalificerade revisorer sd har de #ven
pd det sittet en riitt stark stitlning. Men man kan aldrig bortse ifrén
att dect i praktiken kan uppstd situationer dir det hade varit bra om
revisorerna inte hade varit utsedda av dem som de skall kontrollera.
Samarbetsutredningen sade f6ljande:

"Med all respekt for det sétt pd vilket atskilliga revisorer utfor sina
uppdrag kan det dock sdgas att revisorer i dag inte har den oberoende
stilllning som kridvs for att de skall kunna ge fullodig information om
de reviderade bolagen. Agarspridningen och bolagsstimmornas alltmer
formella karaktir medfor bl. a. att revisorerna om inte formellt s& dock
i praktiken ménga ginger utses av dem vilkas verksamhet de skall utdva
tillsyn over, nimligen styrelsen och verkstillande direktéren. Detta for-
hillande kan enligt utredningens mening i tillspetsade situationer inte
crbjuda tillrickliga garantier for opartiskhet och konstruktiv revision.™

Det ir ju dessutom si att vi inte &r helt ndjda med revisorernas nu-
varande verksamhet. Handelsministern sdger ju ocksa i sitt interpella-
tionssvar att revisorerna i allminhet &r ytterst forsiktiga med att offentligt
anfora kritiska synpunkter utdver vad som obligatoriskt maste framgd
av revisionsberittelsen. Sirskilt giller detta vid forvaltningsrevisionen.
I stillet brukar revisorerna under hand framféra papckanden till bolags-
ledningen. Enligt handelsministerns mening har revisorerna diirvid visat
en alltfor stor forsiktighet.

Som jag ser det begriinsas granskningen f. n. starkt till de foretags-
ckonomiska synpunkterna. Det #r aktieligarnas och fordringsidgarnas in-
tressen som star i forgrunden. Men det viktigaste med foretagens verk-
samhet ir den betydelse som de har for de anstilida, for orten och re-
gionen och for samhillet i stort. Aven om dessa storre aspekter i huvudsak
far anldggas av andra dn revisorerna skall man inte bortse frin att eft



virdefullt bidrag kan limnas av revisorerna. Inte minst bor det gilla
fragor om hur f6retagen efterlever skattelagarna. Vad som hir ar viktigt
ar att rcvisorerna inte bara uppmirksammar atgiarder som dr direkt olag-
liga utan ocksa sddana &wgiirder som uppenbart méste strida mot avsikten
med lagarna.

Vi héller nu pd och bygger ut taxeringskontrollen. Den bdrjar bli ritt
effektiv, det har manga foretag fait uppleva. Och det ér naturligtvis inte
friga om att foretagsrevisorcrna skall ersitta den vanliga taxeringsre-
visionen. Men pi ett ar foretas minga ménga miljarder transaktioner
i svenskt niringsliv. Dirfor behover taxeringskontrollen stod av signaler
som kommer inifran foretagen. Och dir kan revisorerna spela en helt
annan roll in de gor i dag.

Jag vill citera kammarriitten i Stockholm. Den har uttalat att revisorn
“rimligen har 1dngt biittre forutsdttningar 4n den nuvarande taxerings-
kontrollanten. innan denne utfort en ndrmare granskning eller tillgripit
en sddan atgdrd som en taxeringsrevision, att ha en uppfattning om hu-
ruvida skattelagarna efterlevs ndr inkomstskattedeklarationen uppriit-
lats'.

Aven mot den bakgrunden vore det naturligt att linsstyrelsen fick
utse revisor.

Handelsministern sidger i svaret att eftersom det hiinder sd mycket
i friga om insyn och 6ppen redovisning “*kan det vara klokt att avvakta
de prakiiska erfarenheterna av detta reformarbete innan man beslutar
om att bygga upp yuerligare ett informationssystem™. Jag har
forstdelse for den synpunkten. Men just den hir frigan om vem som
skall utse de nuvarande revisorerna och att ge dem en sjilvstandigare
stillning gentemot bolagsstimman innebdr ju inte att man bygger upp
el nytt system utan att man forbiittrar det system som vi har i dag.

Och skulle det vara sd omdjligt att inféra en regel som sdger ungefir
s& hir: Om cn bolagsstimma i fortsiittningen inte vill ornviilja en revisor,
skall linsstyrelsen anvisa en ny. Att man inte vill vdlja om kan ju bero
pa avsigelse eller pd att man forlorat fortroendet for revisorn. D& far
linsstyrelsen anvisa ndgon av de nu verksamma revisorerna eller nagon
av de nya som eventuellt kommer fram.

Jag tror att det dr viktigt att denna fraga tas upp till allmin debatt.
Det iir dirfor jag har vickt den hir interpellationen. For det dr ju inte
bara frdga om vad man tycker bland vissa etablerade revisorer och vad
man tvcker i ledande affirskretsar. Detta dr en allmin angeldgenhet, och
den bor diskuteras frin de utgdngspunkterna.

Herr handelsministern LIDBOM:

Fru talman' P4 detta omride skulle herr Berggvist girna se 6kad ak-
tivitet frin var sida. Men jag tror att herr Bergqvist och jag kan vara
ense om att den debatt som nu utspinner sig mellan oss bida egentligen
bara iir en belysning av att vi lever i en brytningstid nir det géller synen
pd {oretagen. | stort sett ir vara aktiebolag och ekonomiska féreningar

9 Riksdagens protokoll 1975776:75-77
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uppbyggda efter den synen pd tretagen som innebir att hela regelsys-
temet ir foretagsekonomiskt inriktat. Foretagens uppgift ir att tjiina ka-
pitaliigarnas intressen. Det iir grundtanken i det nuvarande systemet.

T realiteten ser vi pa foretagen pa ett annat siitt, framfor allt kanske
ndr det giller stora foretug men Over huvud taget niir det giller foretag
av ndgon betydelse for sysselsittningen och konsumenterna, nimligen
att féretagen har en vidare uppgift och ett vidare ansvar — ctt ansvar
gentemot konsumenterna, ett ansvar gentemot samhiillet och ett ansvar
gentemot de anstillda. Det ir naturligtvis en rétt revolutionerande for-
dndring i synen pé foretagen. Denna forindrade syn kommer inte att
ge utslag i ett svep. Vi har i dverensstimmelse med vara traditioner
valt att prova oss fram, delvis pd olika viigar samtidigt. Genom gigantiska
reformer pé& arbetsriittens omrade kommer i framtiden Iontagarna att fa
spela en helt annan roll och didrmed l0ntagarintressena att tillvaratas
pd ett annat sdut inom foretagen — nidr tankegangarna i § 32-utredningen
har forverkligats.

Genom systemct med styrelserepresentanter for de anstillda och
genom avtalet om ekonomikommittéer och arbetstagarkonsulter far vi
ocksd en fOrstirkning av lontagarintressena.

Nir det géller foretagens ansvar gentemot samhillet och gentemot kon-
sumenterna i gemen &r vi inte lika avancerade i vért reformarbete, men
som herr Bergqvist vet lika vil som jag har vi ocksd dir gjort en liten
bérjan genom systemet med styrelserepresentanter f6r de anstillda i vissa
fall. Den forsoksverksamhet som nu pégar dr foremal {6r omprévning.
och utredningen kommer med all sannolikhet att leda till ett utvidgat
forslag. som industriministern kommer att foreliigga riksdagen lingre
fram.

Jag ser hela debatten om fragan om offentliga revisorer som ett inslag
i den vidare debatten om foretagens nya roll i saumhillet. Jag vet inte
om man vinner nigot pd att parallellt med allt det 6vriga reformarbete
som vi bedriver ocksé forcera denna friga. Jag dr inte sd 6vertygad om
att det blotta faktum att man byter ut den instans som skall utse revisorer
kommer att medféra de fordndringar som vi kanske skulle vilja se. Det
dr mahinda inte ens en s$& revolutionernade fordndring om man later
linsstyrelsen i stillet for bolagsstimman utse en eller flera revisorer.

Fortfarande kommer revisorernas uppgift att vara densamma som i
det gamla systemet: en foretagsekonomisk granskning. inriktad pd att
foretaget skall ge vinst — 1at vara att revisorerna skall, &minstone i vissa
avseenden, beakta ocksd andra intressen dn Kkapitaliigarnas.

Fortfurande har vi samma kér av revisorer att viinda oss till, och fort-
farande har vi samma tradition och samma yrkesmonster bland revi-
sorerpa att rikna med.

Jag tror alltsd inte att ndgra underverk stdr att astadkomma genom
att forcera just den hiir frigan om offentliga revisorer. Men som herr
Bergqvist hérde av svaret dr min instillning i och for sig intc negativ.
utan jag vill bara vila litet, till dess jag har sett resultat av det dvriga
reformarbetet.



Herr BERGQVIST (s): Nr 76
Fru talman! Man kan Iiig.ga m.ollka saker i begreppet offentliga rcvnsonrer. Fredagen den
For ndgra ar sedan tinkte jag mig att ndgot mycket mer och mycket storre S mars 1976
skulle kunna dstadkommas av offentliga revisorer dn jag tror i dag. Det
har naturligtvis att gora med hela det reformarbete som handelsministern Om dokat allmdnt
hir har beskrivit. Man har hittat andra l6sningar, och dirfor kan offentliga inflvtande vid storre
revisorer naturligtvis inte gora underverk, som handelsminisiern sidger. Re-  foreragsoverldtelser
formarbetet niir det géller insyn, kontroll och samhiillets inflytande pa foretag . m.
méste framfor allt gd andra vigar.
Men d& kommer jag tillbaka till att det hir inte dr friga om att bygga
upp négot s informationssystem utan att helt enkelt forbittra det system
av forctagsrevision som vi i dag har.
Handelsministern siiger att det inte &r ndgot stort och revolutionerande
att byta en instans mot en annan. Nej, det ér helt riktigt, och dirfor vore
det kanske inte s& markvirdigt om man lat linsstyrelsen komma in nir
ctt foretag inte omviiljer sin revisor. Det skulle leda till att revisorernas
stiillning stirktes pd litet lingre sikt. Det skulle leda till att man kommer
bort fradn det helt orimliga forhéllandet att de som skall kontrolleras sjdlva
utser kontrollanten. Speciellt djuplodande undersékningar om hur man tek-
niskt skulle g till viiga skulle inte heller behdvas.
Jag ir medveten om att detta bland revisorerna sjilva ir en kinslig friga
och att man kan diskutera om det borde vara ldnsstyrelsen eller kommers-
kollegium som skulle utse dem. Men varfor inte titta pa de hir frigorna
i ndgon utredning och se om man inte med ndgra enkla grepp kunde stidrka
revisorernas stillning — i medvetande om att det inte dr pa den hir viigen
som vi revolutionerar var ekonomi, men att det dnd4 ir en delreform som
dr positiv, som har fler fordelar 4n nackdelar.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 20 Om okat allmiint inflytande vid stérre foretagsiverlatelser
m. m.

Herr handelsministern LIDBOM erholl ordet for att besvara herr Berg-
gvist (s) den 20 februari anmilda interpellation, 1975/76:123, till herr
industriministern, och anférde:

Fru talman' Herr Bergqvist har frigat industriministern vilka atgirder
regeringen dmnar vidta f6r att viktiga allmiinintressen effektivt skall kunna
havdas dé stora forctagskop eller nedlaggningar aktualiseras i ndringslivet.
Fragan har dverlimnats till mig for besvarande.

Jag delar helt uppfattningen att det ir angeldget att lontagarna far 6kat
inflytande i frgor som ror foretagens skotsel och utveckling. Som ocksé
pipekats i interpellationen har atskilliga dtgirder i den riktningen vidtagits
under senare dr. Arbetet hdrpd kommer att fortsitta. Av sirskild betydelse
blir den arbetsriitisliga reform som riksdagen kommer att besluta i &r. Av 131
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intresse for de problem herr Bergqvist tar upp iir ocksd de frigor om utvidgad
styrelserepresentation for samhillet och for de anstillda som regeringen
f. n. Overviger.

I interpellationen pekas siirskilt pa frigan hur det aliminnas intresse skall
kunna tillvaratas da forctagskop fger rum. Det lagstiftningsarbete som jag
nyss nimnde har stor betydelse dven for den fragan. Jag kan ocksd peka
pd att problemet behandlas av utredningen (H 1974:05) rorande &versyn
av konkurrensbegrinsningslagen.

Som framhdllits i interpellationen har frigan tagits upp i en promemoria,
som publiceradcs av justitiedepartementet under 1974. Avsikten med pro-
memoriefOrslaget var att fé till stdnd en i viss man provisorisk losning i
avbidan pd att arbetsrdttskommitién och utredningen for dversyn av kon-
kurrensbegrinsningslagen slutforde sitt arbete. P& begiran av arbetsmark-
nadens parter utstriicktes emellertid remisstiden for att arbetsmarknadspar-
terna skuile fA mojlighet att 16sa frigan forhandlingsvigen. Dessa forhand-
lingar drog ut pé tiden och har nyligen strandat. Med anledning hirav har
vissa remissinstanser beretts tillfille att avge slutgiltigt remissyttrande senast
den | mars i 4r.

Arendet kommer nu att pa sedvanligt sitt beredas i justitiedepartementet.
Det blir da tillfille att éverviga vilka atgidrder som kan bli aktuella med
hinsyn till remissutfallet och det lagstiftningsarbete som sker i annat sam-
manhang. Ett forslag i dmnet kommer att ldggas fram senare i &r.

Herr BERGQVIST (s):

Fru talman! Jag tackar handelsministern dven {6r detta interpellationssvar.
Med stor tilifredsstdllelse hilsar jag beskedet att regeringen kommer att
foresld okad kontroll vid stora foretagskop.

Om vi redan i dag hade haft en lag av den typ som foreslas i justi-
tiedepartementets PM fr&n 1974, hade det varit majligt att pd ett effektivt
sitt bevaka samhiillsintressena vid exempelvis den foreslagna fusionen mel-
lan NK-Turitz och Ahléns.

For det forsta hade man da kunnat gora cn alisidig provning av om fu-
sionen Over huvud taget borde komma till stind. Om man dé gjort be-
domningen att det utifrdn allménna intressen inte varit onskvirt med en
sammanliggning, hade man pa ett smidigt sitt kunna avstyra det hela.

Om man for det andra vid prévningen i stillet hade kommit fram till
att dvervigande skil talar for en fusion. hade samhaillet dinda hatt en for-
handlingsposition. Man hade kunnat stilla villkor for i vilken takt sam-
manlidggningen borde ske och for sysselsitiningen i de kommuner som
nu riskerar att drabbas ganska hirt.

Genom de langdragna forhandlingar om fusionskontroll som har gt rum
mellan arbetsmarknadens parter har virdefull tid gatt forlorad. Likasd har
vi missal chansen till en genomgripande provning pé ett tidigt stadium
av cn del viktiga foretagskop.

De skiil som den av arbetsmarknadens parter tillsatta arbetsgruppen anfor
till att forhandlingarna har misslyckats finner jag beklagliga. Man siiger



att det inte ir tekniskt mdjligt att enbart genom kollektivavtal reglera frigan.  Nr 76
Ko6p av aktier pd borsen kan inte regleras gecnom avtal mellan arbetsmark- Fredagen den
nadens parter. Men detta dr klart redan pd forhand. Det behovs inga for- S mars 1976
handlingar under nistan tva ar for att komma fram till ndgonting sidant.
Jag kan inte tolka detta pd annat sitt dn att Arbetsgivareforeningen har  Om dkat allmdént
fOrespeglat lGntagarorganisationerna en vilja till eftergifter som i praktiken  inflvtande vid stérre
inte finns. Dirfor ir det viktigt atl regeringen tar initiativet. Jag dr ndjd  foretagsoverldrelser
med handelsministerns besked och hoppas att forslag kan komma snabbt. . m.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 21 Anmiilldes och bordlades

Propositioner

1975/76:109 om anslag till Akticbolaget Atomenergi {6r budgetdret
1976/77, m. m.

1975/76:134 med forslag om forméner tor viirnpliktiga m. f1. samt ind-
ringar i virnpliktslagen, civilférsvarslagen och familjebidragslagen

1975/76:142 om upplysning i alkohol- och tobaksfragorna och om anslag
till hilsovérdsupplysning, m. m.

1975/76:143 om vissa anslags- och organisationsfragor rorande fGrsvaret

1975/76:144 med fOrslag om beaktande av det s. k. ingdngsviirdet i sam-
band med statligt bostadslén 6r ombyggnad av flerfamiljshus

§ 22 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1975/76:43 med anledning av propositionen 1975/76:111 om indring i
vallagen (1972:620) avseende utlandssvenskarnas rostriitt jimte mo-
tioner

1975/76:44 med anledning av motion om tolkservice vid kommunala
val

Finansutskottets betinkanden :

1975/76:18 med anledning av propositionen 1975/76:94 om medgivande
atti visst fall avsté fast egendom som har tillfallit allminna arvsfonden
som arv

1975/76:19 med anledning av i propositionen 1975/76:100 framlagda for-
slag sdvitt avser de kungl. hov- och slotisstatcrna

1975/76:20 med anledning av den i propositionen 1975/76:100 framlagda
finansplanen jimte motioner

1975/76:21 med anledning av i propositionen 1975/76:100 behandlade
for flera huvudtitlar gemensamma fragor savitt avser lokalfragor for
regeringskansliet

1975/76:22 med anledning av i propositionen 1975/76:100 framlagt for-
slag om anslag till avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster

for budgetdret 1976/77
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Skatteutskottets betiinkanden

1975/76:29 med anledning av motioner om hijning av det siirskilda in-
vesteringsavdraget och det statliga investeringsbidraget for inventa-
rieanskaffning m. m.

1975/76:30 med anledning av motion om skatt pd utlandsresor

1975/76:31 med anledning av motioner om energibeskattningen

1975/76:32 med anledning av propositionen 1973/76:91 om iindrade reg-
ler for berikning av existensminimum jimte motioner

Utrikesutskottets betiinkande
1975/76:9 med anledning av motion om erkiinnande av Folkrepubliken
Angolas regering

Socialftrsikringsutskottets betiinkande
1975/76:22 med anledning av motioner om beriikning av sociallorsiik-
ringsavgifter i vissa fall m. m.

Trafikutskottets betiinkanden

1975/76:12 med anledning av propositionen 1975/76:100 savitt avser ut-
gifterna pd kapitalbudgeten Or budgetiret 1976/77 inom kommuni-
kationsdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner

1975/76:15 med anledning av propositionen 1975/76:93 med {6rslag till
lag om utjiimning av taxorna for fjiarrtransporter av gods med lastbil
till och fran Gotland jimte motioner

Niringsutskottets betiinkande

1975/76:34 med anledning av propositionen 1975/76:100 i vad avser dver-
forande av medel 1ill allminna pensionsfondens fjiirde tondsiyrelses
forvaltning jiimte motioner

§ 23 Anmiildes och bordlades

Motioner

1975/76:2212 av herr Matisson 1 Lane-Herrestad m. /1.

1975/76:2213 av herr Wachimeister 1 Staffunstorp

med anledning av propositionen 1975/76:39 om skolans inre arbete m. m.

§ 24 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 3 mars

1975/76:141 av herr Birjesson i Falkoping (¢) till herr utrikesministern om
upphitvande av sekretessen pd handlingar rérande baltutlimningen 1946:

30 4r har forflutit sedan den s. k. baltutlimningen d& 146 balter sko-
ningslost utvisades fran vart land till Sovjet. Hindelsen viickte stor bitterhet



och djup indignation inte bara hos de kvarvarande och dnnu levande balterna
hiir i landet utan iiven hos varje rittinkande svensk medborgare. Minnet
fran denna tragiska hiindelse ir ingalunda utplanat. Diarom vittnade bl. a.
de minnesgudstjiinster som holls for ndgon tid sedan da 30-drsminnet ma-
nifesterades med stor viirdighet av bdde svensk-balter och svenskar.

Under arens lopp har framstiliningar gjorts till den svenska regeringen
med krav pd att hiva hemligstamplingen av handlingarna Kring baliutlim-
ningen. Regeringen har emellertid stillt sig helt Kallsinnig till viidjandena
och viigrat tillmotesgd dessa enligt min uppfattning miinskliga och beriit-
tigade krav. Till grund t6r bade balters och svenskars Onskan om en fullddig
forklaring till det intriiffade ligger de skakande uppgifterna om de utliimnade
balternas dden. Vissa av balterna har enligt uppgilt blivit bestraflade med
tvlngsarbetsliger, medan andra sidgs ha forsvunnit sparlost eller gitt en
brad dod till métes. Den djupa sorg som anforvanter till de utlimnade
drabbades av borde miinskligt sett ha faut regeringen att kiinna sig skyidig
limna en forklaring till sitt handlande genom att hiiva sekretessen pd de
handlingar som ror utlimningen. Alltjimt ar kvarlevande anhériga och
landsmiin — diven sedan de naturaliserats i det nya hemlandet — djupt skakade
och oroade dver den hiindelse bakom vilken den dévarande svenska re-
geringen stod.

P4 eu foredomligt sitt har regeringen med statsministern i spetsen vid
flera tillfillen visat aktivt intresse for att markera viljan att sli vakt om
de miinskliga rittigheterna. Med stor skiirpa har man tagit avstand frén
politiska fortoljelser och fortryck av olika slag som drabbat enskilda mén-
niskor. Mot den bakgrunden anser jag det vara utomordentligt anmiirk-
ningsviirt att handlingarna kring baitutiimningen utan rimliga motiv och
forklaringar hdlls hemligstimplade. Ett rimligt krav vore att regeringen upp-
hiiver sekretessen pd handlingar rérande den s. k. baltutlimningen
(1945-1946).

Med stod av vad jag hdr anfort hemstiller jag om kammarens tillstédnd
att till herr utrikesministern f& stilla {6ljande fragor:

Ar stutsridet beredd att hiiva sekretessen pi alla handlingar rérande den
s. k. baltutlimningen?

Om s inte dr fallet, &dr statsrddet villig stilla 1 utsikt nir detta kan ske
och limna en forklaring rorande orsakerna till drojsmalet?

1975/76:142 av herr Nilsson i Kalmar (s) till herr industriministern om &t-
girder fOr att stodja den manuella glasindustrin:

Den manuella glasindustrin i landet har under flera ar haft betydande
problem. Trots vissa stodatgéirder. minskning av antalet anstillda, ratio-
naliseringar och fusioner har ingen slutlig 18sning av dessa problem kunnat
nds.

Glasindustrin iir ofta lokaliserad till mindre orter diir alternativa sysscl-
sidttningsmdjligheter ir i det nidrmaste obefindiga. En nyligen genom{ord
utredning visar att viterligare krympning av denna industri misie genom-
foras.
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Innevarande vecka har ocksd varsel limnats att glasbruken i Bjorkshult
och Milerds ingiende i Kronagruppen skall nedliggas It. 0. m. semestern
i dr. Bjorkshult ligger i-Hogsby kommun och Maleras i Nybro kommun,
bida i Kalmar lin. Summanlagt ror det sig om ca 125 anstilida.

Trots att man sedan linge kiint till glasindustrins problem kommer nu
en uppsigning med ndgra manaders varsel. Diirtill sker uppsigningen pd
orter diir det far anses omgjligt att utan sirskilda dtgirder skaffa fram annan
sysselsiitining. Kommunerna har pd olika sitt investerat kring dessu bruk,
och de anstillda har i flera fall egna hem, till vilka de iir bundna. Berérda
kommuner har dessutom forut stora problem med sysselsiittningen, vilkel
ocksd bl. a. patalats i senaste tansplancring. Detta ir helt otillfredsstillande!

Nir det giiller landets varvsniiring avser regeringen att kraftfullt gd in
i denna for sanering och gora en “snyggare™ nedbantning sé att arbetsloshet
skall undvikas.

Enligt min uppfattning bor det nu vara dags att gora detsamma inom
glasindustrin. Den manueclla glasindustrin ir arbetskrafisintensiv, varfor
kostnaden for staten har bor bli avseviirt mindre per anstilld. Det faktum
att uppsigningarna sker pd orter diir arbetsloshet blir foljden talar ocksa
for att Atgdrder maste vidtas.

De nu varslade uppsigningarna bor darfor uppskjutas tills vidare och
en glasindustrikommission tillsiittas med uppdrag att framligga (Orslag till
atgiirder f6r en mera ldngsiktig [6sning av problemen s att arbetsléshet
sdvitt mojligt undvikes.

Med det anforda vill jag stilla foljande frigor till herr industriministern:

Ar industriministern beredd att tillsiitta en glasindustrikommission med
uppdrag at framiiigga forslag till ngsikiig 106sning av denna industris pro-
blem s att arbetsléshet om mgjligt undvikes?

Arindustriministern beredd att i samarbete med arbetsmarknadsministern
medverka till ait nu varstade uppsigningar i Bjorkshult och Maleris upp-
skjutes tills den hiir nimnda kommissionen lagt sitt forslag?

1975/76:143 av herr Wachimeister 1 Stalfanstorp (m) till herr arbetsmark-
nadsministern om Atgirder for aut {6rbittra sysselsiittningen i Malmdhus
ldn:

Under storre delen av 1950- och 1960-talen var sysselsittningen i Mal-
mohus lin i allmiinhet mycket god med flera expanderande branscher i
ctt rikt differentierat niringshv. Inflyttningen till Yinet var stor, och cfier
hand uppstod talet om den Sverhettade regionen sydviistra Skane.

I dag ir liget annorlunda. Under de sex gdngna dren av 1970-talet har
sysselsitttningskiget viisentligt dndrats till det samre och inger nu anledning
till allvarlig oro.

Enligt linsarbetsnimndens senaste rapport har den registrerade arbets-
losheten okat fran 4.7 " 1970 till 8.1 “» 1975 cller fran 1277 arbetsldsa
1970 till 2 964 forra aret. Dirmed har Malmdéhus Ein tillsammans med Norr-
botten det hogsta antalet arbetslosa i landet.



De industrisysselsatta har hittills under 1970-talet minskar med ca 2 000
personer, under det att antalet i hela landet dhade med 80 000.

Inom manga viktiga branscher inom linets néringstiv viintas bilden vtter-
tigare kraftigt forsimras. Detta giller bl. a. livsmedel, textil, varv, gummi,
transport, bygegen och byggnadsmaterial. Den kartldggning av den vintade
utvecklingen betriitiande syssclsittningen som nyligen gjorts av linets kom-
muner visar ocksd en pessimistisk bild av framtiden.

Det dystra liiget forbiittras knappast heller av att cn industri som verkligen
vill expandcera och skapa nya arbetstillfillen av viisentlig betydelse for sys-
sclsiittningen stoter pd motstdnd fran lokala opinioner.

Med stid av det anforda anhdller jag om kammarens tillsidnd att till
herr arbetsmarknadsministern fa stiilla foljande friga:

Vilka dtgiirder avser statsridet vidtaga for att forbiittra sysselsiittningsliget
i Malmdéhus kin?

§ 25 Meddelande om fragor
Meddeclades att foljande fragor framstiillts
den 4 mars

1975/76:262 av herr Sédersirom (m) till herr |ordbruksmm|slern om villkoren
for tillstind att omhdnderm&d avfall:

Riksdagen behandlade pd varen 1975 regeringens proposition 1975:32 om
dtervinning och omhiindertagande av aviall.

Jerdbruksutskottets betiinkande 1975:10 godkiindes av riksdagen i maj
1975,

Betriiffunde slutligt omhiindertagande stadgas i 14 § forordningen om mil-
jotarligt avfall (SFS 1975:346):

“Miliofarligt aviall far sluthigt omhiindertagas yrkesmissigt endast av

l. aktiebolag som regeringen bestiimmer,

2. den som har erhdllit siirskilt tillstdnd.™

Forordningen tridde i kraft den 1 juli 1975, Foreskrifterna i 14 § tridde
dock i kralt {orst den | januari 1976.

Niir de foretag som var behoriga att transportera och omhiindertaga avfall
enligt tidigare gillande normer ansokte om tillstdnd enligt de nya normerna
fick dc besked frdn linsstyrelserna att detta icke kunde ske, da crforderligt
underlag icke kommit linsstyrelserna till handa. Foretagen tvingades dirfor
alt med myndigheternas goda minne utfora dessa transporter olagligt, tills
erforderligt underlag for bedémning av ansokningar i slutet av januari 1976
hunnit fiardigstillas.

I. Kommer de seriost arbetande foretagen att kunna fortsitta sin verk-
samhet och darmed tillforsikra sina anstillda fortsait arbetstrygghet”?

2. Niir kommer myndigheterna att kunna tilthandah&lla klara villkor for
auktorisationen”?
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den 3 mars

1975/76:263 av fru Laniz (vpk) till herr utbildningsministern om sambhiills-
informationen i skolans liromedel:

"Miljotorbittringar och l6nedkningar leder till siimre resuliat for foretaget
och kan pé sikt dventyra sysselsitttningen. Lontagarorganisationerna ir Kluv-
na och inkonsekventa. Arbetsgivarna star or vetandet och kunskapen och
fattar de visa besluten. Och vad som ir bra [or niiringslivet dr bra (or 16n-
tagarna. '

Med dessa arbetsgivarargument i bagaget gir tusentals gymnasieskole-
elever ut i livet efter ett par tre drs foretagsekonomisku studier.™

Detta stdr att liisa i senaste numret av LO-tidningen. Det framgdr att
den objektivitetsgranskning som i dag forekommer iir bide felaktig och
otillriicklig.

Vilka atgiirder kommer statsridet att vidwa {6r att motverka borgerlig
indoktrinering och falsk information i skolans Liromedel?

1975/76:264 av herr Johansson i Amal (s) till herr kommunikationsministern
om instruktioner till férarc av fordon f6r transport av hilso- och miljofartigt
gods:

Vid transport av hilso- och milj6farligt gods uppstér ofta problem {or
fordonsfSraren, da instruktionerna om godsets handHavande vid olveks-
hindelse cller tillbud ir avfattade pad ctt sprik som foraren ej behiirskar.

Trots riksdagens uttalande i denna friga forckommer iinnu att farligt gods
transporieras utan att foraren vet vad godset innchdller eller vilka &giirder
som skall vidtas om olycka intriiffar. Med anledning av detta vill jag stilla
foljande friga:

Ar statsradet beredd att redogora for vilka agiirder som vidtagits for att
fordonstorare skall fa nédviindiga forarinstruktioner?

1975/76:265 av hcrr Bergman 1 Nykoping (s) till herr socialministern om
atgiirder for att motverka spridning av salmonellasmitta:

Under den senaste ménaden har rapporter strommat in om salmonel-
lacpidemier, som har sitt ursprung i vissa spanska turistorter.

Aterviindande svenska resenirer ldmnar prov men har full ritt aut ga
ut i arbetslivet redan innan utfallet av provet foreligger. I manga fall konsta-
teras att de dr smittbdrare, vilket innebir att sirskilda isolerings- cller hy-
gienatyiirder foreskrivs.

Till herr socialministern vill jag dirfor stilla foljande friga:

Har statsridet uppmirksammat de risker {or vidgad smittspridning som
foljicr av nuvarande regelsystem. och kan kompletterande foreskrifter eller
anvisningar vintas?



§ 26 Kammaren atskildes k1. 16.25.

In fidem
BENGT TORNELL
!Solveig Gemert
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