KU 1979/80:45

Konstitutionsutskottets betinkande

1979/80:45

med anledning av propositionen 1979/80:80 om foljdlagstiftning till
den nya sekretesslagen '

Propositionen

I propositionen 1979/80:80 hemstills att riksdagen skall anta foljunde
lagforslag

1. lag om dndring i giftermalsbatken.
lag om dndring i forilldrabalken,

I

lag om dndring i sjolagen (1891:35 5. 1),
lag om dndring i lagen (1934:437) for Sveriges rikshank,

e

lag om dndring i lagen (1935:395) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m. m.,

6. lag om dndring i lagen (1939:174) om tillverkning. infdrsel och
forsiljning av gasskyddsmatericl,

7. lag om indring i valutalagen (1939:350),

8. lag om dndring i lagen (1944:133) om kastrering,

9. lag om iindring i byggnadslagen (1947:383),

10. lag om upphivande av lagen (1947:630) om inskriinkning av offent-
ligheten vid domstol betritfande allméinna handlingar.

11. lag om iindring i lagen (1948:390) om skyldighet for néringsidkare
m. fl. att bitrida vid planliggningen av rikets ekonomiska forsvarsbered-
skap. :

12. lag om dndring i lagen (1948:433) om forsikringsrorelse,

13. lag om indring i militira rittegingslagen (1948:472),

14, lag om dndring i lagen (1949:345) om riitten till arbetstagares
uppfinningar,

15. lag om {indring i lagen (1950:272) om riitt for utlindsk forsikringsan-
stalt att driva forsikringsrorelse hir i riket,

16. lag om dndring i uppbordsiagen (1953:272), .

17. lagomiindringilagen (1953:397) om avgift for fettvaror som anvindas
for framstiillning av fettemulsion m. m.,

18. lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

19. lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker.

20. lag om éndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen,

21. lag om indring i lagen (1956:245) om uppgiftsskvldighet rérande pris-
och konkurrenstorhéllanden.

22. lag om dndring i atomenergilagen (1956:306).

23, lag om indring i taxeringslagen (1956:623),

24, lag om dndring i lagen (1957:343) om oljelagring m. m.,
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5. lag om dndring i lagen (1957:668) om utlimning for brott,
26. lag om indring i stralskyddslagen (1958:110).
27. lag om iindring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

(O TN (O

28. lag om indring i hilsovirdsstadgan (1958:663),

29. lagoméndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning.

30. lagomiindringilagen (1959:254) om utliimning fér brott till Danmark.
Finland. Island och Norge,

31 lagom édndring i reglementet (1959:293) angdende allminna pensions-
fondens forvaltning.

32, lag om dndring i lagen (1959:551) om beriikningar av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:281) om allmén forsikring.

33. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsikring, m. m., I

34. lag om indring i civilférsvarslagen (1960:74),

35. lag om dndring i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat.

36. lag om dndring i lagen (1961:381) om tillverkning av och handel med
fodermedel m. m..

37. lag om andring sjukvardslagen (1962:242),

38. lag om indring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

39. lag om dndring i krigshandelslagen (1964:19),

40. lag om iindring i stimpelskattclagen (1964:308),

41. lag om indring i lagen (1964:542) om personundersékning i brott-
mal,

42. lag om éndring i stadgan (1964:679) om notarius publicus,

43. lag om dndring i lagen (1965:61) om behoérighet att utéva veterindryr-
ket m. m.,

44. lag om idndring i lagen (1965:719) om siikerheten pa fartyg,

45. lag om iindring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

46. lag om éndring i lagen (1967:940) anghende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

47. lag om dindring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

48. lag om andring i miljoskydddslagen (1969:387).

49. lag om indring i allminna arbetstidslagen (1970:103),

50. lag om indring i sjoarbetstidslagen (1970:105),

51. lag om édndring i lagen (1970:244) om allminna vatten- och avlopps-
anldggningar,

52. lag om indring lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete,

53. lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511),

54. lag om indring i lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar,

55, lagomindringilagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av avfalli
vatten,
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56. lag om éndring i lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m. m..

57. lagom dndringilagen (1972:119) om faststiillunde av konsttillhdrighet
i vissa fall,

58. lag om indring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och hyres-
nimnder,

59. lag om éndring i datalagen (1973:289),

60. lag om dndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor,

61. lag om éndring i tullagen (1973:670),

62. lag om éndring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
atgirder,

63. lag om dndring i lagen (1974:268) med anledning av miljéskyddskon-
ventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland. Norge och
Sverige,

64. lag om dndring i gruvlagen (1974:342),

65. lag om édndring i abortlagen (1974:595).

66. lag om édndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter,

67. lag om éndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

68. lag om iandring i lagen (1975:55) om folk- och bostadsrikning ar
1975,

69. lag om dndring i lagen (1975:187) om kontroll av fabrikssteriliserade
engangsartiklar for hilso- och sjukvardsiandamal,

70. lag om éandring i oljekrislagen (1975:197).

71. lag om andring i steriliseringslagen (1975:580),

72. lag om indring i lagen (1975:689) om tystnadsplikt for vissa tolkar och
oversittare,

73. lag om idndring i bev1ssakrmgsldgen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen,

74. lag om iindring i lagen (1975:1083) om uppgiftsskyldighet rérande
mottagande av olja,

75. lag om éindring i lagen (1975:1154) om varningstext och innchéllsde-
klaration pa tobaksvaror,

76. lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418),

77. lag om dndring i lagen (1976:295) om skyldighet for niringsidkare att
medverka vid lagring for forsdrjningsberedskap.

78. lag om dndring i lagen (1976:349) om uppgiftsskyldighet i planerings-
fragor,

lag om dndring i lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de
anstillda i aktiebolag och ekonomiska féreningar,

80. lag om dndring i fagen (1976:380) om arbetsskadcforsikring,

81. lag om édndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetsli-
vet.

82. lag om dndring i lagen (1976:838) om allmiinna fjiirrvirmeanliggning-
ar,
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N3, lag om dndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drvcker
m. m.,

84 o

85. lag om indring i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,

86. lag om dndring i lagen (1977:729) om patentbesvirsritten.

87. lag om éndring i konsumentkreditlagen (1977:981).

g om éndring i lagen (1977:293) om handel med dryeker,

88. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160).

89. lag om dindring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

90. lag om éndring i forfogandelagen (1978:262).

91. lag om indring i ransoneringslagen (1978:268),

Y2. lag om dndring i lagen (1978:277) om bemyndigande att meddela
foreskrifter i fraga om anordning for forbrukningsmiitning av clektrisk
energi. vatten eller viirmeenergi. m. m..

93. lag om iindring i lagen (1978:440) om Kollektivtrafiknimnd,

94, lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssiikring for skatter,
tullar och avgifter.

Y3, lag omiéindring i lagen (1979:217) om allmiin folk- och bostadsrikning
ar 1980.

96. lag om dnaring t lagen (1979:357) om yrkesmissig forsiiljning av
dvrkverktvg,

97. lag om indring i fondkommissionslagen (1979:748),

98, lag om dndring i lagen (1979:749) om Stockhotms fondbors,

99. lag om dndring i lagen (1979:1155) om insamling av uppgifter fér
kommunal och statlig planering.

100, lag om dindring i lagen (1980:2) om finansbolag.

I propositionen laggs fram forslag till foljdiindringar med anledning av den
nva sckretesslag som antogs av riksdagen den 13 mars 1980 och som skall
triida i kraft den 1 januari 1981,

Det erinras i propositionen om att en av de birande tankarna i
sekretesslagen dr att bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktio-
nirer skall finnas bara i den nya sekretesslagen cller i lag eller férordning till
vilken sekretesslagen hiinvisar. Nu gillande bestimmelser om tystnadsplikt
for offentliga funktionirer, som ir utspridda pd ett stort antal lagar och
forordningar. skall alltsd ersiittas av foreskrifter i den nva sekretesslagen. 1
propositionen foreslas dndringar i ett hundratal lagar som innehéller sidana
tystnadspliktsbestimmelser. T allmédnhet innebiir dndringarna att tystnads-
pliktsbestimmelserna upphivs. Bestiimmelser. vari tvstnadsplikten riktar sig
bade till offentliga funktiondrer och till enskilda. foreslis dndrade sa att de
fortsiittningsvis endast avser enskilda. Vidare innehaller propositionen
forslag till upphiivande av vissa bestimmelser om forhandlingssekretess i
andra lagar dn rittegangsbalken och forvaltningsprocesslagen. Dessa
dndringar ir {oranledda av att bestimmelserna om i vilka fall en domstols-
forhandling skall ta hallas inom stingda dorrar pd grund av sekretesskiil i
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princip skall vara samlade i nyssnimnda bada lagar. Aven forslag till
dndringar i lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar liggs fram i samman-
hanget, vilket ocksd ir en konsekvens av sekretesslagens bestdmmelser.

Avsikten ir att de foreslagna dndringarna skall triada i kraft den 1 januari
1981. dvs. samtidigt med sekretesslagen.

Det framhalls i propositionen att nistan alla lagforslagen ar sidana, att de
enligt forsta meningen i 8 kap. 18 § regeringsformen bor granskas av’
lagradet. Eftersom de emellertid utgér foljdiandringar till sekretesslagen av
niarmast lagteknisk Kkaraktir och lagradet yttrat sig over forslaget till
sckretesslag, diir lagradsremissen i allt visentligt upptog dven de nu aktuella
sakfrgorna. torde enligt propositionen lagriddets hérande éver de nya
forslagen sakna betydelse och dirfér kunna underlitas med stod av andra
meningen i nimnda stycke.

Ovriga foljdandringar

I propositionen forutskickas att ytterligare foljdlagstiftning till sekretess-
lagen skall foreliggas riksdagen senare. Av olika skil bor enligt vad som
anfors i propositionen denna, som beror skilda omraden, framléggas i andra
sammanhang.

I nu forevarande drende bor dock utover de i propositionen foreslagna
dndringarna tas upp en sirskild lagdndring som féranleds av lagen (1980:11)
om tillsyn dver hillso- och sjukvardspersonal m. fl. Dennalagstiftning trider i
kraft den 1 juli 1980. 6 § i lagen innehaller en tystnadspliktsregel for hilso-
och sjukvardspersonal. For att tystnadsplikten skall gilla for meddelanden
till tryckta skrifter, radio eller TV dven innan den nya sekretesslagen trader i
kraft den 1 januari 1981 fordras ett tilligg hirom i lagen (1977:1035) om
ansvar pd tryckfrihetsforordningens omride for brott mot tystnadsplikt.

Utskottet

Utskottet tillstyrker propositionens férslag, som i huvudsak innebir att en
rad tystnadsplikter for offentliga funktiondrer upphivs och ersiitts med
bestimmelser i den nya sekretesslagen (1980:100) eller i lag eller forordning
till vilken sckretesslagen hanvisar. '

Utskottet finner dérutdver skil att i forevarande drende ta ett sirskilt
initiativ syftandc till att den i 6 § lagen (1980:11) om tillsyn ¢ver hilso- och
sjukvirdspersonalen m. fl. stadgade tystnadsplikten skall, liksom ér fallet
betriiffande motsvarande tystnadsplikt enligt gillande ritt, brvta den i
tryckfrihetsforordningen férankrade meddelarfriheten. dvs. riitten att straff-
fritt lamna normalt sekretessbelagda uppgifter for publicering i tryvckta
skrifter. radio eller TV, dven for tiden innan den nya sekretesslagen triider i
kraft. Detta syfte tillgodoses genom en dndring i lagen (1977:1035) om ansvar
pi tryckfrihetsférordningens omrade for brott mot tystnadsplikt. Andringen
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bor trada i kraft samtidigt som den nya lagstiftningen om tillsyn 6ver hilso-
och sjukvardspersonalen m. fl. Utskottet ldggeri bilaga 1 fram forslag till den
nu forordade lagandringen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. med bifall till propositionen 1979/80:80 antar de i propositionen
framlagda lagforslagen,
2. med anledning av utskottets initiativ antar i bilaga 1 intaget
forslag till dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfri-
hetsforordningens omrade for brott mot tystnadsplikt.

Stockholm den 10 april 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Olle Svensson (s), Per Unckel (m), Sven-Erik Nordin (c). Wivi-Anne
Cederqvist (s)*. Gunnar Bitrck i Varmdoé (m), Kurt Ove Johansson (s),
Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp), Kerstin Nilsson (s), Sture Thun
(s). Lahja Exner (s)* och Kerstin Sandborg (fp)*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om indring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsforordningens
omréade for brott mot tystnadsplikt

Hirigenom foreskrives att 1§ lagen (1977:1035) om ansvar pd tryvckfri-
hetsforordningens omride for brott mot tystnadsplikt skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

1§

Den som pd sitt som avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 3 tryckfrihetsférord-
ningen uppsatligen dsidositter tystnadsplikt far fillas till ansvar dirfér endast
om friga dr om tystnadsplikt som

1. foreskrives i 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, 9 § radioansvarighets-
lagen (1966:756) eller 1 § lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverksam-
het med niirradio,

2. avser sadant som ndgon har erfarit i allmin tjénst eller under utévande
av tjansteplikt samt foljer av forfattning som har tillkommit genom samfallt
beslut av Konungen och riksdagen eller av lag som har beslutats efter den 31
december 1974 men fore den | janauri 1978,

3. foljer av féorordnande av domstol eller undersokningsledare i brottmal
eller av myndighets forbehéll vid utlimnande av allmén handling som ¢j ar
tillgénglig for cnvar,

4. foreskrives i lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar
och avgifter,

5. foreskrives i 44 § andra stycket fondkommissionslagen (1979:748),

6. foreskrives i lagen (1979:926) om tystnadsplikt fér prast inom svenska
kyrkan,

7. foreskrives i 6 § lagen (1980:11)
om tillsyn 6ver hdlso- och sjukvards-
personalen m. fl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

1 Scnaste lydelse 1979:928.
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