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1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning 1 syfte att kriminalisera grov skatteflykt och medhjélp till grov
skatteflykt och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom EU
bor driva pé for att den offentliga land-for-land-rapporteringen ska gélla i samtliga
lander dar foretagen har verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom EU
bor driva pa for att alla multinationella foretag vars omsittning overstiger 40
miljoner euro ska omfattas av den offentliga land-f6r-land-rapporteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som innebér att foretag inte ska ha mdjlighet att
tillfalligt uteldmna vissa uppgifter 1 sin inkomstskatterapport och tillkinnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen inom
ramen for EU ska verka for de dndringar av kriterierna for att hamna péd den svarta
lista som anges 1 motionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om att rapporteringsplikten ska gilla dven for
inhemska skattearrangemang och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor infora ett
liknande system som i1 Storbritannien med tillgdngsbaserade boter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
om banker som vid upprepade tillféllen gor sig skyldiga till skatteflykt eller
medhjélp till skatteflykt borde forlora sin rétt att fa verka som bank i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om registrering av stiftelser
och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pd en exitbeskattning for fysiska personer och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor infora en
deklarationsplikt for formogenheter som innehas utomlands, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Sverige inom ramen
for FN bor driva pa for att FN ska anta en heltdckande skattekonvention mot
skatteflykt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

| Inledning

Skatteflykt &r ett stort samhéllsproblem. Det undandrar samhdllet stora resurser och
skadar en fri och rittvis konkurrens. Det 6kar ocksé ojdmlikheten nér skatteuttaget
Overviltras pa andra grupper med ldagre inkomster. Det dr ocksa allvarligt eftersom det
minskar tilliten, sammanhallningen och fortroendet for vart samhille och vara
myndigheter.

I jimforelse med flera andra ldnder har dessutom Sverige en fordelaktig skattelag-
stiftning for bolag och formdgna. Sverige ar 1 dag ett av fa lander som vare sig har
formogenhets-, arvs- eller gdvoskatt eller en fastighetsskatt som &r kopplad till
fastighetens véarde. Dartill har bolagsskattesatsen sénkts i flera steg och beskattningen
av deldgare 1 famansbolag gjorts mer forménlig. Detta ger sammantaget en orimlig
situation.

Fragan om skatteflykt och skatteundandragande har de senaste aren fatt stor
uppmaérksamhet. I fokus for debatten har varit insikten om hur lite skatt ménga stora
(och vinstrika) multinationella foretag betalar genom att utnyttja skillnader i olika
landers skattelagstiftning. Internationellt har fragan fatt tyngd genom OECD:s projekt
om “Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS). Projektet har bl.a. resulterat i att dver
135 ldnder har skrivit under ett atgérdsprogram bestaende av 15 punkter mot skatteflykt
och skatteundandragande.! Fragan far ocksa lopande aktualitet genom en lang rad
avslojanden i1 form av Panama Papers, Lux Leaks och Swiss Leaks. Avsljandena har
visat hoginkomsttagare som gdmmer pengar, bolag som planerar bort sin skatt och
revisionsbyraer och banker som hjélper till.

2 Ett globalt problem

Organisationen Tax Justice Network har 16pande forsokt uppskatta storleken pé det
globala skatteundandragandet. I deras senaste rapport i &mnet frdn november 2024
berdknas skatteundandragandet resultera i 492 miljarder dollar i form av uteblivna
skatteinkomster.? Detta delas upp i tva kategorier, dels skattebortfall som har sin grund i

I Se https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/.
2 Tax Justice Network (2024), “’State of Tax Justice 2024”.



multinationella foretags skatteuppldgg, dels individers skatteflykt via skatteparadis m.m.
De multinationella foretagens skatteuppldgg berdknas resultera i ett skattebortfall pd 348
miljarder dollar och fysiska personers skatteflykt till 145 miljarder dollar.

Grunden for de multinationella foretagens skatteflykt dr att de kan flytta runt sina
vinster till dotter-/holdingbolag i linder med lag eller ingen bolagsbeskattning. Som
ndmnts ovan berdknas dessa aktiviteter leda till ett arligt skattebortfall pa 348 miljarder
dollar. Denna summa tar dock bara upp de direkta effekterna av skatteundandragandet.
Skatteflykten leder dock till andra, indirekta, effekter som ocksa paverkar landernas
skatteinkomster. En sadan effekt &r att lander forsoker motverka skatteflykten genom att
sdnka bolagsskatterna — vilket leder till ett ’race to the bottom”. Utredare pa IMF har
berdknat att dessa indirekta effekter kan vara tre gdnger sé stora som de direkta
effekterna av skatteundandragandet.?

Tax Justice Network har tagit fram en ranking av de vérsta linderna nédr det kommer
till skatteundandragande av bolagsskatter. Ranking baseras pa tva delar. Den ena bestar
av sjilva lagstiftningen, och den andra av storleken pa de finansiella floden som multi-
nationella foretag flyttar in och ut ur ett land. Dessa bada delar vigs sedan samman till
ett index. I figur 1 visas de 10 virsta linderna baserat pa detta index.

Figur 1 Bolagsskatteparadis Index, 2024
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Kalla: Tax Justice Network (2024), ”State of Tax Justice 2024”.

OECD-lénderna, tillsammans med omraden/jurisdiktioner som direkt kontrolleras av
OECD-ldnder, star for ca 67 procent av skatteundandragandet som ar kopplat till de
multinationella foretagens bolagsskatter. Av detta stir fyra linder for merparten:
Storbritannien, Nederldnderna, Schweiz och Luxemburg.

I dessa sammanhang talas det om Storbritanniens “andra imperium”, och syftar pa
Storbritannien och flera av deras gamla kolonier, vilka fortfarande &r i beroendestillning
gentemot Storbritannien. Flera av dessa territorier och gamla kolonier &r kinda skatte-
paradis. Tillsammans star de for cirka en fjardedel av det globala skattebortfallet nir det
kommer till bolagsskatterna.

3 Ernesto Crivelli et al., (2015), ”Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries”.



Aven nir det kommer till privatpersoners skatteflykt (undeclared offshore wealth)
spelar ”’Storbritanniens andra imperium” en viktig roll. Tax Justice Network beréknar att
dessa ldnder/omraden star for en tredjedel av skatteundandragandet, vilket motsvarar
drygt 48 miljarder dollar i forlorade skatteinkomster.

3 Det svenska skatteundandragandet

Skatteverket har sedan en tid 16pande forsokt att bedoma storleken pa det svenska
skattebortfallet p.g.a. skatteflykt. Skatteverket anvénder termen “’skattefelet”, som
definieras som skillnaden mellan de faktiska och de teoretiskt riktiga skattebeloppen.
Skatteverket menar att skattefelet kan delas in 1 tre delar: For det forsta det som &r
kontrollerbart med tillgdngliga metoder, for det andra det skattefel som inte hittas av de
kontrollmetoder som anvidnds men som skulle kunna hittas om andra metoder valdes
eller fanns tillgdngliga, samt for det tredje, ett dolt skattefel. Det sistnimnda &r sadant
skattefel som svarligen kan hittas vid kontroller. Det handlar framfor allt om verksam-
heter och transaktioner som inte limnar nagra eller otydliga spar efter sig.*

I tabell 1 visas det bedomda skattefelet per skatteslag och i tabell 2 redovisas skatte-
felet per grupp av skattebetalare. Uppgifterna kommer fran Skatteverkets senaste skatte
felsrapport frdn 2022. Beroende pa metod och skédrning, 4r bedomningen av skattefelet
mellan 30-36 miljarder.

Tabell 1 Bedomning av genomsnittligt, arligt, i huvudsak kontrollerbart skattefel per
skatteslag

Skattefel (mkr)

Bolagsskatt, 20242018 32
Bolagsskatt, statliga bolag, 20162018 0,3
Arbetsgivaravgift och egenavgift, 2014-2018 7,7
Arbetsgivaravgift, statliga bolag, 2016-2018 0,01
Skatt pa inkomst av tjénst och niringsverksamhet, 2014-2018 12
Inkomstskatt for inkomstslaget kapital, 20162018 8
Mervardesskatt, 2020 7,5
Punktskatter: alkohol, tobak och trangselskatt, 2021 1,4
Aterbetalning brinsle, okt. 2021-sept. 2022 0,07

Kalla: Skatteverket, Skattefelsrapport 2022.

Tabell 2 Bedomning av genomsnittligt, arligt, i huvudsak kontrollerbart skattefel per
grupp av skattebetalare

Skattefel (mkr)

Stora foretag, 2014—2018 2,4
Kommuner, regioner och statliga myndigheter 0,01
Smé och medelstora aktiebolag, 2014-2018 8,1
Enskild néringsverksamhet, 20142018 8,3
Handels- och kommanditbolag, 2014-2018 1,3
Privatpersoner, 20162018 16,1

Kalla: Skatteverket, Skattefelsrapport 2022.

4 Skatteverket, Skattefelsrapport 2022.



Skatteverket anfor att arbetet med att bedoma skattefelets storlek inte har nétt s& langt
att det finns tidsserier av skattefelsbedomningar som kan anvéndas for att bedoma
utvecklingen av skattefelet. Istillet anvinds en indikatormetod som grundar sig péd en
skattefelsmodell for att bedoma skattefelets utveckling under de senaste dren. Skatte-
verkets analys antyder att skattefelet minskat ndgot under de senaste aren.>

Skatteverket har sedan 2017 haft 1 uppdrag att arligen bedoma bade storleken och
utvecklingen av skattefelet i Sverige. Bedomningar av storleken for ett antal olika delar
av det totala skattefelet har publicerats i tidigare drsredovisningar. Frdn och med 2023
andrades uppdraget genom ett tilldgg 1 regleringsbrevet till att bedomningen av
skattefelet ska ske vart fjarde ar.6

4 Kriminalisera skatteflykt

Det finns ingen allmént vedertagen definition av skatteflykt. En definition att halla sig
till &r dock den som ndmns i propositionen till den svenska skatteflyktslagen. Dér anges
att skatteflykt &r ndr skattesubjektet visserligen pa ett formellt fullt giltigt sitt utnyttjar
skattereglerna men dar skatteformaner uppkommer som framstar som inte avsedda”.” Pa
detta sitt avgransas skatteflykt mot skattebrott genom att uppldggen och transaktionerna
pa ett formellt plan inte &r olagliga men dnda strider mot syftet med lagstiftningen.?

Enligt 2 § i skatteflyktslagen ska den tillimpas ndr nedanstdende fyra kriterier alla &r
uppfyllda:

e Rittshandlingen ska inga i ett forfarande som medfor en visentlig skatteforman for
den skattskyldige.

e Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat 1 rattshandlingen eller rétts-
handlingarna.

e Skatteformanen ska kunna antas ha utgjort det 6vervigande skilet for forfarandet.

o Ett faststillande av underlag for beskattning pa grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens syfte, som det framgér av skattebestimmelsernas allménna
utformning och de bestdmmelser som &r direkt tilldimpliga eller har kringgatts
genom forfarandet.

Konsekvensen av att lagen tillimpas blir som huvudregel att beskattningsunderlaget ska
faststidllas som om réttshandlingen aldrig foretagits. Meningen &r sdledes inte att astad-
komma ett hardare beskattningsresultat an det som skulle ha {6ljt av ett normalt
handlande, varfor ett beslut i enlighet med lagen inte kan betecknas som en pafoljd i
bemirkelsen bestraffning.’

Vinsterpartiet ifragasitter den nuvarande utformningen av skatteflyktslagen. Vi
anser att grov skatteflykt borde vara kriminaliserat. En utredning bdr titta ndrmare pa
hur just ’grov skatteflykt” ska definieras. En tinkbar vig &r att knyta det till att handla
om stora belopp och avancerade uppligg. Vi tror att en sddan skdrpning av

3 Ibid.

6 Skatteverkets arsredovisning 2023.

7 Prop. 1980/81:17,s 11.

8 Svensson Ohlin, Ninni (2014), ”Generalklausul mot skatteflykt i Sverige och Australien”, Lunds
universitet.

9 RUT, dnr 2018:1054.



lagstiftningen ocksa skulle ha en betydande preventiv verkan. Skattejuristerna pa
konsultfirmorna skulle tvingas “tdnka tva ganger” innan de sitter sitt namn pa
avancerade skatteupplagg.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att kriminalisera grov skatteflykt och
medh;jilp till grov skatteflykt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

5 Offentlig land-for-land-rapportering

2023 inférdes en lag om skatterapportering (bet. 2022/23:CU19 Okad transparens for
stora foretags skattebetalningar) som bygger pé ett EU-direktiv som syftar till att 6ka
insynen i foretag samt transparensen och den offentliga granskningen av foretags
inkomstskatteuppgifter. Genom lagen infors krav pa att stora, multinationella koncerner
och foretag ska offentliggdra uppgifter om den inkomstskatt som de betalar i olika
lander. Viansterpartiet vilkomnar att EU infort offentlig land-for-land-rapportering efter
att bl.a. Sverige forhalat och forhindrat inférandet.

EU-direktivet har dock flera brister. For det forsta omfattas endast multinationella
foretag som har en arlig omsittning som overstiger 750 miljoner euro, i den svenska
lagtexten 8 miljarder kronor. Detta innebér att 85-95 procent av de multinationella
foretagen inte omfattas av regelverket. For det andra ska foretagen endast offentliggora
sin verksamhet i EU-ldnderna samt om de har ndgon verksamhet i linder som finns med
1 EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner péd skatteomradet.

Regeringen bor inom EU driva pa for att den offentliga land-for-land-rapporteringen
ska gilla 1 samtliga lander ddr foretagen har verksamhet. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor ocksd inom EU driva pa for att alla multinationella foretag vars
omsittning overstiger 40 miljoner euro ska omfattas av den offentliga land-for-land-
rapporteringen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Regleringen behdver ocksa forbattras da Sverige har valt att anvinda mojligheten for
foretag att tillfalligt utelimna vissa uppgifter i inkomstskatterapporten. For att effektivt
bidra till kampen mot skatteplanering och skatteflykt behover rapporteringsskyldigheten
for storforetag vara heltdckande.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som innebdr att foretag inte ska
ha mgjlighet att tillfalligt uteldmna vissa uppgifter i sin inkomstskatterapport. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6 EU:s svarta lista

EU:s forteckning dver icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner, EU:s “svarta lista”,
redovisades forsta gdngen den 5 december ar 2017. Forteckningen listar 1ander utanfor
EU som uppmuntrar otillborliga skattemetoder som urholkar medlemslidndernas bolags-
skatteintdkter. Europeiska kommissionen anger att forteckningen dr ett gemensamt
verktyg for medlemsstaterna nar det géller att hantera externa risker for skattemissbruk
och illojal skattekonkurrens. Dértill har EU ocksa en ”gré lista” med lander som anses
ha tagit pa sig att uppfylla kriterierna inom en faststilld tidsfrist.



EU:s svarta lista har fatt stark kritik fran grupper som arbetar mot internationell
skatteflykt. Kritiken handlar bland annat om att den missar minga av de lander som
bidrar mest till den internationella skatteflykten, samt att listan endast omfattar tredje
lander (dvs. EU-ldnder kan inte hamna p4 listan). Oxfam kallar den senaste reviderade
listan for ett skdamt.!? T en studie fran 2021 berdknade Tax Justice Network att EU:s
svarta lista bara innehdll 1 av de 20 storsta skattesmitarldnderna.!! En liknande studie
fran Oxfam (2016) fann att bara 1 av 15 av de storsta skattesmitarlainderna fanns pa
EU:s svarta lista.!?

EU har tre kriterier som linderna ska uppfylla for att inte hamna pé den svarta (eller
grda) listan: (i) Oppenhet. Linder ska delta i det internationella och automatiska utbytet
av information, (i1) Rattvis beskattning, som bl.a. innebdr att lander inte ska ha
strukturer och arrangemang 1 syfte att locka till sig utldndska vinster som inte &r ett
resultat av ekonomisk aktivitet 1 landet och (iii) Genomforande av anti-BEPS-atgérder.

Det mest centrala dr det andra kriteriet om “réttvis beskattning”. Vid utformningen
av kriterierna for den svarta listan finns inte nollskatter eller mycket laga bolagsskatter
med som ett eget kriterium utan dr med endast som en “indikator”. Beddmningen av
’rattvis beskattning” fokuserar mest pé att ett lands skattepolitik inte far gynna utlandskt
kapital i forhdllande till inhemska foretag. Detta krav kan da skatteparadisen mota
genom att sénka skatten till noll, eller néra noll, for alla foretag, sdvil utlindska som
inhemska. Skattepolitiken kan ddrmed péstds vara icke-diskriminerande men bidrar till
ett “race to the bottom” 1 skattepolitiken. Slutsatsen av detta dr bland annat att kriterierna
for svarta listan bor inkludera “noll-skatter eller mycket laga skattesatser” som ett eget
kriterium for att hamna pa den svarta listan.

Dirutdver finns en rad atgérder, som bl.a. handlar om storre transparens kring
verkliga dgare (beneficial ownership), storre fokus pa brevladeforetag, béttre analys av
passiva inkomster 1 ett land som en indikator pd att det landet anvénder sig av
aggressiva skatteuppldgg for att locka till sig kapital.

Regeringen bor inom EU driva pé {or dndringar av kriterierna for att hamna pé den
svarta listan 1 enlighet med vad som anfors ovan. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

7 Rapporteringsskyldighet

Inom ramen for OECD:s arbete mot skattebaserosion och vinstflyttning (BEPS)
foreslogs regler om obligatorisk informationsskyldighet for rddgivare och 1 vissa fall
anvindare (berord skattebetalare) om vissa typer av skatteuppldgg. Rekommenda-
tionerna aterfinns 1 en av BEPS-projektets slutrapporter, Mandatory Disclosure Rules,
Action 12 — 2015 Final Report.!? Syftet med reglerna ir att ge skattemyndigheter tidig
information om potentiellt aggressiva skatteuppldgg och vilka som marknadsfor, for-
medlar och anvénder dem. Sddan tidig information innebér att skattemyndigheterna kan
arbeta mer effektivt. Resurser som annars skulle ha behovt 1dggas pa att upptacka

19 https://www.oxfam.org/en/press-releases/eu-keeps-joke-tax-havens-list-super-rich-and-profitable.

' https://www.oxfam.org/en/press-releases/eu-tax-havens-list-nonsense-exercise.

12 Oxfam (2019), ”Off the Hook — How the EU is about to whitewash the world’s worst tax havens”.
13 https://www.oecd.org/tax/mandatory-disclosure-rules-action-12-2015-final-report-9789264241442-
en.htm.



skatteupplédgg kan i stéllet ldggas pa att vidta atgarder utifran ldmnad information. Ett
annat syfte med rapporteringsskyldigheten ér att skattskyldiga kan bli mindre benégna
att anvianda uppldggen. OECD foreslog att savil gransoverskridande skatteuppldgg som
rent inhemska arrangemang ska omfattas av informationsskyldigheten. De konstaterade
ocksé att gransoverskridande uppldgg ér svarare att komma &t genom rapporterings-
skyldighet. Mot bakgrund av bl.a. OECD:s rekommendationer tillsatte den davarande
regeringen 1 april 2017 en sérskild utredare med uppdrag att se 6ver mgjligheterna att
infora en skyldighet for bl.a. skatteradgivare att informera Skatteverket om vissa typer
av skatteupplagg. Med skatterddgivare avses revisionsfirmor, advokatbyraer, banker
m.m. Utredningen presenterade i borjan av 2019 sitt betdnkande Rapporteringsskyldiga
arrangemang — ett nytt regelverk pé skatteomradet (SOU 2018:91). Utredningen fore-
slog, 1 likhet med OECD-rapporten, att en rapporteringsplikt infors for savél gransover-
skridande skatteuppldgg som rent inhemska arrangemang.

Under utredningens ging beslutade rddet om direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj
2018 om andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning som ror rapporteringspliktiga grainsdverskridande
arrangemang (Dac 6). EU:s forslag var emellertid relativt urvattnat i sa métto att endast
gransoverskridande arrangemang omfattas av informationsplikten. I direktivet finns det
dock inget som hindrar medlemslidnderna att ga lingre och infra rapporteringsplikt pa
inhemska skatteuppldgg. Detta har ocksd skett i flera EU-ldnder, bl.a. Irland och
Portugal. Andra ldnder som ocksé har infort rapporteringsskyldighet ar Storbritannien,
USA och Kanada. I februari 2020 presenterade regeringen propositionen Genomforande
av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74). I propositionen lade sig
regeringen pa EU:s miniminiva och foreslog att rapporteringsplikten endast ska omfatta
gransoverskridande skatteupplidgg, vilket ocksa vann riksdagens bifall. Detta &r oerhort
olyckligt eftersom det just dr pa inhemska skattearrangemang som en
rapporteringsskyldighet skulle kunna ge ett visentligt bidrag 1 kampen mot skatteflykt
och skatteundandragande. Detta eftersom det frdmst dr inhemska arrangemang som
Skatteverket kan bedriva en effektiv tillsyn over.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att rapporteringsplikten ska
gilla dven for inhemska skattearrangemang. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

8 Bankernas roll och tillgangsbaserade boter

Internationellt fors en debatt om bankernas roll 1 aggressiv skatteplanering. Banker,
revisionsbyraer, skattejurister och skattekonsulter tjédnar stora pengar pé att tillhanda-
halla radgivning och tjénster som leder till sévil skatteflykt som aggressiv skatte-
planering. I princip alla finansiella tillgdngar dr placerade hos banker eller andra
finansiella intermediérer. Nagot hardraget kan man séga att utan banker inga 6ver-
foringar till skatteparadis. Ett problem med dagens bdter ér att banker och andra stora
foretag har sd mycket pengar att dessa inte dr avskrackande. En 16sning pa detta kan
vara att infora tillgdngsbaserade boter. Storbritannien inférde 2017 bestimmelser om
tillgdngsbaserade boter for de mest allvarliga fallen av skatteflykt i utlandet. Boterna



borjar fran vad som r lagst av 10 procent av virdet pa tillgdngarna och 10 ganger de
uteblivna skatteintéikterna.

Sverige bor infora ett liknande system som i Storbritannien med tillgdngsbaserade
bater. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

En annan inging att komma &t banker som medverkar till skatteflykt ar att gi pa
deras tillstand att verka som bank i Sverige (dvs. deras bankoktroj).

Regeringen bor utreda om banker som vid upprepade tillfdllen gor sig skyldiga till
skatteflykt eller medhjilp till skatteflykt borde forlora sin rétt att f4 verka som bank i
Sverige. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

O Stiftelser

Stiftelse dr en form av juridisk person som, till skillnad fran féreningar och bolag,
varken har medlemmar eller dgare. Stiftelsen dger 1 princip sig sjilv, brukar man sédga.
Organisationen Tax Justice Network har identifierat att stiftelser flitigt anvénds for
skatteundandragande och penningtvitt.!* Det finns ménga olika typer av stiftelser, och
de fungerar pa olika sétt. Ett sétt att forsta stiftelser ar att tdnka pa upplagget som ett
’16fte” att ge bort nagot till ndgon i framtiden, genom att ndgon annan forvaltar till-
gangen under tiden. Konsekvensen blir att ingen pa papperet “fullt ut” dger tillgdngen.
Detta leder i praktiken till att tillgdngen hamnar i ett slags dgarlost limbo, svaratkomligt
for borgenérer, formanstagare och skattemyndigheter. Den ursprungliga dgaren av till-
géngen kan hdvda att ”jag dger inte ldngre tillgdngen, jag har gett bort den till stiftelsen”.
Foretradare for stiftelsen kan i sin tur hdvda att ’jag bara forvaltar tillgangen & forméns-
tagarens vignar”. Formanstagaren kan 4 andra sidan hévda att ”’jag dger inte tillgdngen,
den blir min forst ndr den overléts till mig fran stiftelsen”.

Transparensen kring stiftelserna maste oka. Alla personer och tillgangar som &r
kopplade till stiftelsen bor registreras hos vederborliga myndigheter. Registrering bor
vara ett villkor for att fa skapa en stiftelse. Vad som ovan anfors om registrering av
stiftelser bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

10 Infor en utflyttningsskatt

En grundldggande skatterittslig princip — inte bara i Sverige — ér att de vinster som har
uppstétt nir en person dr skattskyldig i ett land ocksa beskattas i det landet. En rad
lander har regler om sérskilda beskattningskonsekvenser for fysiska personer som
flyttar ut. I Sverige kommer den principen till uttryck genom den s.k. tioarsregeln i
inkomstskattelagen. Det dr dock ként att tioarsregeln har betydande brister. Skatteverket
gjorde 2007 en studie om forséljning av aktier efter utflyttning. I studien konstaterades
att ett stort antal personer utvandrade for att dérefter sélja aktier och andelar med 1
Sverige upparbetade vinster skattefritt eller med formanligare beskattning, samt att den
typen av skattedriven utflyttning tenderade att dka. I studien noterades att den som
skaffar sig en 6verblick 6ver den interna lagstiftningen hos ett antal stater hade en
uppsjo av mdjligheter att undvika att kapitalvinster pa aktier och andelar beskattades 1

14 http://taxjustice.wpengine.com/wp-content/uploads/2017/11/Trusts-TIN-Briefing.pdf.



Sverige. I rapporten identifierades ett antal olika uppldgg. I vissa fall séldes andelarna
direkt, 1 andra fall gick man via utldndska holdingbolag som avyttrade andelarna.
Studien konstaterade ocksa att ett flertal av Sveriges skatteavtal saknade utflyttnings-
regler. Ar 2017 togs ett forslag om exitskatt fram men forslaget drogs tillbaka av
finansministern varen 2018.

I maj 2022 tillsatte den forra regeringen en utredning for att se over tiodrsregeln.
Uppdraget till utredaren var att Gverviga om tioarsregeln skulle erséttas eller
kompletteras med regler for beskattning av orealiserade kapitalvinster samt ldmna
forslag pé ett system for en effektiv kapitalbeskattning vid utflyttning. Utredningen har
emellertid lagts ned av nuvarande regering.

Regeringen bor utreda tiodrsregeln i syfte att infora exitbeskattning for fysiska
personer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

11 Land-for-land-rapportering for privatpersoner

Niér den svenska formogenhetsskatten slopades 2007 forsvann ocksa
formogenhetsdeklarationen. Darmed dr det svart for svenska myndigheter att ha nagon
ndrmare kunskap om svenska tillgdngar utomlands. Detta beror bl.a. pa att vissa stater,
frimst de som vi saknar avtal om informationsutbyte med, "lever pd” att gomma pengar
at utlanningar.'> I en rapport analyserar Skatteverket bl.a. frigan om privatpersoners
tillgangar i utlandet.!¢ Skatteverket uppskattar att svenska privatpersoners tillgangar
utomlands 2017 uppgick till 526 miljarder kronor. De antar att 80 procent av tillgdngarna
inte hade deklarerat de kapitalinkomster som tillgdngarna genererat. Vidare antas en
genomsnittlig avkastning pa 5,4 procent och en genomsnittlig kapitalskatt pd 20 procent,
vilket sammantaget leder till ett skattebortfall pa 4,6 miljarder kronor (fér 2017).

For att motverka denna skatteflykt bor Sverige infora en deklarationsplikt for
formogenheter som innehas utomlands.!” Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

12 Globalt samarbete

Det finns en utbredd kritik mot hur arbetet mot skatteflykt inom ramen OECD:s projekt
om “Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS) har bedrivits och implementerats.
Kritiken handlar dels om att utvecklingsldnderna inte far “’sitta med vid bordet”, dels att
mdnga forslag urvattnats och visat sig tandlosa. Denna kritik har resulterat i att ménga
lander nu driver pé att fi till stand en global 6verenskommelse inom ramen for FN. I
december 2022 antog FN:s generalkommitté en resolution for att skala upp inter-
nationellt skattesamarbete och motarbeta illegala pengafloden, skatteundandragande och
andra skatteuppldgg. Under februari 2025 inleddes en forhandlingsprocess om

15 http://petersundgren.blogspot.com/.

16 Skatteverket (2020), ’Skattefelets storlek och utveckling”.

17 Som ndmnts ovan forsvann den svenska formogenhetsdeklarationen i samband med att
formogenhetsskatten slopades 2007. Vénsterpartiet har ldnge drivit frdgan att en sddan
formogenhetsdeklaration borde aterinforas, dels for att anvindas i fordelningspolitiska analyser, dels som
ett sitt att motverka skatteflykt.
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utformningen av den nya skattekonventionen. Processen dr dppen for alla FN:s
medlemsldnder, och berdknas vara klar under 2027.18

Sverige bor inom ramen for FN driva pa for att FN antar en heltdckande skatte-
konvention mot skatteflykt. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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18 RUT, dnr 2025:67.
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