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Propositionens huvudsakligall. innehall

I propositionen ldggs fram forslag till ett nytt regelverk for elmarknaden
som syftar till att skapa forutsittningar for ett dn mer ratonellt ut-
nyttjande av produktions- och distributionsresurserna och tillforsikra
kunderna flexibla leveransvillkor tll ligsta mdjliga priser. Huvudprin-
cipen dr att 4stadkomma en klar boskillnad mellan 4 ena sidan produktion
och forsiljning av el och 4 andra sidan 6verforing av el (nitverksamhet).
Produktionen och forsiljningen av el skall ske i konkurrens, ‘medan
nitverksamheten som ar ett naturligt monopol édven i fortsittningen skall
regleras och dvervakas pa siirskilt sitt. Hirigenom skapas forutsdttningar
for en effektiv prisbildning pa elmarknaden. Kraftforetag och kunder
kommer att kunna vilja vilka de handlar med. Prisbildningen anpassas
till kundernas behov och forutsittningar.

Forslaget innehdller dels dndringar i lagen (1902:71 s.1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (ellagen), dels en ny lag
om handel med el, m.m. Forindringarna bor trida i kraft den 1 januari
1995.

Skyldigheterna for innehavare av koncession dndras. Skyldigheterna
skall i fortsittningen avse endast niitverksamhet. Koncessionshavaren
skall vara skyldig att p4 skiliga villkor ansluta andras ledningar och
anldggningar till sitt nit och att p skiiliga villkor Sverfora el oberoende
av vem som dr dgare till kraften. Den som ir ansluten till det svenska
kraftledningsnitet skall ha ritt att leverera el till eller ta emot leveranser
frdn alla andra som ar anslutna till niitet. Genom dessa forindringar i
ellagen skapas forutsittningar for att produktion och forsiljning av el
skall kunna ske i konkurrens.

En sirskild koncession for leverans av el infors for att skapa en stabil
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overgdng till den nya konkurrensutsatta elmarknaden. Forslagen till en
reformerad elmarknad innebdr en delvis ny roll for elkunderna. Mindre
forbrukare, i synnerhet hushallskunder, kommer i stor utstrickning under
de nirmaste 4ren sakna motiv for att anlita en ny elleverantor. For
nirvarande ir kostnaderna for bl.a. mitning och avrakning forhallandevis
hoga.

Den som innehar leveranskoncession skall ha skyldighet att dels
leverera el for normala forbrukningsindamil tll alla kunder inom
omradet som inte Onskar byta leverantdr, dels kopa el frin mindre
elproducenter inom omridet. Genom denna ordning skapas en grund-
trygghet for de smi elproducenterna och for mindre forbrukare under
Overgingen till en fri elmarknad. Leveranskoncessioner meddelas for en
tid av lingst tre ar. Infor ett beslut om avveckling eller en forlingning
av systemet med leveranskoncession bor en samlad utvirdering av
systemet genomforas.

Den reformerade elmarknaden forutsitter en ny och klar rollférdelning
i den nationella elférsdrjningen. Affarsverket svenska kraftnit skall ha
ansvaret for det nationella Gverforingssystemet och for det totala elsyste-
mets sikerhet (systemansvaret). Svenska kraftnit skall ha befogenheter
att om s4 behdvs beordra kraftproducenter att 6ka eller minska produk-
tionen av el och ha mojlighet att utfirda foreskrifter som dr nodvindiga
med hiinsyn till elsystemets driftsikerhet. Svenska kraftnit skall ansvara
for en marknad dir reglerkraft tillhandahalls till de aktorer pA elmark-
naden som saknar egna reglermdjligheter.

For narvarande sker reformer av elmarknaden i flera linder. Utveck-
lingen bér foljas noggrant. En generell anmilningsplikt infors betrdffande
langsiktiga kontrakt om import eller export av el. Regeringen skall
besluta om koncession nir ansékan avser en utlandsférbindelse.

Driften av nitforetag skall omfattas av sirskilda regler. Produktion
eller handel med el skall bedrivas i ett foretag som inte fir bedriva
nitverksamhet. Vidare infGrs krav pA sdrskild redovisning av ndtverksam-
heten och pa redovisningens innehdll. En ny myndighetsfunktion infors.
Uppgiften for denna nitmyndighet &r att utéva tillsyn av ellagens efter-
levnad, utom i frigor som ror elsikerhet. Tillsynen skall bedrivas si att
det skapas incitament till hog leveranssikerhet och kostnadseffektivitet i
nitverksamheten. Myndigheten skall sikerstilla att elanvdndarna inte
behdver betala ett hogre pris dn nddvindigt for nittjdnsterna och att nit-
tariffer, mit- och avrikningssystem m.m. utformas pi ett sitt som
underlittar handel och frimjar konkurrens. Myndigheten bor sirskilt folja
hur kostnaderna for eldverforing utvecklas pa regionnit och i glesbygds-
omriden. Ansvaret for denna myndighetsfunktion bor ligga pA Narings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK).

Den kommunala elverksamheten, sivil produktion som distribution av
el i kommunala foretag, regleras av kommunallagens bestimmelser.
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Vissa kommunalrittsliga bestimmelser skulle hindra kommunala foretag  Prop. 1993/94:162
att bedriva produktion och forsiljning av el i konkurrens med andra

foretag. Kommunal elproduktion och elhandel som drivs i privatrittslig

form skall darf6r undantas frin lokaliseringsprincipen och skall drivas pA

affirsméssig grund i stillet f6r med iakttagande av sjilvkostnadsprincipen

och likstillighetsprincipen.
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1

Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:162

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

antar regeringens forslag till lag om indring i lagen

(1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om

elektriska anldggningar

antar regeringens forslag till lag om handel med el, m.m.

antar regeringens forslag till lag om indring i lagen (1985:277)
om vissa bulvanforhillanden

antar regeringens forslag till lag om upphiivande av lagen
(1976:240) om forvarv av eldistributionsanlig gning m.m.
godkinner det som regeringen forordar om handeln med
reglerkraft (avsnitt 8.2.3)

godkinner det regeringen forordar om nitmyndighetens
verksamhet (avsmtt 11.1)

godkiinner det regeringen foérordar om principer for
avgiftsfinansiering av ndtmyndighetens verksamhet (avsnitt 11.4)
till Ndrings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1994/95 under tolfte huvudtiteln anvisar ett
ramanslag pa 20 000 000 kronor utdver vad som har foreslagits i
prop. 1993/94:100 bil.13.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om édndring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlagg-
ningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar

dels att 1 - 3, 15, 21 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande
lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med elektrisk anldggning forstds i denna lag anlaggning med déri ingdende
sdrskilda foremal for produktion, upplagring, omformning, dverforing, dis-
tribution eller nyttjande av elektrisk strom.

Ha olika delar av samma elektriska anldggning skilda innehavare, anses
varje sidan del som en sirskild anlaggning.

Elektriska anldggningar indelas med hansyn till farlighetsgraden i stark-
sttodmsanldggningar och svagstromsanliggningar. Nirmare bestimmelser
harom meddelas av regeringen.

Med ndtverksamhet avses att
stdlla elekeriska starkstrdmsledning-
ar till forfogande for overfdring av
strom. Till ndrverksamhet hor ocksd
projekiering, byggande och under-
hdll av ledningarna, stdllverk och
transformatorer,  anslutning  av
elektriska anldggningar, mdtning av
overford effeks och energi samt
annan verksamhet som behdvs for
art dverfora strdm pd det elektriska
ndtet.

Med anslutning av elektriska an-
ldggningar avses ocksd dterinkopp-
ling av befintlig anlaggning och
hajning av avtalad effekt i inmat-
nipgs- eller uttagspunkt.

Regeringen skall utse en myndighet

!Senaste lydelse 1975:68
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(ndtmyndigheten) som skall hand-
lagga de frdgor som anges i denna
lag.

2 § 1 mom?,

Elektriska starkstromsledningar far
inte dras fram eller begagnas utan
tillstdnd (koncession) av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Till en lednings fram-
dragande riknas inte bara sjdlva
byggandet av ledningen utan ocksd
schaktning, skogsavverkning eller
ddrmed jamforliga Atgirder for att
bereda plats for ledningen.

En koncession skall avse en led-
ning med i huvudsak bestimd
strackning (linjekoncession) eller
ledningsndt inom ett visst omrade
(omrddeskoncession).

En transformator- eller kopplings-
station som ar avsedd for en spin-
ning av 40 kilovolt eller dirdver och
som skall anslutas till en eller flera
nya ledningar fir inte borja byggas
forrdn koncession har meddelats for

framdragande av minst en ny led- -

ning eller medgivande har limnats
enligt 8 mom. for sidant framdra-
gande,

Regeringen fir medge undantag
frin bestimmelserna i forsta och
tredje styckena i friga om vissa slag

av ledningar eller stationer eller i-

friga om ledningar eller stationer
inom vissa omriden.

*Senaste lydelse 1982:487

Elektriska starkstromsledningar far
inte dras fram eller begagnas utan
tillstdnd (ndtkoncession) av regering-
en eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av ndtmyndigheten. En an-
s6kan om ndtkoncession som avser
en utlandsforbindelse skall dock
privas av regeringen. Till en led-
nings framdragande réiknas inte bara
sjdlva byggandet av ledningen utan
ocksd schaktning, skogsavverkning
eller liknande éatgirder for att be-
reda plats for ledningen.

En koncession skall avse en led-
ning med i huvudsak bestimd
strackning (ndrkoncession for linje)
eller e ledningsndt inom ett visst
omride (ndtkoncession for omride).
I ett- beslut om ndtkoncession for
omrdde skall anges en fOr lednings-
ndtet hogsta tilldtna spanning.

En transformator- eller kopplings-
station som &r avsedd for en span-
ning av- 40 kilovolt eller dirdver och
som skall anslutas till en eller flera
nya ledningar fir inte borja byggas
forran ndtkoncession har meddelats
for framdragande av minst en ny
ledning eller medgivande har lim-
nats enligt 8 mom. for sidant fram-
dragande.

Regeringen far foreskriva undantag
frin bestimmelserna i forsta och

‘tredje styckena i friga om vissa slag
-av ledningar eller stationer eller i
‘friga om ledningar eller stationer

inom vissa omraden. En sddan fore-
skrift fdr dock inte avse utlandsfor-
bindelser.
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2 § 2 mom’.

Koncession m& ej meddelas med
mindre anldggningen dr behoviig
och forenlig med en planmdssig
elektrifiering och, dd frdga dr om
omrddeskoncession fOr yrkesmdssig
distribution, omrddet utgdr en med
hdnsyn till eldistributionens dnda-
mdlsenliga anordnande ldmplig
enhet.

Koncession for yrkesmdssig dis-
tribution mé meddelas endast den
som frdn allmdn synpunkt finnes
lamplig atr wdva sddan verksamhet.

Vid provning av frdga om med-
delande av omrddeskoncession enligt
JSorsta och andra styckena skall
mdjlighet att tiligodose lokala in-
tressen sdrskilt beaktas,

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omridesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av frigor om med-
delande av koncession skall lagen
(1987:12) om hushillning med
naturresurser m.m. tillimpas.

Koncession md ej Overldtas utan

tillstind av regeringen eller den
regeringen bemyndigar.

3Senaste lydelse 1987:142

Nitkoncession f&r meddelas endast
om anldggningen dr ldmplig frdn
allmdn synpunk.

Ndtkoncession for linje fdr endast
om det finns sdrskilda skdl meddelas
Jor ledning som dr avsedd for spdn-
ning som inte {verstiger hogsta
tilldtna spanning for de omrdden
med nétkoncession som berdrs av
ledningen.

Ndtkoncession for omrdde fdr bara
meddelas om omrdder utgdr en med
hansyn till ndtverksamheren ldmplig
enhet. Ndtkoncession fir inte med-
delas for ett omrdde som helt eller
delvis sammanfaller med enr annat
koncessionsomride.

Ndtkoncession fér endast beviljas
den som frdn allmdén synpunk: d&r
lamplig att wtova ndtverksamhet.
Ndtkoncession for omrdde fdr endast
beviljas den som dessutom dr Idimp-
lig att bedriva ndtverksamhet inom
det begdrda omradet.

Ndtkoncession far inte strida mot
en detaljplan eller omradesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av frigor om med-
delande av ndtkoncession skall lagen
(1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m. tillimpas.

Ndtkoncession fdr inte Overlitas
utan tillstind av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av
ndmmyndigheten. Vid prévning av
ansdkan om dverldrelse av ndtkon-
cession skall fjdrde stycket tilldm-
pas.

Prop. 1993/94:162
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Om forviry av eldistributionsanligg-
ning m.m. finnes sdrskilda bestdm-
melser.

2 § 3 mom*.

Koncession meddelas for viss tid, ej
dverstigande fyrtio eller, om sdr-
skilda skal ddrtill foranleda, sextio
dr.

Vid meddelande av koncession
skola, under forbehdll av allmdén och
enskild rdst, foreskrivas de villkor
Jor anldggningens utfdrande och
nyttiande som av sdkerhetsskal eller
eljest ur allmdn synpunkt finnas
pakallade.

Ndtkoncession ges for bestdmd tid,
lingst 40 dr.

En ndtkoncession skall forenas
med de villkor som behdvs for art
skydda allmdnna intressen och en-
skild rdrt same med de villkor for an-
ldggningens utfdrande och nyttjande
som behovs av sdkerhetsskdl eller
som annars behdvs frdn allméin syn-
punkz.

2 § 4 mom’.

Den som innehar omrddeskonces-
sionen for yrkesmdssig distribution
ar skyldig o tillhandahdlila strom dt
var och en som inom omrddet be-
hover den for normala forbruknings-
dandamdl, om inte annat foljer av
andra stycket eller det finns sdrskil-
da skdl till undantag.

Inom et omrdde ddr fidrrvirme
eller naturgas distribueras eller
avses bli distribuerad fOreligger inte
skyldigher att leverera strom for
vdrmefrsdrjning av en byggnad, om
strommen dr avsedd for vdrmefor-
sorjning pd ndgot annat sdt dn med
vdrmepump eller om strOmmen dr
avsedd for en virmepump men

vdrmepumpar, enligt riktlinjer som -

kommunfullmdktige har beslutat, inte
bor forekomma inom omrddet. Trots

“Senaste lydelse 1957:383
SSenaste lydelse 1987:1166

Den som har ndtkoncession for linje
dr skyldig att pd skdliga villkor
ansluta en anldggning till ledningen.

Om der finns sdrskilda skdl kan
ndmyndigheten besluta att den som
har ndtkoncession fr linje inte be-
hover ansluta en anldggning till
ledningen.

Den som har ndrkoncession for
omrdde dr skyldig art pd skdliga
villkor ansluta en anldggning inom
omrddet till ledningsndtet.

Om det finns sdrskilda skdl kan

ndtmyndigherten besluta att den som.

har ndtkoncession for omrdde inte
behdver ansluta en anliggning till
ledningsndrer.

Vill ndgon ansluta en anldggning
till en ledning som omfartas av en
ndtkoncession for linje i stéllet for

Prop. 1993/94:162

11



denta foreligger dock skyldighet art
leverera strom, om vdrmefOrsorj-
ningen av byggnaden med stdrre
Jrdel kan tiligodoses med elenergi
dn med det for omridet gemensam-
ma systemet. Har strom till en var-
mepump bdrjat tillhandahdllas fore
JSullmdktiges beshu galler skyldighet
att leverera sd ldnge varmepumpen
dr i bruk. Den som innehar omrd-
deskoncession for yrkesmdssig dis-
tribution dar skyldig ast, om det inte
finns sdrskilda skal till undantag,
kopa strom  fran elproduktions-
anldggning som dr beldgen inom
omradet och som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt.

Den som innehar linjekoncession
dr skyldig att, om det dr forenligt
med koncessionens dndamdl, levere-
ra eller gverfdra strém &t en inneha-
vare av omrddeskoncession, i den
man det behdvs for att denne skall
kunna fullgéra sina forplikielser
enligt forsta - tredje styckena. Sddan
skyldighet att leverera eller dverfora
strom foreligger dven i dvrigt gent-
emot forbrukare, vars verksamhet dr
ay stdrre betydelse for det allmdénna.

Frdgor om forpliktelser, som avses
i detta moment, prdvas av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

2 § 5 mom®,

Grianserna for omrddeskoncession
md dndras av den regeringen be-
myndigar, om det erfordras for
dndamalsenlig distribution och kan
ske utan synnerlig oldgenhet for
koncessionshavaren.

“Senaste lydelse 1975:68

till ett ledningsndt som omfartas av
en ndtkoncession for omrdde, fdr
den som har ndtkoncessionen for
linje gdra anslutningen endast efter
medgivande av den som har ndt-
koncession for omrédet eller efter
tillstdnd av ndrmyndigheten.

Den som: har ndtkoncession dr
skyldig att pd skaliga villkor dver-
Jfora strom & annan.

Innehavare av ndikoncession dr
skyldig ant wifdra mdming av over-
ford strom samt att rapportera resul-
taten av dessa mdningar i enlighet
med de ndrmare fdreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndrmyndighetenmed-
delar.

Fragor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt detta moment
provas av ndmyndigheten.

6

Grinserna fOr en ndtkoncession for
omrdde fér andras av ndarmyndig-
heten, om det behovs for en anda-
méalsenlig ndtverksamhet och det kan
ske utan synnerlig olagenhet for
koncessionshavaren.

Prop. 1993/94:162
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2 § 6 mom’.

Asidositter koncessionshavaren i
visentlig man foreskrift, som givits
vid meddelande av koncession, eller
forpliktelser, som avses i 4 mom.,
eller har han under tre ar i féljd ej
haft ledningen eller ledningsnitet i
bruk, md koncessionen helt eller
delvis dterkallas.

Frigor om Aaterkallelse prévas av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av fdreskrifier och
villkor som har meddelats med s:3d
av lagen wtdvas av natmyndigheten.
Tillsynen omfartar dock inte frégor
om elsdkerhet.

Ndtmyndigheten fdr meddela de
Joreldgganden som behdvs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrif-
ter och villkor som omfattas av
tillsynen.

Ett foreldggande far forenas med
vite.

En ndtkoncession fdr helt eller
delvis dterkallas om koncessions-

" havaren i vasentlig man dsidosdtter

sina skyldigheter enligt 4 mom. eller
7 mom. eller enligt villkor i nétkon-
‘cessionen eller om han under tre dr
i foljd inte har haft ledningen eller
ledningsndtet i bruk.

Fragor om 4terkallelse av ndtkon-
cession provas av ndrmyndigheten.

2 § 7 mom®,

For dstadkommande av skdlig pris-
sduning  dr  koncessionshavaren
skyldig att underkasta sig reglering
av pris och ovriga villkor for leve-
rans, dverfdring eller inkdp av strom
pad framstdlining av

1. den som mytjar eller énskar
nyttja strom frdn anldggningen,

2. den som levererar eller som
onskar leverera strom till anlagg-
ningen frdn en sddan elproduktion-
sanldggning som avses i 4 mom.

"Senaste lydelse 1988:218-

¥Senaste lydelse 1987:1166

Ndtverksamhet  skall ~ ekonomiskt
redovisas skilt frdn annan verksam-
het. Ndrverksamhet skall redovisas i
enlighet med bestimmelserna i
bokforingslagen (1976:125) och 11
kap. aktiebolagslagen (1975:1385).
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten fdr
meddela ytterligare fOreskrifiter om
redovisning av ndtverksamhet. Rege-
ringen far ddrvid foreskriva undan-
tag frdn bestdmmelserna i bok-
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tredje stycket.

Frdgor om prisreglering provas av
den myndighet som regeringen be-
stdmmer.

Framstdllning om dndring i eller
upphdvande av beslutad prisregle-
ring fdr goras ocksd av anldggning-
ens innehavare.

Awvtal, som strider mot beslut om
prisreglering, dr utan verkan.

foringslagen och 11 kap. aktiebo-
lagslagen.

Revisor hos den som bedriver
ndtverksamhet skall sarskilt granska
redovisningen av ndtverksamheten.
Revisorn skall drligen i ert sdrskilt
intyg avge ett utldtande i frdgan om
redovisningen av ndtverksamheten
skett enligr gdllande bestdmmelser.
Intyget skall av revisorn ges in till
ndtmyndigheten.  Regeringen  fdr
meddela fOreskrifter om revision av
ndtverksambhet.

Avgifier och ovriga villkor for
Overforing av strém och anslutning
till ledning (ndtrariffer) skall vara
skdliga och utformade pd sakliga
grunder.  Nduariffer for omrdde,
utom engdngsavgift for anslutning,
far dock inte wiformas med hiéinsyn
till var inom omrdder en anslutning
dr beldgen. Ndnariffer for over-
foring av strém skall wiformas sd,
att betald avgift for en anslutning
ger rdst att anvinda det elektriska
ndtet inom landet, med undantag for
utlandsfdrbindelserna.

Vid beddmning av en ndttariffs
skdlighet skall sdrskilt beaktas kon-
sumentintresset. Hdinsyn skall dess-
utom tas till kravet pd en rimlig av-
kastning i ndrverksamheten. Vid
skalighetsbedbmningen skallndrarif-
Jen for varje koncessionsomrdde be-
doémas for sig.

Den som har natkoncession skall
pd begdran utan drojsmdl ldmna
skriftlig uppgift om ndnariffer och
ovriga villkor for overforing eller
anslutning. Vid begdran om ny
anslutning skall uppgiften.om villko-
ren ldmnas inom skdlig tid. Den
skriftliga uppgifien skall innehdlla
en upplysning om mdjligheten att
hos ndtmyndigheten begdra prévning
enligt 4 mom. sista stycket.

Frdgor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt fSrsta och femte
styckena provas av ndtmyndigheten.
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2 § 8 mom’.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir, om sdr-
skilda skal foreligger, medge att en
elektrisk starkstromsledning far dras
fram redan innan behovlig konces-
sion har meddelats eller att en trans-
formator- eller kopplingsstation far
byggas utan hinder av bestimmelsen
i 1 mom. tredje stycket. Nar led-
ningen ar firdig att tas i bruk fér, i
den ordning som regeringen fOre-
skriver, tillstind limnas att tills
vidare under tre ir begagna led-
ningen i avvaktan pé att koncession-
sansokningen slutligt provats.

3§81

Upphor en koncession att gilla, dr
den som senast haft koncessionen
skyldig att ta bort ledningen med
tillhdrande anldggningar och vidta
andra atgirder for aterstillning, om
detta dr pdkallar frin allmidn eller
enskild synpunkt.

Frigan om skyldighet att vidta
sddana Atgirder provas av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Provningen skall
ske 1 samband med att koncessionen
upphér.

Iakztar den som har haft koncessio-

nen inte vad som har 4lagts honom,
far den myndighet som har att préva
Jfrdgor om derstdliningsdtgdrder vid
vite foreldgga honom att fullgéra
sina dligganden. Ext vitesforellggan-
de skall delges.

%Senaste lydelse 1982:487

1%Senaste lydelse 1982:487

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten fér,
om det finns sdrskilda skdl, medge
att en elektrisk starkstromsledning
far dras fram redan innan behdvlig
ndtkoncession har meddelats eller att
en transformator- eller kopplingssta-
tion fir byggas utan hinder av be-
stimmelsen i 1 mom. tredje stycket.
Nir ledningen ar fardig att tas i
bruk far, i den ordning som rege-
ringen foreskriver, tillstind ldmnas
att tills vidare under tre ar begagna
ledningen i avvaktan pi att kon-
cessionsansokningen slutligt provats.

mom!®,

Upphér en ndrkoncession att gilla,
ir den som senast haft koncessionen
skyldig att ta bort ledningen med
tillhérande anldggningar och vidta
andra Atgirder for dterstillning, om
detta behdvs fran allmén eller en-
skild synpunkt.

Frigan om skyldighet att vidta
sddana atgirder provas av ndtmyn-
digheren. Provningen skall ske i
samband med att koncessionen
upphor.

Om den som har haft ndrkoncessio-
nen inte igkrrar vad som har alagts
honom, fir ndtmyndigheten vid vite
foreldgga honom att fullgéra sina
skyldigherer.
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3 § 2 mom'.

Har en elektrisk starkstrdmsledning
dragits fram utan koncession, dar
detta behdvs, fAr regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer foreligga ledningens in-
nehavare att ta bort ledningen med
tillhdrande anliggningar och vidta
andra Atgarder for dterstillning, om
detta dr pdkallat fran allmin eller
enskild synpunkt.

Foreldggandet far fOrenas med
vite. Emt vitesforeldggande skall
delges.

3§83

Om annans mark behdver tas i
ansprdk for sidana &terstillningsit-
girder som avses i 1 eller 2 mom.,
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta
att tilltrade till marken skall lamnas
under viss tid.

Aterstillningsitgirderna skall
utféras si, att minsta skada och
intrAng véillas. Byggnader fir upp-
foras eller vdgar byggas endast om
markens dgare och den som har
nyttjanderatt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller den
myndighet som avses i forsta stycket
lamnat tillstind till &tgdrden. Till-
stand far lamnas endast om 4tgirden
ar oundgdngligen nddvindig for att
aterstdllningsitgirderna skall kunna
vidtas. :

Har en elektrisk starkstromsledning
dragits fram utan ndtkoncession, dir
detta behGvs, far ndtmyndigheten
forelagga ledningens innehavare att
ta bort ledningen med tilihérande
anldggningar och vidta andra at-
girder for aterstillning, om detta
behodvs fran allmdn eller enskild syn-
punkt.

Forelaggandet fir forenas med
vite,

12

mom '~

Om annans mark behdver tas i
ansprak for sidana Aterstillningsat-
gdrder som avses i 1 eller 2 mom.,
fAr ndrmyndigheten besluta att till-
trade till marken skall ldmnas under
viss tid.

Aterstillningsitgirderna skall ut-
foras si, att minsta skada och in-
tring vallas. Byggnader fir uppféras
eller viagar byggas endast om mar-
kens #dgare och den som har nyttjan-
deritt eller servitut avseende marken
samtyckt till det eller ndrmyndig-
heten-lamnat tillstind till &tgirden.
Tillstind far Jamnas endast om
dtgirden ir oundgingligen nddvan-
dig for att aterstillningsitgdrderna
skall kunna vidtas.

Foranleder aterstillningsitgirderna skada eller intrdng, skall erséttning
harfor utgd. Talan om ersittning vicks vid den fastighetsdomstol inom vars
omrade marken eller storre delen ddrav ligger.

"Senaste lydelse 1982:487

12Senaste lydelse 1982:487
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15 §13

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far, i den
man det dr pdkallar frin elsiker-
hetssynpunkt, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som
angdr elektriska anlaggningar,
anordningar avsedda att anslutas till
sidana anliggningar, elektrisk mate-
riel eller elektriska installationer.

Regeringen eller den eller de myn-
digheter som regeringen bestimmer
far, i den min det behdvs frin elsa-
kerhetssynpunkt eller av hdnsyn till
drifisdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning
samt andra foreskrifter som angir
elektriska anldggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sidana
anldggningar, elektrisk materiel eller
elektriska installationer.

15a§

BSenaste lydelse 1988:218

2 Riksdugen 1993/94. 1 saml. Nr 162

Den myndighet regeringen utser
skall ha systemansvaret fOr elektrisk
strom.

Med systemansvar for elektrisk
strom avses det Overgripande an-
svaret for att elektriska anliggning-
ar samverkar drifisdkert s& art ba-
lans inom hela eller delar av landet
kortsiktigt upprdrtthdlls mellan pro-
duktion och firbrukning av strom.

Enligt vad regeringen ndrmare
foreskriver fdr den systemansvariga
myndigheten, i den wistrdckning det
behdvs for att kunna utdva system-
ansvaret, beordra krafiproducenter
att, mot marknadsmdssig ersdttning,

. Oka eller minska produktionen av

strom.. .
Regeringen fdr utfirda foreskrifter

om skyldighet for krafiproducenter

och elkonsumenter att till den
systemansvariga myndigheten ge in
uppgifter om produktion eller

konsumtion av strom, som behdvs

Sfor wdvandet av systemansvaret.
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21 §14

Tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med st6d
av lagen wovas av den eller de
myndigheter som regeringen be-
stimmer.

Sdvirt avser frdgor om elsdkerhet
utdvas tillsynen dver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats med
stod av lagen av den eller de myn-
digheter som regeringen bestimmer.

31 §15

Beslut enligt 2 § 7 mom. fdr inte
overklagas.

Beslut av ndmyndigheten enligt 2 §
4, 6 eller 7mom. eller 3§ eller
beslut om ersdttning till den som en-
ligt 15 a § tredje stycket beordrats
att Jka eller minska produktionen av
strom far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.  Ndtmyndigheten
far intrdda som part i mdlet ndr
myndighetens beslut prdvas av dom-
stol. Andras ndtmyndighetens av-
gorande i sak genom beslut av ldns-
rdre eller kammarrdr, far ndtmyn-
digheten 8verklaga besluter.

Foreskrifter om 6verklagande av en myndighets beslut enligt 23 §, 24 §
forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett bemyndi-
gande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om overklagande av ett beslut av en riksprovplats meddelas

av regeringen,

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995. De nya foreskrifterna skall,

med det undantag som anges i 2, tillimpas dven pi koncessioner som har
beviljats fore ikrafitridandet. Darvid skall linjekoncession anses som
nitkoncession for linje och omradeskoncession- som nitkoncession for
omrade.

2. Beslut 1 drenden som har provats enligt 2 § 7 mom. i dess dldre lydelse
far inte dverklagas. '

3. Iarenden dér ansdkan har gjorts fore ikrafttrddandet skall 2 § 2, 3, 6
och 7 mom. i dess dldre lydelse tillimpas.

MSenaste lydelse 1988:218

BSenaste lydelse 1933:711
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2.2 Forslag till lag om handel med el, m.m.
Hirigenom foreskrivs foljande.
Handel med el

1 § En juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el far
inte bedriva nitverksamhet enligt 1 § fjirde stycket lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar.

Utlandshandel

2 § Den som ingir avtal, som medfor att import eller export av strdm
kommer att pigd under en tid av minst sex manader skall gora anmilan om
avtalet till den myndighet regeringen utser. Sidan anmalan skall gbras inom
en manad frin det avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser fir utfarda nirmare fore-
skrifter om anmélningsskyldigheten.

3 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte gor anmilan enligt 2 § i
rdtt tid eller i sidan anmalan ldmnar oriktig uppgift doms till béter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Kommunala elféretag

4 § Ett sddant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunalla-
gen (1991:900) far, utan hinder av foreskriften i 2 kap. 1 § kommunallagen
om anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar, utanfér
kommunens omride bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhdngande
verksamhet, eller

2. ndtverksamhet enligt 1 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anldggningar, i geografisk nérhet till foretagets
ndtverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en dndamalsenlig ndtverk-
samhet.

5 § Om ett shdant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommu-
nallagen (1991:900) bedriver sidan verksamhet som avses i 4 § 1 eller
distribution av fjarrvirme eller naturgas skall verksamheten drivas p4 affars-
missig grund. Verksamheten skall redovisas sarskilt.

Le\_reranskoncession m.m.
6 § Inom omride som omfattas av nitkoncession for omrade enligt 2 § 1

mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar krivs tillstind (leveranskoncession) for att fa leverera strom

till anldggningar som ir anslutna till det ledningsndt vilket omfattas av
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nitkoncessionen. Leveranskoncession krivs dock inte i fall som anges i
12 §.

Leveranskoncession meddelas av regeringen eller den myndighet regering-
en bestimmer.

Leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omrdden som omfattas av
nitkoncession for omrade (leveransomréde).

Det fir endast meddelas en leveranskoncession per leveransomride.

7 § Leveranskoncession far endast ges till den som frin allman synpunkt ar
lamplig att leverera strom inom leveransomrédet.
Leveranskoncession ges for bestimd tid, langst tre Ar.
Leveranskoncession far inte dverldtas utan tillstdnd av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Vid prévning av ansokan om Overlatelse
av leveranskoncession skall forsta stycket tillampas.

8 § Grinserna for ett leveransomrdde fir andras av den myndighet
regeringen bestimmer om det behdvs for dndamdlsenlig leverans och kan
ske utan synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren.

9 § Innehavare av leveranskoncession dar skyldig att leverera strom for
normala forbrukningsindamal At var och en inom leveransomridet om inte
annat foljer av andra stycket.

Inom ett omride ddr fjarrvirme eller naturgas distribueras eller avses bli
distribuerad foreligger inte skyldighet att leverera strom for virmeforsorj-
ning av en byggnad, om strdémmen dr avsedd for virmeforsérjning pA nigot
annat sitt &n med virmepump. Detsamma giller om strémmen ir avsedd for
virmepump men virmepumpar, enligt riktlinjer som kommunfullmiktige har
beslutat, inte bor férekomma inom omradet. Trots detta finns dock skyldig-
het att leverera strém, om varmeforsdrjningen av byggnaden med storre
fordel kan tillgodoses med elenergi 4n med det for omradet gemensamma
systemet. Har strom till virmepump borjat tillhandahillas innan fullmiktige
fattade sitt beslut galler skyldighet att leverera s linge virmepumpen ar i
bruk. .

Leveransskyldighet foreligger inte heller gentemot sddana elkonsumenter
som avses i 12 §. ,

Innehavare av leveranskoncession ar skyldig att, om det inte finns
sirskilda skl till undantag, kopa strém frén elproduktionsanliggning som
ar beldgen inom leveransomrédet och kan leverera en effekt om hogst 1500
kilowatt. _

Frigor om koncessionshavarens skyldigheter enligt denna paragraf provas
av den myndighet regeringen bestimmer.

10 § Om det behovs for att uppnd en skilig prissittning ar innehavare av
leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering av priset pa
levererad eller inkopt strom pa begiran av

1. den inom leveransomrddet som képer eller vill kdpa sin strém av
koncessionshavaren,

2. den som levererar eller vill leverera strom till koncessionshavaren fr{m .

sidan elproduktionsanldggning som anges i 9 § fjérde stycket.
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Frigor om prisreglering provas av den myndighet regeringen bestimmer.
Myndigheten fir foreldgga parterna att lagga fram den utredning som
behdvs. Sidant foreliggande far forenas med vite.

Framstillning om andring i eller upphdvande av beslutad prisreglering far
goras ocksi av innehavaren av leveranskoncessionen.

Avtal, som strider mot beslut om prisreglering, ar utan verkan.

11 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Gver att en
koncessionshavare fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag.

Vid utévandet av tillsynen enligt forsta stycket fAr myndigheten meddela
de foreligganden som behdvs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter
som omfattas av tillsynen. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

12 § Annan dn innehavare av leveranskoncession fir inom leveransomradet
leverera strom dels for andamal som inte omfattas av leveransskyldigheten
enligt 9 § forsta och andra styckena, dels till elkonsumenter som skriftligen
gjort anmilan om det till koncessionshavaren minst sex manader innan
leveransen paborjas.

Elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om leverans av
strom med reglerad uppsdgningstid eller som &r tidsbestimt fir dock inte
kopa strom av annan 4n koncessionshavaren forrdn avtalet har upphort att
gdlla. 1 sddana fall krdvs ingen anmilan enligt forsta stycket.

Elkonsument inom leveransomridet som koper strom frin annan an
innehavaren av leveranskoncession men som i stillet vill kGpa strom frin
denne skall ha ritt till det om elkonsumenten gjort anmilan om detta till
koncessionshavaren minst en manad innan leveransen skall paborjas.

13 § Beslut enligt 9-11 §§ far overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1995.

2. Ges leveranskoncession i samband med ikrafttrddandet till nigon annan
4n den som vid utgingen av 1994, med stéd av omradeskoncession enligt
2 § 4 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar i dess lydelse fore den 1 januari 1995, bedriver
distributionsverksamhetinomleveransomradet (omrideskoncessionshavaren)
eller den som till honom stdr i férhdllande som anges i 3 giller foljande.

a) Den som fir leveranskoncession inom omrddet har skyldighet att
leverera strdm i enlighet med vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a omfattar dock inte elkonsumenter inom
omridet som vid ikrafttrddandet har tidsbestimda avtal eller avtal med
reglerad uppsigningstid med den tidigare innehavaren av omrideskoncession
inom omradet.

¢) Det under b angivna undantaget frin leveransskyldigheten galler till
utgdngen av ir 1996. Avtal som avses under b blir ogiltigt vid utgingen av
ar 1996.

d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av om-
radeskoncession dn som avses under b blir ogiltigt vid ikrafttridandet av
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denna lag.

3. Vid tillimpningen av 2 skall med omrddeskoncessionshavaren likstillas

a) personer som denne direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
Over,

b) personer som direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande dver
omradeskoncessionshavaren och

¢) personer som nigon med sidant inflytande som avses i b direkt eller
indirekt har ett bestimmande inflytande ver.

4. Sddan skriftlig anmilan som anges i 12 § forsta stycket fir goras forst
vid ikrafttradandet av denna lag.
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2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1985:277) om

vissa bulvanférhallanden

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:277) om vissa bulvanforhallanden

skall ha féljande lydelse.

1§

Nuvarande lydelse

Denna lag galler nar ett bulvanfor-
hillande anvinds fér att kringgd ett
sddant hinder mot att forvirva eller
behdlla viss egendom eller rittighet
som uppstdlls i

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. lagen (1975:1132) om forvarv
av hyresfastighet m.m.,

3. lagen (1976:240) om fOrvdrv av
eldistributionsanldggning m.m.,

4. jordfdrvdrvslagen (1979: 230),

5. 8 a § fondkommissionslagen
(1979:748),

6. 6 a § lagen (1980:2) om finans-
bolag, eller

7. lagen (1992:1368) om tillstdnd
till vissa forvarv av fast egendom.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller nir ett bulvanfor-
hillande anvands for att kringga ett
sddant hinder mot att férvirva eller
behilla viss egendom eller réttighet
som uppstdlls i

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. lagen (1975:1132) om fOrvirv
av hyresfastighet m.m.,

3. jordforvirvslagen (1979: 230),

4. 8 a § fondkommissionslagen
(1979:748),

5. 6 a § lagen (1980:2) om finans-
bolag, eller

6. lagen (1992:1368) om rillstdnd
till vissa forvdrv av fast egendom.

Med ett bulvanforhillande avses i lagen att nigon (bulvanen) utdt framstar
som &dgare av viss egendom eller innehavare av viss rdttighet men i
verkligheten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen for annans

(huvudmannens) rakning.

Vad som sigs i det féljande om egendom som ett bulvanforhallande avser

har tillimpning ocksd pd rittigheter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

'Senaste lydelse 1992:1373
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2.4 Forslag till lag om upphidvande av lagen (1976:240) Prop. 1993/94:162
om forvirv av eldistributionsanliggning m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:240) om forviarv av eldistribu-
tionsanldggning m.m. skall upphoéra att gilla vid utgingen av ir 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Viren 1992 beslot riksdagen om mal och strategier fér en reformering av
den svenska elmarknaden (prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr.
322).

I propositionen om en elmarknad med konkurrens ldimnade regeringen
forslag till dels mal och strategier for elmarknadens reformering, dels
riktlinjer for verksamheten med storkraftnitet. Regeringen redovisade ocksi
riktlinjer for Affarsverket svenska kraftnits verksamhet, reformeringen av
eldistributionen och konkurrensdvervakningen pd elomridet.

Regeringens forslag var utformade mot bakgrund av riksdagens tidigare
beslut att dverfora huvuddelen av verksamheten i Statens vattenfallsverk till
ett aktiebolag, Vattenfall AB, och att avskilja verksamheten i storkraftndtet
till en sirskild organisation (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
318 samt prop 1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr. 92). Den 1 januari
1992 borjade Vattenfall AB sin verksamhet, Samtidigt inrdttades Affarsver-
ket svenska kraftnat (Svenska kraftndt) som driver och forvaltar storkraft-
ndtet.

Riksdagen anslét sig till de mal och strategier for elmarknadens reforme-
ring som forordades i propositionen. Riksdagen betonade det 6nskvirda i att
hidnsyn tas till behovet av internationell dmsesidighet for att konkurrens-
snedvridningar skall undvikas (bet. 1991/92:NU30). De riktlinjer for verk-
samheten med storkraftndtet som redovisades i propositionen tillstyrktes.

I propositionen informerades riksdagen om regeringens avsikt att tillkalla
en sarskild utredare for att utarbeta forslag till ny lagstiftning pa elomrédet.
Regeringen beslét i mars 1992 att tillkalla en utredare med denna uppgift.
I augusti 1992 uppdrog regeringen &t Svenska kraftnit att utreda forut-
sttningarna for en svensk kraftbérs, vilket ocksd hade aviserats i propositio-
nen.

Ellagstiftningsutredningen redovisade i juli 1993 den forsta etappen av sitt
arbete 1 delbetinkandet Elkonkurrens med ndtmonopol (SOU 1993:68,
utredare Overdirektor Olof Soderberg). I betinkandet foreslds omfattande
férandringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar, den s.k. ellagen. En sammanfattning av betdnkandet
och utredningens lagforslag ar bifogade som bilaga 1 resp. bilaga 2.
Betankandet har remissbehandlats. En sammanstallmng av remissinstanser-
nas synpunkter aterfinns i bilaga 3.

Svenska kraftndt redovisade i juli 1993 sitt uppdrag i rapporten Han-
delsplats fOr el. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av
rapporten Aterfinns i bilaga 4a, och en sammanstillning av remissinstan-
sernas synpunkter aterfinns i bilaga 4b.

Regeringen beslét den 1 juli 1993 om tilliggsdirektiv (dir. 1993:93) till
Ellagstiftningsutredningen som innebdr bl.a. att se Over nuvarande skade-
stAndsregler i ellagen och att omarbeta lagen sprékligt och redaktionellt. Ut-
redaren skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for beredskapsverk-
samheten pd elomradet. Arbetet beriknas vara avslutat den 15 december
1994.

Ellagstiftningsutredningen noterade i sitt delbetinkande att forslagen till
ny lagstiftning medfor sdrskilda utredningsbehov inom ett par omréden, som
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inte faller inom ramen for utredningens uppdrag. Det giller organisationen
av en tillsynsmyndighet for natverksamhet samt matning och avriakning pa
Oppna nat. I betinkandet specificerade utredningen vissa uppgifter for en
myndighet med huvuduppgiften att hantera koncessionssystemet och utdva
tillsyn Over nitverksamheten inklusive viss normgivning. Vidare noterade
utredningen att dess forslag om dppna kraftledningsnat kommer att medfora
behov av ett enhetligt system for matning samt insamling och avrdkning av
maitdata.

Regeringen besl6t i juli 1993 att uppdra At Narings- och teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) att utreda vissa frdgor kring matning och avrikning
i samband med 6ppna ndt pd elmarknaden. NUTEK redovisade i november
1993 uppdraget i rapporten At mdta och ta betalt fdr el. Rapporten har
remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten ar bifogad som bilaga
5a, och remissinstansernas synpunkter dterfinns sammanfattade i bilaga 5b.
Regeringen beslot ocksd i juli 1993 att tillkalla en sirskild utredare for att
utreda organisation och finansiering av myndighetsuppgifterna for tillsyn av
nitverksamheten pd elmarknaden. Utredningen Overldmnade i november
1993 betinkandet Monopolkontroll pd en avreglerad elmarknad (SOU
1993:105) till regeringen (utredare generaldirektor Rolf Annerberg).
Betinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av utredningnes
betinkande aterfinns i bilaga 6a. En sammanstéllning av remissinstansernas
synpunkter dterfinns i bilaga 6b.

Under beredningsarbetet inom Niringsdepartementet har ett omfattande
utredningsarbete genomforts, sdvil internt inom departementet som genom
uppdrag till externa experter. Foljande utredningsrapporter som tagits fram
under arbetets ging ir publicerade i departementsstencilen Utredningar om
elmarknadsreformen (Ds 1994:2).

- Allmint om en stegvis avreglering av elmarknaden

- Griénslos el - export och import av el

- Elmarknadsmodeller & konsekvenser

- Om leveringssikkerhet pa et avregulert svensk elmarked

- Sméi kunder pA en elmarknad i konkurrens

- Konsekvenser for miljon och energieffektiviseringen

- Elpriserna pd en 6ppen elmarknad

- Elprisnivi och elprisutveckling pa en avreglerad elmarknad.

Lagridet

Regeringen beslutade den 16 december 1993 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagridets yttrande finns i bilaga 8.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella indringar gjorts i lagtexten. Lagrddets synpunkter
behandlas i avsnitt 0.4 samt i specialmotiveringen till respektive paragraf.
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4 Okad konkurrens pi elmarknaden

4.1 Elmarknadsreformens huvuddrag

Regeringens bedémning: Handel med el bor ske i konkurrens.
Hirigenom skapas férutsittningar for en effektiv prisbildning pé
elmarknaden. Kraftforetag och kunder skall kunna vilja vilka de
handlar med. Prisbildningen anpassas dirmed till kundernas behov
och forutsittningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Vid behandlingen av propositionen
1991/92:133 om en elmarknad med konkurrens anslét sig riksdagen till de
mél och strategier for elmarknadens reformering som regeringen hade f6r-
ordat.

Reformeringen av elmarknaden 4r en viktig del av regeringens avregle-
ringsprogram. Regeringen har initierat ett omfattande program for avregle-
ring, privatisering och reformering av regler som himmar ett effektivt
resursutnyttjande. Att Oka konkurrensen och avskaffa tillvixthimmande
regleringar 4r viktiga delar av strategin for att Ateruppritta Sverige som en
tillvixt- och foretagarnation.

En elmarknad som mdjliggdr en omfattande internationell handel med el
leder bl.a. till att de samlade produktionsresurserna kan utnyttjas bittre.
Utvecklingen pd elmarknaderna i Europa, dar 4tgirder efter hand vidtas for
att bryta dldre monopolstrukturer, ar i detta avseende positiv. Inte minst de
pagiende fordndringarna i vira nordiska grannlinder pekar mot en allt
Oppnare handel med el och dirmed ocksd mot en okad effektivitet i elfor-
sdrjningen. ‘

Energipolitikens mal 4r att pA kort och l4ng sikt trygga tillgingen pé el
och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Harigenom
frimjas en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken
skall utgd frdn vad natur och miljé kan bara.

Riksdagens energipolitiska beslut ar 1991 (prop. 1990/91:88, bet.
1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373) utgodr grunden for regeringens energi-
politik. Enligt riktlinjerna maste omstillningen av energisystemet, vid sidan
av sikerhetskraven, ske med hinsyn till behovet av elektrisk kraft for
upprdtthdllande av sysselséttning och vilfard. Landets elférsérjning skall
tryggas genom ett energisystem som i storsta mojliga utstrdckning grundas
pd varaktiga, helst inhemska och férnybara, energikillor samt en effektiv
energihushallning. Strdnga krav skall stillas pd sdkerhet och omsorg om
miljén vid anvdndning och utveckling av all energiteknik.

Riksdagens beslut om riktlinjer for energipolitiken innefattade bl.a.
sérskilda program for omstillningen och utvecklingen av energisystemet.
Genom programmen limnas st6d for bl.a. investeringar i kraftvirmepro-
duktion med biobrinslen, investeringar i vindkraftverk och investeringar i
anliggningar for utnyttjande av solvirme. Vidare limnas genom program-
met for effektivare anvindning av energi stod till utveckling, upphandling
och introduktion av energieffektiv teknik. Enligt riksdagens beslut &r 1991
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skall regeringen drligen i budgetpropositionen redovisa de resultat som
uppnis genom de energipolitiska programmen samt fGreligga riksdagen
forslag om de ytterligare atgarder som dr motiverade. Regeringen har i rets
budgetproposition (prop. 1993/94:100 Bilaga 13) limnat en sidan redovis-
ning och foreslagit vissa férindringar i programmen.

En siker tillgdng pd el till ett rimligt pris dr en viktig forutsittning for
den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Det ar darfor
nédvindigt att det finns tillricklig kapacitet i elproduktionen och att priset
pd el sitts efter marknadens villkor. Energipolitiken skall utformas si att
denna forutsittning bevaras. Sirskilt fér den elintensiva industrin - som
omfattar viktiga basndringar som pappersindustrin, gruvindustrin och
stilindustrin - r detta ett grundlaggande krav. Det forslag om en reforme-
rad elmarknad som limnas i denna proposition anger det Gvergripande
regelverket for en effektiv elmarknad. P4 denna marknad blir det foretagens
och konsumenternas uppgift att med utgingspunkt i den av statsmakterna
fastlagda energipolitiken planera och utveckla elsystemet s att landets
behov av el blir tillgodosett.

Regeringens forslag i denna proposition 4r ett viktigt inslag i den aktiva
energipolitiken som syftar till att skapa ett regelverk for elmarknaden som
mdjliggdr ett &n mer rationellt utnyttjande av produktions- och distributions-
resurserna och tillforsdkrar kunderna flexibla leveransvillkor till lagsta
mdjliga priser. Huvudprincipen ir att dstadkomma en klar boskillnad mellan
4 ena sidan produktion och forsiljning av el och 4 andra sidan dverforing
av el (ndtverksamhet). Produktionen och forsiljningen skall ske i konkur-
rens, medan nédtverksamheten som ar ett naturligt monopol dven i fortsitt-
ningen regleras och &vervakas pd sirskilt sitt. Hirigenom skapas forut-
sittningar for en effektiv prisbildning pd elmarknaden. Kraftforetag och
kunder kommer att kunna vilja vilka de handlar med. Prisbildningen
anpassas till kundernas behov och forutsittningar.

Regeringen anser att en trovérdig och aktiv politik for omstillningen och
utvecklingen av energisystemet forutsdtter konkreta dtgirder som forenar en
stabil och tillracklig tillforsel av energi med energipolitikens 6vriga mal.
Stranga miljokrav skall gilla for all el- och virmeproduktion. Forslagen om
en reformerad elmarknad ger de grundliggande forutsittningarna for att
elsystemet skall utnyttjas effektivt. En fri prisbildning pa el &r ett villkor for
kostnadseffektiva avvigningar i konsumtionen och produktionen, och for el-
systemets utveckling. Rapporten Konsekvenser for miljon och energi-
effektiviseringen, som Ar publicerad i departementsstencilen Utredningar om
elmarknadsreformen (Ds 1994:2), belyser bl.a. detta. I rapporten konstate-
ras att de dndringar av lagstiftningen som foreslas i dvrigt inte innebdr ndgra
férandringar vad giller mojligheterna for statsmakterna att bedriva en aktiv
energipolitik. '

PA elomradet, liksom pA minga andra omrdden, pdgdr en snabb
internationalisering. Denna utveckling dger rum samtidigt som elmarkna-
derna i minga linder omstruktureras och rustas " for internationell
konkurrens. Inom EG drivs sedan lange arbetet med att 4stadkomma en inre
marknad for el och gas. En tilltagande konkurrens och internationalisering
andrar forutsittningama for kraftforetagens agerande och driver fram ett
affirsmissigt synsétt.
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Den nordiska elproduktionen dr vdl sammansatt for en omfattande
elhandel. Handeln gor ocksd att den billiga och miljévanliga vattenkraften
kan utnyttjas fullt ut. Med en allt mer marknadsinriktad elhandel i flera
linder finns goda forutsittningar for ett vixande kraftutbyte inom Norden.
Med oppna elnit skulle det innebdra en stor marknad med méjligheter for
kunderna att ocksd vinda sig till siljare i grannlinderna.

Regeringens bedomningar och férslag om en reformerad elmarknad
redovisas i avsnitten 6 - 16. De nirmast foljande avsnitten (4.2 - 4.4) inne-
hiller en bakgrundsbeskrivning av den svenska elforsdrjningens nuvarande
organisation. I avsnitt 5 redovisas utvecklingen i andra lander och inom det
nordiska elsamarbetet.

De direfter foljande avsnitten dr i stora drag disponerade pa f6ljande sitt:
- T avsnitt 6 behandlas regeringens forslag till regler for nitverksamhet. For
att dra fram eller begagna en elektrisk starkstromsledning krdvs enligt nu
gillande regelverk tillstind, koncession, enligt ellagen. En grundliggande
andring i ellagen giller koncessionshavarens skyldigheter, som dndras till
att avse endast nidtverksamhet. Till forslaget hor regler om bl.a, kon-
cessionshavarens skyldigheter att Overfora el och att ansluta anldggningar till
nitet. Genom dessa forandringar i ellagen skapas forutsittningar for att
produktion och forsiljning av el skall kunna ske i konkurrens.

- T avsntt 7 redovisas regeringens forslag om en sirskild koncession for
leverans av el. Forslagen om en reformerad elmarknad innebir en delvis ny
roll for elkunderna. Mindre forbrukare, i synnerhet hushallskunder, kommer
i stor utstrackning under de ndrmaste 4ren att sakna motiv far att vinda sig
till en ny elleverantér. Det finns dven mindre kraftproducenter som under
en Overgingstid kan f4 avsattningsproblem. Vidare skulle en i nigra fall
oonskad konkurrens kunna uppstd mellan el och fjarrvirme. Forslaget om
en leveranskoncession syftar till att skapa en stabil dvergdng tiil den nya
konkurrensutsatta elmarknaden.

- Regeringens forslag om ansvarsfordelningen for det svenska elsystemet
lamnas i avsnitt 8. Den reformerade elmarknaden forutsitter en ny och klar
roliférdelning i den nationella elférsorjningen. Det géller i synnerhet det
samlade ansvaret for drift och leveranssikerhet, dvs. fér det nationella Gver-
foringssystemet och for det totala elsystemets sdkerhet (det s.k. systeman-
svaret).

- Avsnitt 9 innehdller regeringens forslag om export och import av el och
sdrskilda regler for utlandsforbindelserna. En avreglerad handel med elkraft
innebdr delvis nya villkor for handeln dver nationsgrinserna. Nya aktdrer
ges mojlighet att exportera och importera el. Driftsikerheten staller vissa
krav pa regler for det internationella handelsutbytet.

- Forslag om sérskilda regler for kontroll av ndtverksamhet limnas i avsnitt

10. Overforing av kraft underkastas enligt forslagen sirskild reglering,
eftersom den som har koncession for sddan verksamhet kommer att fi en
monopolstillning inom sitt omrdde. Regleringen innefattar bl.a. krav pi
sirskild redovisning av nitverksamheten. Vissa riktlinjer for myndighets-
dvervakningen av ndtverksamhet ldmnas ocksd.

- Avsnitt 11 innehaller regeringens forslag om en ny myndighetsfunktion
for tillsyn av ndtverksamheten. I avsnittet redovisas den nya myndighetens
uppgifter samt regeringens beddmningar om huvudmannaskap, resursbehov
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och finansiering.

- I avsnitt 12 redovisar regeringen sin syn pd den kommunala elverk-
samheten och limnar forslag i frigan. Den kommunala elverksamheten,
saval produktion som distribution av el i kommunala fGretag, regleras av
kommunallagens bestimmelser. Vissa kommunalrittsliga bestimmelser
skulle hindra kommunala fGretag att bedriva produktion och forsiljning av
el i konkurrens med andra foretag.

- Avsnitt 13 behandlar regeringens forslag angéende bestimmelser om
6verklagande i koncessionsirenden m.m.

- I avsnitt 14 redovisas regeringens syn pd reformens konsekvenser vad
giller ekonomisk skada for koncessionsinnehavare till foljd av forindringar-
na av regelverket.

- Avsnitt 15 innehdller regeringens forslag om tidpunkt fér de foreslagna
reglemas ikrafttradande.

— Avsnitt 16 innehiller specialmotiveringar till de foreslagna lagiandringama.

4.2 Behovet av 6kad konkurrens

Konkurrensforhillandena spelar en avgorande roll for dynamiken och till-
véxten i den svenska ekonomin. Konkurrensen stimulerar en bittre an-
vindning av samhdllets resurser. Den stirker det svenska niringslivets
formaga att hivda sig pi intemationella marknader och ar till nytta for
konsumenterna genom att priserna pressas och utbudet av varor och tjinster
blir stérre och mer varierat.

Det har blivit alltmer uppenbart att de langsiktiga problemen i den sven-
ska ekonomin i stor utstrickning hinger samman med att omfattande hinder
for stabilitet och tillvixt har byggts upp och forvirrats under lang tid. Flera
utredningar har anvisat méjligheter att stimulera tillvixt och nyfGretagande
genom att skapa fungerande marknader. I det sammanhanget har ocksi de
marknader uppmarksammats som tidigare har varit offentligt reglerade
monopol.

Produktivitetsdelegationen behandlade i betinkandet Drivkrafter for pro-
duktivitet och vilstdnd (SOU 1991:82) konkurrensens och regleringamas be-
tydelse for produktivitetsutvecklingen i Sverige. Delegationen understrok att
en fungerande marknadsekonomi ir den institutionella ram som bittre in
ndgot annat ekonomiskt system stimulerar till effektivitet och produktivitet
for en avancerad ekonomi som den svenska.

Delegationen anvisade strategier for att stimulera produktivitetsutveck-
lingen. Inom omriden dir ledningssystemen utgér naturliga monopol, som
t.ex. inom elsektorn, dr det framfor allt konkurrensaspekterna som mdste
bevakas vid en avreglering. Oavsett dgandeform mdste de naturliga mo-
nopolen vara reglerade for att tiligingen till marknaden skall sikras, mo-
nopolistiskt beteende motverkas och ett effektivt utnyttjande erhallas.

Aven 1992 drs Langtidsutredning (LU) behandlade elsektorn (SOU
1992:19). Utredningen papekade att bland rdvaroma spelar sarskilt skogen
och elenergin en viktig roll for stora delar av niringslivet.

LU menade att en avreglering av elmarknaden kan leda till ett ligre el-
pris. For att 6ka konkurfensen pi elmarknaden ar det angeliget att dven
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andra in de som i dag har koncession far ritt att overfora el. Lokaldistri-
butérerna och storre elkonsumenter skulle di f& mojlighet att valja produ-
cent. Producenterna skulle kunna vénda sig till flera konsumenter.

Ekonomikommissionen framforde i betinkandet Nya villkor for ekonomi
och politik (SOU 1993:16) som en av sina huvudteser att Sveriges effektivi-
tetsproblem i stor utstrickning beror pd att marknadsmekanismerna pi
centrala omraden har satts ur spel. Problemen finns bide i marknadssektorn
och i den offentliga sektorn.

Kommissionen anser att en av de mest angeligna uppgifterna for den
ekonomiska politiken ar att dterstilla en fungerande marknadsekonomi pd
de svenska varu- och tjinstemarknaderna. Valfardsvinsterna kommer att
vara betydande. Den europeiska integrationen kommer att bidra till en 6kad
konkurrens, men det mesta kan och méste vi dstadkomma pi egen hand
genom avreglering och skarpt konkurrenspolitik.

Vissa regleringar behovs dock. Konkurrenslagen dr ett exempel. Regle-
ring av naturliga monopol &r ett annat. Offentliga naturliga monopol bér
darfor inte privatiseras utan att man har utrett mojligheterna att reglera dem
pA ett tillfredsstillande sitt.

Ett viktigt steg for 0kad konkurrens i den svenska ekonomin togs i och
med att riksdagen &r 1992 beslot om en ny konkurrenslagstiftning. Konkur-
renslagen (1993:20) tridde i kraft den 1 juli 1993. Lagen innebér att de
materiella konkurrensreglerna har utformats med utgangspunkt i EG:s kon-
kurrensregler i Romfordraget och EES-avtalet. Den grundliggande fér-
andringen ar att den s.k. missbruksprincipen overges till forman for den s.k.
férbudsprincipen. Detta innebar att lagen innehiller uttryckliga forbud mot
sirskilt angivna typer av konkurrensbegrinsningar.

Sévil forsdljning som overforing av el dr underkastade sérskild reglering
genom ellagen. De forindringar av ellagen som foreslas i denna proposition
innebdr att forsiljningen av el konkurrensutsitts. Ddrigenom vidgas
konkurrenslagens tillamplighet.

4.3 Den svenska elmarknaden
Marknadens aktdrer

Dagens svenska elmarknad har en struktur som vuxit fram under drygt ett
sekel. De forsta elverken bildades i stidder och titorter frimst i syfte att fi
elektrisk belysning. Efterhand som el blev en sjilvklar bekvimlighet i
hemmen och fick allt stérre anvdndning inom industrin byggdes storre
vattenkraftverk lingt frin titorterna och ledningar uppférdes for overfonng
av elkraften.

Under uppbyggnadspenoden blldades ett stort antal privata och kommu-
nala elféretag, belysningsforeningar m.m., som svarade for lokal elproduk-
tion och eldistribution. Genom 1902 ars ellag skapades enhetliga regler for
bl.a. elsikerhet och skadestdndsansvar. Nir den snabbt 6kande elefterfrigan
stillde krav pA en mycket kapitalkrivande utbyggnad av vattenkraft i landets
norra delar engagerade sig staten i elsektorn. Ar 1909 bildades Kungliga
Vattenfallsstyrelsen som fick ansvar for utbyggnaden av. vattenkraft frimst
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i kronans dlvar i Norrland och for de stamlinjer som dverforde kraften till
Mellansverige. I samarbete med privatigda kraftbolag planerades och
byggdes ett landsomfattande Overforingssystem for kraft. Inom detalj-
distributionen engagerade sig ofta kommunerna.

P4 dagens svenska elmarknad finns en bred dgarstruktur med statligt,
kommunalt och privat dgda elproduktions- och eldistributionsforetag. Det
statligt 4gda Vattenfall AB dger omkring 50 % av elproduktionskapaciteten.
I Gvrigt dger kommuner ca 20 %, statliga, kommunala och privata fonder
ca 10 % samt enskilda agare ca 20 % av produktionskapaciteten. Driften av
de sammanlagda produktionsresurserna ir effektiv genom en internationellt
sett hog grad av samarbete mellan produktionsforetagen i landet och med
foretag i kringliggande linder.

Arsproduktionen av el har under senare 4r legat kring 140 TWh. Over 90
% av elproduktionen sker i vatten- och kdrnkraftverk, som kinnetecknas av
hdga kapitalkostnader men laga driftkostnader. Den resterade elproduktionen
sker i kraftvirmeverk, mottrycksturbiner inom industrin, kondenskraftverk,
gasturbiner och vindkraftverk.

Efter de senaste &ren strukturforandringar &r dtta storre kraftforetag de
dominerande dgarna av de svenska krafttillgdngarna. Dessa foretag, som
deltar i den s.k. produktionsoptimeringen, svarar for drygt 90 % av
Sveriges totala elproduktion. Under ir med god vattentillrinning har de en
in stérre andel av den totala produktionen. Ar 1992 producerade de 132
TWh eller ca 94 % av produktionen i Sverige.

Overforingen av el fran kraftstationerna till forbrukarna sker pa lednings-
nit som brukar indelas i tre nivaer. Storkraftnitet ticker hela landet och
Overfor el pd spanningsnivierna 220 kV och 400 kV. De stdrre vatten-
kraftverken, samtliga kirnkraftverk samt vissa reserv- och toppbelastnings-
kraftverk ar anslutna direkt till storkraftnitet. Till storkraftnitet dr kopplade
utlandsforbindelser till Norge, Finland och Danmark. Storkraftnitet drivs
av och ags till storre delen av Svenska kraftnat.

De regionala ndten, normalt pd spinningsnivirena 70-130 kV och i vissa
fall pd 220 kV, kopplar samman storkraftnitet med storre mottagare av
kraft. Dessa utgdrs frimst av distributionsféretag, men dven vissa storre
elforbrukare i industrin. De regionala niten dgs och drivs av de kraftforetag
som normalt ansvarar for rakraftleveranser inom regionen.

De lokala niten, normalt hdgst pd 20 kV, dgs av distributionsforetag.
Dessa s.k. detaljdistributérer har ensamritt, men aven skyldighet, att
leverera el till kunder inom sina koncessionsomriden. Inom omridena
transformeras kraften efterhand ner till den normala hushallsspanningen
380/220 volt. . -

[ borjan av &r 1993 fanns i Sverige 277 detaljdistributorer av elkraft med
tillsammans ca 5,2 miljoner abonnenter. Kommunala energiverk svarar for
leveransemna till omkring 15 % av landets 1gspanningskunder. Kommunala
bolag levererar till ca 47 %, privata bolag till ca 22 %, statliga bolag eller
verk till ca 12 % samt ekonomiska foreningar till ca 3 % av kunderna.
Bland distributorerma finns flertalet av de storre kraftproducenterna som
ocksd svarar ocksd for en viss distribution av ldgspénd el.

Strukturomvandlingen inom eldistributionen under efterkrigstiden har
inneburit att antalet féretag minskat frin ca 3000 till knappt 300. Antalet
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kunder hos det genomsnittliga distributionsforetaget ar numera ca 19 000. Prop. 1993/94:162

Handeln med el

Handeln med el sker pi nigra delmarknader med olika karaktir och villkor.

Mellan de stdrre kraftproducenterna sker kortsiktiga utbyten av kraft
inom produktionsoptimeringen i syfte att frimst optimera driften av kraftver-
ken och dirmed sianka de sammanlagda produktionskostnaderna. Denna
handel omfattar endast ndgra procent av kraftproduktionen. Priset varierar
starkt under aret och beror pd de kraftslag som for tillfallet utnyttjas, och
det kan vara bide hogre och ldgre dn priset pd fasta leveranser.

Handel med utlandet har hittills skett endast mellan elproducenterna i de
nordiska linderna. Denna handel har varit inriktad p kortsiktigt kraftutbyte
i syfte att optimera utnyttjandet av det nordiska elsystemet som helhet, i
stort sett efter samma principer som det kraftutbyte som sker mellan
elproducenterna inom landet. Sedan den norska elmarknaden reformerades
har dock forutsittningarna delvis fordndrats (se avsnitt 5.5).

Mellan kraftproducenterna och stdrre kunder - distributdrer och industri-
kunder - sluts langre fasta kontrakt som omfattar huvuddelen av handeln.
Av tradition har dessa fasta kontrakt i Sverige i stor utstrickning baserats
pa producenternas rdkrafttariffer. Numera kan kontraktens utformning skilja
sig mellan olika typer av kunder, exempelvis distributdrer och storre pro-
cessindustrier. Priser och villkor kan bl.a. anpassas till kundemnas be-
lastningskurvor dver aret. Normalt har rékraftleverantdren koncessionen for
den ledning som Overfor kraften till kparen och dr dirfor enligt ellagen
skyldig att leverera eller dverfora el.

Kunder med avkopplingsbara elpannor koper kraft med flexibel leverans
beroende pé tillgngen pd 6verskott i kraftsystemet. Under perioder med el-
overskott, frimst var och sommar, kan dessa kunder ofta kopa el till mycket
l4ga priser som ligger ndra priset i producenternas interna handel.

Vanliga elabonnenter - hushdll, foretag m.fl. - koper sin el frin den
distributér som har omrddeskoncession enligt ellagen. Nigon egentlig
marknad finns inte. Abonnenten har lagenlig ritt till elleveranser men far
kopa endast frdn omrédets distributdr. Distributdren kan i princip sjdlv be-
stimma om priser och leveransvillkor. Om en abonnent klagar kan en efter-
handsprovning av pris och dvriga villkor goras av Statens prisreglerings-
namnd for elektrisk strom. For kommunalt dgda eldistributionsforetag galler
de restriktioner som giller for all kommunal verksamhet.

4.4 Nya spelregler pd elmarknaden

Det integrerade svenska elsystemet har under 1900-talet byggts upp frin
lokala produktions- och distributionsomraden. Utbyggnaden har skett i
samverkan mellan producenter, distributorer, stat och kommuner. Dérige-
nom har de samlade kostnaderna for elforsdrjningen kunnat nedbringas
avsevirt. Den marknadsstruktur som vuxit fram har dock givit ett domine- 33
rande marknadsinflytande till vissa aktorer och grupper. Under lang tid har
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statsmakterna beaktat detta vid styrningen av Statens vattenfallsverk, som
har varit den storsta aktdren pA marknaden, och genom administrativa
Atgirder, t.ex. prisreglering.

Med tiden har forutsittningarna for verksamheten pa elmarknaden for-
dndrats. Liksom pid minga andra marknader, som tidigare har betraktats
som s.k. naturliga monpol, finns numera forutsittningar att ocksi pd
elmarknaden minska antalet regleringar och infora konkurrens utan att andra
grundliggande krav pi elforsdrjningen hotas.

De tekniska villkoren for produktion och distribution av el, samt sektorns
karaktir av bade privat och offentlig verksamhet, har lett till att elforsorj-
ningen karaktiriseras av inofficiella dverenskommelser och speciella
organisationer som saknar motsvarigheter pd andra omraden. I det foljande
beskrivs kort nigra av dessa sirdrag hos elmarknaden och deras betydelse
for konkurrensen och marknadens effektivitet.

Varrenfall

Statens vattenfallsverk, tidigare Kungl. Vattenfallsstyrelsen, har haft en stor
betydelse som instrument for statens indirekta styrning av elmarknaden.
Denna roll for Vattenfall innebar att staten kunde utnyttja verkets marknads-
dominans for att paverka bl.a. prissittningen pa el.

En sidan styming dr givetvis oforenlig med en konkurrensmarknad. Om-
struktureringen i riktning mot en dppnare elmarknad inleddes den | januari
1992 d4 huvuddelen av Vattenfall blev ett statligt dgt aktiebolag medan
verksamheten med storkraftnitet fordes Gver till Svenska kraftndt. I pro-
positionen 1990/91:87 om naringspolitik for tillvaxt angavs att huvudmotivet
for att bilda Vattenfall AB var att effektivisera forvaltningen av statens
kapital. Affarsverksformen ansigs inte lingre vara &ndamadlsenlig for
Vattenfalls konkurrensutsatta verksamhet. Bolagsformen ger Vattenfall
bdttre forutsittningar att ta till vara affairsmdjligheter i Sverige och
utomlands och att konkurrera pd lika villkor med Ovriga foretag pd
elmarknaden.

Storkrafindtet och stamnditsavtalet

Storkraftnitet bestdr av ca 1 500 mil kraftledningar och dartill hérande
stillverk, transformatorer m.m. Det utnyttjas av frdmst de stora kraft-
foretagen for overforing av kraft mellan omréden i landet och till och fran
utlandet. Planeringen, utbyggnaden och utnyttjandet av storkraftndtet har
baserats pa ett nira samarbete mellan dessa foretag. Natet dr av avgorande
betydelse bide for overforingen av kraft frin foretagens kraftstationer till
kunderna och for foretagens interna handel med kraft inom den s.k.
produktionsoptimeringen.

Under 4ren 1949-91 svarade Vattenfallsstyrelsen och senare Statens
vattenfallsverk for byggandet och forvaltning av kraftledningar for 200 kV
och hogre spanning. Vattenfall hade att triffa avtal om transitering med de
foretag som kunde anses ha ett berdttigat behov av att éverfora kraft pa
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nitet. Det s.k. stamnitsavtal som ir 1979 traffades mellan Statens vatten-
fallsverk och elva kraftféretag, de s.k. transitorerna, géller ren 1981-2004.
Enligt avtalet har affarsverket Vattenfall det direkta ansvaret for att planera,
finansiera, driva och forvalta Overforingssystemet. Verket skall darvid
samridda med transitorerna.

Stamnitsavtalet ar i viktiga avseenden konkurrenshimmande. Genom bl.a.
avgiftsstrukturen hindras mindre kraftproducenter och eldistributérer med
egen elproduktion att utnyttja natet. Ett villkor for att fA overfora kraft ar
att 6verforingen skall avse egenproducerad kraft eller kraft som disponeras
genom langfristiga avtal eller genom tillfalligt kraftutbyte i grannland. Den
transiterade kraften skall anvindas for foretagens egna behov eller siljas
inom fdretagens avsattningsomriden. Foretagen mdste kunna redovisa en
reserveffekt som ar minst lika stor som respektive foretags storsta aggregat
i sitt avsittningsomrade. I praktiken har nitet endast kunnat utnyttjas av de
s.k. transitdrerna. Ett flertal av avtalsvillkoren strider siledes mot principen
for en konkurrensmarknad.

Konkurrensverket har genom beslut den 26 november 1993 avslagit en
ansokan fran kraftféretagen om ett s.k. icke-ingripandebesked enligt 20 §
konkurrenslagen (1993:20) avseende stamnitsavtalet. Som grund for beslutet
anger verket att avtalet begrinsar konkurrensen pd stamnitet genom att dels
begrénsa den inbdrdes kopkonkurrensen mellan de nuvarande kdparna, dels
forsvara for nytillkommande aktorer som vill Gverfora kraft pd stamnitet.
Beslutet ar tillimpligt sex manader efter beslutsdagen.

Kraftforetagen har senare dels dverklagat konkurrensverkets beslut, dels
ansokt om individuellt undantag hos verket.

Svenska krafindt

I samband med bolagiseringen av Vattenfall inrittades Svenska kraftnit den
1 januari 1992 for att forvalta det svenska storkraftnitet. I regeringens
proposition 1991/92:133 om en elmarknad med konkurrens ldmnades forslag
om riktlinjer for verksamheten med storkraftnitet. Riksdagen biféll rege-
ringens férslag.

I propositionen understrok det foredragande statsridet att storkraftnitet
skapar forutsittningar for handel mellan kraftproducenter eller med stdrre
kunder och darfor dr av avgorande betydelse for den svenska elmarknadens
effektivitet. Det svenska storkraftnitet och de statligt 4gda utlandsférbindel-
serna skall darfor forvaltas av en frin kraftproducenterna fristiende
organisation. Forutom att ansvara for storkraftnitet skall Svenska kraftnit
ocksd ha ansvaret for spannings- och frekvenshdllning m.m. i det svenska
elsystemet.

Svenska kraftnt skall bygga ut storkraftnitet i en ekonomiskt lonsam om-
fattning for att méta efterfrigan pa transmissionstjanster. Aven dverforings-
forbindelserna med utlandet bor ses som en del av storkraftnitet. For att
néten skall kunna utnyttjas som handelsforbindelser skall Svenska kraftnat
dga och forvalta en tillrickligt stor del av utlandsforbindelserna for att
tillfredsstilla detta behov.

Svenska kraftndt har i uppgift att aktivt frimja konkurrensen pé
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eloverforingsomrddet. Reglerna for tilltride till och prissittning pd stor-
kraftnitet skall darfor utformas s att de framjar ett effektivt utnyttjande av
nitet och konkurrensen pi elmarknaden. Nya aktdrer skall stimuleras att
utnyttja natet.

Vid inrattandet av Svenska kraftndt traffades ett avtal, kraftndtsavtalet,
mellan staten och transitorerna. Det ersatte under dren 1992-1993 stam-
nitsavtalet. I avtalet dr, jamfort med stamndtsavtalet, intridesavgiften, de
fasta arliga avgifterna och den fasta delen av terminalavgifterna borttagna
for nya foretag som dnskar overfora kraft. Ett nytt kraftnitsavtal har triffats
mellan parterna att gélla fr.o.m. den 1 januari 1994 och lingst t.o.m. den
31 december 1994.

Produktionsoptimeringsavtalet

Vissa fysikaliska villkor skapar sirskilda betingelser for produktion och
distribution av elkraft. Ett sddant villkor ar att produktionen av el vid varje
tidpunkt méiste motsvara forbrukningen for att inte hela elsystemet skall
storas eller i virsta fall haverera. Vidare far inte anlaggningar inom elsyste-
met Overbelastas. Genom samverkan i produktionen kan sidana osidkerheter
hanteras till ligre kostnader for de enskilda producenterna. De stora
kraftféretagens samarbete i Sverige har hittills reglerats genom tv3 avtal,
stamnitsavtalet och produktionsoptimeringsavtalet, Det senare avtalet
reglerar foretagens samkormingsorganisation.

Produktionsoptimeringen omfattar dels ett utbyte av tillfillig kraft mellan
kraftforetagen si att deras samlade anldggningar utnyttjas till ligsta kostnad,
dels ett samarbete vid bristsituationer.

I driftskedet ar syftet att minimera kraftforetagens totala rorliga kostnader
genom att kraftstationerna utnyttjas i ordning med de billigaste forst,
oberoende av dgarskap. De deltagande foretagen skall ocksd med till-
gingliga produktionsresurser delta i den automatiska frekvensregleringen
(primirregleringen) och i den momentana frekvensanpassningen (sekundar-
regleringen).

I princip innebdr detta att produktionen i féretagen sker som om den var
integrerad i ett foretag. Tillsammans svarar de foretag som deltar i
produktionsoptimeringen for dver 90 % av landets elproduktion.

De stora kraftforetagens produktionssamarbete, och de formella och
funktionella forutsittningarna for samarbetet, behandlas i rapporterna Elmar-
knadsmodeller & konsekvenser och Om leveringssikkerhet pd et avregulert
svensk elmarked som ar publicerade i departementsstencilen Utredningar om
elmarknadsreformen (Ds 1994:2).

I produktionsoptimeringsavtalet stills krav p3 de deltagande foretagen som
reglerar samkorningen och pa foretagsgruppens leveranssikerhet. Foretagen
skall kunna uppvisa leveranssikerhet gentemot sina kunder i bade effekt och
energi. De skall till stdrsta delen kunna ticka sina 4taganden genom egen
produktion. Varje foretag skall fortlopande informera de Gvriga om sina
rorliga produktionskostnader. Foretagen méste alltid kopa el frdn ett annat
deltagande foretag ndr det dr billigare an att producera egen kraft. Kop sker
i allménhet s att foretagen delar pa vinsten, dvs. pd skillnaden mellan de
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rorliga produktionskostnaderna. Samarbetet har utstrickts utover driften av
produktionsanldggningarna till att ocksi omfatta investeringsplanering, pris-
sittning, marknadsbeddmning, teknisk utveckling m.m.

For att produktionsoptimeringen i sin nuvarande form skall kunna fungera
krdvs att konkurrensen mellan de deltagande foretagen kan anpassas efter
avtalens innehdll. Detta innebdr att konkurrensen begransas avsevart. I for-
sdljningen kan konkurrens forekomma vad giller langfristiga avtal, men i
driftskedet (en period omfattande minst sex mdinader framit) maiste
foretagens leveransdtaganden forbli oforindrade. Orsaken dr dels att den
samlade produktionen planeras Gver sisongen, dels att konkurrens mellan
foretagen pa kort sikt inte ar forenlig med en inbordes dppenhet om bl.a.
de enskilda produktionskostnaderna.

Produktionsoptimeringen ir ett samarbete av en art som pa andra markna-
der skulle karaktiriseras som ett mycket langt giende kartellsamarbete. Det
bor dock understrykas att syftet med optimeringen &r att minimera kost-
naderna i produktionen, vilket miste anses vara efterstravansvirt. Genom
detta samarbete har en hag effektivitet uppnétts i elproduktionen. Formerna
och metoderna for produktionsoptimeringen i elférsdrjningen bor utvecklas
vidare si att de blir férenliga med kraven pa konkurrens pd elmarknaden.

Konkurrensverket har genom beslut den 26 november 1993 avslagit en
ansdkan om icke-ingripandebesked avseende produktionsoptimeringsavtalet.
Beslutet motiveras av att det i avtalet faststills hur priserna skall berdknas
vid kraftutbyte och att féretagen genom avtalet garanteras tickning for sina
rorliga produktionskostnader. Vidare innebdr avtalet att avtalsparterna
kontrollerar produktionen, Konkurrensverket beviljade dock undantag enligt
8 § konkurrenslagen for produktionsoptimeringsavtalet att gilla fr.o.m. den
1 juli 1993 t.o.m. den 31 december 1994. Med nu gillande ellag uppfyller
avtalet villkoren for undantag, men Konkurrensverket ansig att giltighets-
tiden for undantaget bor begrinsas med hénvisning till att elmarknaden inom
kort kan forvintas att dppnas fér konkurrens.

Elmarknadens strukiur

Inslagen av konkurrens pi elmarknaden har varit forhdllandevis sma.
Orsaken dr frimst de hinder for marknadstilltride som beror p& dels
stordriftsférdelarna i produktion och éverforing, dels den ensamritt till
leveranser inom geografiska omriden som ges genom foreskrifter i ellagen.
Den organisation fér samverkan som efter hand har etablerats, bl.a. genom
stamnéts- och produktionsoptimeringsavtalen, hindrar ocksd potentiell
konkurrens.

Under efterkrigstiden har det skett en fortlopande foretagskoncentration.
Under senare ar har koncentrationstakten tilltagit. Vissa forvdrv har skett
bland de stdrre kraftfretagen, vilka pé ett par &r har minskat fran tio till
duta stycken. Dessa atta foretag svarar for over 90 % av kraftproduktionen
i landet.

Detaljdistributionen av elkraft har genomgitt en mycket stark kon-
centration. Sedan slutet av 1950-talet har antalet distributionsforetag
minskat med ca | 300 till knappt 300. Under nittiotalets forsta ir har manga
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distributionsforetag helt eller delvis kopts av kraftproducerande foretag. De
senare fir dirigenom med nu gallande regelverk ensamritt till férsiljning
inom distributionsomrédet.

NUTEK och divarande Statens pris- och konkurrensverk (SPK) utredde
ar 1991 pa regeringens uppdrag den tilltagande vertikala integrationen pa
elmarknaden. I rapporten Vertikal integration pd elmarknaden konstaterades
att det finns ett mycket begrinsat inslag av konkurrens inom elforsérjning-
en. Nirmare 100 % av den svenska elmarknaden ar vertikalt integrerad om
man med vertikal integration menar att det finns starka band mellan prod-
ucent, aterdistributdr och kund. Den viktigaste orsaken till dessa starka band
ar den begrinsade transiteringsrtt som finns p4 de elektriska niten.

NUTEK och SPK understrék att med géllande lagstifining innebir en
formellt 6kad vertikal integration inte ndgon avgdrande skillnad ur kundens
perspektiv; en monopolist ersitts med en annan monopolist. P4 en reforme-
rad elmarknad med fri Overforingsritt pd kraftledningsndten dr ddremot
riskerna med vertikal integration smd. Elmarknaden skulle da inte avvika
visentligt frAn andra marknader.

Leveranssdkerhet och systemansvar

Leveranssikerheten pd den svenska elmarknaden var till och med ar 1991
i huvudsak en friga for de storsta kraftforetagen. Begreppet uttrycktes
konkret i de s.k. samkdrningsavtalen mellan dessa foretag. Nir Svenska
kraftnit etablerades den 1 januari 1992 fick verket i uppdrag att pd ett
affarsmissigt sitt tillgodose behovet av dverforingskapacitet och att ansvara
fér den Overgripande driftsikerheten i storkraftnitet. Svenska kraftnat gavs
ddrmed ett koordinerande ansvar for landets samlade elbalans.

I produktionsoptimeringsavtalet uttrycks leveranssikerhetskraven mer
konkret som krav pa energi- och effektsikerhet. Vad giller effekt skall
risken for brist vara 0,1 % for avtalsgruppens sammanlagda produktions-
system, och vad galler energi skall bristrisken vara 3 %.

Leveranssidkerheten innefattar dels kravet att elférbrukarna skall kunna
erhdlla avtalade leveranser, dels kravet att det totala kraftsystemet skall vara
driftsdkert. FOr narvarande har Svenska kraftnidt huvudansvaret for
driftsikerheten, men en stor del av det praktiska utdvandet ligger fort-
farande hos de samverkande kraftféretagen inom den s.k. produktionsopti-
meringen.

P4 en avreglerad kraftmarknad blir dock en annorlunda och klart
definierad rollfordelning nédvandig. Vad giller s.k. energibrist kommer det
i huvudsak att vara en uppgift for kraftleverantdrerna att sjdlva sikra sina
leveransitaganden genom egen produktion eller genom kommersiella avtal.
Effektbrist, 4 andra sidan, 4r en friga som giller hela kraftsystemets
dimensionering och drift, dvs. bide storkraftnitets driftsakerhet och hela
kraftsystemets leveranssikerhet. Den uppgiften maste i sin helhet aldggas
en icke-kommersiell och neutral aktdr. Genom inrittandet av Svenska
kraftnit har en sidan aktdr skapats. '
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5 Elmarknaderna i Europa
5.1 Internationalisering och omstrukturering

De europeiska elmarknaderna genomgér omfattande forandringar, som
delvis dr motstridiga. NUTEK har sedan ir 1991 haft regeringens uppdrag
att arligen redovisa den aktuella utvecklingen pa elmarknaderna i Europa.
NUTEK har i december 1993 oOverlimnat rapporten Elmarknaderna i
Europa 1993 iill regeringen.

NUTEK konstaterar att utvecklingen pd elmarknaderna i Europa kommer

att fA en allt storre betydelse for den svenska elmarknaden, d den planerade
avregleringen kommer att medféra 6kade mdjligheter att handla med el 6ver
granserna. I forsta hand kommer handeln med el att paverkas av vad som
hinder i véra nordiska grannldnder och pd sikt kan en gemensam nordisk
elmarknad vdxa fram. Hur Sveriges elhandel med kontinenten kommer att
utvecklas, framst handeln med Danmark och Tyskland, kommer i huvudsak
att vara beroende av integrationsarbetet pa elomradet inom EG.
- ‘Det finns stora skillnader mellan de visteuropeiska elmarknaderna vad
gdller marknadsstrukturen. I flera europeiska linder férekommer legala
monopol nir det giller export och import av el, vilket oméjliggdr en fri
handel dver grinserna. SA ir dock inte fallet i vira nirmaste grannlinder,
men dven utan legala restriktioner himmas handeln Over grinserna av
bristande tillgdng till niten. Endast Storbritannien och Norge har hittills
genomfdrt avregleringar av elmarknaden liknande den som planeras i
Sverige. I Finland véntas regeringen inom kort ligga fram forslag om
forandringar i den finska ellagstiftningen i syfte att infora konkurrens pé
elmarkanden.

I flera lander forsoker man dock att bryta upp de traditionella monpolen
inom elférsorjningen. NUTEK beskriver piglende férdndringar inom
Frankrike och Tyskland. Utvecklingen pd elmarknaderna i dessa lander
kommer att vara av central betydelse for den framtida europeiska elhandeln.
I bdda landerna har politiken under senare tid blivit allt mer 6ppen mot
EG-kommissionens strivan att oppna energimarknaderna. I Frankrike
planeras ett avskaffande av det tidigare nationella monopolet for elproduk-
tion och dverforing av el. I Tyskland soker kartellmyndigheten med st6d av
konkurrenslagstiftningen att reducera koncessionsavtalens konkurrens-
himmande bestimmelser.

Inom EG diskuteras nu ett nytt direktivforslag frin EG-kommissionen
som bl.a. innebdr att storre industrikunder och eldistributorer under vissa
villkor skall ha tillgéng till andra ledningsdgares 6verforingsnit. Vidare skall
exklusiva réttigheter for produktion av el och uppforande av kraftledningar
avskaffas.

Det sker stora forindringar pa de europeiska elmarknaderna. Aven om
utvecklingsférioppen inte alltid 4r stabila och entydiga si 4r det samlade
resultatet en fortgidende 6kad Sppenhet och internationalisering. Betydande
fordndringar har redan genomforts, och utvecklingens inriktning mot dkad
marknadsorientering kommer darfor att besta.

Prop. 1993/94:162

39



5.2 Erfarenheter fran Storbritannien och Norge

I Storbritannien och Norge har genomgripande reformer av elmarknaderna
genomforts under senare ar. En grundtanke bakom reformerna har i bada
linderna varit att den del av elsystemet som &r ett naturligt monopol, éver-
foringen av kraft, skall kontrolleras for att inte monopolstillningen skall
kunna missbrukas. Produktion och forsdljning av el skall ske i konkurrens.

I England och Wales privatiserades stora delar av den tidigare helt statligt
dgda kraftindustrin under 4ren 1990-1991, samtidigt som ett konkurrensin-
riktat marknadssystem infordes. Genom reformen delades kraftproduktions-
anldggningarna i tre foretag. TvA av dem privatiserades. Det tredje som
driver kirmnkraftverken forblev statligt dgt. Samtidigt bildades ett nitbolag
som dgs av de tolv privatiserade distributionsbolagen. Nitbolaget har
ansvaret for stamnitet och for den elbors (the Pool) genom vilken sd gott
som alla producenter mdste silja sin el. .

Inom distributionen skall eléverforing och forsiljning skotas separat.
Kunder med en elefterfrigan pd 1 MW eller mer kan fritt vilja leverantor.
Avsikten ar att denna effektgréins skall sdnkas till 100 kW den 1 april 1994.
Priserna for eloverforing dr statligt reglerade. For att utdva den tillsyn som
krdvs for den nya marknaden har inréttats en sdrskild myndighet.

Den omedelbart mirkbara effekten av reformen var en press nedit pa
elprisema for den del av marknaden som Oppnades fér konkurrens i
forsdljningsledet, dvs for de storre elkunderna. Bland dessa fick dock de
allra storsta kunderna, den elintensiva industrin, nigot simre villkor 4n
tidigare. Ocksi de smi elkunderma som #r hinvisade till distributions-
foretagens tariffer fick 6kade priser.

Det ar annu svart att bedoma den engelska reformens totala effekter bl.a.
pé grund av de évergingsbestimmelser som alltjimt 4r i kraft. Till dem hor
den ndmnda effektgrinsen, men ocksd flera inslag av subventionering som
har medfort konkurrenssnedvridningar pa elmarknaden. Sivil den inhemska
kolindustrin som kidrnkraften subventioneras genom elpriserna. Kraftfore-
tagens kostnader for inhemskt kol har legat avsevart dver virldsmarknads-
priset, och over hilften av kirnkraftsforetagets intikter tas ut som en avgift
pa det generella elpriset. De regionala distributionsbolagen ir ocksi dlagda
att kopa en viss del av sin el frin detta foretag.

Ett annat problem pa den engelska elmarknaden, som ofta framhalls, ar
att tre producenter, som har sitt ursprung i det tidigare helstatliga monopol-
foretaget, svarar for niastan hela elproduktionen. Den bristande konkurren-
sen i produktionen har medfdrt icke Onskvirda effekter pA elbdrsens priser,
svarigheter i utformningen av regler for priskontroll och skiliga avgifter for
nitoverforing. _

En snabb utbyggnad av gaseldade kraftverk har skett efter elmarknadens -
omstrukturering. Ungefar 10 000 MW ny gaseldad kapacitet har fatt
tillstdind att uppforas, yilket motsvarar omkring en femtedel av mark-
nadsvolymen for el. Huvudforklaringen till denna utveckling ar distri-
butionsforetagens strdvan att sikra en del av sin kraftforsdrjning genom
egna anlaggningar. I nistan alla projekt, som inte drivs av kraftforetagen
sjilva, 4r ndgot eller nigra distributionsforetag involverade. Deras intresse
for egen produktionskapacitet torde kunna forklaras av den bristande
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konkurrensen bland de stora kraftproducenterna.

Den engelska elmarknaden ar siledes under fortsatt omorganisation och
foremal for en fortlopande utvirdering och utveckling.

I Norge tridde en ny energilag i kraft den 1 januari 1991. Dirigenom
skildes handeln med el frin Gverforingen av el. Nitigare ir skyldig att stilla
ledig overforingskapacitet till forfogande for andra aktorer. En sirskild
omsittningskoncession skall innehas av den som képer och siljer el.

Den nya energilagen utgjorde det forsta steget i reformeringen av den
norska elmarknaden. Den har sedan fortsatt i snabb takt. Eftersom
uppgifterna for det statliga affirsverket Statkraft inte 13g i linje med inten-
tionerna i den nya lagen om Atskillnad mellan konkurrensutsatta verk-
samheter och monopolverksamheter delades verket ar 1992 i tva enheter, ett
producentbolag, Statkraft SF, och ett stamnétsbolag, Statnett SF.

Statkraft har blivit ett produktionsforetag som kan agera pA marknaden pi
liknande villkor som andra producenter. Statnett driver den statliga delen av
stamnitet med tillhdrande anlaggningar och forbindelserna till utlandet.
Bolaget har dven det Gverordnade ansvaret for driftkoordineringen av
systemet och den marknad for kortsiktig handel med el, spotmarknaden,
som dr dppen for sdvdl producenter, distributdrer som slutkunder. Vidare
har Statnett ansvar for utrikeshandeln med el.

Det har inforts sdrskilda principer for éverforingstariffer och redovisning
samt krav pd att elverksamhet skall redovisas skild frin annan verksambhet,

Erfarenheterna av den norska elmarknadsreformen dr dvervigande posi-
tiva. Man har fitt en fungerande marknadsplats for handeln med el och
antalet aktdrer p4 marknaden har dkat. Nya aktdrer har kommit till inom
handeln med kraft, vilket har skdrpt konkurrenstrycket till gagn for kun-
derna.

Norges vassdrags- og energiverk (NVE) genomforde i borjan av ar 1993
en undersokning av elmarknadssituationen tvé 4r efter reformens ikrafttra-
dande, Kraftmarkedsundersekelse - pr. 1.1.1993. Rapporten visar att
kunderna har kunnat tillgodogéra sig betydande forbittringar i priser och
andra leveransvillkor. Omkring 70 % av engros-kundernas kontrakt hade
omfdrhandlats. Ca 40 % av ndringslivskunderna hade 14tit omférhandla sina
kontrakt med betydande prisreduktioner. Ungefdr en fjirdedel av kontrakten
hade forhandlats fram med en annan leverantdr 4n tidigare, medan resten
hade omforhandlats med den tidigare leverantdren. Bland hushdllen hade
endast ett fatal 14tit &ndra sina kontrakt men statistiken visar att hushallen
4nd4 inte har fatt nimnvirda prisdkningar.

Den norska elmarknadsreformen har siledes resulterat i betydande f6r-
delar for elkunderna. Den tycks dnd4 ha kunnat genomforas utan problem
for kraftproducenterna. De norska kraftforetagen redovisade goda resultat
aren 1991 och 1992. Prelimindra uppgifter for &r 1993 pekar pi en viss
forsimring.

5.3 Finland

I Finland bereds for nirvarande ett forslag till dndrad ellagstiftning som i
ménga delar liknar det forslag till svensk lagstiftning som foreslds i denna
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proposition. Under ar 1992 utarbetade en utredning ett forslag till ny
lagstiftning pa elomrédet. Forslaget har efter remissbehandlingen bearbetats
inom Handels- och industriministeriet som nyligen lagt fram ett lag-
stiftningsforslag som i dagarna pa nytt har remissbehandlats. En proposition
frdn regeringen har aviserats senare under viren 1994.

Avsikten med det nya lagforslaget ar att ett effektivt och konkurrens-
kraftigt elsystem ocksd i framtiden skall kunna tryggas i Finland. Hinder for
konkurrens undanrgjs inom produktionen och férsiljningen av el. Samtidigt
foreslds att regleringar som inte lingre ir indamalsenliga skall slopas.
Monopoldelen av elmarknaden, dvs. ndtverksamheten, regleras och dver-
vakas dock noggrant. Den dkade konkurrensen och avregleringen forutsitts
leda till att resurserna pa elomridet anvands effektivt och till kostnadsbe-
sparingar for konsumenterna och samhillsekonomin.

Forslaget innebdr att eldverforingsniten skall 6ppnas for alla som onskar
Overforing, och att dverforingen skall ske pa lika villkor for alla kunder.
Overforingsskyldigheten skall gilla alla niit, men réttigheterna till overforing
infors stegvis med borjan for hogre effektleveranser.

Distributionsforetagen ges skyldighet att ansluta alla konsumenter inom
sitt geografiska omrdde. Nitverksamhet och eventuell annan verksamhet
som har en dominerande marknadsstillning skall ekonomiskt sirredovisas
fran foretagens Gvriga affarsverksamhet. Nitforetagen skall offentliggdra
sina dverforingspriser och andra villkor samt grunderna for hur de faststills.
Nattariffer skall utformas si att de frimjar handel och konkurrens pi
elmarknaden. En sirskild elmarknadsmyndighet foreslas bli inrauad for att
Overvaka nitverksamheten,

Inom elférséljningen foreslis att den regionala ensamritten till foérséljning
upphér. Den som sdljer el till mindre kunder som inte kan vilja leverantor
skall vara skyldig att leverera dem el pa skiliga villkor. Forsiljningspriserna
och leveransvillkoren for dessa kunder skall vara offentliga.

Vidare foreslds att det nu gillande tillstindsforfarandet med behovs-
provning for uppforandet av storre kraftverk slopas, liksom det redan tidi-
gare har avskaffats fér mindre kraftverk, Diremot krivs ocksa fortsittnings-
vis tillstdnd i enlighet med annan lagstiftning. Inte heller import och export
av el skall inte ldngre vara beroende av behovsprovning men regeringen
skall ha mdjlighet att kontrollera elimport pd miljo- och sikerhetsgrunder.

Huvudelementen i det finska utredningsforslaget dr gemensamma med det
svenska lagforslaget och med de existerande regelverken i Norge och
Storbritannien. '

5.4 Utvecklingen inom EG

Inom EG bedrivs ett arbete i syfte att integrera el- och gasmarknaderna i
den inre marknaden.

Som ett forsta steg antog EG:s rdd &r 1990 det s.k. eltransiteringsdirekti-
vet (nr 90/547/EEG), som avser att underldtta gransdverskridande elhandel,
samt ett direktiv om pristransparens (nr 90/377/EEG) som &ldgger bl.a.
elleverantorer skyldighet att redovisa kontrakterade priser och avtalsvillkor
for industriella slutforbrukare. Dessa direktiv, liksom ett motsvarande
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transiteringsdirektiv for gassektorn, tridde i kraft &r 1992 och har tagits in

i EES-avtalet.

EG-kommissionen limnade i januari 1992 ett forslag till direktiv med
ytterligare &tgirder som skulle innebdra langtgdende forandringar pa
elmarknaden inom Gemenskapen. Ett motsvarande direktiv for gassektorn
foreslogs samtidigt. Kommissionens forslag innebar i huvudsak foljande.
- Okade mdjligheter till och harmoniserade bestimmelser for investeringar

i elproduktion
- icke-diskriminerande bestimmelser for tillstind att uppfora kraftledningar
- skyldighet att under vissa villkor ombesdrja transitering pd hogspan-

ningsndten for den som si begdr, s.k. Third Party Access (TPA)

- atskiljande av drift och ekonomisk redovisning for produktions-, éver-
forings- och distributionsverksamheterna i vertikalt integrerade elforetag
(s.k. "unbundling").

Atgirderna avsigs att genomforas stegvis och nationella variationer skulle

medges inom de ramar som forslaget innebdr.

Kommissionen ansig att de foreslagna reglerna borde trdda i kraft den 1
januari 1993 med bl.a. ritt for stdrre forbrukare att utnyttja elndten.
Storleksgrinserna skulle sedan sinkas den 1 januari 1996 i avsikt att vidga
kretsen av berdrda forbrukare.

Direktivforslaget motte dock stort motstind bland medlemsldnderna, inte
minst forslaget om TPA. Ett stort antal Andringar i visentliga delar av
direktivforslaget diskuterades nir det berdrda utskottet (CERT) i Europa-
parlamentet inledde sin behandling av drendet under hdsten 1992.

EG:s ministerrdd uttalade i november 1992 att genomfdrandet av en inre
marknad for energi 4r av stor betydelse for Gemenskapens ekonomi och att
kommissionens arbete bor fortsitta. Ridet uppmanade samtidigt kommis-
sionen att arbeta om forslagen pa el- och gasomridena sd att de bittre
tillgodoser parlamentets krav pd hinsynstagande till bl.a. medlemslindernas
nationella forsorjningstrygghet, miljoskyddet och skyddet av smi
konsumenter. Ridet betonade att kommissionen mdste beakta dels de
olikheter som rider mellan medlemslinderna, dels olikheterna mellan el-
och gassektorerna.

CERT lade i oktober 1993 fram sitt forslag, som innebar stora for-
indringar gentemot EG-kommissionens ursprungliga forslag. Under
Europaparlamentets behandling av fragan tillkom ytterligare justeringar som
rostades igenom vid en forsta ldsning i parlamentet den 17 november. P4
grundval av parlamentets uppfattning tog sedan fram kommissionen ett nytt
direktivforslag. Kommissionens nya forslag, som delvis avviker fran parla-
mentets uppfattning, behandlades av EU-rddet den 10 december 1993.
EU-radet skot upp avgodrandet till ett senare tillfélle for att ge mediemslan-
derna bittre mdjligheter att sitta sig in i forslaget.

Det tidigare forslaget frdn EG-kommissionen strider inte i nigot avseende
mot de i propositionen foreslagna svenska lagindringarna. De forandringar
som Europaparlamentet och senare EG-kommissionen féreslagit syftar
framst till att 0ka graden av frivillighet och ta stdrre hinsyn till de olika for-
hdllandena i medlemslidnderna. Det finns for nirvarande inte nigot skal att
anta att de i denna proposition foreslagna dndringarna av den svenska
ellagstiftningen skulle strida mot ett kommande EG-direktiv. Ett eventuellt
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behov att tekniskt eller administrativt senare anpassa svenska lagbe-
stimmelser kan inte bedémas forran det finns ett slutligt direktivforslag.

5.5 Den nordiska elmarknaden

De storsta svenska kraftféretagen har sedan ldnge en omfattande elhandel
med kraftforetag i de nordiska grannldnderna. Handelsutbytet dr baserat pd
att foretagen i de nordiska linderna utnyttjar olika energikallor for kraftpro-
duktionen. De rorliga kostnaderna i elproduktionen varierar dirfor ofta
mellan linderna och genom handel kan de totala produktionskostnaderna
sdnkas. Det har gjort att elhandeln mellan foretagen varit 16nsam fér alla
parter och blivit till nytta fér konsumenterna.

Forutom att kostnaderna for produktionen kan utjimnas och elférsorj-
ningen dérigenom effektiviseras uppnds ytterligare fordelar genom handeln.
Genom sammankopplingen av systemen kan variationerna i konsumtionen
och riskerna for driftstorningar utjamnas och det krdvs farre reservkraft-
verk. Vidare har den nordiska handeln inneburit stora miljofordelar.
Importen av norsk vattenkraft i grannldnderna, liksom exporten av el fran
Sverige till Danmark och Finland, har totalt inneburit en kraftigt minskad
anvdndning av de fossileldade kraftverken i Norden.

Tabell 5.1 Elhandeln i Norden ar 1992 (GWh).

Import till: ~ Danmark Finland Norge Sverige Norden  Andra Total
lander  export

Export frin:
Danmark - - 57 1474 1531 3353 4 884
Finland - - 5 691 696 - 696
Norge 3 159 105 - 6 681 9 945 - 9 945
Sverige 5374 4 453 1176 - 11003 - 11003
Summa 8 533 4 558 1 238 8846 23175 3353 26528

Export frin

andra lander 118 4 384 32 - 4534

Nettoutbyte ™ +3767 +8246 -8675 -2157 +1 181

Nettoutbyte/
bruttoforbrukn. 11,6 % 13,1 % 87% 1,7% 04%

" Tmport (+), Export ()

Kailla: Nordel

Tabell 5.1 visar den nordiska elhandelns omfattning ir 1992. Under &ret
overfordes drygt 23 TWh el mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Handelns omfattning varierar betydligt ir frdn &r och beror pi bl.a.
tillrinningen i vattenmagasinen. Overforingen sker med hjilp av 22 vixel-
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stréms- och likstromsforbindelser. Sverige har nio elkraftforbindelser med
Norge, fem med Finland och sex med Danmark. Den totala verforings-
formagan mellan Sverige och grannldnderna ar ca 5 000 MW.

Utdver den nordiska handeln sker ocksa ett kraftutbyte med andra lander.
Ar 1992 importerade Finland drygt 4 TWh el frin Ryssland och Danmark
exporterade drygt 3 TWh till Tyskland. En utbyggnad av forbindelserna
mellan Norden och Tyskland pAgar. Ytterligare forbindelser till kontinenten
planeras.

Till f6ljd av kostnadsskillnaderna i de nordiska lindernas produktion finns
siledes en drivkraft for handel med el 6ver grinserna. Men ocksd andra
forutsdttningar maste vara uppfyllda fOr att handel skall aga rum. De lagar
och regler som anger ramarna for verksamheten, skattesystemen och
overforingssystemet bor utformas s att handelsutbytet inte snedvrids eller
hdmmas.

De forandringar som nu sker i de nordiska lindernas kraftmarknader har
redan dndrat forutsdttningarna for handel 6ver grinserna. I Norge och
Sverige har det centrala systemansvaret och ansvaret for stamniten, inklusi-
ve utlandsforbindelserna, skilts fran kraftproducenterna och forts 6ver till
neutrala foretag/affarsverk. Kraftndten har omvandlats, eller ir under
omvandling, frdn att vara delar av kraftforetagens produktionssystem till
marknadsplatser for el. Den utredning som ligger till grund f6r den finska
elmarknadsreformen redovisar forslag i samma riktning.

Handeln &ver grdnserna har tidigare huvudsakligen skett inom
Nordel-samarbetet. Nordel bildades &r 1963 som en samarbetsorganisation
for de nordiska kraftforetagen. De rekommendationer som tagits fram inom
Nordel har varit av stor betydelse for elhandelns tillvixt, och har gillt
metoder for produktionsoptimering, regler for kraftutvixling och prissitt-
ning, dimensioneringsregler for kraftledningsnitet, m.m. De forindringar
av marknadsstrukturen som har skett och som &r under utveckling
foranledde Nordel att i borjan av &r 1993 anta nya stadgar som innebdr bl.a.
en forandring av organisationens dndamél. Den principiellt viktiga forind-
ringen &r att Nordel har en icke-kommersiell roil nir det giller kraftut-
byten. Man konstaterade att vissa av organisationens rekommendationer
avseende exempelvis metoderna for produktionsoptimering och principerna
for prissittning av kraftutbyten inte kan fortsitta att gilla. Den nya in-
riktningen understryks av att de statliga natforetagen i Norge och Sverige
numera ar representerade i organisationen.

Sedan en tid tillbaka piglr ett samarbete direkt mellan nitféretagen i
Finland, Norge och Sverige. Samarbetet giller bl.a. hur mellanlandsfor-
bindelserna skall utnyttjas for att skapa férutsittningar for en 6ppen nordisk
elmarknad samt gemensamma metoder for métning och avrikning. Mellan
Statnett i Norge och Svenska kraftnit har ett bilateralt samarbete dessutom
byggts upp.

Inom Nordiska ministerrddets verksamhet har en arbetsgrupp inrittats
med uppgift att bl.a. granska forutsdttningarna for och behovet av ytterligare
tgdrder for att utveckla den nordiska elmarknaden.

Det ar viktigt att de nya regelverk som etableras genom reformerna i
Finland, Norge och Sverige utformas si att den nordiska krafthandeln kan
utvecklas i framtiden. De nit- och systemansvariga organisationerna i de
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nordiska linderna bor bygga upp ett samarbete som tillvaratar de forut- Prop. 1993/94:162
sattningar f6r 6kad handel som dérigenom har skapats. Som tidigare har
redovisats finns stora vinster att gora for de deltagande landerna.
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6 Oppna nit for handel med el
6.1 Inledning

For att produktion och forsiljning av el skall kunna ske i konkurrens maste
siljare och kopare ha mojlighet att med sd fi begriansningar som mojligt
overfora el. Det finns i Sverige — och mellan Sverige och grannlanderna -
ett vl utbyggt och driftsikert kraftledningsndt, som i princip gor elhandel
mellan alla potentiella siljare och kdpare méjlig.

Nuvarande regler for handel och dverforing av el har gillt sedan lang tid
och fungerat vil under uppbyggnaden av landets elsystem, di det frimsta
madlet var att tillforsdkra alla tillgang till el. Numera, nir utbyggnaden av
elsystemet i huvudsak &dr avslutad, ar det bade 6nskvart och méjligt att 6ka
dess effektivitet. Det bor ske genom att eikunderna ges mojligheter att fritt
vilja elleverantdr. Hirigenom uppnds konkurrens mellan producenter och
siljare av el. Konkurrens leder generellt till 6kad effektivitet och bittre
villkor for kunderna.

Overforing av el (nitverksamhet) 4r ett s.k. naturligt monopol. Verksam-
heten ar kapitalkrivande med hoga fasta kostnader i forhillande till de
rorliga kostnaderna. Dérigenom blir stordriftsfordelarna sddana att ett enda
foretag kommer att dominera inom sitt omrade, inom vilket det i praktiken
blir omdjligt for ndgon annan att etablera nitverksamhet.

Medan sidana regleringar som hindrar handel med el bér avskaffas krivs
aven i fortsdttningen reglering och tillsyn av ndtverksamhet. Regelverket
skall ge siljarna och koparmna pd elmarknaden mojlighet att utnyttja
ledningsniten. Samtidigt bor nitdgarna garanteras en rimlig ersdttning frin
dem som utnyttjar éverforingskapaciteten sa att ledningarna kan underhallas
och drivas effektivt och investeringar kan ske i behdvlig ny kapacitet.

Avsnitt 6 behandlar regeringens férslag om skyldigheter for dem som
dger och driver ledningar eller ledningsnat for 6verféring av el. Vidare
behandlas bl.a. frigor om tariffer for Sverforing av el, mitning av el,
skélighet i priser och andra villkor for ndttjanster samt tillsyn av nitverk-
samhet. Regeringens bedomningar och forslag i dessa frigor redovisas i
avsnitten 6.2 - 6.4. Forslagen innebdr bl.a. att regleringen av konces-
sionshavarens skyldigheter behdlls inom ellagstiftningen, men att de
begrénsas till att avse nitverksambhet.

Det ar viktigt att den reglerade nidtverksamheten ¢vervakas, eftersom
natforetagen har en monopolstillning. 1 avsnitt 6.3.3 och i avsnitt 11
redovisas regeringens dverviganden om en myndighetsfunktion fér tillsyn
av ndtverksamheten, ndtmyndigheten.

De forindringar som féreslds innebdr avsevirt fdrindrade villkor for
elmarknadens aktorer. For vissa marknadsaktorer, frimst hushillskunder
med 14g elforbrukning, skulle sannolikt ett omedelbart och fullstindigt
ikrafttrddande av det nya regelverket innebdra vissa problem. Flera remiss-
instanser har ocksd papekat detta och i nigra fall har férslag limnats om
overgdngslosningar. I avsnitt 6.5 redovisar regeringen sina Overviganden
om behovet av dvergangsregler.

Regeringen lamnar i kapitel 7 sitt forslag till dvergangssystem, I den nya
lagen om handel med el, m.m. infrs ett system med leveranskoncession.
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Det innebar att det inom varje distributionsomride skall finnas en elleveran- Prop. 1993/94:162
tor med skyldighet att leverera till alla inom omrédet. De elkunder som si

Onskar skall efter en viss uppsagningstid kunna vilja en annan elleverantdr.

Den som gér s kommer dock att vara tvungen att acceptera en 6kad

kostnad for mitning.

6.2 Nitkoncession for linje och fér omrade

Regeringens forslag: For att dra fram eller anvianda elektriska stark-
stromsledningar kravs sdrskilt tillstind (koncession). Koncessions-
havarens skyldigheter skall i fortsattningen endast avse nitverksamhet.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller limnar det utan invindning. '

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande bestimmelser i lagen
(1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar,
den s.k. ellagen, innebdr bl.a. att den som innehar en omradeskoncession
har skyldighet att tillhandahlla el till elkonsumenter inom omridet. In-
nehavaren av en linjekoncession har skyldighet att leverera eller 6verfora el
till omrédesdistributorer och vissa andra storre forbrukare som ar anslutna
till hans ledning.

Nuvarande foreskrifter sikrar elkundernas mdjligheter att f4 onskad el
levererad men hindrar dem frin att soka uppnd bittre villkor genom
leveransavtal med nigon annan leverantdr. Varje elkund, sival slutfor-
brukare som &terdistributor, dr siledes i praktiken hdnvisad till endast en
leverantér, nimligen den som har koncession for den ledning till vilken
kunden ir ansluten.

Ledningsnitet utgdr ett s.k. naturligt monopol. Om det finns ledig
kapacitet i en befintlig ledning 4r det inte annat dn undantagsvis foretags-
eller samhdllsekonomiskt rimligt att bygga en ny ledning intill den som
redan finns. For att uppnd 6kad konkurrens inom elhandeln méste darfor
alla kopare och siljare av el ges mdjlighet att utnyttja de befintliga led-
ningarna. Samtidigt maste dgarna av ledningarna f4 skilig ersittning frin
dem som utnyttjar verforingskapaciteten bl.a. for att ledningarna skall
kunna underhdllas, drivas och byggas ut.

Det bor dven fortsittningsvis krivas tillstind, koncession, for att uppfora
eller anvdnda starkstromsledningar. Den som har en koncession skall vara
skyldig att pd skiliga villkor ansluta ledningar och andra anldggningar och
att upplata sin ledning eller sitt ledningsnit for 6verforing av el. Diremot
bortfaller nuvarande ritt fér forbrukare att fa leverans och skyldighet for
koncessionshavare att leverera. Det 4r endast natverksamheten som regleras,
medan kdp och forsiljning av el avregleras.

For att klart avgrinsa den verksamhet som regleras infors en definition
av ndtverksamhet i ellagen. Med nitverksamhet avses att stilla elektriska 48



starkstromsledningar till forfogande for 6verforing av el. Natverksamheten
omfattar alla &tgiarder som kravs for att gdra det mojligt att Sverfora el pd
nitet. Till ndtverksamhet hor siledes ocks att projektera, bygga och under-
hilla ledningar, stillverk och transformatorer, att ansluta elektriska
anldggningar, att méta dverford effekt och energi och vad som i 6vrigt kravs
for att o6verfora el pA det elektriska nitet. Med anslutning av elektriska
anldggningar menas ocksi Aterinkoppling av en befintlig anliggning och
hojning av den avtalade effekten i inmatnings- eller utmatningspunkt.

Med tva undantag ingir i nitverksamhet inte nigon handel med el. Ett
undantag dr nétigarens kop av el i syfte att ticka de fysiska forlusterna i
nitet. Det andra undantaget avser nitigarens eventuella kop och for-
siljningar av el i syfte att minska behovet av verforingskapacitet i nitets
"flaskhalsar”. Det senare fallet ar en &tgard for att 6ka den totala over-
foringsformigan pid nitet och kan beskrivas som ett motkdp Over en
flaskhals pa nétet. I dessa tva fall bor dtgirderna ses som en del av natverk-
samheten. De syftar till att uppratthilla natets funktion, inte till att silja den
inkopta elen vidare till konsumenter.

Avgransningen av vad som avses med nitverksamhet ir viktig, eftersom
nitigaren enligt lagforslaget ar skyldig att pd skiliga villkor ansluta
anldggningar och Overfora el &t annan. Prissittningen skall vara skilig med
hinsyn till bl.a. kostnaderna for nitverksamheten.

Mot bakgrund av den dndrade innebérd som reglerna om koncessions-
havarens skyldigheter far, d4 de inte ldngre reglerar kop och forsiljning av
el, bor koncessionerna i fortsittningen kallas ndtkoncession fr linje respek-
tive ndtkoncession for omrdde. Med nitkoncession for linje avses koncession
for en elektrisk ledning med i huvudsak bestimd strickning, Med nitkon-
cession for omrade avses koncession for ledningar inom ett visst omrade.

Nitkoncession bor meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av nitmyndigheten. Om en ndtkoncession for linje avser en
utlandsforbindelse skall ans6kan dock alltid provas av regeringen (se avsnitt
9.2).

Omprévning av nuvarande koncessioner behdver inte goras som en foljd
av de foreslagna lagdndringarna. Nuvarande koncessionshavare behiller sina
koncessioner men reglerna om koncessionshavarens skyldigheter dndras.
Regelindringarna kommer dock att ocks4 stilla vissa krav pa fordndringar
av den juridiska form 1 vilken verksamheterna i fortsittningen kan drivas
och sdrskilda krav pa den ekonomiska redovisningen (se avsnitten 10.2 och
10.3).

Den 6vergdngsldsning som ocksa foreslds genom en sérskild leveranskon-
cession innebar dock, till skillnad frdn nitkoncessionerna, en reglering av
forsdljningen av el genom bl.a. leveransplikt till de kunder som inte onskar
limna koncessiondren samt priskontroll (avsnitt 7),

4 Riksdagen 199394, ] saml. Nr 162
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6.3 Bestimmelser om nittjanster

6.3.1 Skyldighet att upplita ledningar och nit

Regeringens forslag: Innehavare av nitkoncession skall vara skyldig
att pa skiliga villkor ansluta andras ledningar och anlaggningar till sitt
ndt och att pa skaliga villkor dverfora el oberoende av vem som &r
agare till kraften.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag utom nir det galler skyldigheten for innehavare av nétkoncession for
linje att ansluta anlaggningar. Enligt utredningens forslag skall en sddan
skyldighet endast uppstd i det fall natmyndigheten, om det finns sdrskilda
skil, beslutar att en anldggning skall anslutas till ledningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller lamnar det utan invandning.

Skilen for regeringens forslag: Att 6ppna niten fOr andra elleverantrer
an nitdgare ar nodvindigt, men inte tillrickligt, for att dstadkomma en
elmarknad i konkurrens. En forutsittning for att kunna leverera eller ta
emot el ar att man ar ansluten till en ledning efter ett ledningsnét. Darfér
ir skyldigheten for ledningsigaren att ansluta anldggningar till ledningsndtet
en grundliggande bestimmelse i elmarknadsreformen.

Eftersom ndtigare i det nya systemet fir en ny roll, att overfora
elleveranser som har avtalats mellan siljare och kopare, far skiligheten i
nitigarens villkor for sina tjanster stor betydelse for konkurrensen inom
elhandeln. Det dr darfor viktigt att precisera innebdrden i vad som skall
anses som skiligt.

Nitkoncessionshavarnas anslutningsskyldighet anges nu uttryckligen i
ellagen. Huvudregeln ar att den som har ndtkoncession dr skyldig att pA
skiliga villkor ansluta en anldggning. Skyldigheten giller for alla innehavare
av nitkoncession, bade for linje och f6r omrade. Vid nitkoncession for linje
sker anslutningen till en ledning och vid nitkoncession for omrade sker
anslutningen till ett ledningsnit.

Skyldigheten att ansluta nigon bor gélla endast om ledningens eller nitets
kapacitet ar tillracklig for att atgirderna skall kunna ske utan att leverans-
sikerheten i ledningen eller nitet riskeras. Om det inte finns ledig kapacitet
bor darfor koncessionsinnehavaren befrias frin sina skyldlgheter in6édvindig
utstrickning.

I det svenska eldverforingssystemet finns generellt sett fullt tillracklig
kapacitet for onskade anslutningar och dverforingar. Problem med bristande
kapacitet kan dock uppstd i vissa delar av systemet. Detta géller framst
utlandsforbindelserna men dven Overforingar mellan vissa regioner. P4
fraimst lokal nivd kan kapacitetsbrist hindra eller fordrdja anslutning av
anldggningar som har stor forbrukning.

I samband med att koncessionshavaren provar en begiran om anslutning
tar han stillning till om nitet eller ledningen har kapacitet att klara de
overféringar som blir mdjliga med den begirda anslutningen. Nir en
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anslutning vil har accepterats av koncessionshavaren bor det sedan siledes
inte uppstd nigra kapacitetsproblem till f5ljd av anslutningen.

De 6kade mojligheterna att fritt valja leverantor och en Okad konkurrens
mellan elsiljare, medfdr inte i sig att nya kapacitetsproblem uppstdr. De
fysiska flodena av el i ndten dndras inte av att en forbrukare byter
leverantor. Enbart byte av leverantdr bor siledes normalt inte kunna
dberopas som skal for att vdgra en begird anslutning eller overforing.
Frigan om det finns ledig kapacitet dr sdledes aktuell frimst vid anslutnings-
tillfillet.

Frigan om det finns kapacitetsbrist eller ej kan dock i vissa fall vara
svarbeddmd. Det kan vara en situation dir en begard anslutning visserligen
kan anses medf6ra risker for storningar av nitets leveranssikerhet men dar
risken samtidigt anses som mycket liten. En sidan risk kan vidare
ytterligare minskas eller helt undanrdjas genom forstirkningar av nitet.

Undantag fran anslutningsskyldigheten kan beviljas av ndtmyndigheten
om det finns sarskilda skdl. Vid hivdande av kapacitetsbrist skall det vara
nitigaren som har bevisbordan. Denne bor vara skyldig att redovisa ett
underlag som mdjliggdr en sddan beddmning. Natmyndigheten skall gora en
allsidig provning av ndtigarens argument. En sddan prévning kan avse
skiligheten i nitigarens végran eller villkor for att utfora den begirda
nittjansten.

En annan viktig orsak till undantag frén anslutningsskyldigheten ar de
tekniska forutsdttningarna vid anslutningen. Den anlaggning som skall
anslutas méste vara avpassad for det befintliga ledningsnitet. Det kan inte
kriavas av en ledningsigare att han skall gora stora och kostsamma investe-
ringar for att en anliggning skall kunna anslutas till hans ledning.

I koncessionshavarens skyldighet att ansluta anldggningar till lednings-
natet ingar ocksd en skyldighet att forstirka 6verforingskapaciteten nir den
ar begrinsad i forhallande till dnskemdlen om Overforing. Ocksa i detta fall
bor skyldigheten gilla utom nér sirskilda skl foreligger. Koncessionshava-
ren har genom koncessionen ett monopol pd verksamheten och bor dirfor
bygga ut 6verforingsformagan pa sitt ndt i den omfattning som kunderna
behover. Detta giller i synnerhet for innehavare av nitkoncession for
omride. Betriffande en ledning som omfattas av nitkoncession for linje kan
vid kapacitetsbrist en avvigning behdéva goéras mellan alternativen att
forstirka den befintliga ledningen eller att uppfora en ny ledning.

Det 4r inte endast skyldigheten att ansluta anldggningar som skall kunna
provas av nitmyndigheten utan ocksd villkoren for anslutning. Villkoren
skall vara skiliga. Sidana villkor kan gélla anslutningsavgiftens storlek, men
ocksi andra krav som koncessionshavaren stiller for att ansiuta en kund.
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Avsikten dr inte att en nitigares anslutningsskyldighet med det nya . -

systemet skall bli mer begrinsad dn fér narvarande. Inom ramen for nu
gillande lagstiftning har en praxis utbildats. Det finns ingen anledning att
med det nya regelverket beddma anslutningsskyldigheten mer restriktivt.
Konkurrens inom elhandeln forutsitter att kdpare av el fritt far vilja
mellan siljare pA marknaden och att det finns praktiska méjligheter att
genomfora de elleveranser som avtalas. Detta kriver att alla sdljare och
kopare fir tillgdng till de ledningar som behdvs for leveranserna. Darfor
skall den som har en nitkoncession vara skyldig att, pA skiliga villkor,
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overfora el 4t annan.

Skyldigheten att Gverfora el &t annan &r sdledes den barande principen for
elmarknadsreformen. Denna skyldighet ar dock frimst en konsekvens av
den redan redovisade skyldigheten att ansluta anlaggningar till ledning eller
ledningsnat, men den bdr, med hinsyn till sin stora betydelse, uttryckas
explicit i ellagen.

Skyldigheten bor gilla inte bara mot den som ar ansluten till nitet utan
dven gentemot den som koper eller siljer el utan att sjalv vara producent
eller konsument av elen. Exempelvis bor en siljare av el inte ocksd behdva
vara kraftproducent. S4 ar nu fallet for ett stort antal detaljdistributdrer som
genom lagindringen fir mdjlighet att leverera inom andra koncessions-
havares omradden. Sannolikt kommer antalet siljare p4 elmarknaden att med
tiden 6ka ndr méjligheten till forsiljning inte langre forutsitter natinnehav.

Nitkoncession for linje kan avse en utlandsférbindelse. I det fallet bor
overforingsvillkorens skilighet provas efter delvis andra principer 4n de som
giller for overforing pd andra ledningar. Denna sirskilda friga behandlas
nirmare i avsnitt 9. Overvakningen av koncessionshavares verksamhet vad
giller bl.a. anslutning och dverforing behandlas i avsnitt 6.3.3.

Med dagens system dr det normalt nitigaren som ocksd siljer elen till
forbrukaren. Det innebidr att nitigaren i det fall kunden inte skoter sina
betalningar for elleveranserna ocksi disponerar de tekniska méjligheterna
att som en sista utvdg koppla bort kunden frin nitet. Med det nya systemet
har kunden tvé avtalsforhdllanden, dels med nédtagaren avseende nittjanster,
dels med elsdljaren avseende elleveranser. Om kunden skéter sina be-
talningar till nitigaren men inte till elsiljaren disponerar den senare inte
mdjligheten att fysiskt avbryta leveranserna till forbrukaren. Elsiljaren kan
dock genom avtal med nitigaren forsikra sig om en sddan mojlighet.

Det kan av tekniska skil vara n6dvandigt att tillfilligt koppla bort en eller
flera forbrukare for att minska uttaget av el fran ett nit. Anledningen kan
vara haverier i ledningar, transformatorer m.m. men ocksé att det inte ar
mojligt att tillfora nodvindiga mingder el darfor att elproduktionska-
paciteten ar nedsatt. FOr narvarande regleras mojligheterna till bortkoppling
genom avtal. Frigan om vilka regler som bdr tillimpas vid bortkoppling i
sddana fall bor 6vervigas i Ellagstiftningsutredningens fortsatta arbete.

6.3.2 Mitning och avrikning

Regeringens forslag: Innehavare av nitkoncession skall vara skyldig
att utféra den matning av dverford el som krdvs och att rapportera
mitresultat. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
skall utfarda foreskrifter om hur métning skall ske. Dessa foreskrifter
kan bl.a. avse den tidsnoggrannhet med vilken mitningen skall
utforas.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med

regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhdller att kostnaden for
mitning blir avgorande for om kunder med mindre elforbrukning skall
kunna utnyttja konkurrensen mellan elsiljare. Konkurrensverket menar att
det ar viktigt att ansvaret for matning skots konkurrensneutralt. Konsu-
mentverket anser att ett satt att sakerstdlla konkurrensen &r att nitdgaren star
for métkostnaden eller att kravet pd timvis avrikning tas bort for smi
elkunder. Bland andra Sveriges Fastighetsigareforbund och Hyresgasternas
Riksforbund framhdller att métkostnaden for enskilda elkunder maste héllas
l4g, exempelvis genom att befintliga métare och kundemnas kinda forbruk-
ningsmonster utnyttjas for mitningen.

NUTEK:s rapport Att miita och ta betalt for el: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De instanser som yttrat sig Over rapporten dr i
huvudsak positiva till forslagen.

Konkurrensverket papekar att en ndtigare bér ha en skyldighet, men inte
en exklusiv réttighet, att installera matare. Svenska kraftnat understryker att
nitmyndigheten bor dgna frigan om storleken och virderingen av nétfor-
lusterna pd lokalndten sirskild uppmirksamhet. Statskontoret pipekar att
leverantdrerna, inte nddvindigtvis elanvindarna, bor kunna dga matutrust-
ningen.

Sveriges Industriforbund p&pekar att utredningen ar otydlig om rapporte-
ringen till Svenska kraftnidt skall ske per kund eller i aggregat for alla
kunder inom ett omrdde. Forbundet understryker, i likhet med Svenska
Elverksforeningen, att avrdkningsinformationen bor behandlas med
sekretess.

Svenska Kraftverksforeningen avstyrker NUTEK:s forslag om att infora
en forsiljningskoncession. Vidare motsitter sig foreningen forslaget om ett
pristak for matutrustning. Svenska Elverksforeningen foreslar att bransch-
organisationerna bor f i uppdrag att arbeta fram ett forslag till hur mitning,
rapportering och avrikning kan goras effektivt.

Skiilen for regeringens forslag: Ellagstiftningsutredningen foreslar att
innehavaren av ndtkoncessionen skall vara ansvarig for att mitning sker.
Denna uppgift 4r en del av nitverksamheten. Kostnaderna for méttjanster
ingdr sdledes i de nitkostnader vars skdlighet skall kunna provas.
Utredningen understryker att kostnaderna for mittjinster inte bdr biras
kollektivt av alla kunder hos nitforetaget. Enligt utredningen bor i stillet
den principen gilla att den som fororsakar sdrskilda kostnader for métning
ocksd skall bidra dessa.

NUTEK konstaterar i sin rapport att det bor vara tillfredsstillande att
mita elférbrukningen pé timbasis. Om detta innebédr métning med installerad
mitare eller anvindning av s.k. fordefinierade effektprofiler bor vara en
avtalsfriga for de berOrda parterna. Branschen kan forvintas ta fram
riktlinjer for vad som ar en acceptabel storlek p& mitfel. Det finns dock
skdl for att pA kort sikt krdva timvis matning for dem som viljer att anlita
en ny leverantor,

Vad giller kundspecifika kostnader for métning bor principen foljas att
den som orsakar en kostnad ocksd skall finansiera den. Kostnader for
méitning m.m. som inte kan foras till ndgon enskild, bor fordelas Gver
kundkollektivet i enlighet med hur mycket det aktuella systemet anvdnds.
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Det finns enligt NUTEK goda skil for att infora en Gvre grans for de
kostnader som mindre kunder skall behdva betala for matare m.m.

En Oppen elmarknad stiller nya krav pA mitning och rapportering av
métningsresultat. I och med att elniten Oppnas kommer roérligheten pd
marknaden att 6ka. Fler aktorer an idag kommer att vara dgare till den kraft
som dverfors pa niten. For att virdet pA den el som levereras p4 ledningar
och ndt skall kunna fordelas ratt mellan aktérerna kommer nya ansprak att
uppkomma pd systemen for matning, insamling och rapportering av
mitvarden. Behovet av standardiserade metoder kommer att Gka.

Priset pd el varierar starkt Gver tiden. Med hdgre utnyttjandegrad av
landets samlade produktionsresurser okar elpriset. For niarvarande sker en
noggrann matning av elforbrukningen i huvudsak endast for de stora kund-
erna, frimst aterforsiljare och industriella anlaggningar. Matningen gors
ofta pd timbasis. For andra elkunder ir mitningen mindre noggrann,
exempelvis betalar de flesta hushitlskunder enligt schabloniserade tariffer.

Regler for mitning, insamling och avrikning av data om leveranser pa
storkraftnitet, som sedan linge har utnyttjats av flera anvindare, finns
preciserade i avtal. Med avrikning menas det redovisningssystem dir
kraftbalanser for ndtkunderna upprittas i syfte att bl.a. kontrollera att
samtliga kdpare och siljare har fullgjort sina avtal. Fér Gvriga nit tillampar
foretagen olika 16sningar. Det saknas ett enhetligt system fér mitning och
insamling av mitdata.

Den forfattningsreglering som finns inom detta omride giller endast
lagspanningskundernas mitare. Elsikerhetsverket fir enligt forordningen
(1981:1353) om el-, vatten- och virmemitare meddela de féreskrifter om
utférande, beskaffenhet eller egenskaper som behévs for att ta tillvara
abonnenternas intressen.

Mojligheten att anvinda en schablontariff bygger p att kunderna har en
och samma elleverantér, vilken for nirvarande ir innehavaren av om-
rideskoncessionen. Kunder har olika tidsprofil p4 sin elforbrukning men
dessa skillnader inom det samlade kundkollektivet tar i stort sett ut varandra
med den utformning tarifferna har. En Oppen elmarknad innebir att fler
leverantérer fAr mojlighet att forse kunderna inom ett omrade med el. En
fordelning av védrdet p4 den levererade elen inom ett omride mellan flera
leverantdrer forutsitter en noggrann métning av elférbrukningen éver tiden
hos varje elkund.

Ansvaret fér métning bor ligga pA den som innehar nitkoncession. I och
med att elniten Oppnas miste det fastslds vem som skall ha ansvaret for att
mitning sker samt for att korrekta métdata samlas in och gors tillgingliga
for berorda leverantorer, nitigare, kunder och den nationella avrikningen.
Innehavaren av nitkoncessionen bor vara ansvarig for dessa uppgifter, vilka
alltsa blir en del av nidtverksamheten,

De mitdata som en koncessionshavare samlar in skall kunna vidarebefor-
dras inom elsystemet och utnyttjas for avrakning av andra nitigare och
inom den nationella avrikningen. Det maste dirfor vara ett krav att méatdata
frAn olika mitpunkter kan stillas samman och att mitningarna har utforts
med samma noggrannhet. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor kunna utfirda foreskrifter om hur métningen skall
utforas. Darvid bor exempelvis kraven pé tidsnoggrannhet i mdtningarna
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fastslas.

Nitigare bor kunna Aldggas att gora mitdata tillgangliga for berorda
parter. Svenska kraftnit bdr kunna stilla krav pd utformningen av denna
information. Avrikningsinformationen bor behandlas med erforderlig sekre-
tess.

I dag anvinds olika tekniska system for mitning och insamling av
mitdata av natigama. Genom foreskrifter skall standarder och rutiner anges
for mitning, rapportering och avrakning liksom &ven tekniska krav pa
mitutrustningen. Detta bdr dock inte innebira att kunderna blir hanvisade
till en leverantor av mitutrustningen, och inte heller att nitdgaren svarar for
denna. Det ar viktigt for marknadens utveckling att konkurrensen tilldts att
sld igenom pd matningsomrddet s& att kostnaderna pressas och tekniken
utvecklas.

Mojligheten att utnyttja den okade konkurrensen pd elmarknaden blir i
ménga fall beroende av tillgangen till ny matutrustning. Sidan utrustning
beddms, atminstone inledningsvis, vara forhallandevis dyrbar. En friga i
sammanhanget ir om denna Okade kostnad bér biras av den enskilde
elkunden eller slas ut pd hela kundkollektivet. En huvudprincip bdr vara att
ndtigarna skall debitera en kund den del av kostnaderna for mitning och
ddrtill horande verksamhet som entydigt kan foras till kunden. Delar av
mdtningsverksamheten utfdrs dock av skil som inte dr kundspecifika, och
sAdana systemkostnader bor slis ut pd det kundkollektiv vars férbrukning
stiller krav pa systemet.

Det dr troligt att métningen av en kunds férbrukning normalt kommer att
ske individuelit. Undantag fran principen om en noggrann tidsmétning for
den enskilda kunden bor dock kunna ske om métpunkten flyttas frin slutfor-
brukarna till en mitpunkt hégre upp i systemet. S& kan exempelvis ske om
en siljare levererar el till en kundgrupp och debiterar de enskilda kunderna
enligt fordefinierade uttagsprofiler, sd som nu ir vanligt foér hushallskunder.
I ett sddant fall méste dock nitidgaren och siljaren vara gverens om hur det
ekonomiska ansvaret hanteras for de samlade avvikelserna frin kund-
gruppens beridknade forbrukning. Exempelvis kan siljaren, liksom i det
nuvarande debiteringssystemet, sld ut kostnaderna for avvikelserna pa hela
kundgruppen.

Det forslag om ett system med leveranskoncession som redovisas i kapitel
7 innebdr att det inom varje koncessionsomrade skall finnas en elleverantor
som har beviljats leveranskoncession. En sidan koncession innebdr att
koncessionshavaren har skyldighet att leverera till alla inom omradet som
inte sdker sig till en annan leverantér. Koncessionshavaren fir dirmed en
ensamritt till elleveranser inom omradet till de elkunder som inte Onskar
kopa ¢l pd den Sppna marknaden. Som tidigare har ndmnts avser regeringen
att utfarda foreskrifter om mitning av elforbrukning. For de kunder som
koper sin el frin innehavaren av leveranskoncessionen kommer kraven pa
mitning att behdllas pd nuvarande niv.
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6.3.3 Tillsyn av nitverksamhet

Foreliggande lagforslag innebar att innehavare av nitkoncession har en
skyldighet att ansluta den som si Onskar till sin ledning eller sitt lednings-
nit. Skyldigheten bor gilla pad skiliga villkor. Koncessionshavaren kan
sdledes under vissa omstindigheter befrias frin skyldigheten. Det dr dock
inte mdjligt att generellt specificera de omstindigheter som skall rida for att
anslutningsskyldigheten skall upphora att gilla. Anslutningsskyldigheten
samt villkoren for anslutning skall i varje enskilt fall kunna provas av en
myndighet.

Ocksd i det fall en koncessionshavare kopplar bort nigon som redan ar
ansluten till ledning eller nit maste det kunna provas om atgarden ar skilig.

De villkor f6r Gverforing av el som erbjuds den som &r ansluten skall
ocks kunna provas av myndighet. Det kan exempelvis gilla pris, betal-
ningsvillkor, avtalstid och uppsigning, leveransvillkor m.m. Vad giller
villkor fér dverfoéring 4r det ocksi viktigt att enhetliga principer tillimpas.

Nitinnehavaren bor vara skyldig att limna kostnadsforslag och uppgifter
om andra overforingsvillkor inom skilig tid. Vidare bor férdelningen av
kostnader for mitning m.m. mellan enskilda kunder och kundkollektivet
kunna prévas.

For prissittningen av Overforingstjanster, nattariffen, och andra villkor
for ndttjdnster bor gilla att de skall vara skiliga och utformade pa sakliga
grunder. Dessa frigor behandlas i avsnitt 6.3.4, samt i avsnitt 10.

En ny myndighetsfunktion som svarar for tillsyn dver nitverksamhet bor
skapas for att handha bl.a. dessa frigor. Denna myndighetsfunktion
bendmnes i det foljande ndrmyndigheten. 1 avsnitt 11 redovisas den nya
myndighetsfunktionens huvuduppgifter och regeringens bedémningar
angéende huvudmannaskap, resursbehov och finansiering.
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6.3.4 Tariffer for nittjinster

Regeringens forslag: Naittariffer for overforing av el skall utformas
si att betald avgift for en anslutning ger ritt att anviinda hela det
elektriska nitet inom landet, med undantag for utlandsforbindelserna.

Nittariff skall vara skilig och utformad pi sakliga grunder.
Nittariff for omride fir inte konstrueras si att Gverforingsavgiften
beror pA var inom omréadet en anslutning ar beldgen.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
férslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna godtar utredningens
forslag eller lamnar det utan invdndning. Flertalet av dem framhaller vikten
av att tarifferna utformas si att de blir skiliga och sakligt motiverade. Flera
instanser &r positiva till inforande av s.k. punkttariffer for hela eller delar
av elnitet.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med elmarknadsreformen ar att
skapa forutsdttningar for konkurrens. Kunder och leverantdrer skall ha
frihet att ingd de affarskontrakt som de finner lampliga. Som en foljd av
denna kontraktsfrihet kommer handeln med el sannolikt att vésentligt for-
andras jamfort med i dag. Det dr framfor allt mojligheten for slutkunder och
distributdrer att kunna teckna kontrakt med annan 4n den som &ger
ledningar och nit som kommer att medfora stora férindringar for kopare
och sdljare pd elmarknaden. Nya kontraktsformer torde uppstd som kan
méjliggdra vidareforsiljning. Maklare kan komma in pa marknaden.

Ellagstiftningsutredningen konstaterar att det nu tillimpade systemet for
nittariffer skulle vara administrativt svarhanterligt nir elmarknaden blir
konkurrensutsatt. Det forutsitter nimligen en fullstindig kraftavrikning i
varje punkt pa nitet dir tva nitigare mots, dvs. ndgon maste faststilla vem
som tar ut kraft eller vem som matar in kraft i punkten. I dag, nir det
endast undantagsvis ar andra dn nitigaren som Overfor kraft pd regionniten
och pa lokalndten ar de tillimpade tariffsystemen tilirdckliga. Ndr andra dn
ndtigarna kommer att dga den kraft som transporteras pd nidten kommer
nuvarande tariffsystem att leda till ett mycket komplicerat avrikningsfor-
farande. Tariffsystemet miste siledes férandras for att uppfylla de krav som
stills p4 en konkurrensutsatt elmarknad med kontraktsfrihet.

Nittarifferna bor sd langt det ir praktiskt mojligt avspegla de fysiska
flodena pé nitet. Detta dr en forutsattning for att tariffen skall ge korrekta
samhillsekonomiska styrsignaler till aktorerna, dvs. sdvil till elprodu-
centerna som till elkonsumenterna.

Nittariffen bor ocksa utformas pa ett sitt som stimulerar konkurrensen
pd elmarknaden. Det skall vara enkelt att kopa och silja kraft med olika
typer av kontrakt. Det skall ricka att vara ansluten till en punkt pa nitet for
att man skall ha ratt att leverera till eller motta leveranser frén alla andra
som &r anslutna till det svenska natet.

Det dr inte en uppgift for statsmakterna att meddela detaljerade fore-
skrifter om vilka tariffer som skall tillimpas av nitforetagen. Den nirmare
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utformningen av tarifferna ar en friga mellan nitforetagen och de som vill
utnyttja niten for dverféring av kraft.

I ellagen bor det dock foreskrivas att nattariffer skall vara skiliga och ut-
formas pa sakliga grunder. Det ar en viktig uppgift fér nitmyndigheten att
i sin tillsyn av ndtverksamheten beddma om nittariffer och ovriga villkor for
ndttjinster dr skiliga och utformade pd sakliga grunder. Begreppet saklig
grund innebdr att ndttarifferna skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild, t.ex. kunder med elvirme
eller tidstariff. Kunder inom samma kundkategori skall diremot ha samma
nittariff.

En utgdngspunkt for nitmyndighetens beddmning av skaligheten bor vara
konsumentintresset. Priset, tariffen, bor provas dels i individuella fall, dels
vid en helhetsbedomning om natforetagets prisniva dr skilig. Nattarifferna
bor ocksd ge sidana intdkter att verksamheten ger en rimlig avkastning.
Detta dr viktigt for att undvika en situation dir ndtverksamheten mdste
finansieras pd annat sitt dn via ndttariffer eller omvint blir utnyttjad till
subventionering av annan verksamhet, s.k. korssubventionering (se avsnitt
10).

Vid prévning av en ndttariff bdr varje koncessionsomride behandlas fér
sig. Det innebdr sdledes att det ar prisutvecklingen inom detta omrade som
bor vara utgdngspunkt for bedomningen, och ocksd att den bor stillas i
relation till kostnaderna for natverksamhet inom omrédet.

En princip for utformningen av nittariffer bor vara att den som for-
orsakar kostnader for nitigaren ocksd skall betala for detta. Denna princip
innebdr att tarifferna bor vara kostnadsriktiga for varje kundkategori. Det
ar dock viktigt att denna strivan efter kostnadsriktighet inte medfér att
elkonsumenter i glesbygd behover std for samtliga de kostnader eloverfor-
ingen till dem medfor. I ellagen bor dirfér anges att néttariff f6r omride
inte konstrueras si att 6verforingsavgifter beror pd var inom koncessions-
omradet kunden ar ansluten. Inom ett koncessionsomréade skall alltsd inte
kunder vid exempelvis omradets granser betala hogre avgifter én de som bor
centralt i omridet. Detta dverensstimmer 1 stort sett med den praxis som nu
tillimpas. Vid meddelande av omradeskoncession bor dérfor kon-
cessionsomridets geografiska omfattning beddmas utifrén bl.a. den aspekten
att det om mdjligt skall innefatta bade titorter och glesbygd (se avsnitt
6.4.3).

Aven med detta system for utjimning av natkostnader kan det inte
undvikas att nattarifferna i utpriglade glesbygdsomraden blir hogre dn i
utpriglade titortsomrdden. S& ar emellertid forhdllandet dven med
nuvarande system med omrideskoncessioner.

Forhallandet att nétforetaget inte far differentiera ndttariffen med hénsyn
till var i omradet kunden dr beldgen innebdr inget hinder for att tarifferna
- som i dagens system - pé sakliga grunder kan variera mellan olika kund-
grupper. For exempelvis hushdllskunder har olika tariffer tillimpats
beroende pA om hushéllet anvinder el for uppvarmningsindamal eller inte.

Utjamningen av nitkostnaderna inom ett koncessionsomrade kan dock inte
drivas hur langt som helst utan att det uppstir betydande samhaillsekono-
miska kostnader. Enligt nu gillande regler har innehavaren av en om-
rideskoncession maojlighet att ta ut en engngsavgift i samband med att en
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abonnent ansluts tiil ndtet. Storleken pa denna engingsavgift ar enligt den
praxis som har utvecklats endast delvis beroende av nitforetagets verkliga
kostnader for anslutningen och silunda av var i nitet abonnenten onskar
ansluta sig. Det nya regelverket bor inte paverka tillimpningen av denna
praxis i framtiden. Vidare bér inriktningen av provningen utgd frin de
nuvarande avgifts- och tariffnivierna. Inriktningen bdr aven vara att dessa
nivder inte skall behdva hojas.

Ellagstiftningsutredningen anser att nittariffen for nitkoncession for linje
bor kunna variera med hénsyn till var anslutningspunkten ar beldgen. Detta
innebdr enligt utredningen att det t.ex. pa storkraftndtet kan vara tilldtet med
hogre tariffer i sodra Sverige och ligre i norra Sverige. Aven inom ett
regionalt ndt bor det vara tilldtet att variera tarifferna i de fall som det ar
kostnadsmotiverat. SA& ar fallet med de hogspdnningstariffer som nu
tillimpas. Aven tarifferna pd de regionala niten bor liksom hittills kunna
provas utifran skilighet och om de ar sakligt motiverade.

I dagens system dr det mdjligt att fi pris och ovriga villkor for leverans,
overforing eller inkop av el provade. Provningen syftar till att &stadkomma
en skilig och sakligt motiverad prisittning. En sidan méjlighet bor finnas
dven i fortsittningen nir det giller nitverksamhet. Nittariffer och dvriga
villkor for nattjanster bor liksom tidigare vara underkastade reglering.
Utgéngspunkten for faststillande av skiliga avgifts- och tariffnivier for
overforing av el bor vara nu gillande praxis.

Det bér vara en sérskild uppgift for nitmyndigheten att se till att de nya
forhdllandena pa elmarknaden inte leder till forsimrade villkor vad giller
overforing av el for kunder i glesbygd. Regeringen avser att uppdra t nit-
myndigheten att fdlja denna friga nirmare. Myndigheten bor bl.a. kartligga
kostnaderna (avgifter och tariffer) for 6verforing pé lokala och regionala nét
i syfte att redovisa hur kostnaderna for eloverforing utvecklas pa regionnét
och i glesbygdsomrdden efter det att elmarknadsreformen har tritt i kraft.
Frin och med hosten 1995 bor myndigheten regelbundet rapportera till
regeringen i denna fraga.

6.4 Koncessionsvillkor i ellagen, m.m.

6.4.1 Koncessionstider

Regeringens forslag: Nitkoncession ges for en bestimd tid, langst 40
ar,

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller lamnar det utan invandning,.

Skiilen fir regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser i ellagen
skall linje- och omradeskoncessioner utfardas for en viss tid, normait inte
langre 4n 40 &r, eller vid sarskilda skal 60 ar.
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Praxis ar att linjekoncessioner medges for 40 &r och omrideskoncessioner
for 10 &r. Om det finns sdrskild anledning, exempelvis att koncessioner
inom ett storre omrdde bdér omprovas i ett sammanhang, ges koncessioner
dven for kortare tid, s att alla berdrda koncessioner l6per ut samtidigt.
Mojligheten att bevilja koncessioner for upp till 60 4r har aldrig utnyttjats.

Principen att ge koncessioner for viss tid har visat sig fungera vil.
Genom tidsbestamda koncessioner kan nitigaren bittre planera sin
verksambhet.

Koncessioner bor dven fortsattningsvis ges for en bestimd tid.
Nédtmyndigheten skall besluta om giltighetstiden for varje enskild
nitkoncession. En langsta tid om 40 4r ar tillricklig.

6.4.2 Koncessionens hogsta spanning

Regeringens forslag: Nitkoncession for omréde ges for viss hogsta
spanning som bestdms sirskilt for varje koncession.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller lamnar det utan invindning.

Skilen for regeringens forslag: I det svenska elsystemet &r typiska
spanningsnivéer 400 kV pd storkraftndtet, 130-70 kV pi regionala ledningar
och lagre pad de lokala eldistributionsndtens ledningar. En innehavare av
omradeskoncession behdver inte ansdka om koncession for att bygga
ledningar inom sitt omridde. Omradeskoncessionen giller dock endast for
ledningar upp till en viss spanningsnivd, som vanligen anges i koncessionen.

I det system som fOreslds kan situationer uppstd med konkurrerande
6nskemal frdn ndt- och ledningsigare om att fA ansluta en viss anldggning.
Den lokala verksamheten bdr darfor skyddas mot den utarmning som skulle
intriffa om andra i stor utstrdckning tillats bygga ledningar in i omradet for
att direktansluta attraktiva, stdrre forbrukare. Det finns annars en risk for
att kostnaderna for det lokala nitet, som dr dimensionerat for att dverfora
el till alla forbrukare inom omridet, efterhand belastar endast sma
elforbrukare, frimst enskilda hushdll. Vidare forsviras en rationell
utbyggnad av det lokala ndtet om den som har ndtkoncession fér omrade
inte dr siker pd att kunna utnyttja sitt nit for 6verféringar dven till stérre
forbrukare inom omradet. Darfor innehaller lagforslaget bestimmelser bl.a.
om att den som har nitkoncession for omrade ocksd normalt har foretride
framf6ér den som har nitkoncession for linje, ndr det giller att ansluta en
forbrukare inom omrddet som kan anslutas till bAdadera.

Den hogsta tilldtna spanningsnivin for omrddeskoncessioner har hittills
inte reglerats i lag. For att markera omfattningen av det foretride som
innehavaren av nitkoncessionen for omrade skall ha ndr det gller att bygga
ledningar och ansluta anliggningar inom sitt omrdde, har i lagforslaget
tagits in bestimmelser om ledningarnas spanningsnivder. Lagforslaget
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innebir att nitkoncession for omride skall avse ett ledningsnit med hogst
en viss angiven spanning. Av lagforslaget framgar vidare att nitkoncession
for linje fir ges for ledningar med spanningar under den berdrda
omradeskoncessionens hdgsta spanningsnivd endast om det finns sirskilda
skal.

6.4.3 Limplighetsbedémning, m.m.

Regeringens forslag:

Nitkoncession skall endast ges for sidana ledningar och nit som ar
lampliga frin allmédn synpunkt.

Bestimmelsen i ellagen att mojlighet att tillgodose lokala intressen
sdrskilt skall beaktas vid meddelande av omrddeskoncession, upphavs.

Nitkoncession for omréde skall omfatta en med hiansyn till natverk-
samheten lamplig enhet.

Sokandens lamplighet skall alltid provas innan nitkoncession ges.

For dverltelse av nitkoncession fordras tillstind av myndighet.

Om koncessionshavare visentligt dsidositter koncessionsvillkoren
eller foreskrifterna i ellagens 2 § 4 mom. eller 7 mom., eller inte haft
ledningen eller ledningsndtet i bruk under tre ar, kan nitmyndigheten
besluta om iterkallelse av koncessionen. Natmyndighetens beslut kan
overklagas till allman frvaltningsdomstol.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslog dock att terkallelse av nitkon-
cession skall provas av lansritt efter ansGkan av nitmyndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller 1imnar det utan invindning. Nigra remissinstanser har, direkt och
indirekt, tagit upp frigan om att en ldmplig avgransning av distributions-
omridena maste kunna ske fOr att inte vissa elkunder, framst i glesbygd,
skall drabbas av stora kostnadsOkningar. NUTEK anser att den nya nit-
myndigheten bor fa stdrre mojligheter att dndra omridesgrinser dn vad som
har gillt hittills.
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Skiilen for regeringens forslag:
Lamplighet ur allmdn synpunkt

Den nuvarande bestimmelsen i ellagens 2 § 2 mom. fOrsta stycket anger
som villkor for bide linje- och omradeskoncession bl.a. att "anliggningen
ar behoévlig och forenlig med en planmissig elektrifiering". Detta villkor
terspeglar de beddomningar som 4r viktiga under en utbyggnadsfas. Ytterst
har syftet med villkoret varit att frimja framvéxten av ett rationellt lednings-
system dir kapacitetsmissigt onddiga dubbleringar av ledningarna skulle
undvikas.

Numera ar utbyggnadsbehoven relativt smd och avser fraimst komplette-
ringar av eller forstirkningar i de befintliga ledningsniten. Kravet pi
forenlighet med en "planmissig elektrifiering” iterspeglar dirfor inte dagens
situation. I lagfOrslaget foreslds i stillet att nitkoncession fir meddelas
endast om anliggningen ir limplig frin allmin synpunkt. Med denna
formulering aterspeglas battre nuvarande behov av en allsidig prévning dir
bl.a. ledningens inverkan pi konkurrensen inom elhandeln kan beaktas.

Det ar inte mojligt att i férvdg nirmare ange hur en anliggnings
lamplighet frin allmin synpunkt skall beddmas. Omstindigheterna i det
enskilda fallet blir avgorande. Det frimsta motivet for bestimmelsen 4r att
forhindra att samhdllsekonomiskt onddiga ledningar byggs eller att ledningar
dras fram p ett sitt som orsakar onddigt stort intring till skada for tredje
man.

Ledningar och anlaggningar som ingér i en nitkoncession for omrade kan
normalt fOrutsittas vara limpliga frin allmén synpunkt. I vissa fall, frimst
ndr det géller nitkoncession for linje, kan situationer tinkas dir byggandet
av en ny ledning ar foretagsekonomiskt motiverat men det samhillsekono-
miskt kan vara mer l1onsamt att anvinda en ledning eller ett ledningsnit som
redan finns. Utgdngspunkten bor vara att den befintliga ledningen eller
ledningsnitet i forsta hand skall utnyttjas.

I stor utstrickning kommer nitkoncessionernas lamplighet frin allmin
synpunkt att provas pA samma grunder som hittills. De foreslagna andring-
amna i ellagen forutsitts darfor inte leda till stora férindringar i kon-
cessionsprovningen,

Tillgodoseende av lokala intressen

Den nuvarande bestimmelsen i ellagens 2 § 2 mom. tredje stycket anger att
mdjligheten att tillgodose lokala intressen sirskilt skall beaktas di om-
radeskoncession Overvigs. Bestimmelsen kom till &r 1976 som ett uttryck
for uppfattningen att kommunerna som foretrddare for lokala intressen borde
ges ett storre inflytande p eldistributionen dn vad som di var fallet (prop.
1975/76:100 bil. 15 p. D, bet. 1975/76:NU4S, rskr. 1975/76:263).

Det nu foreslagna systemet med nitkoncessioner har till uppgift att
sdkerstilla tillgang till ledningar och ledningsndt pa skiliga villkor for alla
som onskar utnyttja dem for Gverforing av el. Vid meddelande av nitkon-
cession for omradde skall koncessionens limplighet frin allmidn synpunkt
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provas. I en sddan provning bor lokala intressen fa stor tyngd. Med det nya
systemet med nitkoncessioner och den lamplighetsprovning som skall ske
finns darfor inte nigot behov att i lagen sdrskilt ange att lokala intressen
skall beaktas. Bestimmelsen bor déarfor tas bort frin ellagen.

Ldmplig enhet

Nir det giller omradeskoncessioner anger ellagen i dag att omrddet skall
utgdra "en med hdnsyn till eldistributionens dndamédlsenliga anordnande
lamplig enhet". Denna bestimmelse syftar framst till att skapa distributions-
omriden som innehiller en lamplig blandning av kunder som medfor hoga
och liga distributionskostnader, sd att en for hela omridet rimlig genom-
snittskostnad kan uppnds. Detta dr av stor vikt di samma tariff, som
nirmare beskrivits i avsnitt 6.3.4, skall tillimpas for kunder av en viss
kategori oavsett var de ar anslutna inom distributionsomrédet. I praktiken
ar det ofta friga om att gora distributionsomradet tillrackligt stort och att
forsoka fi en lamplig blandning av titortsomriden och glesbebodda
omriden. Detta innebdr ett skydd mot hdga distributionskostnader for
glesbygdsboende.

NUTEK framhdller i sitt remissyttrande att ett viktigt inslag redan i nu
gallande lagstiftning ar att skapa rationella koncessionsomraden. Enligt nyss
nimnda av riksdagen fastlagda riktlinjer fran ar 1976 skall detta ske pa
frivillig vag. NUTEK konstaterar att utredningen inte har foreslagit Gkade
mojligheter att mot koncessionsinnehavarnas dnskan andra koncessionsom-
rddenas granser. Verket foresldr att dessa mojligheter dkas.

I lagforslaget foreslds i huvudsak en liknande ordning som dagens. Som
narmare beskrivs i avsnitt 6.3.4 fir avgifterna for overforing inte variera
beroende p& var inom omradet forbrukaren ir ansluten. Mot bakgrund av
att nitkoncessionerna for omrade, till skillnad frAn nuvarande omradeskon-
cessioner, inte kommer att omfatta forsdljning av el har ellagens krav
avseende omradesavgransningen dndrats till att omradet skall utgbra "en
med hinsyn till nitverksamheten 1dmplig enhet”.

For flertalet sma elkunder utgdr overforingskostnaden en stor del av den
totala kostnaden for elanvandningen. Detta ar sirskilt fallet i glest bebodda
omréiden. Det dr darfor av stor vikt att natmyndigheten verkar for en kost-
nadssinkande strukturrationalisering av dverféringsverksamheten i minst
samma omfattning som hittills. Genom att kostnaderna for nitverksamhet
enligt lagforslaget skall sarredovisas blir forutsdttningarna for och effekterna
av mdjliga strukturrationaliseringar tydligare an hittills.

Det ar angelaget att nitmyndigheten intensifierar arbetet med att skapa
koncessionsomriden med en kostnadsstruktur som medger tillrickligt stor
utjimning av kostnaderna for eloverforingen. Myndigheten bor i detta arbete
rikta sdrskild uppmarksamhet pA omrdden dels i glesbygd, dels dir over-
foringskostnaderna dr hdga i forhallande till kundstrukturen.

Foretagen kan i manga fall antas vara villiga att medverka till en snabb
strukturrationalisering , inte minst di samma foretag skoter nitverksamheten
i de berdrda koncessionsomridena. : :

Nitmyndigheten bdor, mot bakgrund av de erfarenheter som vinns,
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beddma om nuvarande befogenheter ar tillrackliga for att Astadkomma
lampliga avgrinsningar av koncessionsomridena. I annat fall bor
nitmyndigheten Gvervdga och foresld limpliga fordndringar av regelverket.

Sokandens lamplighet

Enligt nu gallande bestimmelser i ellagen skall den som sOker koncession
for yrkesmissig distribution av el vara "frin allman synpunkt lamplig att
utdva sidan verksamhet" (2 § 2 mom.). En motsvarande lamplighetsprov-
ning av den som skall inneha en nitkoncession bor aven fortsittningsvis ske
vid ansOkningstillfallet. Detta bor ske oberoende av om natkoncessionen
avser linje eller omride,

I bedomningen skall vagas in sokandens allmdnna kompetens och ut-
formningen av den organisation som skall ha hand om nitverksamheten. Om

~ sdkanden tidigare har bedrivit nitverksamhet bér ocksi hans skotsel av
denna végas in.

Om ansdkan avser natkoncession for omrade krivs dessutom att sokanden
ar lamplig att bedriva nitverksamhet i det aktuella omrddet. Eftersom
omradena har olika omfattning och struktur méiste sdkandens organisation
vara lamplig for omrddet. Kraven pA den sdkande bor siledes kunna
anpassas med hédnsyn exempelvis till hur stort det aktuella omradet 4r och
om det fraimst avser glesbygd eller titort. Viktiga faktorer ir nitforetagets
effektivitet, omfattning och mojligheter att hdlla sig med kompetent
personal, beredskapsorganisation m.m. En beddmning av sokandens
lamplighet ar sdrskilt viktig eftersom nitkoncession fér omrade i princip
innebidr att innehavaren fir monopol inom omridet pé att bygga ledningar
upp till en viss spinning.

Nar det giller ndtkoncession for linje som avser en utlandsforbindelse bor
limplighetsprovningen innefatta ytterligare beddmningsgrunder. Regeringens
Overviganden och forslag i denna frdga redovisas i avsnitt 9.

Overldtelse av koncession

Vid ansékan om en nitkoncession prdvas alltid sékandens 1&mplighet. I det
fall en ny fysisk eller juridisk person senare vill ta Gver verksamheten
uppstir nya forutsittningar for limplighetsbedomningen. I samband med en
overlatelse av natkoncession bdr darfor aven den nye innehavarens
lamplighet provas, pA samma sitt som sker vid ansokan om en nitkon-
cession. For dverldtelse av en nitkoncession bor darfor, liksom idag, krivas
sarskilt tillstand. . o

Aterkallelse av koncession
I lagforslaget behills i huvudsak nuvarande bestimmelser om att koncession

kan iterkallas om koncessionshavaren visentligt dsidositter sina skyldigheter
eller inte har haft ledningen eller nitet i drift under viss tid. TvA dndringar
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i sak gors dock. Som skl for dterkallelse tillkommer fall d natkoncessions-

havaren 4sidosatt de skyldigheter som anges i lagforslagets 2 § 7 mom. om -

bl.a. den redovisning och skilighet i néittariffer som skall gilla for
nitverksamhet. Vidare skall beslut om aterkallelse, som i dag provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen utsett, endast kunna prévas
av nitmyndigheten vars beslut kan 6verklagas i allman forvaltningsdomstol.
Liksom hittills kommer siledes den som fir sin nitkoncession Aterkallad
alltid att ha mojlighet att fa frigan provad av domstol.

Vid ett Aterkallande av en nitkoncession kan den ledning eller det nit
som ett antal elkunder ir beroende av for sin elforsdrjning normalt inte
stingas av. Detta inskranker mdjligheterna att utnyttja aterkallelse i syfte att
formd en koncessionshavare som asidositter sina skyldigheter att ratta sig.
Ellagstiftningsutredningen har darfor genom tillaggsdirektiv (dir. 1993:93)
fatt i uppdrag att i sitt fortsatta arbete bl.a. vervdga i vilken utstrickning
staten behdver kunna vidta tvingsitgirder i samband med &terkallelse av
nitkoncession och limna forslag till sidana dtgérder. Vidare skall utredaren
se Over frigan om mojlighet fér kongessionshavare att under koncessions-
tiden frintrada sin koncession.

6.4.4 Upphiivande av vissa bestiimmelser

Regeringens forslag: Lagen (1976:240) om férvarv av eldistri-
butionsanldggning upphdvs.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Géteborgs kommun anser att, om lagen upphivs, det
noga bor dvervigas hur regelsystemet i ovrigt paverkar forsiljningar av nit.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1976:240) om forvarv av
eldistributionsanlaggning fir, med vissa undantag, sidan anldggning inte
forviarvas utan tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

I forslaget om andringar i ellagen anges att nitkoncession inte skall fi
Overlatas utan tillstdnd av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av natmyndigheten. Nitkoncession fir endast ges till den som frdn allmén
synpunkt ar lamplig att utéva ndtverksamhet. Reglerna kommer att gilla
ndtkoncessioner for sivil linje som omride. Med dessa lagbestimmelser
kommer lamplighetsprovning av koncessionsinnehavare dven fortsittningsvis
att ske i samband med Overlatelser av koncessioner.

Ocksi det system med leveranskoncession som regeringen foreslar
innefattar en sarskild provning av den sokandes limplighet vid meddelande
eller dverlatelse av koncession.

Lagen om forvirv av eldistributionsanldggningar har i praktiken inneburit
en etableringskontroll for Aterforsiljare av el. Innehavare av nitkoncession
skall dock inte handla med el. De foreslagna nya reglerna i ellagen gor det
mojligt att skilighetsprova priser och andra villkor for bl.a. de anslutnings-

S Riksdugen 1993i94. ] saml. Nr 162
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och dverforingsitgirder som ingér i natverksamheten, oavsett vem som dger
ledningsnitet. Det skall dirfor inte, fér elkunder och elsdljare, innebira
nigon skillnad om anliggningen byter agare.

Om nigon i sin nitverksamhet missbrukar en dominerande stillning, som
exempelvis kan uppstd genom innehav av ett flertal anliggningar och
ledningar, kan skiligheten i hans priser och andra villkor for natverksam-
heten provas enligt ellagen. Ytterst kan aven konkurrenslagens bestimmelser
bli tillimpliga.

Nigon sirskild provning nar det giller dverldtelser av sjilva anlagg-
ningarna behdvs inte. Lagen (1976:240) om férvarv av eldistributionsan-
laggning bor dirfor upphavas.

6.5 Behovet av en stegvis dverging

Regeringens beddmning: Under en dvergéngtid bor de elkunder som
si onskar kunna erhdlla leveranser av el utan sirskilda krav pi
mitning och avrakning. Mindre kraftproducenter och fjirrvirme-
foretag bor ocksd ges dvergdngsbestimmelser.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Utredningen foreslar ingen Gver-
gingslosning. Utredningens forslag ar att alla ledningar och nit samtidigt
Oppnas for handel med el.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser forordar nigon form av
stegvis Overging till det av utredningen foreslagna regelverket. Det giller
bl.a. Kammarritten i Gdteborg, TCO, Riksforbundet Energileverantorerna
(REL), Klippan Ronneddalens Energi AB (KREAB), Sveriges Civiling-
enjorsforbund och Trollhdttan Energi AB vilka rekommenderar ett stegvis
inférande av reformen. Svenska Kraftverksforeningen och Vattenfall AB
férordar att ndten i ett forsta steg dppnas for leveranser enligt kontrakt av
en viss minsta lingd. NUTEK, Glesbygdsmyndigheten, SABO, Sveriges
Fastighetsagareforbund och S6dra Sveriges Eldistributdrer Ekonomisk
Forening forordar att en forsdljningskoncession infors enligt en modell som
skisserades i NUTEK:s rapport Elmarknad i forindring.

Svenska Kommunfdrbundet anser att dvergingsregler bor inforas i syfte
att underlitta smaskalig elproduktion medan Virmeverksforeningen har
liknande 6nskemal angdende skydd for de under senare ir etablerade
fjarrvarmeforetagen.

Konkurrensverket, Svenska kraftndt och Landstingsforbundet finner att
overvagande skal talar mot nigon dvergangsldsning. Stockholm Energi AB
argumenterar mot NUTEK:s forslag om en forsaljningskoncession.

Skiilen for regeringens bedomning: Ellagstiftningsutredningen foreslar
att utredningens foreslag till regelverk skall borja gélla tidigast den 1 juli
1994, Utredningens fOrslag innebdr siledes att samtliga nét skulle 6ppnas
samtidigt for alla kunder. Utredningen konstaterar att visentliga ekonomiska
intressen berdrs av den tidpunkt som viljs for genomforandet och framhdller
att det, om det sker snabbt, torde leda till en samhillsekonomiskt viktig
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press pi elpriserna under de niarmaste aren.

Utredningen hade enligt direktiven for sitt arbete att i forsta hand 1amna
forslag med inneborden att de regionala niten Oppnas fOr transitering.
Utredningens slutsats dr dock att det uppstir problem om inte samma regler
for handel med el gillde pa lokala ndt som pa dvriga nat. Framfor allt pekar
utredningen pa att en rad gransdragningsproblem skulle uppstd mellan dem
som ges mdjlighet att vilja elleverantdr och dem som inte har denna
mojlighet.

Flera remissinstanser har forordat en stegvis Overging till det nya
regelverket. Frin de instanser som utvecklar sina synpunkter i frigan
kommer ofta forslaget att Gverforingsnaten i ett forsta steg skulle 6ppnas for
stérre kunder, medan mindre forbrukare under dvergingstiden skulle forbli
hinvisade till en leverantor med leveransplikt. De skil som fors fram for en
Overgangslosning ar att kostnaderna for individuell métning och avrikning
skulle bli alltfér hoga fér mindre forbrukare och att dessa dtminstone
inledningsvis skulle fi svArt att agera p& en helt oppen elmarknad. Aven
andra skil redovisas, exempelvis svirigheter for den sméskaliga elproduk-
tionen eller fjarrvairmen, som ocksi piverkas av utredningens forslag till
lagandringar. Ytterligare ett skil som anfors av flera remissinstanser ar att
man befarar en turbulens pd elmarknaden i ett Gvergangsskede, exempelvis
i form av kraftiga prissvingningar.

Kraftproducenterna har foresprikat en Overgdngslosning som skulle
innebdra att néten i ett forsta steg oppnas for de kunder som har leverans-
kontrakt med en viss minsta varaktighet. Forslag med ungefir samma
innebord har redovisats och motiverats i tvd sirskilda yttranden till
Ellagstiftningsutredningens betinkande.

Ett antal remissinstanser foreslar en Gvergingsldsning av det slag som
skisserades i NUTEK:s rapport Elmarknad i fordndring. Den innebar att en
tidsbegrinsad forsiljningskoncession infors. Koncessionen medfor leverans-
plikt for innehavaren inom ett koncessionsomride och en mojlighet for
kunderna att fi elprisets skilighet provad.

Saval Ellagstiftningsutredningen som en betydande del av remissin-
stanserna konstaterar att for kunder med 14g elférbrukning - frimst hus-
hallskunder - kommer krav pd en noggrann tidsdifferentierad métning av
elférbrukningen att minska mojligheterna att agera pA en oppen elmarknad.

Kostnaderna i elproduktionen varierar timme for timme, vilket beror p&
bl.a. att produktionsslag med olika kostnadsstruktur ar i bruk vid olika tider
pd dygnet och under aret. Elsystemets marginella produktionskostnader
paverkas av de produktionsslag och produktionsanldggningar som for
tillfdllet ar i drift vilket far ett genomslag pa priset. Med en 6ppen elhandel
maste man darfér mdta upp hur mycket el en kund har anvint vid olika tids-
perioder for att rattvisande och tillf6rlitlig avrakning mellan leverantdrerna
skall kunna ske.

Mitningen av kundernas elférbrukning maéste i allmdnhet ske med en
avsevdrt stdrre noggrannhet Over tiden dn i dag om kunderna inom ett
omride fir sin el frin flera leverantorer. Kostnaderna for timvis métning
och avrikning ir dnnu s3 linge si hoga att det inte ar rimligt att stalla krav
pA att alla elkunder har en sddan utrustning. Det ar sannolikt att kunder med
14g elforbrukning inte ser att kostnaderna for métning uppvags av de elpris-
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reduktioner de kan fA genom att agera p& en 6ppen marknad. Det finns dock
anledning att anta att tekniken inom ndgra ar har utvecklats s 14ngt att dven
mindre konsumenter kan ha system med bl.a. timvis avrikning utan alltfor
hoga kostnader.

De mindre elférbrukarnas mobjligheter att agera pA en elmarknad i
konkurrens har vérderats i en sarskild rapport, Smd kunder pd en elmarknad
i konkurrens. Rapporten redovisas i departementstencilen Utredningar om
elmarknadsreformen (Ds 1994:2).

I rapporten framhdlls att ocksd andra faktorer, vid sidan om de mittek-
niska frgorna, har betydelse for en fungerande marknad for sma kunder.
En grundliggande forutsittning ar, enligt rapporten, ett fritt tilltride till
marknaden for alla aktorer. Harigenom frimjas handeln méd el generellt
sett, vilket bedoms gynna de smi kunderna. Dessa har, till skillnad frin
stérre forbrukare av el, simre forutsittningar att skaffa sig bra villkor i
direkta forhandlingar med elleverantdrerna. Det 4r av den anledningen
viktigt att marknaden breddas. Det understryks att en effektiv kontroll av
nitverksamheten liksom en Oppen och relevant prisinformation for sma
kunder ocksi ir nddvindiga villkor att fi en fungerande marknad.

En relevant och lattforstielig prisinformation r, enligt rapporten, en av
de viktigaste forutsittningarna for att mindre kunder skall kunna agera pa
en Oppen elmarknad. Det finns en risk att prisinformationen forsvaras nir
kundens pris for leverans delas upp pd en ¢verforingsdel och en eldel. Det
kommer dock med nodvandighet att ske en forindring av relationerna
mellan sdljare och kunder ndr elmarknaden 6ppnas for konkurrens. Inom
elférsiljningen kommer kundorienteringen att stirkas till f6ljd av konkurren-
sen och pd kundsidan kommer en dkad samverkan i inképen att ske. Detta
kommer med tiden att forbittra kundernas information om priser och
leveransvillkor, och dirmed minska deras transaktionskostnader.

I promemorian Allmdnt om en stegvis avreglering av elmarknaden som
ar publicerad i departementsstencilen Utredningar om elmarknadsreformen
(Ds 1994:2) har olika OvergangslOsningar analyserats.

Forutom de motiv for en stegvist avreglerad elhandel som framkommit
genom remissbehandlingen framhalls i promemorian ett tekniskt problem
som uppstdr nar niten dppnas. Eftersom alla elkunder inte kan forvantas ha
en avancerad mitutrustning krivs det att nigon inom varje nitomride, i
likhet med dagens situation, svarar for konsumtionsavvikelserna hos de
kunder som fortfarande debiteras enligt schabloniserad timforbrukning.
Detta problem skulle kunna hanteras genom en Gvergingskonstruktion.
I promemorian granskas tre modeller for en stegvis Overging till en helt
avreglerad elhandel. Modellerna innebir alla att en elleverantor fAr ansvaret
for de kunder som inte agerar pa den fria marknaden.

Enligt en modell far endast kunder over en viss effekt- eller energigrins
tillgdng till den fria marknaden. Ett andra alternativ ar att marknaden
Oppnas endast for de kunder som dr beredda eller har mojlighet att teckna
sig for kontrakt med en viss minsta varaktighet. Det tredje alternativet
innebdr att en leverantor har leveransplikt inom varje omrdde, men att
kunderna har ratt att byta leverantdr om de uppfyller kraven p& noggrann
métning och avrdkning.

De tvd forsta alternativen till Overgingbestimmelser har betydande
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nackdelar jamf6ért med det senare. En avgransning av kundgrupper efter
antingen kundernas storlek (effekt eller energi) eller langden pi deras
leveranskontrakt ger upphov till svirlésta avgrinsningsproblem. Over-
gangslosningar av dessa slag skulle dirfor stilla krav p4 omfattande admini-
strativa insatser. Vid alternativet med avgrinsning efter kundens storlek
kommer den godtyckliga gransdragningen mellan kundgruppema ocksa att
skapa konkurrenssnedvridningar mellan de foretag som tillats kopa eipdden
konkurrensutsatta marknaden-och dvriga foretag.

Alternativet med en avgrinsning av kunderna efter lingden pd deras
kontrakt skulle ocksd - trots mojligheten att vinda sig till en annan
leverantdr — medfdora en stark lisning av kunderna till leverantérerna. For
kunden reduceras valfriheten till att teckna ett lingsiktigt kontrakt eller att
stanna kvar hos sin ordinarie leverantér. Systemet synes ocksi skapa
obalans i konkurrensforutsittningarna meilan producenter och distributérer.
De renodlade distributionsforetagen kan inte handla el pd samma villkor som
andra distributorer.

Forslaget om en ansvarig leverantdr inom varje omrdde (leveranskon-
cessiondr) saknar dessa nackdelar. Det ar en betydande fordel att varje kund
under dvergingstiden sjdlv kan avgdra om han vill handla el i konkurrens
pi den Oppna marknaden. Leverantoren har darigenom inte heller en absolut
ensamritt till leveranserna inom sitt omrdde, eftersom kundema har
mdjlighet att vinda sig till andra leverantérer.

Genom leverantorens leveransskyldighet inom sitt omride far frimst de
mindre kunderna ett skydd pa den fria marknaden. Dessa abonnenter bor ha
mojlighet att fa priset for sdvil elen som dverforingen av densamma provad.
Det finns ocksi skil att under en Svergdngstid behilla den garanterade av-
sattningsmojligheten for mindre kraftproducenter liksom mdjligheten att
vigra leverans av el f6r uppvirmning inom fjarrvirme- eller naturga-
somriden. Detta liter sig ocksid goras genom att infOra ett system med
leveranskoncessioner. En mottagningsplikt for el frin mindre kraftpro-
ducenter kan di Aliggas innehavaren av leveranskoncession. Denne kan
ocksi ges mdjlighet till undantag frdn leveransplikten vad giller el for
uppvarmningsindamal i omriden med fjarrvirme och naturgas.

Det finns enligt regeringens uppfattning goda skl for en dvergéngslos-
ning i syfte att skapa stabilitet i avregleringen. Under en Svergingstid bor
de elkunder som s onskar kunna kvarsta i ett system for elhandel med i
huvudsak samma villkor som de som nu rider. Under dvergingsperioden,
da allt fler kunder kan vintas soka sig till den oppna marknaden, kan ocksd
institutionella fordndringar vintas ske som successivt kommer att underlitta
for mindre kunder att agera pd marknaden. Det giller, som tidigare nimnts,
att avancerad matutrustning blir tillganglig till ldgre priser. Likasi kan med
tiden en omstillning vintas ske inom elforsiljningen som innebdr en
avsevirt forbittrad kundorientering. Det leder till att informationen om
mojliga avtal for olika kundgrupper kommer att 6ka, och att leverantdrer
med sdrskild kundinrikining kommer att trida in pd marknaden. Det ar
troligt att marknadsforingen forst inriktas mot de storre kunderna, men att
siljarna efter nigon tid bdrjar att sdka kunder ocksd bland mindre for-
brukare. Med tiden kommer dirmed dven hushillskunder att kunna agera
pid marknaden utan storre transaktionskostnader och med tillgdng till
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relevant information.

Mot bakgrund av de dverviganden som hér redovisats talar starka skal
for att ett Gvergingssystem bor inforas ndr elniten Oppnas for handel med
el. Systemet bor bygga pd den redovisade principen att en leveranskon-
cession meddelas for varje koncessionsomrdde. Det bor utformas sd att
statsmakterna inte behGver ldsa 6vergingstidens langd utan att behovet av
6vergingslosningen fortlopande kan provas.

I avsnitt 7 redovisas regeringens ndrmare dverviganden och forslag om
en sirskild koncession for leverans av el. Genom ett sidant Overgdngs-
system skapas forutsittningar for en anpassning till oppen elhandel for alla
elkunder.
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7 En sarskild koncession for leverans av el

7.1 Leveranskoncessionens huvudsakliga innebdrd

7.1.1 Allmiint om leveranskoncession

Regeringens forslag: En sdrskild koncession infors for leverans av
el till kunder beligna inom omride for natkoncession (leveranskon-
cession).

Ellagstiftningsutredningen: Utredningen limnar inte nigot f6rslag pa
denna punkt.

Skilen for regeringens forslag: De forandringar i ellagen som foreslas
i avsnitt 6 ir genomgripande for elmarknadens funktionssatt och for dem
som dr aktOrer pd elmarknaden. For kunder med 1ig elfdrbrukning, frimst
hushéllskunder, fir bl.a. kraven pid mitning konsekvenser fo6r deras
mdjligheter att agera pd en Oppen elmarknad. En orsak ir att métning av
elforbrukning i allmdnhet maste ske med en avsevirt stdrre noggrannhet
Gver tiden an i dag om slutforbrukama inom ett omrade far sin el frin flera
leverantérer.

Det nya regelverket fir aven konskevenser for smi elproducenter och for
fijarrvirmeverksamhet, m.m. Det ir Onskvart att villkoren for dessa
verksamheter inte fOrsamras i vasentlig omfattning som en foljd av
fordndringar i ellagstiftningen.

Genom de foreslagna dndringarna i ellagen skapas nya forutsittningar for
handeln med el i bl.a. den meningen att kunder kan vilja leverantdr. Frin
flera hill har det framforts starka skil som talar for att det inledningsvis,
bl.a. pd grund av att kostnaderna f6r métning och avrikning blir hoga,
kommer att finnas kunder som inte kan eller vill byta leverantor. Darigenom
kommer mindre elférbrukare inte att kunna dra direkt nytta av de fordelar
som den konkurrensutsatta forsiljningen kan medféra. Tvirtom kommer de
i praktiken att vara beroende av sin nuvarande leverantdr som dirigenom
bebdller en monopolliknande stillning trots att kunderna har formella
mojligheter att byta leverantor. Till dess smi kunder generelit sett har
anledning att efterfriga individuella avtal om elleveranser finns det skil att
ha regler som ger sarskilt de smid kundemna ett tillrickligt skydd.
Utvecklingen av kostnaderna for mitning och avrikning ir av stor betydelse
for hur ling sidan Overgingstid bor bli. Frigan om konsumentskydd
behandlas ndrmare i avsnitt 7.1.2.

L avsnitt 6.5 behandlas frigan om Gvergingslosningar. Enligt regeringens
mening kan ett system med leveranskoncession tillgodose de berittigade
krav som finns pd OvergingslOsningar utan att nimnvirt inskrinka
konkurrensen p en Oppen elmarknad.

Inom ett leveransomride bor siledes finnas nigon som har koncession for
att leverera el utan krav pi sirskild mitning och avrikning for sidana
kunder som i dag debiteras enligt schabloniserade tariffer. Denna koncession
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bor benimnas leveranskoncession. Med leveransomrade avses ett eller flera
omriden som omfattas av nitkoncession for omride enligt den foreslagna
lydelsen av 2 § 1 mom. ellagen. Eftersom det inom varje leveransomride
kommer att finnas et stort antal kunder som inte onskar byta leverantdr ar
det troligt att det kommer att finnas ett ekonomiskt varde att inneha den
ensamritt till leverans till dessa kunder som en leveranskoncession medfor.
En innehavare av en leveranskoncession har givetvis ritt att agera
affirsmissigt pA samma villkor som andra leverantorer av el inom omradet.
Det finns darfér ingen anledning att befara att det inte skulle finnas
tillrickligt minga elleverantdrer som ir intresserade av att fa leveranskon-
cession.

Foreskrifter om leveranskoncession bdr foras in i en sirskild lag om
handel med el, m.m. Den myndighet regeringen bestimmer bor ansvara for
de myndighetsuppgifter som hinger samman bestimmelsena om
leveranskoncesson. Regeringens bedomningar i denna friga redovisas i
avsnitt 11,

Med en leveranskoncession skapas forutsittningar for en stabil 6verging
till en 6ppen elmarknad. Aktorerna p4 marknaden ges mdjlighet att under
en begrinsad tidsperiod anpassa sig till en helt fri marknad. Den period for
vilken leveranskoncession meddelas bor vara relativt kort. Regeringens
overviganden och forslag betriffande koncessionsvillkor och frigan om
overgingstidens lingd, m.m. redovisas i avsnitt 7.2.

7.1.2 Om konsumentskydd

Regeringens forslag: Den som innehar leveranskoncession skall ha
skyldighet att leverera el for normala forbrukningsandamal till atla
kunder inom omridet som inte Gnskar byta leverantr. Kunden skall
ha ritt att fi bide elpriset och villkoren for Gverforingen provad av
en och samma myndighet.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Utredningen foreslir att
bestimmelserna om leveransskyldighet och mdjligheten till provning av
elpriset skall slopas. Forslaget baseras pa bl.a. bedOmningen att
konkurrenslagens regler ger ett tillrickligt skydd for konsumenterna pi
elmarknaden. .

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har framfort synpunkter om
konsumenternas rittsskydd pd en avreglerad elmarknad. Vissa instanser,
daribland NUTEK, Glesbygdsmyndigheten och Sveriges Fastighetsagarefor-
bund, fdrordar att en forsiljningskoncession infors i enlighet med NUTEK :s
rapport Elmarknad i fordndring. NUTEK anfor att utredningens forslag om
att slopa leveransplikten och. mdjligheten till prisreglering innebar att
konsumenternas rattskydd fOrsimras i forhillande till nuvarande
bestimmelser. NUTEK foreslar att en sirskild forsiljningskoncession infors
under en Gvergingsperiod, vilket bl.a. skulle ha fordelen att konsumenterna
kan fi hela elpriset, dvs. inte enbart npitdelen, provat av en myndighet.
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Ocksd Konsumentverket har anfort att det bor finnas mdjlighet att under en
overgangsperidod fa pris och dvriga villkor provade hos en instans.

Denna friga berors dven av Konkurrensverket. Verket framhiller att
utredningens forslag ger goda forutsattningar for en fungerande konkurrens
for samtliga kundgrupper. Utvecklingen bdr dock foljas noga. Enligt
Konkurrensverkets beddmning kommer konkurrenslagen att ge ett tillrickligt
skydd for konsumenterna, varfor det inte r nédvéandigt att infora en sirskild
prisreglering av elforsiljningen. Det framhalls dock att ingripanden enligt
konkurrenslagen inte har samma karaktar av skydd for enskilda konsumenter
som prisprovningsmojligheten enligt nuvarande ellag.

Ett antal fastighetsforvaltare, diribland HSB, SABO och Sveriges
Fastighetsigarefdrbund betonar liksom Hyresgisternas Riksforbund risken
for en Okad prisdifferentiering mellan stérre och mindre forbrukare av el.

Skilen for regeringens forslag: Mindre konsumenter av el har med nu
gillande regler ett skydd genom den leveransplikt och den mdjlighet till
provning av pris och Ovriga villkor som fdljer av ellagens foreskrifter.
Ellagstiftningsutredningen har foreslagit att leveransplikten avskaffas, liksom

skyldigheten for en innehavare av omrideskoncession att underkasta sig

provning av pris och dvriga villkor. Enligt utredningsforslaget kommer
emellertid pris och villkor for nittjanster, att kunna provas med stéd av
bestimmelser i ellagen. Forslaget innebar siledes att den del av kundens
totala pris som utgors av pris pd elenergin inte lingre skall kunna prévas
med stod av ellagen. Ellagstiftningsutredningen har baserat sitt forslag pa
bedomningen att konkurrenslagen ger ett tillrickligt skydd for
konsumenterna pa elmarknaden. :

Konkurrensverket delar utredningens beddmning i detta avseende. Verket
anser att det inte behGvs nagon sirskild prisreglering av elforsiljning. Nigra
remissinstanser har emellertid anfort att fOrslaget innebar ett forsimrat
skydd for konsumenterna ndr marknaden avregleras. Eftersom de smi
kundernas mojligheter att agera pd marknaden i praktiken kommer att vara
begrinsade ir det, enligt dessa remissinstanser, oldmpligt att fOrsimra
konsumentskyddet. NUTEK har mot denna bakgrund foreslagit att en
forsiljningskoncession infdrs under en Gvergingsperiod. Enligt NUTEK bor
en sidan koncession innefatta bl.a. bestimmelser om leveransskyldighet och
mojlighet till priskontroll.

Grundliaggande for den foreslagna reformen dr kundernas ritt att fritt
vilja leverantor for den el som de forbrukar. PA motsvarande sitt skall
leverantéren inte ha ndgon generell leveransskyldighet. Transaktions-
kostnaderna, bl.a. kostnaderna for mitning, kan pa kort sikt vara ett hinder
for de sm3d kundernas mojligheter att agera pd elmarknaden. Det finns
darfor skil att ge de smad elkundemna ett sdrskilt skydd. Under en
Overgngstid bor den som har leveranskoncession vara skyldig att leverera
el till de kunder som Onskar ha kvar ett rattsskydd som motsvarar nu
gillande bestimmelser ndr det giller leveransgaranti och priskontroll.

Den som innehar leveranskoncession blir skyldig att tillhandahalla el till
alla kunder inom omradet. Kunden blir dirigenom garanterad leverans av
el till priser som kan provas av en myndighet. Kunden bdr, efter en viss
uppsigningstid, ha ritt att byta leverantdr och kdpa el frin annan dn den
som har leveranskoncession i omridet. En forutsittning for att kunna byta
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levarantor bor dock vara att de krav pd mitning och avrikning som ir Prop. 1993/94:162
forknippade med bytet kan tillgodoses. For den som inte har sidan

mitutrustning torde ett alternativ kunna vara att denne, eller den som vill

leverera till en sidan konsument, triffar ett avtal med innehavaren av

leveranskoncessionen att s& far ske. Skyldigheten att leverera for innehavare

av leveranskoncession bor galla, i likhet med nuvarande regler om leverans-

skyldighet, for normala forbrukningsindamal. Frigan om leveransskyldighet

av el for uppvarmningsindamal i omrdden som forsorjs av fjarrvarme eller

naturgas behandlas i avsnitt 7.1.4.

Den kund som har limnat koncessionshavaren bor ha ritt att itervinda
till denne, men kan i si fall inte vara garanterad att fA samma pris och
ovriga villkor som tidigare. En koncessionshavare kan exempelvis behova
képa in kraft till ett hogre pris for att kunna fullgéra sin leveransskyldighet
gentemot en kund som atervinder. Det bor dock alltid finnas en mdjlighet
for kunden att fi prisets skilighet provat. Leveransskyldigheten bor dven
gilla gentemot nya elanvindare i omradet.

Konsumenten bor ha ritt att fA hela elpriset, dvs. inte enbart natdelen,
provat av niatmyndigheten. Denna provning bor ske pd begdran av den
elkund som 4r missndjd med villkor for leverans eller Gverforing. Kunden
bor ha mdjlighet att valja att enbart fi den ena delen av totalpriset provat,
men bor givetvis ha ritt att fd villkoren fGr sdvil leverans som dverfGring
provade i ett sammanhang. Frigan om leveransskyldighet och prisprévning
behandlas ndrmare i avsnitt 7.3.

Regeringens Gverviganden och forslag betriffande frigan om skalighet
i priser och andra villkor for nittjanster har behandlats i avsnitten 6.2 - 6.4.
Overviganden om beddmningen av det enskilda foretagets nattariffer, m.m
redovisas i avsnitt 10.

Skilighetsbeddmningen av priset pd el bor grundas pd en helhetsbe-
démning i det enskilda fallet. En utgdngspunkt bdr vara det pris till vilket
rikraften har kopts in eller bedoms kunna kdpas in. Det kan férutsittas att
leveranskoncessionshavaren ofta kommer att tillimpa nigon form av tariff
for hushédliskunder och andra mindre kunder. Natmyndigheten bor med hjilp
av sidana tariffer jamféra prisema med dem som tillimpas inom andra
koncessionsomraden. Myndigheten bor ha ritt att begira in de uppgifter frin
parterna som krivs for att kunna géra en allsidig bedomning.

Genom att kunden alltid har ritt att byta leverantor och limna leverans-
koncessionshavaren begrinsas risken for en Okad vertikal integration pa
elmarknaden. Denna ordning tillsammans med mojligheten till prisreglering
for de sma kunderna innebar dven att risken for en 0kad prisdifferentiering
mellan stdrre och mindre férbrukare begrinsas.
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7.1.3 El frin mindre anliiggningar

Regeringens forslag: Den som innehar leveranskoncession skall vara
skyldig att kdpa el frdn en elproduktionsanliggning som ir beligen
inom omridet och som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW.

Ellagstiftningsutredningens  forslag: Utredningen foreslar  att
bestimmelsen om skyldighet for innehavare av omrideskoncession att kdpa
el frin mindre elproduktionsanldggningar skall slopas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser avstyrker utredningsfGrslaget.
Vissa instanser, diribland Naturvardsverket och Boverket, anser att
skyldigheten att kopa el frin sméskalig kraftproduktion bor kvarsta till dess
att alternativa mojligheter att stdja sidan produktion har utvirderats.
NUTEK framhdller att forslaget kan innebdra att den smaéskaliga elpro-
duktionen med hdga produktionskostnader, t.ex. vindkraftanldggningar, pi
kort sikt kan fi svart att hdvda sig i konkurrensen. Detta kan leda till att
investeringama i denna typ av anldggningar minskar. NUTEK forordar
darfor ndgon form av tidsbegransade atgirder for att ge dessa producenter
en mjukare Gverging till det nya regelverket. En mdjlighet skulle enligt
NUTEK vara att infora en forsiljningsgaranti som knyts till innehavaren av
forsiljningskoncessionen i omridet. Aven SERO betonar att
Ellagstiftningsutredningens férslag far negativa konsekvenser for smé
elproducenter. SERO anser att det i ellagen bor skrivas in ett skydd for
dessa producenter i likhet med vad som finns i t.ex. den tyska lagstift-
ningen.

Skilen for regeringens forslag: Den smaskaliga elproduktionen svarar
for mindre dn en procent av den totala elproduktionen i landet, men har i
vissa omrdden en storre andel av eltillférseln. De mindre kraftanligg-
ningama ir frimst vattenkraftverk och vindkraftanliggningar.

Bestimmelserna om skyldighet for en innehavare av omrideskoncession
att kopa el frin mindre produktionsanliggningar, s.k. mottagningsplikt, och
att underkasta sig prisprovning for dessa inkdp, infordes i ellagen si sent
som ar 1988 (prop. 1986/87:167, bet. 1987/88:NU7, rskr. 1987/88:56).
Bakgrunden var att sma elproducenter hade svart att f& en ersittning som
tickte produktionskostnaderna.

Reglerna innebar att koncessionshavaren i princip ar skyldig att kopa el
frin sidana mindre elproduktionsanlaggningar, med en effekt om hogst 1
500 kilowatt, som ar beldgna inom omradet. Elpriset i sddana kdpeavtal
baseras i dag pd koncessionshavarens alternativkostnad for el. Utgéngs-
punkten tas hidrvid i de rekommendationer till tekniska anslutnings-
bestimmelser och riktlinjer for berdkning av ersittning - EKOVISAM
(ekonomiska villkor for samkoming med mindre produktionsanliggningar
upp till I 500 kW) - som sedan mitten av 1970-talet tas fram av Svenska
Elverksforeningen.

Ellagstiftningsutredningen menar att bestimmelserna om kdpskyldighet,
m.m. inte r forenliga med principerna for elmarknadsreformen, nimligen
att produktion och forsiljning av el skall konkurrensutsittas. Utredningen
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foreslar darfor att dessa regler slopas. Det innebir bl.a. att de smi
elproducenterna sjilva méste finna kunder for sin produktion.

Vid remissbehandlingen har det frin nigra remissinstanser framforts
starka invandningar mot detta forslag. Flera av de anlaggningar som berdrs
har hoga produktionskostnader och har kommit till efter det att bestimmel-
serna om koOpskyldighet, m.m. infordes i ellagen. Sma producenter kan
dessutom, om de skall silja direkt till en slutkonsument, fa svarigheter att
finna godtagbara l6sningar for att garantera kunden en siker leverans. Dessa
foretag har vanligen inte heller den organisation som ar nddvindig for att
finna kunder for sin produktion. Mégjligheterna for denna producentkategori

att pa kort sikt fa avsattning och skilig ersattning for sin elproduktion om.

mottagningsplikten slopas kan saledes enligt remissinstanserna ifrigaséttas.

P4 kort sikt kan dvergingen till en fri elmarknad innebdra vissa problem
for den sméskaliga elproduktionen. Det fir dock forutsittas att investeringar
i denna typ av anliggningar sker med avsikten att de skall vara lGnsamma
i ett lingre tidsperspektiv.

Overvigande skil talar siledes for att ge de smd elproducenterna
garanterad avsittning for sin produktion. Den som har leveranskoncession
bor darfor vara skyldig att kopa el frin en produktionsanlaggning som ir
beldgen inom omrddet och som kan leverera en effekt om hogst 1 500
kilowatt. Foreskrifter om detta bor lagfastas.

De smd elproducenterna bdr ha mdjlighet till provning av skiligheten i
den ersittning som de fir frdn koncessionshavaren. Regeringen avser
foreskriva att ansvaret for frigor som rdr sddan prisreglering bor ligga hos
niatmyndigheten (se avsnitt 11). _

EKOVISAM:s ersittningsregler for smaskalig kraftproduktion dr baserade
pa alternativkostnadsprincipen. P4 en 6ppen elmarknad kan det dock vara
svart att faststilla alternativkostnaden eftersom den som innehar leverans-
koncession kan ha rikraftkontrakt med flera leverantérer. Ersittningen till
de sma elproducenterna bor darfor baseras pd koncessionshavarens

genomsnittliga forsiljningsintikter per kWh Gver dret med avdrag for

skiliga kostnader for administration m.m. och skilig vinstmarginal for
koncessionshavaren. Med foOrsiljningsintikter avses hir de tariffer som
leveranskoncessionshavaren tillimpar for hushallskunder och andra mindre
forbrukare.

Rékraftprisema varierar Over aret. De hdr angivna riktlinjerna for
berikning av ersittning till de smd elproducenterna torde innebéra att dessa
under delar av aret, frimst sommartid, fir en ersittning som ar visentligt
hogre an det rikraftpris som da giller. Under andra delar av aret kommer

den ersittning producenterna far att vara lagre an rikraftpriset. Vad som har

har anfbrts hindrar naturligtvis inte en producent och en leveranskon-
cessionshavare att fritt triffa avtal med annan innebdrd. Det dr limpligt att
nitmyndigheten utfardar allminna rdd for berikning av ersittning till sma
kraftproducenter.

Genom denna ordning skapas en grundtrygghet fér de sma elproducenter-

na under dvergangen till en fri marknad. Leveranskoncession foreslds bli

meddelad far en tid av tre &r. Infor en eventuell fornyelse av koncessionerna
bor systemet med leveranskoncession utvirderas (se avsnitt 7.2.1). Om det
nér leveranskoncessionen, och dirmed mottagningsplikten, upphor att gilla
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foreligger behov av fortsatt garanterad avsittning till skiligt pris for el for
de smé elproducenterna bor lampliga Atgirder vidtagas.

7.1.4 Om fjirrvirme, m.m.

Regeringens forslag: Innehavare av leveranskoncession bor inte ha
nidgon skyldighet att leverera el f6r uppvarmningsindamil inom ett
omrdde dir fjirrvirme eller naturgas distribueras eller avses att bli
distribuerad.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Utredningen fGreslar att bestim-
melsen om undantag frin leveransskyldighet for uppvarmningsindamal inom
fjarrvirme- och naturgasomraden slopas.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser har tagit upp frigan om
elmarknadsreformens konsekvenser for virmemarknaden, frimst produktion
av fjirrvirme och kraftvirme. NUTEK papekar att konkurrensen mellan
uppvirmningsformerna kommer att oka, vilket kan innebdra ekonomiska
problem for dgare av vdrmeproduktionsanliggningar i fjirrvarmeniten.
Svenska kommunfGrbundet foreslar att en uppfoljning gors i syfte att belysa
de sambhillsekonomiska konsekvenserna for fjarrvirmen, miljon och de
statliga insatserna fOr att frimja biobrdnslen. Ett fatal remissinstanser
behandlar explicit utredningens forslag om att avskaffa undantaget frin
leveransplikt av el. Svenska GasfOreningen tillstyrker forslaget. Virme-
verksforeningen anf6r diremot att forslaget skulle fi negativa konsekvenser,
frimst for fjarrvirmeverksamhet under uppbyggnad. Enligt fGreningen bor
dirfor situationen for de under senare ir etablerade fiarrvdrmefGretagen
beaktas sdrskilt. Liknande synpunkter framfors av NUTEK.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt ellagens nuvarande bestimmelser
finns det inte nigon leveransskyldighet av el for virmeforsdrjning inom ett
omride dar fjirrvirme eller naturgas distribueras eller avses att bli
distribuerad. Genom denna regel skyddas fjarrvarme- och naturgasverksam-
heter eftersom elverksamheten och fjarrvirme- och naturgasverksamheten
normalt har samma huvudman. Denne kan di vigra att leverera el for
uppvirmning till de aktuella omridena.

Ellagstiftningsutredningen foreslar att ellagens bestimmelser om
leveransskyldighet slopas. En konsekvens av detta ir att ellagens sirregler
om fjirrvirme och naturgas avskaffas.

Négra remissinstanser papekar att en overgang till en fri elmarknad, i
enlighet med utredningens forslag, fir effekter p virmemarknaden, frimst
for fjdrrvirmemarknaden. Det framhalls ocksd att forutsittningara for
kraftvirmeproduktion forindras som en foljd av att forsiljningen av el blir
konkurrensutsatt.

Enligt nigra remissinstanser innebdr utredningsforslaget att en viktig
forutsittning som legat till grund for beslut om investeringar i fjarrvirme-
och kraftvirmeproduktion rycks undan. Konsekvensen av forslaget kan bli
att ndgra fjarrvarmesystem, frimst de som nu dr under utbyggnad, kan fa
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15nsamhetsproblem.

En 6kad konkurrens bdr kunna leda till effektiviseringar inom fjarrvirme-
och kraftvirmeverksamhet. Det finns dock skil att behdlla undantaget i
leveransplikten i syfte att ge aktGrerna mdjlighet till en successiv anpassning
till det nya regelverket. Den som har leveranskoncession bor siledes ha ritt
att vigra leverans av el for uppvirmningsindamal i omride som forsdrjs av
fjarrvirme eller naturgas.

Den kund som végras leverans for uppvirmningsindamal av den som har
leveranskoncession har dock mdjlighet att byta elleverantor. En kund i ett
fiarrvirmeomrade kan pé s4 sitt f4 leverans av el for sin virmefrsorjning.
En forutsdttning dr dock att det finns kapacitet i nétet f6r anslutning vid
hogre effekt. For det enskilda fjarrvirmeforetaget fir siledes inte be-
stimmelsen om undantag i leveransplikten for uppvarmningsindamal samma
starka skydd mot konkurrens som tidigare.

Forutom den nu gillande ellagens sirregler om fjirrvirme och naturgas,
finns 4dven andra regler som skapar sirskilda forutsittningar pa
varmemarknaden. Lagen (1981:1354) om allménna virmesystem innehaller
regler som begrinsar kundernas mdjlighet att byta uppvarmningssystem.
Lagen blir tillimplig om den som driver en fjirrvarmeanliggning eller ett
naturgasnit begir och far anlaggningen respektive nitet allminfGrklarat.
Hittills har dock ingen anliggning allmanforklarats.

En betydande andel av landets fjarrvirmeverksamhet drivs i kommunal
regi. Regeringen redovisar strax forslag om regler for att skapa forut-
sittningar att bedriva bl.a. distribution av fjarrvirme och naturgas i
kommunal regi p affarsmissig grund (avsnitt 12).

7.2 Koncessionsvitlkor, m.m.

7.2.1 Koncessionstider

Regeringens forslag: Leveranskoncession meddelas for en tid av
langst tre ar.

Skilen for regeringens forslag: Leveranskoncessionen bor ses som en
Svergangslosning i avvaktan pi att forutsittningarna pi elmarknaden har
utvecklats dithdn att de bl.a. inte lingre kan anses utgdra hinder for smi
kunder att byta leverantor.

For att uppritthdlla den nodvindiga flexibiliteten och mdjliggdra en
fullstindig 6vergang nir det bedoms vara limpligt bor leveranskoncessionen
ges endast for en relativt kort period. Det ar samtidigt angelaget att den som
innehar en leveranskoncession far rimliga planeringsforutsittningar for sin
verksamhet. En viss stabilitet i systemet ar siledes nodvindig.

Leveranskoncessionen bdr meddelas for en tid av langst tre dr. Samtliga .

leveranskoncessioner bdr gilla frin och med tidpunkten for lagens
ikrafttridande. Det innebir att meddelade koncessioner kommer att 16pa ut
samtidigt, tre ar senare. Om en koncession inte hunnit meddelas fore
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ikrafttridandet bor giltighetstiden anpassas s att den 16per ut vid samma
tidpunkt som Gvriga koncessioner. Hirigenom underlittas mdjligheterna att
snabbt avveckla systemet. Infor ett beslut om avveckling eller forlingning
av systemet med leveranskoncession bor en samlad utvirdering av systemet
genomforas. Ett viktigt inslag i en sidan utvardering bor vara att bedoma
hur kostnaderna for mitning och avrikning har utvecklats. Det finns dven
starka skil att beakta andra faktorer som har betydelse for de mindre
elforbrukamas mojligheter att agera pA marknaden, liksom konsekvenserna
for den sméskaliga elproduktionen och produktionen av fjarrvirme.

De forindringar som skulle kunna folja av utvirderingen bor dock inte,
i relation till dvrig elproduktion, i vasentlig omfattning, férsimra villkoren
for smaskalig elproduktion och fjarrvirme.

7.2.2 Lamplighetsprévning, m.m

Regeringens forslag: Leveranskoncession skall meddelas den som
frin allmin synpunkt bedoms vara mest lamplig att svara for leveran-
ser av el inom omridet. Endast en leveranskoncession fir beviljas i
ett leveransomride.

Skilen for regeringens forslag: Det bor vara en uppgift for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att besluta om leveranskon-
cession. Nitmyndigheten bOr svara for denna uppgift.

Inom varje omride skall en leverantor ha huvudansvaret f6r leveranserna
i omridet. Endast en leveranskoncession fir siledes beviljas inom ett
leveransomrdde. I nitmyndighetens koncessionsprovning bor vigas in bl.a.
den sokandens allminna kompetens, liksom dennes limplighet att ha
huvudansvaret for leveranserna av el i det aktuella omridet.

Det kan antas att de som soker och meddelas leveranskoncession kommer
att bli de leverantdrer som i dag har ansvaret att leverera el inom omridena,
dvs. de som har omrideskoncession, vilken fortsittningsvis kommer att
benidmnas nitkoncession for omrdde. En forutsittning fOr att denne skall
meddelas leveranskoncession ar dock att verksamheten bedrivs skild frin
niatverksamhet (se vidare avsnitt 10.2).

7.2.3 Overlatelse av leveranskoncession

Regeringens forslag: Overlatelse av leveranskoncession fordrar
medgivande av natmyndigheten, varvid den dvertagandes lamplighet
provas.

Skiilen for regeringens forslag: Leveranskoncession far, i likhet med
nitkoncession, inte Gverlatas utan myndighetens godkinnande. Myndigheten
skall hirvid prova den nye innehavarens limplighet pd samma sitt som vid
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en ny koncession. :

Med ny innehavare avses att leveranskoncessionen har Overtagits av
annan fysisk eller juridisk person. Den som forvarvar en leveranskoncession
dvertar aterstoden av innevarande koncessionstid. Nigon ny koncessionstid
skall alltsi inte bestimmas.

Genom detta forfarande skapas vissa fOrutsittningar att bl.a. begrinsa
vertikal integration pa elmarknaden vilken kan inverka negativt pi konkur-
rensen pé elmarknaden.

7.2.4 Andring av griinser for leveransomrade

Regeringens forslag: Grinserna for leveransomride fir indras av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer om det ar av
visentlig betydelse for en andamalsenlig leverans och kan ske utan
synnerlig oldgenhet f6r koncessionshavaren.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 6.4.3 har regeringen anfrt att
det bor vara mdjligt att Andra granserna for nitkoncession for omride i syfte
att skapa rationella omriden fOr natverksamhet. Trots  att
leveranskoncessionen meddelas for en relativt kort tid kan det dven nar det
giller leveransomridden finnas behov av att under I6pande koncessionstid
kunna dndra grinsemna for omrddet. Syftet med en dndring av grinserna bor
vara att skapa fOrutsittningar for en dndamdlsenlig leveransverksamhet. En
forutsittning bor dock vara att en indring av grinserna kan ske utan att det
skapar synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren.

Regeringen eller den myndighet som av regeringen utses att meddela
leveranskoncession bor ha mdjlighet att dndra grinserna for leveransomrade
om det dr nddvindigt fOr att f4 en indamailsenlig leverans i omradet. En
sidan dndring kan exempelvis vara motiverad ndr grinsema for en
nitkoncession for omrade har andrats. For att astadkomma en dndamélsenlig
leverans kan det, som en foljd hidrav, finnas behov av att anpassa grinserna
for leveransomride.
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7.3 Sarskilt om leveransskyldighet och prisprovning

Regeringens forslag: Annan an innehavare av leveranskoncession har
ratt att leverera el till kund inom leveransomridet under forutsittning
att avtalad uppsdgningstid har iakttagits eller, om avtal inte finns,
efter skilig uppsdgningstid. Kund som har limnat innehavaren av
leveranskoncession skall ha ratt att dtervinda till denne, men inte
garanterat till samma villkor som tidigare.

Det pris som kunden betalar skall vara skiligt och kunden skall ha
rtt att fa prisets skilighet provat.

Skillen for regeringens forslag: Annan elleverantdr dn den som har
leveranskoncession skall ha ritt att leverera el till kund inom leverans-
omradet. En nitigare kan i det foreslagna systemet inte hindra nigon
leverantor att silja el till en kund.

Eftersom innehav av leveranskoncession innebir en leveransskyldighet
gentemot kunderna bdr koncessionshavaren fi en viss framforhallning for
sina rakraftinkép for att kunna tillgodose efterfrigan inom omriadet. Den
konsument som Onskar fi leverans av nigon annan in innehavaren av
leveranskoncession bdr sdledes ha ritt att limna denne endast under
forutsittning att en skilig uppsigningstid iakttas. Enligt forslaget bor den
elkonsument som vill byta leverantdr och som inte har avtalat om en
bestimd uppsagningstid med koncessionshavaren anmila detta minst sex
ménader innan den nya leveransen kan pibérjas. For den elkonsument som
har ett avtal med koncessionshavaren om leverans av el med reglerad
uppsdgningstid eller som ar tidsbestamt giller dock de civilrittsliga regler
som foljer av avtalet. Ytterligare en forutsittning for att en kund skall kunna
byta leverantdr dr, som tidigare har pdpekats (avsnitt 6.3.2), att kunden har
nodvindig mitutrustning.

En kund och koncessinsinnehavaren bdr ocksi ha mdjlighet att sluta
individuella avtal med villkor som normalt galler for elleveranser inom
koncessionsinnehavarens omride.

Den kund som har limnat innehavaren av leveranskoncession bdr ha ritt
att dtervinda till denne. Kunden bor ha ritt att fi leverans av el senast en
ménad efter det att han har gjort en anmalan om detta till koncessionshava-
ren. Skilet dr detsamma som nyss anfordes i friga om behovet av skilig
uppsdgningstid, ndmligen att innehavaren av leveranskoncessionen bor ges
rimliga planeringsforutsittningar att kunna tillhandahilla el inom leveran-
somridet. Av samma skil kan den kund som Onskar 4tervinda till leveran-
skoncessionshavaren inte vara garanterad att fi samma pris som tidigare. En
koncessionshavare kan exempelvis behdva kopa in kraft till et hogre pris
for att kunna fullgdra sin leveransskyldighet gentemot en kund som
dtervinder. Det bér dock alltid finnas en mdjlighet for kunden att fi
skiligheten i priset provat.

En innchavare av leveranskoncession bdr siledes, i syfte att uppni en
skilig prissittning, vara skyldig att underkasta sig reglering av priset pa
levererad och inkSpt el. Denna mdjlighet till prisreglering bdr, i likhet med

6 Riksdugen 1993194, [ saml. Nr 162
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nu gillande regler, omfatta dels de kunder som far sin el av kon-
cessionshavaren, dels de elproducenter vars anliggning ir mindre dn 1 500
kilowatt och som levererar el till koncessionshavaren. Fragor som ror sidan
reglering bor provas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer. En provning av priset pi el bor ske endast pi begiran, dvs.
myndigheten skall inte agera pi eget initiativ.
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8 Det nationella elsystemet, m.m.
8.1 Inledning
8.1.1 Allmiint om systemansvar

Elsystemets funktioner ar beroende av manga fysikaliska villkor. Det stalls
hoga krav pa utrustning och driftledning for att elsystemet skall fungera pd
ett sikert och tillfredsstillande sitt.

Systemet méste vara leveranssdkert. Med detta avses f6r det forsta att det
skall ha en sddan kapacitet eller tillricklighet att det kan producera kon-
trakterade leveranser. De tillgingliga produktionsresursernas kapacitet méste
vara tillrickliga for forbrukningen bade vad géller effekt och energi. Kraft-
ledningsnaten maste ha tillricklig kapacitet for att kunna Gverfora kraften.

Dessutom stiller leveranssikerheten krav pd drifisikerhet, dvs. att det
befintliga systemet kan drivas med en liten risk for storningar och avbrott.
Mgjligheten hirtill dr givetvis beroende pa systemets tillricklighet - dvs. att
varje del av systemet har tillfredsstillande kapacitet - men sikerheten
paverkas i driftskedet framfor allt av hanteringen av den aktiva elbalansen
(frekvenshillning) och nétdriften (spanningshallning, hantering av s.k.
flaskhalsar, felbortkoppling m.m.).

I det svenska elsystemet r manga foretag verksamma med produktlon,
overforing och forsiljning. Varje foretag mdste ha ansvar for sin del av
systemet. Eftersom hela systemets funktion ar en fOrutsittning for det
enskilda foretagets mdjligheter att verka mdiste dessutom vart och ett av
foretagen ta sin del av ett gemensamt ansvar. I detta ligger att uppfylla
enhetliga tekniska krav, att svara for en viss reservkapacitet i hindelse av
storningar, att tillhandahdlla reglerkapacitet, etc. Kravet pd det enskilda
foretaget blir i detta avseende beroende av dess verksamhet och storlek.

For att koordinera systemet och svara for elbalans och nitdrift krivs att
ndgon har ett Overordnat ansvar, ett sysremansvar. Med detta avses den
driftméssiga samordningen av alla delsystem som ir sammanknutna via
storkraftnitet. I detta ansvar ligger bl.a. att fordela de enskilda fOretagens
insatser av reglerkapacitet m.m., och-att svara for att ratt frekvens halls i
systemet. Produktion, overformg och konsumtion av el behdver siledes
samordnas.

Inom varje elsystem krivs en ansvarsfordelning mellan aktrerna. I
praktiken kan rollerna fordelas pd olika sitt och koordineringen ske med
olika medel. Det finns flera exempel pd organisationsformer. Det forslag till
elmarknadsreform som lamnas i denna proposition innebir en forandring av
ansvarsfordelningen i det svenska elsystemet. Forslagen innebir dock inte
nagon forandring av de grundlaggande principerna for systemets drift.

8.1.2 Tidigare beslut om systemansvar
I riksdagens beslut att den 1 januari 1992 Gverfora huvuddelen av verksam-

heten i det tidigare Statens vattenfallsverk till ett aktiebolag ingick ocks att
verksamheten i storkraftnitet skulle avskiljas frin Vattenfall AB och drivas
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som en separat organisation (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. Prop. 1993/94:162
1990/91:318 och prop. 1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92).

Affarsverket svenska kraftndt inrittades for att fullgbra denna uppgift.

Organisationen omfattar Vattenfalls tidigare affirsomride Transmission samt

den operativa nitdriften och kontrollsystemverksamheten.

Storkraftndtet ar i huvudsak statligt dgt. De delar av storkraftnitet (ca
1 600 km) som inte dgs av staten disponeras av Svenska kraftndt genom
avtal. Riksdagen besiGt viren 1992 om riktlinjer fOr bl.a. verksamheten med
storkraftndtet (prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322).

Svenska kraftnit skall enligt riksdagens beslut ansvara for planering och
drift av storkraftnatet samt for spinnings- och frekvenshéllning m.m. (den
momentana elbalansen) i det svenska elsystemet. Verket har ansvaret for
utbyggnaden av storkraftnatet och bor uppfora de starkstromsledningar m.m.
som krivs for en effektiv handel med kraft. Storkraftnitet skall byggas ut
i en ekonomiskt 16nsam omfattning for att méta efterfrigan pa Gverforings-
tjdnster.

Svenska kraftnits ansvar for den momentana elbalansen kan under
normala driftférhillanden med avseende pi frekvens, spinning och
Overforingar utdvas si att reglering av aktiv produktion Gverlats till limpliga
produktionsforetag. Uppgiften innefattar vidare ett ansvar for att under
onormala forhillanden dterfora systemet till normal drift med insatser av
storningsreserver och andra medel. Insatserna av sidan kapacitet bor
regleras i avtal mellan Svenska kraftnit och kraftproducenterna. Dirtill skall
Svenska kraftnit triffa 6verenskommelser om férdelning och utnyttjande av
storningsreserv med samverkande grannldnder.

Genom 1992 ars beslut gavs Svenska kraftndt uppgifter av tva slag.
Verket har dels ett affirsmissigt ansvar for verforing av kraft pa storkraft-
nitet, dels ett koordinerande ansvar for landets elbalans. Verket skail
dessutom frimja konkurrensen pd eldverfGringsomridet.

8.1.3 Systemansvaret i dag

Som tidigare beskrivits (avsnitt 4) har de stdrre kraftfGretagen tidigare till-
sammans svarat for det dverordnade ansvaret for elsystemet. Foretagens
samarbete har reglerats genom formella och informella 6verenskommelser.
Fore den 1 januari 1992 reglerades kraftforetagens samarbete i huvudsak
genom tva avtal, stamnitsavtalet och samkommgsavtalet Statens vatten-
fallsverk var part i bida avtalen. '
Genom stamndtsavtalet reglerades de tekniska och ekonomlska vilikoren
for kraftforetagens eloverforing pa stamnitet. Forutom avgiftsstrukturen
m.m. for olika typer av abonnemang innehiller avtalet bl.a. sirskilda villkor
for tillging till natet (krav pa reservkapacitet i produktionen m.m.) samt be-
stimmelser om stomingsreserver for drift och om balanseringen av av-
vikelserna mellan transitérernas in- och utmatning pi stamnitet. I avtalet
forutsitts att tillfalliga kraftutbyten sker mellan de foretag som Gverfor kraft
pa stamndtet. '
Genom samkdrningsavtalet reglerades. samarbetet avseende leveranssi- ' 84
kerhet och produktionsoptimering. Som grundldggande krav pi deltagarna -



angavs en tillfredsstillande leveranssikerhet (i huvudsak genom egen kraft-
produktion eller lingfristiga avtal) samt mdjlighet att snabbt styra pro-
duktionen. Avtalet faststillde ocksd principerna for utbyte av tillfallig kraft
mellan avtalsparterna. Vidare forband sig foretagen att bistd varandra vid
kraftbrist och att delta i frekvensregleringen. Av avtalen framgick vidare att
Statens vattenfallsverk hade det yttersta ansvaret for landets elbalans.

Genom bada dessa tva centrala avtal reglerades driften av stamnitet och
de medverkande foretagens anliggningar, som tillsammans svarar for Gver
90 % av den svenska elproduktionen. Eftersom Ovriga producenter ar
hinvisade till handel med de foretag som ingir i avtalen reglerades i
praktiken hela det svenska elsystemet genom avtalen.

Stamnitsavtalet har under dren 1992 och 1993 ersatts med kraftndrs-
avtalet, 1 vilket Svenska kraftnit dr en part. Avtalet triffades for ett ar i
avvaktan pi niarmare beslut om reformeringen av elmarknaden och en
avlosning av stamndtsavtalet. Det forlangdes att galla under ir 1993. Ett
nytt kraftndtsavtal har triffats mellan parterna att gilla langst t.0.m. den 31
december 1994,

Samkorningsavtalet ersattes i juli 1992 av ett produktionsoptimeringsavtal
mellan Vattenfall AB och dvriga stérre kraftforetag. Detta avtal innehéller
enligt uppgift i huvudsak samma bestimmelser som samkdrningsavtalet.
Svenska kraftnit ar inte part i produktionsoptimeringsavtalet, som av
parterna betraktas som ett kommersiellt, hemligt avtal.

Enligt kraftnitsavtalet ansvarar Svenska kraftnit som driftledning bl.a.
for hur de aktiva storingsreserverna samt den reaktiva balansen skall upp-
ritthdllas. Det fOrutsitts dock i avtalet att Vattenfall AB overtar Vatten-
fallsverkets tidigare roll i produktionsoptimeringen. Vidare forutsitts aft
Vattenfall AB balanserar ut avvikelser mellan inmatning och utmatning pé
storkraftnitet och ticker skillnader mellan beriknade och faktiska Gver-
foringsforluster.

Hur den aktiva effektbalansen skall yppritthallas behandlas i produktions-
optimeringsavtalet. Enligt detta sker kraftforetagens kortsiktiga handel med
kraft sd att de ovriga avtalsparterna 16pande avriknar sina kraftbalanser mot
Vattenfall AB.

Ellagstiftningsutredningen konstaterar 1 sitt betinkande att ansvarsfor-
delningen enligt dessa avtal inte avspeglar ett systemansvar for Svenska
kraftndt enligt de riktlinjer som uttrycktes i propositionen om en elmarknad
med konkurrens.

I rapporten Om leveringssikkerhet pd et avregulert svensk elmarked
(publicerad i Ds 1994:2) analyseras de nimnda avtalen narmare vad giller
utévandet av systemansvaret for elsystemet. Utredaren drar dir bl.a.
stutsatsen att det praktiska systemansvaret i det svenska elsystemet utfors
genom samarbetet kring produktionsoptimeringsavtalet, med Vattenfall AB
som operatdr. En forutsattning for att Svenska kraftnit skall kunna utova det
av riksdagen beslutade systemansvaret ar att verket ges eft avgdrande
inflytande Over det samarbete som i dag bedrivs inom ramen for pro-
duktionsoptimeringsavtalet och dver Vattenfall AB:s operativa roll. Svenska
kraftnits inflytande bor avgrinsas till de férhillanden som har relevans for
utovandet av systemansvaret. I rapporten papekas vidare att Vattenfall AB:s
affirsmissiga intressen bor hanteras avskilt frin ett eventuellt operativt
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systemansvar. En gemensam driftcentral mellan Svenska kraftnit och Prop. 1993/94:162
Vattenfall AB kan dirf6r vara principiellt betanklig.

Konkurrensverket har genom beslut den 26 november 1993 avslagit en
ansbkan frin kraftfGretagen om ett s.k. icke-ingripandebesked enligt 20 §
konkurrenslagen (1993:20) avseende stamnitsavtalet. Som grund for beslutet
anger verket bl.a. att avtalet strider mot 6 § konkurrenslagen (se
avsnitt 4.4).

Konkurrensverket har vidare samma dag avslagit en ansdkan om icke-
ingripandebesked avseende produktionsoptimeringsavtalet.  Beslutet
motiveras bl.a. av att avtalet faststiller hur priserna skall beriknas vid
kraftutbyte och att foretagen genom avtalet garanteras tickning for sina
rorliga produktionskostnader. Konkurrensverket beviljade dock undantag
enligt 8 § konkurrenslagen for produktionsoptimeringsavtalet att gilla
fr.o.m. den 1 juli 1993 t.o.m. den 31 december 1994 med hanvisning till
att elmarknaden inom en inte alltfér avlagsen framtid kan fGrvintas att
oppnas for konkurrens.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att Svenska kraftnit har det
formella systemansvaret for Sveriges elsystem, men att rollférdelningen och
den praktiska ansvarsfordelningen mellan Svenska kraftnat och Vattenfall
AB inte ir helt klarlagd. Samarbetsavtalen mellan Vattenfall AB och dvriga
storre kraftforetag bidrar till att skapa oklarheter i detta avseende.

Syftet med forslagen i denna proposition ir att dstadkomma en elmarknad
med konkurrens i produktion och férsiljning av el. Av detta fSljer att
Vattenfall AB bor ha samma roll och samma inflytande pa elmarknaden som
de kraftforetag med vilka bolaget skall konkurrera. Det finns anledning att
noga precisera och lagfasta Svenska kraftnits systemansvar. For detta talar
ocksi att de avtal som hittills har reglerat samarbetet mellan Vattenfall AB .
och de stdrre kraftforetagen av Konkurrensverket har konstaterats strida mot
gillande konkurrenslagstiftning.
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8.2 Ansvaret for det nationella elsystemet

8.2.1 Systemansvar

Regeringens forslag: Regeringen skall bemyndigas att utse den
myndighet som skall ha det Gvergripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsikert si att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning
av strdm (systemansvar). _

Regeringen skall bemyndigas att utfirda nirmare foreskrifter som
ger den systemansvariga myndigheten, i den utstrickning det behGvs
for att kunna utdva systemansvaret, befogenheter att beordra kraftpro-
ducenter att, mot marknadsmaissig ersittning, oka eller minska pro-
duktionen av strom.

Regeringen skall bemyndigas att utfirda foreskrifter om skyldighet
for kraftproducenter och elkonsumenter att till den systemansvariga
myndigheten ge in de uppgifter om produktion eller konsumtion av
strdm, som behdvs for att utdva systemansvaret.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningens forslag hade i huvudsak samma innebord,
men utredningen foreslog att Svenska kraftnits systemansvar skulle regleras
i forordning.

Remissinstanserna: En majoritet godtar utredningens forslag eller lamnar
det utan invindning. Till de positiva hor Statskontoret, Riksrevionsverket,
Konkurrensverket, Stockholm Energi AB, Elsikerhetsverket, Sveriges Indu-
striférbund och Svenska Elverksforeningen. Svenska Kraftverksforeningen
lamnar forslaget utan invindning.

Stockholm Energi AB framhdiller att Svenska kraftndt i egenskap av
systemansvarig for storkraftnitet ocksi skall Gvervaka att nigon aktor i
varje kraftaffar dr balansansvarig och har erforderliga reservkraftavtal.

Storstockholms Energi AB anser att man bdr skilja pi operativt och
kontraktsmissigt balansansvar och i det senare fallet godta finansiella
16sningar som likvirdiga med fysisk reservkraft.

Vattenfall AB adr negativ till forslaget och framhaller bl.a. att Svenska
kraftndts systemansvar skall begrinsas till storkraftnitets tekniska frigor och
¢j till hela nationens elsystem. Principen bdr vara att ansvarsgrinsen dras
vid de punkter dir storkraftnitet ansluter till det Gvriga elsystemet.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har tidigare beslutat om
riktlinjer for bl.a. verksamheten med storkraftnitet. (prop. 1991/92:133,
bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322). Affarverket svenska kraftndt ir den
myndighet som skall se till att systemansvaret m.m. kan uppritthillas pa ett
tillfredstillande satt.

Med systemansvar avses ansvaret for att det nationella elsystemet
fungerar som ett sammanhillet system med tillfredstillande driftsikerhet.
Alla delsystem som dr sammankopplade via storkraftnitet ingdr i det
nationella elsystemet och maste vara driftmassigt samordnade. Detta innebir
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framfGr allt att balansen mellan produktion och forbrukning av el kortsiktig
uppritthdlls och att Gverforing av kraft kan ske mellan landets delar. Syste-
mansvaret maste siledes utdvas med avseende pa bade balans och Gverforing
av el. Balansen mellan produktion och forbrukning dr nddvandig for att
frekvensen skall kunna uppritthéllas i elsystemet.

I Svenska kraftnits affirsmissiga ansvar som ndtigare ligger, som
tidigare har framhdllits, att ansvara for sin del av nitdriften vad avser
spinningshélining, hantering av flaskhalsar m.m.

Systemansvaret innebdr inte att Svenska kraftndt i varje lige och i varje
moment skall svara for den direkta driften av hela elsystemet. Svenska
kraftnit skall dock ha det Gvergripande ansvaret for den kortsiktiga balansen
mellan produktion och forbrukning av el, vilket innebir en 6vervakande och
samordnande roll.

Det ir varje balansansvarigt foretags affirsmiassiga ansvar att se till att
den egna balansen kan uppritthdllas. Dessa foretag kan dga eller pd annat
sitt disponera produktionsanldggningar som ar anslutna till nit pa skilda
spinningsnivder. Det kommer dock alltid att forekomma momentana
avvikelser mellan fGretagens produktion och fOrsiljning vilka mdste
balanseras ut. Att se till att si sker ar en del av Svenska kraftnits systeman-
svar. Svenska kraftnat saknar egna produktionsresurser och méaste dirfor
finna former for att kunna skota denna reglering. Det kommer frimst att
vara producenter som kan bidra till balanshdllningen i systemet, men dven
storre kunder kommer att kunna delta. Det ar dven viktigt att Svenska
kraftndt triffar avtal om automatisk och manuell bortkoppling av for-
brukning.

De kostnader som ar forknippade med systemansvaret m.m. bdr, liksom
andra nitkostnader, biras av de parter som utnyttjar eller pverkar elsyste-
met och dirmed orsakar kostnaderna. Det ar viktigt att Svenska kraftnat
preciserar dessa kostnader.

Vid storre stdrningar som inte enskilda foretag kan motverka mdste
Svenska kraftnit kunna agera s att stdrningsreserver snabbt kan sittas in.
Svenska kraftnit bor ges mojlighet att kunna beordra producenter att under
vissa forutsattningar snabbt Oka eller minska produktionen for att bringa
systemet i balans. Denna Okning eller minskning av produktionen bor
ersittas pA marknadsmissiga villkor. Svenska kraftnit bor i forsta hand soka
traffa avtal med producenter om utnyttjande av storningsreserver.

En viktig uppgift som ligger i systemansvaret ar driftovervakningen av

det nationella elsystemet. Driftovervakningen skall svara for att storkraft-

nitet och utlandsforbindelsernas Sverforingsformaga inte dverbelastas. Detta
ar sarskilt viktigt vid de begriansningar som utgors av de s.k. trdnga snitten
pa storkraftndtet. Genom driftdvervakningen skall Svenska kraftnit inom
ramen for systemansvaret svara for att produktion och férbrukning anpassas
sd att eventuell skadlig Overbelastning elimineras. For att kunna skéta detta
krivs information om bl.a. hur mycket kraft som matas in och tas ut fran
nitet, men dven var och ndr detta beriknas ske. Svenska kraftnits tillging
till tillrdcklig information ar en friga som i forsta hand bor regleras i avtal.
Regeringen bdr bemyndigas att kunna utfirda fGreskrifter om Svenska
kraftndts ratt att erhdlla sidan information. '

Svenska kraftnit maste kunna folja den totala produktionen och
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forbrukningen av el i Sverige i sidan omfattning att tillfredsstillande
dvervakning kan ske for varje enskild aktdrs balans och for landet totalt.
Detta gors bl.a. i Svenska kraftndts natdvervakning och system for
kraftavrikning vars uppgift ar att redovisa hur kraftutbytena fordelar sig
mellan aktérerna pd elmarknaden. Svenska kraftndt maiste avrikna de pro-
ducenter, Aterfrsiljare och konsumenter som har ett ekonomiskt ansvar for
att balans rdder mellan & ena sidan produktion och f6rsiljning och 4 andra
sidan forsdljning och konsumtion. Vem som har detta ekonomiska ansvar
ar i praktiken beroende av hur kraftkontrakten utformas. For att det skall
vara mojligt att avrikna enskilda aktdrers andel av kraftbalansen krivs,
forutom méitvirden fran storkraftnétet och utlandsférbindelserna, matvarden
frin underliggande nét och information om avtalad kraftvolym i de bilaterala
kraftkontrakten. Matnings- och avrikningsansvaret ingar i natverksamheten.
Genom de foreslagna dndringarna i ellagen avseende métning som redovisas
i avsnitt 6.3.2 Alaggs nitigarna att bl.a. gora mitdata tillgangliga for andra
berorda parter. Darigenom kommer Svenska kraftnit att ha tillgang till
erforderliga matvarden frin underliggande nét.

8.2.2 Om foreskrifter for driftsiikerheten i det nationella
elsystemet

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten bor ges
mojlighet att utfirda foreskrifter om kontroll, provning eller be-
siktning och andra foreskrifter angdende elektriska anldggningar m.m.
nir si ar pakallat av hansyn till elsystemets driftsikerhet.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser 1imnar utredningens forslag
utan invindning. Vattenfall AB anser att Svenska kraftnit inte skall ges ratt
att utfarda foreskrifter om driften av elsystemet.

Skiilen for regeringens forslag: Svenska kraftndt har som uppgift att
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsikert och miljéan-
passat kraftdverforingssystem. For att kunna utféra denna uppgift miste
Svenska kraftnit ha ritt att ange tekniska krav, driftsikerhetskrav m.m. pa
de produktionsanldggningar och nit som skall anslutas till storkraftnitet.
Krav av generell natur bor ges i foreskriftsform. Sirskilda krav kan
lampligen utformas genom avtal i varje enskilt fall.

I 15 § ellagen stadgas artt regeringen eller den myndighet regeringen
foreskriver fdr, i den méan det behdvs frin elsikerhetssynpunkt, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter
som angdr bl.a. elektriska anlaggningar och anordningar avsedda att anslutas
till sddana anliggningar. Bemyndigandet bor utvidgas till att omfatta
foreskrifter med hénsyn till driftsakerheten i det nationella elsystemet.

Driftsakerheten pd storkraftnitet paverkas av driftsikerheten pa
underliggande nét och av anldggningar som ansluts till storkraftnitet. Det
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finns viktiga tekniska krav pa dessa underliggande nit och anliggningar som
motiveras av driftsikerheten for kraftsystemet i sin helhet.

Svenska kraftnit bor faststilla de dimensioneringskriterier som skall gilla
och den beredskap mot stomingar och fel som skall uppritthillas for
storkraftnitet. Dimensioneringskriterierna for storkraftndtet, produktionsan-
liggningar och underliggande nit bor samordnas. De kriterier som liggs
fast bor aven anpassas till motsvarande kriterier i de andra nordiska
linderna. Ansvaret for dimensioneringskriterier, spinningshéllning och
Overforingsformaga pa regionala och lokala nit ligger hos nitigarna. Det
ar dels ett ansvar som foljer av koncessionsinnehavet, dels ett affirsmassigt
ansvar som nitigaren har gentemot sina kunder.

8.2.3 Reglerkapacitet pa elmarknaden

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten skall
ansvara for en marknad dir reglerkraft tillhandahalls pa
marknadsmissiga och neutrala villkor for bl.a. de aktorer pa elmark-
naden som saknar egna reglermdjligheter.

Svenska kraftniits rapport Handelsplats for el: Overensstimmer med
regeringens forslag. Svenska kraftnit foreslar att en reglerkraftmarknad bor
inrittas nir regionnaten Oppnas for eldverforing.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller lamnar forslaget utan inviandning. Positiva ar bl.a.
NUTEK, Goéteborgs kommun, Sveriges Industriférbund, Svenska Elverks-
foreningen, REL och Orebro Energi AB.

Negativa till forslaget ir Svenska Kraftverksforeningen, Vattenfall AB
och Sydkraft AB.

Svenska Kraftverksforeningen, Sydkraft AB och Vattenfall AB anser inte
att det behdvs en reglermarknad i Sverige. Reglerkraft kan liksom nu enkelt
upphandlas frin elproducenterna.

Skiilen for regeringens forslag: I Svenska kraftnats systemansvar ingér
att ansvara for den slutliga balanseringen av det svenska elsystemet. Detta
innebdr bl.a. att hantera frekvenshdllningen inom landet och Sveriges
kraftbalans gentemot utlandet. Genom reglerkraft i form av momentan och
snabbt tillginglig aktiv effekt balanseras avvikelser mellan avtalade
leveranser och den faktiska produktionen och forbrukningen. Utbver detta
kan Svenska kraftnit behdva kdpa och silja kraft for att hantera s.k.
flaskhalsar och energiforluster pi nitet.

I reglerprocessen kombineras automatiska och manuella ingrepp. I forsta
hand krdvs en automatisk reglering, primdrreglering, som tar hand om de
mindre variationerna i forbrukningen. Stomingar i effektbalansen hanteras
med hjilp av momentana stdrningsreserver. Svenska kraftnét bor pa lampligt
satt, t.ex. genom avtal, forsakra sig om tillgang till tillrackliga reserver for
dessa dndamal.

De variationer som inte kan klaras av med primirregleringen regleras
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manuellt, t.ex. genom att Oka eller minska pa instillningen av aggregat som
ar i drift eller genom start eller stopp av aggregat. Detta kallas for
sekundirreglering. Atgirderna bor kunna ske inom 5 till 15 minuter efter
beordring. Svenska kraftnit bor, som tidigare foreslagits (avsnitt 8.2.1), ha
mojlighet att mot marknadsmassig ersittning beordra kraftproducenter att
vidta sidana atgarder.

Svenska kraftnit skulle pa ett effektivt sitt kunna hantera den sekundira
regleringen genom en reglermarknad dit producenter och stdrre kunder som
kan paverka sin forbrukning ldmnar bud pa snabb upp- och nedreglering.
Endast aktdrer som har flexibel produktion eller forbrukning som kan
regleras upp eller ned med kort varsel kan delta p4 en sidan marknad. Med
ett sadant system fOr upphandling av reglerkapacitet skulle insatserna av
regleratgirder ske p frivillig vig och till marknadsbestamda priser.

Kraftforetagen kompenserar i stor utstrickning variationerna genom egna
itgirder inom sitt eget balansansvarsomride. Detta dr ett affarsmassigt
ansvar som inte forindras genom forslagen om Svenska kraftnits systeman-
svar. Nir elmarknaden Gppnas for handel Gver alla nit kommer dock kunder
att kunna kopa kraft frin annan an sin nuvarande leverantor. Storkraftnitet
kan komma att utnyttjas av aktdrer som saknar egna reglermdjligheter.
Samtidigt miste elsystemets nddvindiga tekniska och driftadministrativa
funktioner uppritthillas. Om inte kraftleverantSren enligt avtal svarar for
kundens vanationer i forbrukningen maste det finnas ett alternativt sitt for
kunden att gdra ritt for sig i reglerhanseende. Det giller bade vid normala
driftférhillanden och vid avbrott i nitdverfOring eller produktion, som
avbryter leverans av el under ett antal timmar eller nigot dygn. Svenska
kraftnit bor kunna erbjuda reglerkraftstjinster till de kunder som behdver
kopa dessa tjanster. Detta ir inte minst viktigt for att skapa rimliga
forutsattningar for utlandshandeln med el.

Det bor vara en uppgift for Svenska kraftndt att ansvara for en marknad
dar reglerkraft tilthandahdlls pd neutrala och marknadsmissiga villkor till
bl.a. den pd elmarknaden som saknar egna reglermdjligheter. Formema for
en sddan marknad for reglerkraft bor utarbetas i samarbete med elmarkna-
dens aktorer. Inriktningen av Svenska kraftndts arbete bor vara att en
marknad for reglerkraft kan starta den 1 januari 1995, dvs. vid den tidpunkt
ndr de nya lagreglerna foreslds trida ikraft.
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8.3 Handel med el, m.m.

Regeringens bedomning: Elforsiljning i konkurrens skapar goda for-
utsittningar for en effektiv produktion och distribution av el. En orga-
niserad marknad for el, en kraftbors, kan ytterligare effektivisera
elhandeln. Det ar viktigt att den kraftbors som etableras ar neutral
och Gppen for alla.

Svenska kraftniits rapport Handelsplats for el: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser anser i likhet med Svenska
kraftnit att det finns forutsittningar for borshandel med el i Sverige. Av
dem poangterar flera vikten av att vanta med inférandet av en spotmark-
nadsbors till det finns ett vildefinierat behov av en sidan. A andra sidan
understryker flera instanser vikten av att en spotmarknadsbors Gppnas frin
bérjan, si fort niten Oppnas for transitering. Vissa instanser, frimst
detaljdistributorer av el, stiller sig tveksamma till om en borshandel kan
fungera i Sverige dir nigra fa kraftfGretag har en dominerande stillning pa
marknaden. Maénga remissinstanser betonar foérdelarna med en nordisk
kraftbirs.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska Kraftverksforeningen, Vattenfall AB
och Sydkraft AB, avstyrker forslaget att infora en kraftbdrs. Det sker med
hianvisning till produktionsoptimeringen. Andra remissinstanser menar att
en bors skulle medfora en effektivisering av produktionen.

Ett mindre antal remissinstanser har explicit uttalat sig om huvudmanna-
skapet for en svensk kraftbdrs. Bland dem ar meningama delade. Nigra,
bl.a. Finansinspektionen, Svenska Kraftverksf6reningen och Stockholm
Energi AB, ir negativa till att Svenska kraftnit skulle driva en sddan
kraftbors. Andra, t.ex. Elsikerhetsverket, REL och KREAB, forutsitter att
det dr Svenska kraftnit som startar och driver en bors.

Skiilen for regeringens bedomning: Svenska kraftnit framhdller i
rapporten Handelsplats for el flera fordelar med en Gppen marknadsplats,
en bors, for handel med el i Sverige. Ett sidant system skulle bl.a. ge en
effektiv prisbildning, en bra informationsspridning och ett synligt elpris.

En bors £or handel med tillfallig kraft kan enligt Svenska kraftnat inrittas
ndr ett stérre antal aktérer kommer att upptrida pd elmarknaden. En sidan
bérs bér enligt Svenska kraftndt bedrivas i samverkan med andra nordiska
borser.

Det férslag till dndringar av ellagen som ldmnas i denna proposition
medfor bl.a. att forutsittningarna for kraftforetagens produktionssamarbete
dndras. De dverenskommelser som har legat till grund for detta har tidigare
beskrivits Gversiktligt (avsnitt 8.1.3). I stora drag kan fOretagen genom detta
samarbete sigas ha reglerat tre huvudfunktioner inom elsystemet: systeman-
svaret, deltagarnas leveransformiga och kostnadsminimeringen av deltagar-
nas samlade produktion.

I riksdagens beslut &r 1992 om riktlinjer f6r verksamheten pd storkraft-
nitet anges att systemansvaret skall utdvas av Svenska kraftnit. Svenska
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kraftnits uppgifter i detta avseende har preciserats ytterligare i de forslag
som limnas ovan (avsnitt 8.2.1).

P4 en konkurrensmarknad blir det en uppgift for de enskilda foretagen att
inom ramarna for de regler som styr driften av elsystemet svara for att
kunderna far el med hog leveranssikerhet.

Genom kostnadsminimering i produktionen - produktionsoptimeringen -~
har svensk kraftindustri utvecklat en kostnadseffektiv produktion. I ett
internationellt perspektiv anses den svenska elmarknaden fungera vil nir det
giller att utnyttja de sammantagna produktions- och distributionsresurserna
och att leverera el med god leveranssikerhet till abonnenterna.

1 rapporten Elmarknadsmodeller och konsekvenser, vilken ar publicerad
i departementsstencilen Utredningar om elmarknadsreformen (Ds 1994:2)
har tinkbara konsekvenser av elmarknadsreformens inverkan pa bl.a. den
nuvarande produktionsoptimeringen analyserats. En slutsats i rapporten ar
att det pa sikt blir svart att forena en samkdming mellan producentforetagen
som grundar sig pd de nuvarande prissattningsprinciperna med en fullt ut-
vecklad konkurrens pd elmarknaden.

De lagforslag som ldmnas i denna proposition innebdr att forutsittningar
skapas for elhandel i konkurrens. Savdl producenter, - iterfrsiljare som
slutférbrukare ges mojligheter att handla el med den som de Gnskar, bade
tillfalligt och med langsiktiga itaganden.

Det finns inga skil att tro aftt de nya marknadsreglerna pa kort sikt
kommer att innebira betydande férindringar av handelsmonstret. Siljare och
kopare pa elmarknaden ir i stor utstrickning bundna av langsiktiga kontrakt
med varaktighet Gver arsskiftet 1994/1995, i manga fall fram till ir 1997.
Med tiden ar det dock sannolikt att kontakterna Okar mellan sdljare och
kopare som tidigare inte har haft mojligheter att sluta avtal pA elmarknaden.
Det ir dock troligt att leveranserna till hogspanningskunder dven i fortsitt-
ningen till den helt Gvervigande delen kommer att ske genom avtal som
strdcker sig Over ett eller flera &r. Det visar ocksd erfarenheterna frin
Norge dir mellan en och tvd procent av omsittningen pd spothandelsborsen
utgdrs av kunders eller distributdrers inkop. '

Det finns dock flera motiv for kortsiktig elhandel eller handel med s.k.
tillfallig kraft vid sidan om den langsiktiga handeln. Som begreppet antyder
ar det framst friga om handel med marginell produktion. Det finns huvud-
sakligen tvd grupper som har intresse av denna handel, dels producenter

som Onskar att bl.a. minska kostnaderna fdr sina kontrakterade leveranser,

dels kunder som har en viss flexibilitet i sin forbrukning.

De svenska elproducenterna gor stora -kostnadsbesparingar genom att
kdpa och sdlja el med varandra. Den viktigaste orsaken till detta ir att den
svenska elproduktionen bestdr av kraftverk med olika hoga produktions-
kostnader. Hittills har handel mellan producenter till stérsta delen skett inom
ramen fdr produktionsoptimeringen. Aven om produktionsoptiméringen i sin
nuvarande form skulle upphdra torde ett fortsatt utbyte av tillfallig kraft
mellan producenter vara ekonomiskt intressant. De enskilda producenterna
kommer att kunna fortsitta kopa och silja tillfillig kraft mellan foretagen
pd affarsméssiga grunder. Det samarbete som i dag finns i gemensamma
kraftstationer eller lings dlvar dir flera kraftforetag dger anliggningar bor
kunna fortsdtta pA samma sitt som i dag. Forutsittningarna for producenter
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att samarbeta i vattenregleringsforetagen piverkas inte av de hir framlagda
lagforslagen. Detta giller dven samordningen vid revisionstillfillena av
kimkraftverken.

Kunder som kan tinkas ha ett intresse av handel med tillfallig kraft ar
férutom kraftproducenter sidana som har avkopplingsbara elpannor, och
alltsd tillgang till alternativ energikillor, och vissa industrikunder som har
mojlighet att helt eller delvis forskjuta sin forbrukning till 14gpristider. Det
ar ocksd mdjligt att en detaljforsiljare av el viljer att teckna lingsiktiga
avtal som ticker storre delen av behovet och att ticka det Gvriga behovet
genom kortsiktig handel. Ytterligare en kundkategori ar kraftproducenter i
grannlinderna som vill ersitta egen produktion med importerad tillfillig
kraft nir priserna r ligre an deras rorliga kostnader i produktionen.

Begreppet kraftbors anvinds med olika innebdrd. I sin vidaste betydelse
innefattar begreppet minst tre typer av organiserade marknader for elhandel.
Reglermarknaden anvands for snabb upp- och nedreglering av kraft framst
for att sikerstilla frekvensen i systemet. Vidare anvinds reglermarknaden
for att undvika Gverbelastning i nitet. Spotmarknaden ir fraimst ett sitt for
producenterna att optimera anvidndingen sina krafttillgngar och minska
produktionskostnaderna. Denna handel med tillfallig kraft som avser fysiska
leveranser bdr pd en fri elmarknad utvecklas till att omfatta dven andra
aktorer dn kraftproducenter. Derivatmarknaden ar en marknad for
riskhantering med standardiserade kontrakt.

En kraftbors som innefattar alla dessa funktioner ar saledes viktig av flera
skil - for elsystemets drift, for Svenska kraftnits system- och natansvar
samt for elmarknadsaktorernas riskhantering. En sddan kraftbors skulle ha
flera fordelar. En fordel jimfért med en bilateral handel ir att
transaktionskostnaderna minskar. Vidare ger en kraftbors en effektiv och
synlig prisbildning. Marknadsaktdrerna behéver inte leta efter siljare eller
kopare, och férhandlingsproceduren ir standardiserad och enkel. Genom en
sddan handel kan ocksd en produktionsoptimering ske pd ett affarsmissigt
och konkurrensneutralt sitt. Ocksa slutforbrukarna skulle kunna delta i
denna process, eftersom det i vissa situationer ar mojligt att en neddragen
forbrukning dr mer ekonomisk an 6kad produktion.

En spotmarknad med handel i faktiska elleveranser har betydelse for bade
elsystemets effektivitet och for Svenska kraftnits mojligheter att handha
systemansvaret. En spotmarknad kan effektivt se till att produktionen sker
till lagsta kostnad och kan ocksa skapa ett referenspris for den handel som
ir nbdvandig av systemdrifts- och systemsikerhetsskil. Som nyss har
framhallits bdr det vara en uppgift for Svenska kraftnit att ansvara for en
marknad dir reglerkraft tillhandahdlls pd marknadsmissiga och neutrala
villkor.

En framgingsrik etablering av en kraftbors for spot- och derivat-

marknaderna blir beroende av nar en sidan efterfrigas av ett storre antal -

marknadsaktSrer. En sidan kraftbors miste for att fylla sitt syfte atnjuta ett
stort fortroende hos dem som utnyttjar den. Det innebdr att den miste vara
neutral och inte diskriminera nigra aktorer p elmarknaden. Den méiste vara
vilorganiserad, vilket innebdr bl.a. att den skall fungera efter kinda,
begripliga och allmént accepterade regler. Ett annat krav ir att kraftborsen
har en si stor omsittning och likviditet s att enskilda aktbrer inte ges
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mojlighet att paverka prisbildningen p3 borsen.

Svenska kraftndt har som systemansvarig en central roll i det svenska
elsystemet. En bdrshandel kommer bl.a. av tekniska skil att vara nira
kopplad till reglermarknaden och elsystemets drift. Svenska kraftnit bor
darfor med sin kompetens och sina resurser kunna medverka i utvecklingen
av en svensk kraftbors. Vidare dr Svenska kraftnit neutral i forhallande till
Ovriga aktorer pa elmarknaden.
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9 Utrikeshandel med el
9.1 Inledning

Handelsutbytet dver grinserna ar av stor betydelse for de nordiska lindernas
elproduktion. Genom handel kan variationerna i konsumtionen och riskerna
for driftstorningar utjimnas och kostnaderna for reservkapacitet sankas. De
samlade produktionskostnaderna blir dirmed lagre. Grunden for handeln ar
att olika energikillor utnyttjas for kraftproduktionen i de linder som utbyter
kraft. P4 sikt beriknas dven handelsutbytet med linder utanfor Norden att
Oka betydligt.

Overforingen av kraft till och frin Sverige sker med hjilp av 20 vixel-
stroms- eller likstromsforbindelser. Den totala Gverféringsformégan ar ca
5 000 MW. Sverige har nio elkraftforbindelser med Norge, fem med
Finland och sex med Danmark. Av de 22 existerande forbindelserna mellan
de nordiska linderna gir siledes de flesta mellan Sverige och ett annat land.
En utbyggnad av utlandsforbindelserna pagar. En 600 MW f6rbindelse dr
under byggnad mellan Sverige och Tyskland (Baltic Cable), och forstirkning
planeras av dverforingskapaciteten mellan Sverige och Norge.

Systemen i Sverige, Norge, Finland och Sjilland ar hopkopplade med
vixelstromsforbindelser och har dirmed samma frekvens. Vixelstroms-
forbindelserna har ett direkt inflytande pa hela systemets och delsystemens
funktion. Driften av vixelstromslinkama dr en komplex uppgift som de
systemansvariga enheterna i respektive land bor ansvara for tillsammans.

Utrikeshandeln med el forutsitter ett samarbete mellan de organisationer
som ansvarar for de nationella elsystemen. I Norden har elhandeln
utvecklats genom de stora kraftfdretagens samarbete inom Nordel (avsnitt
5.5). I de nordiska linderna har tidigare kraftforetagen tillsammans svarat
for elbalansen och tillgangen till reglerkraft, vilka ar nédvindiga funktioner
att kontrollera vid handelsutbyte med ett annat lands elsystem. Det ar ocksi
kraftféretagen som har dgt och forvaltat de kraftledningar over vilka
leveranserna  skett, sivil utlandsforbindelsena som de anslutande
ledningarna.

Under senare ar har de nordiska landernas elmarknader férindrats vilket
ocksd har paverkat utrikeshandeln. I Norge och Sverige har nitmyndigheter
inrittats for att forvalta och driva de nationella hdgspinningsniten och
utlandsforbindelserna.

I Sverige overfordes de statligt dgda utlandsforbindelserna till Svenska
kraftndt den 1 januari 1992. Dirigenom vidtogs en viktig dtgird for att
mdjliggora en fri utrikeshandel till och frén anslutningarna till storkraftnitet.
For flertalet elkunder ir det dock inte mdjligt att delta i sidan handel
eftersom de ar anslutna till underliggande ndt som dgs och forvaltas av ett
kraftféretag. Vidare svarar fortfarande de strre kraftforetagen for tillhanda-
hallandet av reglerkraft.

En avreglerad forsdljning av elkraft innebdr dndrade forutsittningar for
utrikeshandeln med el. Hela det svenska ledningsnitet blir tillgingligt for
andra dn ndtdgama, och dessa fir vad giller Gverforing av kraft samma
stdllning som andra foretag. Svenska kraftnit kommer som systemansvarig
att handha de uppgifter avseende utrikeshandeln som de samverkande
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kraftforetagen tidigare har svarat for. For att systemansvaret skall kunna
utdvas och leveranssikerheten i det svenska elsystemet vara hog aven med
handel Over grinserna mdste vissa krav stillas pd den som utnyttjar
mojligheterna till internationell handel. Liknande regler har tidigare
tillimpats av kraftforetagen inom ramen fOr stamnits- och produktions-
optimeringsavtalen.

9.2 Nitkoncession for utlandsforbindelse

Regeringens forslag: Regeringen skall besluta om nitkoncession nir
ansOkan avser utlandsforbindelse.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller limnar det utan invandning. Svenska kraftnat tillstyrker
utredningens forslag, men papekar att utredningen inte nirmare behandlat
formerna for regeringens koncessionsprovning. Vattenfall AB menar att det
bor ricka med att nitmyndigheten hanterar koncessionsprovningen for
utlandsforbindelser.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen godkinde i juni 1992
regeringens forslag till riktlinjer for verksamheten med det svenska stor-
kraftnatet (prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322),

Enligt riktlinjerna skall det svenska storkraftnitet och de statligt igda
utlandsforbindelserna forvaltas av en frin kraftproducenterna fristiende
organisation, Svenska kraftnit. Svenska konsumenter och producenter skall
ges mdjligheter att sluta avtal om kraftaffarer med andra aktGrer utomlands.
Svenska kraftnit skall darfor dga och forvalta en tillrickligt stor del av
utlandsforbindelserna for att tillfredsstilla detta behov. Overforingsfor-
bindelserna med utlandet skall ses som en del av storkraftnitet. Svenska
kraftnit skall ansvara for utbyggnaden av storkraftnitet och skall uppfora
de starkstromsledningar m.m. som krivs for en effektiv handel med kraft.
Storkraftnitet skall byggas ut i en ekonomiskt I6nsam omfattning f6r att
méta efterfrigan pd transmissionstjinster.

I propositionen anforde det foredragande statsrddet att principen bdr vara
att utlandsforbindelserna dgs och forvaltas av Svenska kraftnit, och att vill-
koren fOr att uppritta bl.a. nya utlandsfGrbindelser borde ses Over.
Samtidigt understroks att koncession kan medges dven for utlandsforbindelse
i vilken Svenska kraftnat inte dr delagare eller pi annat sitt disponerar
kapacitet. Principen bor vara att Svenska kraftnit skall dga och fGrvalta en
tillrickligt stor del av utlandsforbindelserna for att tillfredsstilla svenska
producenters och konsumenters mojligheter att sluta avtal om kraftaffarer
med kdpare och siljare utomlands.

Ellagstiftningsutredningen foreslar att utlandsférbindelserna i likhet med
andra kraftledningar skall omfattas av kravet pa nitkoncession. Koncessions-
havaren kommer dirmed att vara skyldig att pi skiliga villkor upplata

7 Riksdugen 1993:94. 1 saml. Nr 162
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ledningen it annan for Gverforing av el. Utredningen konstaterar dock att
utlandsférbindelserna, i motsats till det nationeila storkraftnitet, utgér
enstaka och begrinsade ledningar till andra marknader, varf6ér kapacitets-
brist och krav pa prioriteringar kan vintas bli vanligare betriffande dessa
ledningar 4n betriffande ledningar inom landet. Mdjligheten att erbjuda en
allmin tillgng till utlandsledningarna pa icke diskriminerande villkor kan
dirfor vara beroende av hur stor andel av utlandsférbindelserna som dgs av
andra dn Svenska kraftnit.

Utredningen konstaterar ocksd att det fran driftsikerhetssynpunkt ar
viktigt att den som ir ansvarig for driften av det nationella GverfGrings-
systemet, dvs. Svenska kraftnit, ocksd hanterar de utlandsférbindelser som
ar viaxelstromsforbindelser. Ett tillrickligt stort utrymme mdste reserveras
pé dessa ledningar for frekvenshéllningen i Sverige och i Norden.

Svenska kraftnit har till uppgift att bygga ut storkraftndtet och for-
bindelserna till andra ldnder nir det bedoms vara samhillsekonomiskt
l16nsamt. Det kan dock inte uteslutas att dven ndgon annan kommer att vilja
anldgga en utlandsledning och dirfdr ansGker om nitkoncession. Det blir
enligt utredningens forslag regeringen som i samband med den limplig-
hetsprovning som alltid skall foregd en koncessionsgivning har att beddma
ansdkan bl.a. mot bakgrund av principen att Svenska kraftndt skall dga en
tillrickligt stor del av utlandsférbindelserna. Svenska kraftnit forutsitts fa
tillfalle att yttra sig under beredningen av ett sddant drende.

Utlandsforbindelsernas drift och fOrvaltning ar i flera avseenden av stor
betydelse for svenska producenter och konsumenter av el. De skall utgora
transportleder for handeln med el dver grinserna. De dr ocksd lankar i ett
kraftsystemsamarbete och ir dirmed viktiga for den sdkra driften av sdvil
det svenska systemet som grannidndemnas system. Utlandsforbindelserna
mdste planeras och byggas si att de tillgodoser bida dessa behov.

Svenska kraftnit forvaltar den svenska andelen av samtliga stérre utlands-
forbindelser med undantag av forbindelserna mellan Sverige och Sjilland
som ocksd innehas av Sydkraft AB.

Koncessionsprovningen av en utlandsforbindelse bor goras utifrin ett
bredare perspektiv dn prévningen av andra nitkoncessioner. Utredningen
pekar pé ett par skl till att en sidan sirskild beddmning dr nédvindig,
ndmligen dels att en tillrdcklig tillgang till utlandsledningarna sakras for alla
aktorer, dels att Svenska kraftndt som driftansvarig for det nationella
transmissionss ystemet ocksa bor hantera utlandsforbindelserna.

I avsnitt 8 har regeringen redovisat sina forslag angdende Svenska
kraftnits ansvar for driftsikerheten i det svenska elsystemet. Forslagen
innebdr jimfort med nuvarande organisation av elsystemet en renodling av
ansvarsfordelningen. Det ar Svenska kraftndts uppgift att dels utdva det
affirsmaissiga ansvaret for storkraftndtets tekniska drift och utnyttjande, dels
utdva det koordinerande ansvaret for landets totala elbalans. Av systeman-
svaret foljer att Svenska kraftnat miste ha mojligheter att samordna driften
av det svenska elsystemet for att uppna tillricklig driftsikerhet. Det innebdr
i sin tur att verket bl.a. skall kunna ha ett infiytande pa bade utbyggnaden
av nya forbindelser med andra lander och pi dess utnyttjande. Det ligger i
Svenska kraftnits ansvar for elsystemet att triffa avtal om samordning av
elbalans med foretag som har motsvarande systemansvar i grannlinderna.
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Den langsiktiga leveranssikerheten hos det svenska elsystemet kan ocksa
komma att stilla krav pa restriktioner eller sirskilda villkor for utbyggnaden
av utlandsforbindelserna. I samband med provningen av ansdkan om nitkon-
cession for utlandsforbindelse bor dirfor ett flertal faktorer vagas in som
exempelvis forbindelsens betydelse for den allméinna tillgdngen till Gverfo-
ringskapacitet till utlandet, driftsikerheten i det svenska elsystemet och den
langsiktiga leveranssikerheten.

Regeringen bor besluta om nitkoncession for utlandsforbindelse. En kon-
cession meddelas med bl.a. de villkor for anliggningens utfdrande och
nyttjande som behdvs av sikerhetsskdl eller annars behdvs frdn allmin
synpunkt. Sidana villlkor bor utformas utifrdn de Sverviganden som har
redovisats i detta avsnitt.

9.3 Nitansvarig enhet enligt EG:s eltransiteringsdirektiv

Regeringens bedimning: Affarsverket svenska kraftnit bor ensamt
anges som "nitansvarig enhet" enligt den innebdrd som anges i EG:s
eltransiteringsdirektiv.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning. Utredningen foresldr att instruktionen for Affarsverket svenska
kraftndt kompletteras si att det dir klart framgar att Svenska kraftndt ir en
"natansvarig enhet" enligt EG:s eltransiteringsdirektiv.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar utredningens for-
slag utan invindning. Vattenfall AB foreslir att de parter som varaktigt
disponerar eller dger utlandsforbindelser anges som "nitansvarig enhet"” frin
svensk sida.

Skillen for regeringens bedomning: EG:s rdd antog ar 1990 det s.k.
eltransiteringsdirektivet (nr 90/547/EEU) som omfattas av EES-avtalet.
Direktivet syftar till att underlitta handel med el Over nationsgrinserna
genom att transitering av el inte fir vigras utan vigande skil eller endast
erbjudas pd oskiliga villkor. Villkoren for transiteringen skall dock inte
dventyra forsonjningstry ggheten eller servicekvaliteten och skall sarskilt ta
full hdnsyn till anvindningen av reservproduktionskapacitet och den mest
effektiva driften av befintliga system. De uppgorelser om elverforing som
enligt eltransiteringsdirektivet skall anses vara transitering av el mellan nit
dr de som utfors av enheter som i medlemslinderna ir ansvariga for
elektriska hogspanningsnit. Vidare skall Gverforingen borja eller sluta inom
Gemenskapen och innebdra dverskridande av minst en pationsgrins inom
Gemenskapen. Overforingen skall avse en leverans Gverstigande ett r.

De elektriska hogspanningsniten och de enheter som ir ansvariga for dem
ar fOrtecknade i en sarskild bilaga till direktivet. Svenska kraftndt har i
EES-avtalet angivits som sddan "natansvarig enhet" i Sverige med skyldig-
heter motsvarande de berdrda enheternas inom Gemenskapen. Eftersom
Svenska kraftnit ar ansvarigt for det storkraftnit som mdste utnyttjas dven
nir de fataliga icke-statliga utlandsforbindelserna utnyttjas for en transitering
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bér Svenska kraftnit ensamt anges som berdrd ndtansvarig enhet.
Regeringen avser att uppdra it Svenska kraftnit att fullgora de skyldigheter
som anges i direktivet.

De forslag till dndringar av ellagen som foreslds i denna proposition
innebdr att den svenska lagstiftningen innefattar de krav pa transiteringsratt
under skiliga villkor som uppstills i EG:s eltransiteringsdirektiv, Ellagstift-
ningsutredningen papekar att i frigor som berdr en begard transitering over
en kraftledning som forvaltas av nigon annan dn Svenska kraftnit finns i
sista hand mojlighet for Svenska kraftnit att begira att den svenska till-
synsmyndigheten provar om vigran ar skilig.

9.4 Overvakning av utrikeshandeln

Regeringens bedéomning: Skilda konkurrensforhillanden pa elmark-
naderna i Sverige och andra linder kan ge upphov till konkurrens-
snedvridningar. For nirvarande sker reformer av elmarknadema i
flera linder. Utvecklingen bor foljas noggrant.

Regeringens forslag: En generell anmilningsplikt infrs betriffande
langsiktiga kontrakt om import eller export av el.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foresldr att anmilan om import eller export av el
skall goras till regeringen.

Remissinstanserna: Si gott som samtliga remissinstanser lamnar utred-
ningens forslag om anumélningsplikt utan invandning.

Nigra remissinstanser, bl.a. Svenska Kommunforbundet, Sveriges
Industriférbund, LRF, Svenska Kraftverksforeningen, LO, Sydkraft AB och
Vattenfall AB, understryker risken for konkurrenssnedvridningar nir den
svenska elmarknaden Gppnas fo6r handel med andra lander.

Skilen for regeringens bedémning och forslag: Utredningen fOreslar
en generell anmilningsplikt betriffande import eller export av el som siljs
pa langsiktiga kontrakt. Anmdlningsplikten innebir enligt utredningen att
uppgift om forekomst och omfattning av sidana avtal miste limnas till
regeringen, men behOver inte omfatta uppgifter om priser eller om
motparter.

Informationen skall enligt utredningsforslaget anviandas som del i under-
laget for en analys av om handeln med el mellan Sverige och andra linder
orsakar allvarlig storning i landets ekonomi eller allvarligt paverkar
beredskapen. Den kan ocksd anvdndas som underlag for beddmningar vad
avser behovet av nyinvesteringar, férvantad leveranssikerhet och prisutveck-
lingen pa den svenska marknaden.

Vid riksdagens behandling av regeringens proposition om en elmarknad
med konkurrens anslot sig ndringsutskottet till de mal och strategier for
elmarknadens reformering som forordades i propositionen och som innebar
att en friare elmarknad med &kad konkurrens skall uppnés. Dérvid betonade
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utskottet det Onskvarda i att hansyn tas till behovet av internationell mse-
sidighet for att konkurrenssnedvridningar skall undvikas. Riksdagen bif6ll
utskottets hemstillan (Prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr.
1991/92:322).

Niringsutskottet erinrade om att Ellagstiftningsutredningen i sitt arbete
borde beakta frigan om 6msesidighet. I sitt betinkande papekar utredningen
att el omfattas av EES-avtalets grundldggande bestimmelser om fri rorlighet
av varor och tjanster. Som huvudregel for utrikeshandeln med el giller
didrmed att handelshinder 4r forbjudna. Handelsrestriktioner vid import av
en vara kan dock accepteras ndr det finns visentliga skyddsintressen som ror
t.ex. miljo eller allmin hilsa och sidkerhet. Nir det giller export kan
tillimpningen av den fria rorligheten tolkas nigot mindre strikt. Endast
sddana atgirder som medfOr negativa verkningar i andra medlemsstater ar
otillatna.

Utredningens bedomning r att det inte 4r mojligt att motverka bristen pa
internationell oOmsesidighet genom att t.ex. lata mojligheten att 6verfora el
pa det svenska nitet bara gilla for svenska producenter och kunder. Med
hinsyn till 6nskvirdheten av dmsesidighet kan det dock finnas skil att noga
folja utvecklingen. Utredningen bedomer att ett system med anmalningsplikt
skulle vara forenligt med EES-avtalet.

Det finns anledning att noga folja utvecklingen av elmarknadsstrukturen
i vara grannlinder. Det ir inte endast i Sverige som elmarknaden reforme-
ras. Ocksd i Finland vintas regeringen inom kort fGresld en reformering av
elmarknaden. Det ar darfor sannolikt att konkurrenssituationen pa den
svenska elmarknaden snart dr ungefir densamma som i tvd av vira
grannlinder. Norge och Finland tog &r 1992 emot ca 75 % av var elexport
och svarade for ca 85 % av vir elimport. Med dessa lander sker alltsd
merparten av var elhandel.

Inom ramen for arbetet inom Nordiska ministerrddet har en sarskild
arbetsgrupp for elmarknadsfrigor tillsatts. Gruppen har till uppgift att bl.a.
granska forutsittningarma och behov av gemensamma Aatgirder for att
utveckla den nordiska elmarknaden. De fordndringar av marknadsvillkoren
som nu sker i flera av linderna ir en huvudanledning till att arbetsgruppen
har etablerats.

1 rapporten Grinslos el - export och import av el, som ar publicerad i
departementsstencilen Utredningar om elmarknadsreformen (Ds 1994:2), har
bl.a. forutsittningarna for den svenska utrikeshandeln med el redovisats. En
slutsats i studien ir att de senare irens Okade intresse av att exportera el
fran Norge och Sverige delvis beror pa att en Gverkapacitet beriknas att
finnas under ndgra ar framédt, och att producenterna vill utnyttja den for
export. Forutsittningama kan dock bli annorlunda om dverkapaciteten £0r-
svinner. Kraftledningar dr forhallandevis dyra att bygga och tillkommande
produktionskapacitet kommer att uppfOras ndra avsittningsomridena.
Intresset for export av el frin Sverige ar darfor delvis av tillfallig karaktar.
Det finns dock ett dngsiktigt intresse av kraftutbyte for att kunna jamna ut
forbrukningsvariationer och for att ha tillging till importerad el, exempelvis
vid fel pa kraftstationer.

En annan slutsats i rapporten ir att konkurrensen pi den svenska
marknaden kommer att paverka utrikeshandelns omfattning pa kort sikt. Om
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konkurrenstrycket dr ligt pid den inhemska elmarknaden ir mdjligheterna
storre for kraftforetagen att hilla hoga priser for de ordinarie kundema.
Elforbrukningen blir di lagre inom landet och den kraftproduktion som kan
exporteras blir storre. Prissinkningen blir storst i det fall den svenska
marknaden 6ppnas for sival export som import. Det finns, enligt rappor-
ten, inga samhdllsekonomiska fordelar av att exempelvis begrinsa importen
med hinvisning till att elmarknaden i vissa grannlinder inte ar tillginglig
for svensk export.

Regeringens slutsats ar att det inte finns anledning att dndra inriktningen
av en Oppen svensk handelspolitik pa elomrddet. Det finns dock anledning
att noga folja utvecklingen pa elmarknadema i vdra grannlinder och inom
Ostersjoomridet och att analysera foljderna av de pagiende forindringarna
pa bl.a. konkurrenssituationen. NUTEK bor fa till uppgift att fortlopande
fSlja och rapportera till regeringen i dessa frgor.

Den foreslagna anmalningsplikten for den som exporterar eller importerar
el ar noédvandig av flera skil. Sidan information behdvs for att det skall bli
mojligt att gbra marknadsbedomningar, t.ex. betriffande forvintad
leveranssikerhet och prisutveckling pa den svenska marknaden. Den dndring
av ansvarsfordelningen i det svenska elsystemet som fGljer av avregleringen
innebdr bl.a. att ansvaret for det svenska elsystemet inte lingre kommer att
utovas av dem som handlar med el dver grinserna. Tidigare svarade de
storre kraftforetagen for de utlindska kraftaffirerna och hade samtidigt hand
om systemansvaret. Svenska kraftnit som nu har att utéva systemansvaret
kommer med nddvindighet att behéva information om det dnskade framtida
utnyttjandet av utlandsforbindelserna for att kunna fullgéra sin uppgift.

Informationen behdvs ocksd som underlag for en analys av huruvida
handeln med kraft mellan Sverige och andra linder orsakar storningar i
elférsérjningen eller paverkar beredskapen pa elomridet.

Anmilan om import eller export av el enligt lingsiktiga kontrakt bor
inges till Svenska kraftndt. Skyldigheten giller den som begir 6verforing till
eller ifrdn Sverige. Anmilningsplikten bor omfatta kontrakt som medfdr att
import eller export av el kommer att pigi under minst sex ménader.
Anmilan bor innefatta uppgift om foérekomst och omfattning av sidana
avtal, men behdver inte omfatta uppgifter om priser eller andra kommer-
siella villkor.

Regeringen avser att bemyndiga Svenska kraftnit att utfirda nirmare
foreskrifter om innehallet i en anmilan.
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10. Kontroll av niatverksamhet
10.1 Inledning

Regeringens bedomning: Det ir ett samhillsintresse att ndtverk-
samheten regleras fOr att sikerstilla att den bedrivs rationellt och
effektivt. For att minska risken for s.k. korssubventionering bor det
stillas sirskilda krav pa organisation och drift av natverksamhet.

Skilen for regeringens bedémning: En forutsittning for att konkurrens
skall kunna uppnds pd elmarknaden ar att kdpare och siljare av el kan
utnyttja ledningsniten pi skiliga och icke diskriminerande villkor. Elniten
ar s.k. naturliga monopol. Nitverksamheten har en betydande roll for sam-
héllsekonomin genom bl.a. dverforingskostnadernas storlek. Naten dr ocksd
en del av en viktig infrastruktur. Det ligger ett stort ekonomiskt varde i att
investeringarna i landets infrastruktur kan tillgodogdras under ldng tid och
utnyttjas effektivt.

Den som har koncession for nitverksamhet har ett naturligt monopol pa
en affirsverksamhet. Det ar darfor viktigt att starka incitament for
rationalisering och effektivisering kan skapas. Natverksamhet skall redovisas
skilt frin annan verksamhet. Skiligheten i tariffer och dvriga overforings-
villkor bor kunna granskas av myndighet och slutligen provas i domstol.
Kundens intresse av lga och stabila nitavgifter skall vara den viktigaste
faktorn nir det giller att bedoma om Overforingsvillkoren ar skilliga.

10.2 Avgrinsning av nitverksamhet

Regeringens forslag: En juridisk person som bedriver produktion av
eller handel med el far inte bedriva nitverksamhet.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Utredningen har inte {dmnat ndgot
forslag i denna friga.

Remissinstanserna: NUTEK rekommenderar att statsmakterna redan frin
borjan stiller krav pa skilda juridiska personer for nitverksamhet och affar-
sverksamhet i stillet fOr att enbart kriva sirredovisning.

Landstingsforbundet anser att det ar vasentligt att avregleringen ocksa
kombineras med en renodling av elverksamheten.

KREAB anser att nitverksamhet alitid, dven kommunal nitverksamhet,
skall drivas i egen juridisk person.

Skillen for regeringens forsiag: Produktion av och handel med el
kommer att vara konkurrensutsatt verksamhet. Nitverksamhet dr diremot
ett naturligt monopol. For att minska risken for s.k. korssubventionering
mellan produktion av och handel med el (elverksamhet) och natverksamhet
bor det stillas krav pd att elverksamhet och nitverksamhet bedrivs i skilda
foretag. Det bor ske genom en lagregel som foreskriver att en juridisk
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person som bedriver elverksamhet inte fir bedriva nitverksamhet i samma
juridiska person. Detta giller dven den elverksamhet som bedrivs med stod
av en leveranskoncession (se avsnitt 7). For foretag och kommuner som
i dag bedriver elverksamhet och nitverksamhet 1 samma juridiska person
innebdr detta att en av verksamheterna maste brytas ut och liggas i egen
juridisk person. Det stills dock inte krav pa att just nitverksamheten skall
liggas i egen juridisk person. Vilken verksamhet som bér brytas ut i egen
juridisk person avgdrs av den som bedriver verksamheten.

Det bor vara mdjligt att bedriva andra, helt skilda verksamheter, till-
sammans med elverksamhet. Detta dr naturligt nar det giller konkur-
rensutsatt verksamhet som elverksamheten. Det dr inte ovanligt att
konkurrensutsatta foretag har skilda verksamhetsomriden inom samma
foretag.

For nédrverksamhet dr forhillandena annorlunda. Nitverksamhet bdr vara
underkastad viss reglering for att sikerstdlla att den bedrivs rationellt och
effektivt. Nédtverksamhet bor i princip inte blandas med andra verksambheter.
Den bér bedrivas som renodlad nitverksamhet sa att risken for korssubven-
tionering mellan naturliga monopol och annan verksamhet kan undvikas.
Om andra verksamheter bedrivs i samma juridiska person som natverksam-
heten miste denna sirredovisas. Frigan om sirredovisning behandlas i
avsnitt 10.3.

De nétidgare som i dag inte bedriver nitverksamhet i egen juridisk person
torde i flertalet fall finna det dndamalsenligt att i framtiden gdra det.
Regeringens bedomning dr dock att det inte ir realistiskt av bl.a. kostnads-
och administrativa skil att nu kriva dven en ombildning av samtliga
nitverksamheter i landet till den 1 januari 1995 nar det fGreslagna regel-
verket foreslds trida i kraft.

Nitmyndigheten bor sdrskilt folja hur redovisningen av nitverksamhet
fungerar i de fall dir denna bedrivs tillsammans med annan verksamhet.

10.3 Sarredovisning av nidtverksamhet

10.3.1 Utformningen av sirredovisningen

Regeringens forslag: All nitverksamhet skall sirredovisas. Den
som bedriver nitverksamhet och annan verksamhet inom samma
rorelse skall ekonomiskt redovisa nitverksamheten som en sdrskild
rorelsegren.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens
forslag eller lamnar det utan invindning.

Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksforeningen och Vattenfall
AB ir kritiska och anser i huvudsak att det inte dr rimligt att en ekonomisk
sarredovisning skall vara bunden till koncessionen pd det sitt som ut-
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redningen foresldr. De anser att det mdste vara mdjligt att under 16pande
koncessionstid utan sarskilt dispensforfarande sammanféra koncessions-
omraden till gemensam redovisningsenhet likavil som att koncessionsomrade
skall kunna delas i flera redovisningsenheter.

Skilen for regeringens forslag: Nitverksamheten utgér ett naturligt
monopol. Det dr darfor viktigt att skapa sddana forutsittningar att natigaren
bedriver ndtverksamheten rationellt och effektivt. Tillsynen Jver
niatverksamheten ar en viktig myndighetsuppgift. Bl.a. for att skapa
forutsattningar for en effektiv tillsyn bor det stillas krav pa den som innehar
nitkoncession att ekonomiskt redovisa nitverksamheten étskild frin annan
verksamhet. Genom en lingtgiende sarredovisning minskas ocksi riskerna
for korssubventionering.

En viktig uppgift for nitmyndigheten kommer att vara att bedéma skilig-
heten i ndttariffer och Ovriga villkor for ndttjinster. Myndighetens
beddmning skall baseras p4 de faktiska forhallandena i respektive kon-
cessionsomrade. I skilighetsbeddmningen bor hidnsyn tas till de intikter och
kostnader som entydigt hor till nitverksamheten i koncessionsomridet.
Dirfor foreslds att nitverksamhet skall redovisas som en sirskild rorelse-
gren och hillas i sir frin annan verksamhet som koncessionshavaren
bedriver. Detta giller alla fysiska och juridiska personer, inklusive stat och
kommun, som bedriver nitverksamhet. Den ndtverksamhet som skall
sdrredovisas kan dga rum i olika organisatoriska former som aktiebolag,
ekonomisk forening eller kommunalt verk.

Regeringen avser att utfirda fOreskrifter om sirredovisning av
nitverksambet for omride och linje bl.a. avseende enhet for sirredovis-
ningen.

Nitverksamheten bdr, om den inte dr koncessionshavarens enda verk-
samhet, redovisas som en avgrinsad rorelsegren. Detta kommer att innebdra
langtgdende krav pa en korrekt fordelning av intdkter och kostnader mellan
nitverksamhet och annan verksambhet.

En nétigare kan ha bade nitkoncessioner for linje och nitkoncessioner for
omrade. Den som har nétkoncession for omrade bor sarredovisa varje sadan
koncession for sig. Den som har nitkoncessioner for sivil omride som linje
kan redovisa linjeverksamheten samlat. Natigaren bor kunna redovisa for
nitmyndigheten hur kostnaderna har berdknats fGr var och en av linje-
koncessionerna. Om flera foretag inom en koncern har nitkoncession for
linje bor nitverksamheten redovisas separat for varje foretag.

Nitmyndigheten bdér dock om det finns sirskilda skdl kunna medge
undantag frin kraven pi separat redovisning av varje nitkoncession for
omrade for sig. Det giller i de fall dir koncessionshavaren har ett antal
nitkoncessioner for omrade som ligger geografiskt nira varandra och for
vilka denne inte differentierar tarifferna. Remissinstansernas synpunkter har
till storsta delen beaktats genom den hir foreslagna ordningen. Nittariff for
omréde fir dock inte konstrueras med utgingspunkt var i omridet en kund
ar beldgen (se vidare avsnitt 6.3.4). Detta innebar att ett koncessionsomrade
inte far delas upp i redovisningsomriden med skilda tariffer som nigra
remissinstanser har foreslagit. Vidare skall nittarifferna baseras pa kost-
naderna for den sdrredovisade nitverksamheten.
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10.3.2 Foreskrifter om sirredovisningens innehill

Regeringens forslag: Sarredovisningen skall ske i enlighet med be-
stimmelserna i bokfdringslagen och 11 kap. aktiebolagslagen.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
skall kunna utfirda foreskrifter om de 6vriga redovisningskrav som
lampligen bor stillas pd nitverksamhet. Regeringen bor kunna fore-
skriva om undantag frin bestimmelserna i bokforingslagen och 11
kap. aktiebolagslagen.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens forslag godtas eller ldmnas utan
invdndning av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: Natverksamhet kan bedrivas i olika
juridiska former. Det dr viktigt att sirredovisningen bygger pd samma grund
och forutsittningar oberoende vilken typ av associationform nitverksam-
heten bedrivs i. Enhetliga regler bor tillimpas for att skapa mojligheter till
bl.a. jamférbarhet mellan olika typer av ndtverksamhet.

Foretag som bedriver nitverksamhet bor sirredovisa denna i enlighet med
bestimmelserna i bokforingslagen och 11 kap. aktiebolagslagen. Detta
skapar en gemensam och enhetlig redovisningsgrund for nitverksamhet som
ar vl kiind och beprovad.

Ellagstiftningsutredningen redovisar dverviganden om de utgingspunkter
och redovisningskrav som bor stillas pd utformning och innehdll av den
ekonomiska sirredovisningen. Ellagstiftningsutredningen foreslar bl.a. att
de fordelningsgrunder och fordelningsnycklar som anvénds fOr sarredovis-
ningen skall dokumenteras och redovisas Oppet. Vidare skall enligt ut-
redningsforslaget eventuella koncernbidrag som berér nitverksamheten
redovisas i arsredovisningen. Regeringen avser att utfirda foreskrifter om
sirredovisningen i huvudsak enligt Ellagstiftningsutredningens forslag.

Regeringen bdr vidare bemyndigas att meddela foreskrifter som innebir
undantag fran bokforingslagens och 11 kap. aktiebolagslagens bestimmelser.
Sadana undantag kan bli aktuelia di ndtverksamheten bedrivs endast som en
del av en organisations verksamhet och da nitverksamheten inte bedrivs i
aktiebolagsform, t.ex. i ett kommunalt verk eller som en ekonomisk
torening.

Med stdd av bemyndigandet avser regeringen att bemyndiga ndtmyndig-
heten att i vissa fall kunna ge dispens till enskilda ndtverksamheter. Nat-
myndigheten bor ha mdojlighet att om det finns sirskilda skil ge dispens vad
avser stillda redovisningskrav, siarskilt under de forsta dren efter det att
lagen har tritt i kraft.
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Qffentlighet och information

Offentlig insyn, uppf6ljning och kontroll bor vara naturliga inslag i ett
regelssystem for sirredovisning av ndtverksamhet. Koncessionshavaren bdr
alaggas att arligen till nitmyndigheten sinda in &rsredovisning enligt de
principer som giller enligt 11 kap. aktiebolagslagen. De drsredovisningar
som koncessionshavarna avger skall vara offentliga.

Koncessionshavaren bor vidare vara skyldig att rapportera andra forhal-
landen av vikt. Det ir en uppgift for nitmyndigheten att ange vilka $vriga
uppgifter som koncessionshavaren skall redovisa. Det kan t.ex. finnas skil
for myndigheten att, som bas for sin verksamhet, begira in en kopia av
anldggningsregistret forsta gangen det har upprittats.

For att kunder skall kunna beddma skiligheten i det pris som faktureras
ricker det inte med att tariffer och andra leveransvillkor for nttjanster ar
offentligt tillgdngliga. Priset for ndttjdnsten maste dessutom klart framga av
den faktura som kunden fir av koncessionshavaren eller i samband med
elleverans. Regeringen fOrutsdtter att man inom branschen kommer att ta
fram riktlinjer for offertgivning och fakturering, si att kunder utan svarighet
kan skilja mellan pris for néttjanst och pris for levererad kraft.

Dispens fran redovisningskrav i vissa fall

Dispens i vissa redovisningsfrdgor som inte innebir undantag fran bok-
foringslagens och 11 kap. aktiebolagslagens bestimmelser bor kunna limnas
av niatmyndigheten. Dispens bor limnas restriktivt och frimst avse tid-
punkter for och omfattning av redovisningsmaterial samt tempordra
forenklingar av detsamma. Omfattningen av en sddan dispensgivning far av
myndigheten beddmas mot bakgrund av bl.a. att ndtverksamhet i dag
bedrivs i skilda juridiska och organisatoriska former. Det dr troligt att Gver-
gingen till gemensamma regler for hur nitverksamheten skall redovisas kan
innebdra vissa anpassningsproblem i inledningsskedet. Dispensmdjligheten
bor framst omfatta ndtverksamheter som i dag bedrivs teex. i
férvaltningsform eller som ekonomisk f6rening. Natmyndigheten bor vidare,
om det finns sdrskilda skil, kunna medge undantag frin kraven pa separat
redovisning av varje nitkoncession for omrdde for sig (se vidare avsnitt
10.3.1).
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10.3.3 Revision av niitverksamhet

Regeringens forslag: Revisor hos den som bedriver nidtverksamhet
skall sarskilt granska redovisningen av natverksamheten. Revisorn
skall drligen i ett sirskilt intyg avge ett utlitande i frigan om redovis-
ningen av ndtverksamheten har upprittats enligt gillande bestimmel-
ser. Detta intyg skall tillsammans med bl.a. arsredovisningen ges in
till ndtmyndigheten.

Regeringen bor kunna utfirda fGreskrifter om revision av nitverk-
sambet.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna;: Limnar utredningens forslag utan invindning.

Skiilen for regeringens forslag: Av de tidigare avsnitten har det framgitt
att sirredovisningen maste goras otvetydig och folja faststilida riktlinjer.
Foretagens ordinarie revisorer dr de som ar bast skickade att kontinuerligt
granska att kraven efterlevs.

Revisorerna bor ldggas att arligen i ett sarskilt intyg som fogas till &rs-
redovisningen aktivt uttala sig om hur redovisningen har upprittas med
utgdngspunkt i gillande lagstiftning och andra vigledande bestimmiser.

Detta intyg skall tillsammans med 6vrig information frin ndtfOretaget sin-
das in till ndtmyndigheten. Nitmyndigheten kan med bl.a. detta intyg och
drsredovisningar som underlag f6lja hur kraven pd redovisning av
nitverksamhet efterlevs. Foretagets revisorer skall vidare vid sin granskning
dgna sdrskild uppmirksamhet it att fordelningsgrunder och fordelnings-
nycklar for samkostnader dr adekvat utformade och anvinda.

Nitverksamhet kan som tidigare nimnts bedrivas av den som inte enligt
andra regler har skyldighet att ha auktoriserad eller godkand revisor, t.ex.
en kommun. Regeringen bor dirfér bemyndigas att kunna utfarda fore-
skrifter om revision av nitverksamhet. Sidana foreskrifter kan bli aktuella
nir det bl.a. giller kompetenskrav for revisor.

10.4 Effektivitets- och prisutveckling i ndtverksamhet

Regeringens forslag: Vid beddomningen av en néttariffs skilighet skall
sarskilt beaktas konsumentintresset. Hansyn skall dessutom tas till
krav pa en rimlig avkastning i ndtverksamheten.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att skiligheten i tariffer och
ovriga villkor for nittjinster skall kunna beddmas utifran bl.a. en
prisindikator och en avkastningsindikator. Indikatorema skall i forsta hand
beriknas utifran de bokfdrda virdena som hidmtades frin sarredovisningen.
Skalighetsbedomningen skall enligt utredningen ta hdnsyn till relevanta om-
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stindigheter vid en eventuell provning.

Remissinstanserna: I frigan om hur skiligheten i néttariffer och 6vriga
villkor fOr nittjanster skall bedomas limnar de flesta av remissinstansema
utredningens forslag utan invindningar eller kommentarer. Nagra remissin-
stanser, bl.a. Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksféreningen,
Goteborgs kommun, Svenska Kommunfdrbundet, REL och Orebro Energi
AB, anser att bedomningen av skiligheten i nittariffer och vriga villkor
inte bor goras pa basis av de historiska anskaffningskostnaderna och bokfort
virde. Ett sidan bedomningssystem skulle f4 negativa effekter for struk-
turutveckling och effektivisering samt ge stora prisvariationer mellan
liknande ledningsnit.

Skiilen for regeringens forslag: En viktig uppgift for nitmyndigheten ar
att folja utvecklingen i de naturliga monopol som natverksamheten utgor.
Det giller bl.a. att beddma om verksamheten bedrivs rationellt och
effektivt. En viktig utgdngspunkt i myndighetens tillsyn dr en skilighetsbe-
domning av nittariffen och dvriga villkor for nattjanster. Efter pipekande
frin Lagrddet anges nu kundintresset som den viktigaste faktorn vid
bedémningen av en nittariffs skilighet. Med detta avser Lagridet kundens
intresse av laga och stabila nattariffer.

Vid skilighetsbeddmningen mdste dven andra aspekter beaktas. Den skall
ocksd forhindra monopolvinster, mojliggéra nyinvesteringar och ge in-
citament till effektivisering. Bedomningen av skilighet ar darfor en friga
om avvigningar mellan flera intressen. Nittariffer skall vara skiliga och
utformade pd sakliga grunder. Att nittarifferna skall utformas pa sakliga
grunder innebdr att de skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Vid bedémning av skiligheten i nattariffer och av nitverksamhetens
kostnader bor myndigheten frimst ta hdnsyn till kundintresset. Natmyndig-
heten bér dirfor ndra f6lja den prisutveckling som sker p4 Gverforingstjins-
terna sdvil for landet i sin helhet som for de enskilda ndtfretagen. Metoder
for bedomning av nitverksamhet med bl.a. nyckeltal som speglar prisnivin
och prisutvecklingen bor darfor tas fram av myndigheten. Det ar viktigt att
metoderna frimjar liga kostnader och 6kad effektivitet i nitverksamheten.
Anvindningen av nyckeltal for beddmning av nitverksamhet kommer att ha
sarskild betydelse, i synnerhet under de fOrsta iren sedan systemet med
separata nittariffer har inforts.

Vissa nitverksamheter saknar i dag delar av det redovisningssystem som
behdvs vid en provning. Natmyndigheten bor inledningsvis lagga stor vikt
vid tidigare &rs tariffer och kostnader. Detta innebar att myndigheten for sin
beddmning av skiliga nittariffer bor utveckla metoder for att faststilla
nitverksamhetens andel av de tidigare tarifferna. Regeringen avser att
uppdra 4t NUTEK att utreda vissa frigor kring nitkostnader. Uppdraget
syftar till att ta fram ett ekonomiskt bakgrundsmaterial som underlag for
nitmyndighetens bedémningar av néttariffer och Gvriga villkor for nittjan-
ster.

En provning av nitverksamheten som satter kundens intresse av laga och
stabila nattariffer i centrum och som grundar sig pd prisutvecklingen ger
natdgaren incitament till 6kad effektivisering och minskade kostnader.
Okade vinster for nitigaren bor siledes godtas om de ar ett resultat av lagre
kostnader som har uppnitts genom rationalisering och effektivering av
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nitverksamheten. Ligre kostnader kan emellertid ocksd uppnds genom att
natdgaren sinker servicenivan till kunden eller genom att eftersitta
underhdllet av ndtet. Det dr darfor viktigt att myndigheten beaktar ocksa
andra faktorer som kan komplettera bedomningen. Dessa bdr vara bl.a.
avkastning pa eget och totalt kapital, avbrottsfrekvens, teknisk standard p
anliggningarna samt jamforelser med liknande ndtverksambhet.

Nitmyndigheten bor, for att kunna etablera en bedémning av skilig
prisnivd, ta fram bl.a. ett index som uttrycker prisutvecklingen for sidan
verksamhet som koncessionshavaren bedriver och den férvintade pro-
duktivitetsutvecklingen i branschen. Produktivitetsutvecklingen kan har ses
som den lagsta irliga effektivitetsokning eller kostnadsminskning som
ndtigaren rimligen bGr uppni och som bor komma kunden till godo.
Utrymmet for effektivitetsvinster forindras Gver tiden och dirfor bor detta
index revideras regelbundet. Nivan pa en generell rationaliseringsfaktor for
nitverksamhet bor i forvig faststillas av nitmyndigheten for en viss
bestimd tid.

Kundernas och nitmyndighetens mdjligheter att beddma pris- och
effektivitetsutveckling for nitverksamhet fOrbattras vasentligt om ett antal
standardiserade nyckeltal presenteras i nitforetagens rsredovisning. Upp-
gifterna far ett betydande informationsvirde om de kan foljas under lingre
tid. De skapar mojligheter att gora jimforelser melian fOretag i branschen
och med vad myndigheten beddémer vara en skilig niva.

10.5 Natmyndighetens provning av skiliga nattariffer, m.m.

Regeringens forslag: Frigor om bl.a. skiligheten i nittariffer och
Ovriga villkor for nattjanster provas av natmyndigheten.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar utredningens be-
démning utan invindning. Svenska Elverksforeningen understryker att nat-
myndigheten bor prova tarifferna forst nar anledning finns att misstinka
missbruk av monopolstéliningen.

Skiilen for regeringens forslag: I dagens system ar det mojligt att f4 pris
och 6vriga villkor for leverans, dverforing eller inkGp av el provade. Syftet
med provningen dr att sikerstilla en skilig och sakligt motiverad prissatt-
ning. Prisregleringsfragor provas i dag av NUTEK. Inom NUTEK avgors
frigoma av en beslutande ndmnd, Prisregleringsnimnden for elektrisk
strom. Nattariffer och dvriga villkor for néttjanster kommer liksom tidigare
att vara reglerade.

Det dr en uppgift for nitmyndigheten att utdva tillsyn Gver prisnivéer,
prisutveckling och dvriga villkor for nittjansterna. Tillsynen syftar till att
kundernas intresse av liga och stabila nittariffer tillgodoses. Provning av
nittariffer och Gvriga villkor 4r en viktig del av tillsynen. Det kan
forutsittas att myndigheten i de flesta fall ingriper forst efter anméilan fran
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part som har utnyttjat eller vill utnyttja nitet for Overforing av el.
Nitmyndigheten bor ha befogenhet att pd eget initiativ ingripa om en
nitdgare tillimpar en allfor hog tariffnivd eller andra oskiliga villkkor. Om
myndigheten vid prévning av skilighet i néttariffer och 6vriga villkor for
nittjanster kommer fram till beddmningen att ett natforetag tillimpar en
oskilig prisniva, forutsitts att kontakter tas med det berorda fOretaget.

Om nitmyndigheten vid sin slutliga bedomning finner att prisnivan inte
ar skiilig skall detta redovisas i form av ett beslut med foreliggande for
foretaget att justera i sin prisnivd. Detta beslut kan sedan Gverklagas till for-
valtningsdomstol (se avsnitt 13).

Beslut i prisregleringsfrigor har enligt fGreskrifterna i ellagen inte varit
omedelbart verkstillbara. Om en part inte godvilligt foljt ett beslut har
dirfér motparten tvingats vinda sig till allmdn domstol for att fa ett
verkstillbart avgdrande.

Nigra sirskilda verkstillighetsregler bor inte inforas i ellagen. For att fa
ett verkstillbart beslut kommer det enligt forslaget dven fortsattningsvis att
krivas ett avgérande av allmin domstol. I ett sidant mél dr det domstolens
uppgift att prova parternas ansprik och invindningar varvid nitmyndig-
hetens beslut kommer att utgdra en viktig del av bevisningen i milet.

Om myndigheten finner att de néttariffer som har tillimpats av nitagaren
varit for hdga uppstir frigan om tarifferna skall anses ha varit oskiliga dven
for tiden fore nitmyndighetens beslut i frigan. Nitmyndighetens avgdrande
av en nattariffs oskilighet kan i normalfallet dven fi en retroaktiv effekt.
Frigan om ritten att i sidant fall fi tillbaka erlagda avgifter bor l0sas
avtalsvigen. Om si inte kan ske fir frigan om sidan retroaktiv aterbe-
talningsskyldighet - liksom i dag - avgoéras av allmén domstol.

Vid Overlatelser av nidtverksamhet, t.ex. via inkramsforvarv eller lik-
nande, bor nitmyndigheten sirskilt granska de nya “okforda virden som
asitts tillgdngarna. Det dr i sddana fall viktigt att folja hur priserna pi
nittjinster utvecklas. Natmyndigheten kan hdrvid komma att ha skil att
granska tidigare dsatta varden. Ett hdgre bokfort virde pi anlaggnings-
tillgdngarna an tidigare skall inte automatiskt medfora att hogre nittariffer
for kunderna kan anses skdliga.

Mot denna bakgrund kan frigan stillas om kdpare och siljare, vid
Overltelse av ndtverksamhet, bor ha ritt att f4 ett slags bindande forhands-
besked frdn nitmyndigheten vad giller dess bedomning av de eventuella
dndringar av tarifferna for nittjinster som en ny dgare kan vilja géra. Det
kan inte anses rimligt att ett sAdant forhandsbesked ges. Denna osakerhet for
koparen far hanteras som en normal affarsrisk.
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10.6 Rad och anvisningar

Regeringens beddémning: Nitmyndigheten bor Arligen, efter
kontakter med ndtforetagen, redovisa de faktorer som kommer att
ligga till grund for myndighetens skilighetsbeddmning av nitverksam-
heten. I utvecklingen av god redovisningssed for ndtverksamhet
kommer branschinriktade rad och anvisningar frdn natmyndigheten att
ha stor betydelse.

Ellagstiftningsutredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar utredningens be-
domning utan invindning. De instanser som har kommenterat beddmningen
godtar denna.

Skiilen for regeringens bedomning: Som komplettering till de foreslagna
lagbestimmelserna kommer det att behdvas branschinriktade rid och anvis-
ningar i redovisningsfrigor. Natdgare som bedriver nitverksamhet bor
kunna anpassa sina tariffer utifrin vad som kan anses vara en skilig prisniva
och prisutveckling for verksamhetsaret. Darfor bor natmyndigheten i form
av s.k. allminna rdd Aarligen publicera riktvirden for vissa faktorer som
kommer att ligga till grund {dr skilighetsbedomningen. Med "allmanna rdd"
avses rekommendationer enligt forfattningssamlingsforordningen (1976:725).

Nitmyndigheten b6r utforma wid och anvisningar efter fortlopande
kontakter med berdrda branschorganisationer. Genom kontakterna mellan
branschen och myndigheten kommer vad som skulle kunna kallas "god
redovisningssed for ndtverksamhet" successivt att utvecklas.

Nitmyndighetens karaktir av dvervaknings- och tillsynsorgan medger inte
att formella Sverldggningar kan dga rum med branschen. Sidana Gver-
ldggningar skulle kunna rubba allminhetens fortroende f6r myndigheten som
oberoende instans.
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11 Ny myndighetsfunktion for tillsyn av ndtverk- Prop. 1993/94:162
samhet, m.m.

11.1 Roll och uppgifter

Regeringens forslag: En myndighet (nitmyndigheten) skall ha som
uppgift att handligga bl.a. koncessionsirenden och drenden om
koncessionshavarnas skyldigheter samt att utdva tillsyn av ellagens
efterlevnad utom i frigor som ror elsiakerhet. Nitmyndigheten bor
dven ha ansvaret for de myndighetsuppgifter som foljer av lagen om
handel med el, m.m.

Prisregleringsnimnden for elektrisk strom upphér.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller limnar det utan invindning.

Elmyndighetsutredningens forslag: Overenstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller ldmnar det utan invindning. Nagra instanser, daribland
Konkurrensverket, Svenska kraftnit, RRV och Sveriges Industriforbund,
understryker att en effektiv tillsynsmyndighet med hég kompetens ir en
viktig forutsittning fOr att avregleringen av elmarknaden skall fi avsedda
effekter.

Skilen fir regeringens forslag: De tidigare redovisade forslagen om
dndrad ellagstiftning syftar till att skapa 6kad konkurrens pa elmarknaden.
Avsikten dr att de samlade produktions- och Gverforingsresurserna skall
utnyttjas battre. Ledningsndten for eldverforing ar s.k. naturliga monopol,
vilket bl.a. innebdr att néitforetagens kunder inte kan vinda sig till
konkurrerande fOretag fOr att erhalla samma tjinster. Natforetagen har
darfor inte samma incitament till effektivitet som foretag pi
konkurrensutsatta marknader. Kundemnas stillning riskerar av samma orsak
att bli svag. Det kan leda till bAde hoga priser och en lig servicenivd. Det
ir darfér nddvindigt att faststilla vissa normer for nitverksamheten och
utova tillsyn 6ver denna si att den bedrivs effektivt och kundernas intressen
kan skyddas.

En sirskild myndighetsfunktion (ndtmyndigheten) for tillsyn av
nitverksamhet bOr inrittas. Syftet med dess verksamhet ir att skapa
forutsattningar for 1aga priser och en hdg serviceniva och att sikerstiilla att
niten upplats pa ett sitt som gagnar konkurrensen. Nitmyndigheten skall
vara tillsynsmyndighet betriffande ellagens efterlevnad, utom i frigor som
ror elsdkerhet. For elsikerhetsfrigor ar Elsikerhetsverket tillsynsmyndighet.

Ledningsndten ar viktig del av infrastrukturen och har genom bl.a.
Gverforingskostnaderna ocksd stor betydelse for samhillsekonomin. Den
totala omsattningen i natverksamheten har av Elmyndighetsutredningen
uppskattats till ca 15 miljarder kronor per ir. Det skall vara en uppgift for 13
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nitmyndigheten att se till att det skapas incitament till sivdl hog
leveranssakerhet som kostnadseffektivitet inom denna verksambhet.

En viktig uppgift skall vidare vara att sdkerstilla elkundernas intresse av
ldga och stabila nattariffer. Tillgdngen till ndten ar en grundliggande
forutsittning for konkurrens pd elmarknaden. Myndigheten bor se till att
villkoren for anslutning, tariffsittning, mét- och avrakningssystem utformas
pé ett sitt som underlittar handeln med el och frimjar konkurrens.

Nitmyndighetens regler och arbetsmetoder bor enligt Elmyndighets-
utredningen uppmuntra till egenkontroll i branschen. Genom en inriktning
av verksamheten pd systemtillsyn i stillet for p4 detaljovervakning bdr
myndighetens arbetsbelastning kunna begrinsas. For att detta skall ske
krivs enligt utredningen:

- att samhillets krav pd nitverksamhet m.m. ir klart uttryckta och vil
kinda,

- att regler och fOreskrifter utarbetas efter samrdd med branschen och
abonnenterna,

- att informationen om nétféretagen gdrs lattillganglig,

- att myndigheten har tillricklig kunskap och tillrickliga befogenheter att
ingripa ndr det ar befogat.

Myndighetens uppgifter kan indelas i fem huvudgrupper, namligen
normgivning, provning, koncessionsgivning, uppfoljning samt information
och radgivning. Dessa kan i korthet beskrivas enligt foljande.

I myndighetens normgivande arbete ingdr bl.a. att ge ut s.k. allménna radd
i frdgor som rdr ndtverksamhet. Med "allmidnna rad" avses enligt
forfattningssamlingsforordningen  (1976:725) sidana generella
rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur ndgon
kan eller bor handla i ett visst avseende. Dessa rad ar inte bindande for
myndigheter eller enskilda. De kommer dock att vara vigledande for de
berdrda fOretagen ndr det giller de generella utgingspunkter som
myndigheten kommer att ha i sina bedomningar.

Enligt forslaget om dndrad ellagstiftning skall myndigheten som ett led
i normgivningsarbetet dven utfarda foreskrifter om innebdllet i och den
ndrmare utformningen av arsredovisningen f6r nitverksamhet samt i frigor
om mitning och avrikning. Regeringens dverviganden och forslag vad
géller kontroll av nitverksamhet har behandlats i avsnitt 10.

En viktig uppgift for myndigheten 4r att prova frigor om
koncessionshavamas skyldigheter, bl.a. villkoren f6r anslutning och
Overforing av el, efter ansokan frin nitigare eller enskild konsument.
Myndigheten bor ha mojlighet att utvidga sin provning till en generell
provning av nitigarens tariffsittning. Natmyndigheten bor ocksi inom
ramen for sitt tillsynsansvar sjilvstindigt kunna ta upp fragor, exempelvis
avseende koncessionshavares skyldigheter, till bedomning.

Nitmyndigheten har enligt lagforslaget ritt att pid begiran fi de
upplysningar och handlingar som behGvs fOr att kunna skota tillsynen.
Vidare har myndigheten ritt att vid vite foreligga koncessionshavare att
fullgéra de skyldigheter som omfattas av tillsynen.

Till skillnad frin nuvarande regler foreslér regeringen att myndighetens
beslut angdende nétigarnas skyldighet skall kunna 6verklagas. Overklagande
bor ske till allmin forvaltningsdomstol.
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De tillsynsuppgifter som hirigenom &liggs myndigheten har i manga
avseenden ndra beroring med de frigor som ror koncessionsgivning enligt
ellagen. Det ar diarfor lampligt att koncessions- och tillsynsfragor
organiseras gemensamt.

Forutom de myndighetsuppgifter som fGljer av ellagen bor det ingd i
nitmyndighetens arbete att kontinuerligt f6lja upp nitfGretagens verksamhet.
I den uppfdljande verksamheten bor t.ex. ingd att gora drliga samman-
stillningar av de nyckeltal som nitforetagen ir skyldiga att redovisa och att
gora sirskilda effektivitetsanalyser av natforetagen. Vidare bdr ingd i
myndighetens tillsynsansvar att svara for information och rddgivning om
bl.a. de krav som stills p4 natverksamhet. Milgrupper for informations- och
rddgivningsverksamheten bor vara frimst nitforetagen och elkunderna.
Myndighetens insatser bor begransas till information av generellt slag och
siledes inte avse rddgivning i enskilda drenden. Enligt Elmyndighets-
utredningen kan det finnas skidl att inritta en radgivningsbyrd for
elkonsumenter for att bistd konsumenterna i deras kontakter med natagarna.
En sidan radgivningsverksamhet bOr enligt utredningen grundas pi en
frivillig branschGverenskommelse.

I avsnitt 7 har redovisats forslag om en Gvergingslosning, som innebar
att ett system med leveranskoncession infors. Aven de myndighetsuppgifter
som foljer av dessa bestimmelser, bl.a. koncessionsgivning samt frdgor om
leveransskyldighet och prisreglering bor skotas av nidtmyndigheten. En
elkund kan dirmed fi savdl elpris som ndttariff provat av samma
myndighet.

Prisregleringsfrigor prévas nu av NUTEK. Inom NUTEK handhas
avgorandet av prisregleringsirenden av Prisregleringsnimnden for elektrisk
strom. Forslaget om inrittandet av en myndighetsfunktion for tillsyn av
nitverksamhet, natmyndigheten, innebdr att denna myndighet kommer att
ha ansvar for frigor om bl.a. prissittning av Gverforingstjinster och andra
villkor for nitjinster samt frigor prissittning av el som levereras av
innehavare av leveranskoncession. Prisregleringsnimnden for elektrisk
strom bor dirfor upphora.

Med 6kad konkurrens inom elhandeln kommer fGretagens information till
kunderna att 6ka. Med tiden kommer kunderna dirfor att kunna agera pa
marknaden med Okad tillgang till relevant information. Det bdr vara en
friga for branschen att Overviga behovet av en sirskild rddgivnings-
verksamhet ndr tillricklig erfarenhet efter en tid har vunnits av den nya
marknadens funktionssitt.

Nir det nya regelverket for elmarknaden trader i kraft och under den tid
som behdvs direfter forutsitts Konkurrensverket dgna sarskild uppmérksam-
het 4t utvecklingen inom elhandeln, bl.a. vad avser marknadsstruktur och
principer for prissittning. Ett informations- och erfarenhetsutbyte mellan
niatmyndigheten och Konkurrensverket ar nddvindigt med tanke pi det
starka sambandet mellan elhandel och nitverksamhet. Det finns ocksi ett
behov av samordning myndigheterna emellan nir det giller handliggning av
vissa drenden, t.ex. i frigor dir det r oklart vilken av myndigheterna som
skall prova ett visst drende. Natmyndigheten forutsitts dven samverka med
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ovriga myndigheter med uppgifter pd elomrdet, t.ex. Elsikerhetsverket och Prop. 1993/94:162
Svenska kraftndt. Nigot formelit forfarande for samrid mellan nitmyndig-
heten och andra myndigheter ar dock inte nédvindigt.

11.2 Huvudmannaskap

Regeringens bedémning: Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) skall vara nitmyndighet enligt ellagen. Verksamheten bor
starta den 1 juli 1994,

Elmyndighetsutredningens forslag: Avviker frin regeringens bedomning.
Utredningen foresldr att natmyndigheten organiseras som en fristiende
myndighet.

Remissinstanserna: Svenska Kommunfdrbundet anser att nitmyndigheten
bor inordnas i NUTEK. Svenska Kraftverksforeningen och Svenska
Elverksforeningen havdar att det inte finns behov av en ny myndighet for
de aktuella frigorna utan att de bor handhas av en befintlig myndighet.
NUTEK anfor att elmarknadsfrdgomna ar en viktig del av det energiintresse
verket har att foretrida, varfor ansvaret for tillsynsfunktionen enligt verket
bor laggas pa verket.

Andra remissinstanser, diribland Konkurrensverket, Svenska kraftnit,
Elsikerhetsverket, Sveriges Industriforbund och Statskontoret, tillstyrker
utredningens forslag. Som skil anges bl.a. att detta alternativ ar det som
bist tillgodoser elmarknadsreformens syften och att det med hansyn till
myndighetens uppgift att Svervaka monopolen pa elmarknaden ar nédvandigt
att verksamheten kan bedrivas med stor integritet och fristiende fran
branschintressen, m.m. Statskontoret framhdller att det finns
samordningsfordelar med Post- och Telestyrelsen som har ansvar for
tillsynen enligt tele- och postlagstiftningen.

Skilen for regeringens bedémning: Ellagstiftningsutredningen anger tre
alternativ i friga om vilken myndighet som bdr ha hand om
nitmyndighetens uppgifter. Bland befintliga myndigheter skulle NUTEK,
som har hand om bl.a. koncessioner enligt nuvarande ellagstiftning, eller
Elsikerhetsverket, som har ansvar for niten frin elsikerhetssynpunkt, kunna
ha hand om uppgifterna. Den tredje mojligheten ar att inritta en ny
myndighet f6r bl.a. tillsynen av natverksamheten. Ellagstiftningsutredningen
forordar NUTEK som tillsynsmyndighet framst fOr att verksamheten
dirigenom bedémdes kunna starta med minsta méjliga fGrberedelsetid.

Elmyndighetsutredningen finner bade for- och nackdelar med alla de tre
diskuterade losningarna, och att alla &r mdjliga att genomfora.
Elmyndighetsutredningens uppfattning ar dock att elmarknadsreformen
skulle gynnas av att nitmyndigheten organiseras som en fristiende
myndighet.

Enligt utredningens bedémning finns det inte nigra direkt motstridiga
intressen mellan nitmyndighetens uppgifter och de frigor som NUTEK och
Elsikerhetsverket ansvarar for. Vid en eventuell sammanliggning av 116



nitmyndighetsfunktionen med NUTEK bor emellertid enligt utredningen
tillsyns- och koncessionsfrigorna organiseras pa ett sitt som garanterar att
verksamheten kan bedrivas sjalvstindigt i forhillande till NUTEK:s Gvriga
uppgifter.

NUTEK ir enligt sin instruktion (1991:960) central forvaltnings-
myndighet for bl.a. energifrigor. Uppgiften innebar bl.a. att verka for en
siker och billig energiforsorjning. Enligt utredningens bedomning paverkas
inte NUTEK:s mdjligheter att fullfélja sin energipolitiska uppgift i nigon
vasentlig utstrickning av om utredningens forslag om en fristende nat-
myndighet genomférs. NUTEK har i sitt remissyttrande framfort invind-
ningar mot denna bedémning.

Energipolitikens mal dr att pd kort och ldng sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi pA med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Det ar en
viktig energipolitisk uppgift att skapa och vidmakthdlla val fungerande
marknader for energiforsdrjningen. Savil tillsyns- som koncessionsfrigorna
har stor betydelse for att dstadkomma en langsiktigt siker kraftoverforing
till liga priser. Natmyndighetens arbete bor ses i det perspektivet och
myndigheten kommer siledes att fi en central energipolitisk uppgift.

Som energiansvarig myndighet har NUTEK bl.a. det Overgripande
ansvaret for aft genomfdra statsmakternas energipolitiska beslut. Hari ingér
bl.a. uppgifterna att verka for en siker och billig energiforsdrjning och att
foretrida energiintresset gentemot andra intressen. Inom NUTEK finns i dag
en bred kompetens inom hela niringslivsomradet inklusive energiomradet.
Som en foljd av arbetet med koncessionsfrigor enligt nuvarande ellag-
stiftning finns kompetens i vissa av de fragor som hinger samman med till-
synen av nétverksamheten. Det finns siledes ett tydligt samband mellan den
foreslagna myndighetsfunktionens uppgift och de uppgifter som NUTEK har
i dag.

En viktig utgdngspunkt for tillsynen av nitverksamhet ar att konkurrens-
frigorna har utvecklats snabbt under senare ir. Aven kraven pa dverens-
stimmelse med forhillanden i andra linder har 6kat, inte minst genom det
nyligen triffade EES-avtalet och Sveriges ans6kan om medlemskap i EU.
Det dr mot denna bakgrund angelaget att de regelverk och den praxis som
kommer att pdverka konkurrensférhdllandena pa elmarknaden val f6ljer mot-
svarande utveckling pd Europas elmarknader. Det ir dirfor en fordel att
inom samma myndighet hilla samman tillsynen av konkurrensférhillanden
pa elmarknaden och denna allminna energipolitiska kompetensen. Detta
talar for art ansvaret for nitmyndigheten bor liggas pdA NUTEK.

Elmarknadsfrigoma ir en viktig del av de energipolitiska uppgifter som
NUTEK har att verkstilla. Frin organisatorisk synpunkt finns ménga
effektivitetsfordelar med att hilla samman ansvaret for energifrigorna vid
en myndighet. Myndighetsfunktionen for tillsyn av natverksamhet bor
tillsammans med koncessionsverksamheten utgéra ett sarskilt verksambhets-
omrade. Regeringen avser att inom kort uppdra 4 NUTEK att organisera
arbetet och forbereda rekrytering av personal si att den nya verksamheten
kan starta den | juli 1994,

Prop. 1993/94:162

117



11.3 Resursbehov

Regeringens bedomning: NUTEK behover ha ytterligare cirka 18
arsarbetskrafter for att kunna utfora sin uppgift. Totalt beriknas 30
irsarbetskrafter med ekonomisk, teknisk och juridisk kompetens inom
det nya verksamhetsomridet.

Elmyndighetsutredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens beddmning. Utredningen beddmer personalbehovet till ca
35 érsarbetskrafter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, diribland Konkurrens-
verket, NUTEK, Elsikerhetsverket och Svenska kraftnit, godtar utred-
ningens bedémning eller ldimnar den utan invindning. Sveriges Industri-
forbund anser att kompetensen hos varje anstilld bor prioriteras framfor
antalet anstillda och bedémer att det fdreslagna antalet om 35
irsarbetskrafter kan reduceras. Aven Svenska Kraftverksforeningen och
Svenska Elverksforeningen anfor att nitmyndigheten kan dimensioneras med
firre antal anstillda.

Skilen for regeringens bedéomning: Tillsyn av nitverksamhet ir en ny
typ av myndighetsuppgifter i anslutning till ellagen. Det regelverk som skall
tillimpas 4r i viktiga avseenden nytt och det kan i manga fall bli friga om
svdra avvigningar av principiell betydelse for sdvil branschen som
elkunderna. Reformen stdller hoga krav pid en vil fungerande
tillsynsmyndighet.

Det ar nodvindigt att nitmyndighetsfunktionen har mycket god kompetens
for att bl.a. kunna agera oberoende av sirintressen. Vissa av
myndighetsuppgifterna, frimst normgivning och information, kommer att
vara bli sarskilt arbetskrivande i inledningsskedet, medan andra uppgifter,
t.ex. uppfdljning och prévning, torde kriva stérre resurser forst efter nagot
ar.

Flertalet remissinstanser delar utredningens bedémning i friga om
tillsynsfunktionens behov av kompetens. Uppgifternas karaktir frutsitter
att tillsynsfunktionen har hdg kompetens inom de ekonomiska, tekniska och
juridiska omridena, men ocksi att den har aktuell erfarenhet frin
branschen. Kompetensbehovet beddms vara storst inom det ekonomiska
omradet. Ekonomisk kompetens krivs frimst for normgivningsarbetet men
aven inom Jvriga arbetsomraden. Juridisk och teknisk kompetens behdvs i
férsta hand f6r de uppgifter som ror tillstindsgivning och provning, men ar
ocksd nddvandig vid normgivning. '

Den nya myndighetsfunktionen har en viktig roll i samband med
Overgangen till en fri marknad. Det dr darfor nédvandigt att NUTEK snabbt
kan bygga upp den kompetens som uppgiften kriver och inleda en
forberedande verksamhet. For vissa arbetsuppgifter kan det behdvas hjilp
frin utomstiende experter, t.ex. for att bistd inom det tekniska omridet och
ndr det giller metodutveckling.

Arbetsbelastningen kan antas bli hdg, sdrskilt i inledningsskedet. Det dr
emellertid svart att nu exakt forutse hur stora resurser som krivs for att
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fullgdra natmyndighetens uppgifter. Inom NUTEK har avsatts ca 12
arsarbetskrafter for arbete med koncessionsfrigor, m.m. enligt den
nuvarande ellagstiftningen. Har ingdr dven viss administration. Ytterligare
ca 18 arsarbetskrafter bedoms vara nddvindiga for att den foreslagna
tillsynsverksamheten skall kunna bedrivas effektivt. Genom att arbets-
uppgifterna laggs till en befintlig myndighet i stillet for till en fristiende
myndighet kan personalbehovet reduceras ndgot jimfért med Elmyndighets-
utredningens forslag.

Harutover bor medel avsittas for vissa konsultinsatser. NUTEK far
dirigenom mojlighet till viss flexibilitet i samband med rekryteringen av
personal. Verksamheten kommer ocksd att behdva utnyttja NUTEK:s
specialistfunktioner, t.ex. ADB och information, samt den centrala
administrationen. Négot behov av ytterligare resurser for sidan verksamhet
till foljd av inrdttandet av den nya tillsynsfunktionen forutses dock inte.

Regeringens dvervaganden betréiffande anslagsfrigorna redovisas i avsnitt
11.5.

11.4 Finansiering, m.m.

Regeringens forslag: Medel for verksamheten skall anvisas Over
statsbugeten.

Verksamheten skall finansieras genom en érlig avgift (nitavgift)
som betalas av innehavare av ndtkoncession. Avgiftssystemet bor
trida i kraft den | januari 1995. Regeringen avser att senare ligga
fram f6rslag om ett sddant avgiftssystem.

For att finansiera verksamheten under perioden 1 juli - 31 december
1994, innan det fOreslagna avgiftssystemet trider i kraft, gors
besparingar inom NUTEK:s verksamhetsomride.

Elmyndighetsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar utredningens forslag
eller lamnar det utan invindning. RRV anser dock att forslaget behdver
utvecklas ytterligare frimst savitt avser forutsdttningarna att ta ut avgifter
for tillsynsverksamheten. Svenska kraftndt framhller att den fOreslagna
principen att grunda nitavgiften pa nitfdretagens balansomslutning skulle
medfdra att avgifterna inte blev kostnadsriktiga. Aven Svenska Kraftverks-
foreningen Ar kritisk till forslaget i denna del.

Forslaget avstyrks av Svenska Elverksforeningen, Sveriges Fastighets-
dgareforbund och Hyresgisternas Riksforbund. Bl.a. anfors att myndigheten
bor anslagsfinansieras for att kunna vara fristiende mot den verksamhet som
skall granskas.

Skilen for regeringens forslag: Kostnaderna for verksamheten beriknas
for budgetdret 1994/95 till 20 miljoner kronor. Vissa av kostnaderna kan
direkt hinforas till uppbyggnaden av den nya myndighetsfunktionen.

Utredningens forslag innebar att en rlig nitmyndighetsavgift tas ut av
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koncessionshavarna for att finansiera verksamheten i sin helhet, dvs. sivil
koncessions- som tillsynsverksamheten. Avgiften bor enligt utredningen
berdiknas med utgingspunkt frin respektive koncessionshavares
balansomslutning, som skall sidrredovisas enligt det foreliggande
lagforslaget.

En nitavgift i enlighet med utredningens forslag berdknas utgéra ca 1,5
promille av nitverksamhetens ekonomiska omslutning, vilket for ett hushall
antas motsvara ca 1-4 kronor per &r. Motsvarande avgiftssystem finns for
finansiering av t.ex. Finansinspektionens verksamhet. Elsikerhetsverkets
arbete finansieras fran och med budgetaret 1993/94 genom en avgift som tas
ut av elabonnenterna, en s.k. elabonnentavgift.

For handlaggning av koncessionsirenden, som innebar ett ansOknings-
forfarande, tas enligt nu gillande regler ut en ansOkningsavgift i varje
sarskilt fall. Regeringen har (1975:601) 6verlatit pA NUTEK att faststilla
avgifterna inom detta omride. Budgetiret 1992/93 redovisade NUTEK 2,5
miljoner kronor i avgiftsinkomster pd detta omridde. Huvudprincipen Ar att
en ansOkningsavgift tas ut for linjekoncession dir avgiftens storlek ar
relaterad till ledningsstrickan. FOr omrddeskoncession beror avgiftens
storlek pi antalet abonnenter. Avgiftsinkomsterna disponeras inte av
NUTEK utan redovisas under inkomstitel pa statsbudgeten. Kostnaderna for
verksamheten ticks via NUTEK:s forvaltnings- kostnadsanslag. For tillsyn
uttas ingen avgift.

Flertalet av de remissinstanser som har behandlat forslaget &r positiva till
principen om att finansiera verksamheten genom en arlig ndtavgift. Vissa
synpunkter pa den foreslagna avgiftsmodellen har dock framforts, bl.a. vad
giller forutsittningarna fOr att ta ut avgifter for tillsynsverksamheten.
Svenska Kraftverksforeningen foresldr en avgiftsmodell motsvarande den
som reglerar avgifterna till Elsidkerhetsverket, dvs. enhetliga avgifter per
kund indelade i ett fatal storleksklasser inom alla omrideskoncessionerade
nit. For ndtkoncessioner for linje bor det enligt Svenska Kraftverks-
foreningen ricka med en koncessionsavgift enligt i dag tillimpade principer.
Utformningen av avgifissystemet bdr dvervigas ytterligare.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen hosten 1994 med ett
forslag i finansieringsfrigan. Inriktningen bor dock vara att nitavgiften skall
trida i kraft den 1 januvari 1995, dvs. samtidigt som den &dndrade
ellagstiftningen foreslds trida i kraft. Det nuvarande systemet med
ansOkningsavgifter for koncessionsirenden bdr upphdra och ersittas av
nitavgifter. Intikterna frin nétavgifterna bor tillforas inkomsttitel. Medel
for NUTEK:s koncessions- och tillsynsverksamhet bor anvisas under
NUTEK:s ramanslag for forvaltningskostnader. For forsta hilften av
budgetaret 1994/95, innan natavgiften trider i kraft, bor verksamheten
finansieras genom att medel omfordelas fran andra anslag. Anslagsfrigorna
behandlas nirmare i avsnitt 11.5.
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11.5 Vissa anslagsfragor

Regeringens forslag: For att ticka kostnaderma for den nya
myndighetsfunktionen skall 20 miljoner kronor tillforas anslaget

B I. NUTEK: Forvaltningskostnader for budgetiret 1994/95 utover
vad som har foreslagits i prop. 1993/94:100 bil.13.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i budgetpropositionen
1993/94:100 bil. 13 foreslagit att riksdagen for budgetiret 1994/95 skall
anvisa 164 190 000 kronor till Narings- och teknikurvecklingsverker:
Forvalmingskostnader. For att ticka kostnadema f6r den nya
myndighetsfunktionen vid NUTEK under budgetiret 1994/95 bér ytterligare
20 000 000 kronor tillforas anslaget.

Regeringen avser att gora besparingar pA NUTEKSs anslag inom energi-
omridet for att ticka verksamhetens kostnader fGr forsta hilften av
budgetiret 1994/95.
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12 Kommunal elverksamhet, m.m.

12.1 Inledning

Regeringens bedémning: Alla distributionsforetag bor kunna verka
pa likvirdiga villkor pa den avreglerade elmarknaden. For kommuna-
la elfdretag bor diarfor konkurrensvillkoren, under vissa forutsatt-
ningar, goras likvirdiga de som giller for Ovriga foretag pd markna-
den.

Skiilen for regeringens bedémning: Kommunalt dgda fdretag och
komunala verk svarar for en betydande del av lokaldistributionen av
elektrisk kraft. Av de totalt 277 eldistributionsforetag som fanns i Sverige
i borjan av ar 1993 var 156 kommunala. Av dessa drevs 48 i forvaltnings-
form och 108 i bolagsform.

Kommunala aktiebolag levererade elenergi till 47 % av landets ligspan-
ningskunder medan kommunal elverksamhet i forvaltningsform svarade for
leveranser till 15 % av kunderna. Ar 1991 var motsvarande andelar 40 %
och 25 %. Kommunal elverksamhet har alltsd under senare tid i Okad
utstrickning dels bolagiserats, dels overlatits till andra dgare.

Minga kommunala elféretag bedriver dven elproduktion. Ar 1992 hade
ett trettiotal kommunala fGretag egen elproduktion med kapacitet om minst
1 MW. Nigra kommunigda foretag, bl.a. Stockholms Energi AB, tillhor
den s.k. samkémingsgruppen.

I 1992 4rs proposition (1991/92:133) om en elmarknad med konkurrens
framholls bl.a. att reformeringen av elmarknaden bor leda till storre
valfrihet f6r kunderna att vilja elleverantér, ocksd inom distributionsom-
radena. Det dr viktigt att alla distributionsforetag kan agera pa likvardiga
villkor pd den avreglerade elmarknaden. For kommunala elforetag bor
konkurrensvillkoren, under vissa forutsattningar, goras likvirdiga de som
giller for dvriga foretag pa marknaden.

12.2 Gillande bestimmelser, m.m.

Som huvudregel vid kommunal verksamhet géller att kommunen maste
iaktta de foreskrifter som har meddelats i kommunallagen (1991:900). Detta
giller oavsett om verksamheten bedrivs i forvaltningsform eller i bolags-
form. Den grundliggande regeln ir den s.k. lokaliseringsprincipen, som
innebar att kommunen endast fir ha hand om sddana angeligenheter som
har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. Inom ramen
for denna kompetensregel dger manga kommuner sdvil kraftverk for
produktion som ledningsnit f5r distribution av el till och inom kommunens
omrade. Verksamheten bedrivs antingen direkt av kommunen som en del av
den kommunala fOrvaltningen eller av ett aktiebolag vars aktier dgs av
kommunen.

Om kommunen verkar pi ett omrdde som ar lagreglerat giller be-
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stimmelserna i den aktuella lagen framfér kommunallagens bestimmelser
i tillimpliga delar. P4 elomridet blir alltsi kommunen om den direkt eller
i ett kommundgt bolag bedriver elverksamhet bunden av bestammelserna i
ellagen pi samma sitt som alla andra dgare av ledningar eller ledningsnit.

Ellagen reglerar endast anvandningen av ledningsnit for Gverforing och
distribution av el. De viktigaste bestimmelserna ar foljande. Kommunen
maste ha koncession (omrddeskoncession) for sitt ledningsnit inom
distributionsomridet. Inom sitt koncessionsomride har kommunen
skyldighet att leverera el till kunderna. Denna leveransskyldighet kan
fullgoras med antingen el som kommunen sjilv producerar i ett kraftverk
eller el som kommunen képer av ndgon kraftproducent. Pi grund av sin
monopolstillning dr kommunen, liksom dvriga eldistributorer, skyldig att,
pi talan av elkund, underkasta sig prisreglering vad avser dels den
levererade elen, dels sjilva dverforingen pa ledningsnitet. Detta sker 1 syfte
att dstadkomma en skilig prissittning.

For de eventuelia ledningar som inte ingir i omradeskoncessioner maste
kommunen ha linjekoncession.

Utéver de bestimmelser som ellagen anger for alla innehavare av
omrades- och linjekoncession giller kommunallagens bestimmelser for
kommunal elverksamhet. Detta innebdr bl.a. att den s.k. sjilvkostnadsprin-
cipen skall tillimpas.

Ellagen reglerar inte verksamheten vid kraftverk f6r produktion av el. [
den delen blir kommunen dirfér enbart bunden av bestimmelserna i
kommunallagen. De bestimmelser som ndrmast blir aktuella dr 2 kap. I
detta finns bestimmelser, vilka bygger pa principer som fore den nuvarande
kommunallagens ikrafttridande hade utvecklats i rattspraxis.

En av dessa principer dr den nyss nimnda lokaliseringsprincipen som
finns i intagen i 2 kap. 1 §. Den innebir exempelvis att en kommun som
driver kraftproduktion i princip bara fir leverera el inom den egna
kommunen. Detta leder i dag inte till nigra problem eftersom de kommuner
som producerar kraft ocksi har ledningsnit inom sitt omride. Eftersom de
har monopol pa ellevereranser inom omridet kan de i praktiken vara sikra
pa att alitid fa avsittning for sin produktion.

En annan av principerna, som finns intagen i 2 kap. 2 §, ir den s.k.
likstillighetsprincipen. Den innebar att kommunen inte far sirbehandla
medlemmar annat 4n pi objektiv grund. Principen har betydelse for
kommunens taxesittning.

Den elverksamhet som kommuner bedriver berdrs dven av en annan
princip pd det kommunala omradet, nimligen den s.k. sjdlvkostnadsprin-
cipen. Denna princip dr inte lagfast utan dr utvecklad i rittspraxis. Den
innebdr att avgifter for nyttigheter som kommunen tillhandahéller inte far
bestimmas sé att de tilifor kommunen en vinst. Syftet med denna princip ar
att hindra kommuner att bl.a. utnyttja den monopolsituation som kommunala
foretag i vissa fall har.

Frigan om sjilvkostnadsprincipen inom kommunal verksamhet har viren
1993 behandlats av Avgiftsgruppen, tillsatt av chefen for Civildepartemen-
tet, i rapporten Avgifter i kommunal verksamhet - forslag till en modifierad
sjdlvkosmadsprincip (Ds 1993:16).

Genom den nya kommunallagen (1991:900) inférdes for forsta gangen
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regler om offentlighersprincipens tillimpning i kommunala aktiebolag, m.m.
Bestimmelserna innebdr i huvudsak att kommunens fullmiktige skall se till
att allminheten har ritt att ta del av handlingar enligt de grunder som giller
for allmanna handlingars offentlighet i tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen (1980:100).

Riksdagen har genom beslut i december 1993 (bet. 1993/94KU:13, rskr.
1993/94:46) antagit regeringens proposition (1993/94:48) om handlings-
offentlighet hos kommunala foretag. I propositionen foreslogs bl.a. att aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser, dir kommuner,
landsting eller kommunalforbund utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande
skall jamstillas med myndigheter nir det giller handlingsoffentlighet.

Som har ndmnts tidigare foreligger leveransskyldighet for den som har
omradeskoncession. Enligt en undantagsbestimmelse i 2 § 4 mom. ellagen
omfattar denna skyldighet dock inte el f6r uppvarmningsindamal om fjarr-
virme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad inom omridet.
Denna undantagsbestimmelse medfor att kommuner som distribuerar
fjarrvirme eller naturgas kan vara sikra pd att fi avsittning for dessa
energislag, eftersom kommunen i de allra flesta fall ocksa distribuerar el
inom det berdrda omradet och dirmed kan vigra att leverera el till de
berorda kunderna.

12.3 Om sérregler for kommunal elverksamhet, m.m.

Regeringens forslag: Kommunal produktion av och handel med el
som drivs i privatrittslig form (i regel aktiebolag) skall undantas frin
lokaliseringsprincipen och skall bedrivas pd affirsmissig grund i
stillet for med iakttagande av sjilvkostnadsprincipen och likstillig-
hetsprincipen.

Aven kommunal produktion och distribution av fjarrvirme och
naturgas som drivs i privatrittslig form skall i likhet med elverksam-
het bedrivas pd affarsmassig grund.

Sddan kommunal verksamhet som bedrivs med undantag frin
likstillighets- och sjalvkostnadsprinciperna skall sirredovisas fran
annan verksamhet.

Kommunal nitverksamhet fir bedrivas utan hinder av lokalise-
ringsprincipen om det sker i geografisk nérhet till foretagets ndtverk-
samhet i den egna kommunen.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overenstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningens forslag avviker frin regeringens i friga om
kravet pa affirsmissighet och sirredovisning for kommunal produktion och
distribution av fjarrvarme och naturgas. Utredningsforslaget forutsatter att
bl.a. fjarrvirmeforsorjning skall omfattas av kraven pa affarsmissighet och
sarredovisning enbart om den bedrivs som s.k. sidoverksamhet till
kommunal elrorelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak
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utredningens forslag eller 1imnar det utan invandning. Konkurrensverket
anfor att kommunal elverksambhet, for att fi fringd de aktuella principerna,
bodr sirredovisas och drivas i egen juridisk person. Verket anser vidare att
kommunal elverksamhet inte bor finansieras med skattemedel och att
kommunal borgen inte bor fi forekomma i verksamheten.

Ett antal remissinstanser, daribland Svenska Kommunf6rbundet, Svenska
Elverksforeningen, Orebro Energi AB och REL, anser att det ir inkonse-
kvent att sirbehandla kommunala elbolag nir det giller offentlighet inom
den konkurrensutsatta verksamheten.

Sveriges Industriférbund anfor att kommunal borgen inte bor fi fore-
komma i elverksamhet som undantas frin lokaliseringsprincipen.

Svenska Kommunférbundet tillstyrker utredningsforsiaget di det giller
undantag fran sjalvkostnads- och likstillighetsprinciperna. Svenska
Kommunf&rbundet anser emellertid att forslaget om lokaliseringsprincipen,
savitt giller kravet pd att kommunalt elndt mdste ha anknytning till elnatet
till den egna kommunen, innebir en statlig detaljstyrning av kommunal
verksamhet. Ocksi Orebro Energi pipekar att kommunalt dgda nitforetag
riskerar att missgynnas om utredningsforslaget i denna del genomfGrs.

Varmeverksforeningen papekar att det foreslagna begreppet sidoverksam-
het fir negativa konsekvenser for fjarrvirmens konkurrensforutsittningar,
Enligt foreningen innebdr utredningsforslaget att fjarrvirme som levereras
av sadana kommunala foretag som ocksa distribuerar el far ett regelverk,
medan fjirrvirme levererad av kommunala fdretag utan eldistribution
omfattas av andra regler. Aven Sveriges Industriférbund framfdr synpunkter
rorande begreppet sidoverksambhet.

Skilen for regeringens forslag: Storre delen av den lokala eldistributio-
nen i Sverige ombesorjs i dag av kommunala verk och kommunaligda
bolag. Reformeringen av elmarknaden forutsitter att konkurrensvillkoren f6r
de kommunala elfretagen gors likvirdiga de som giller for dvriga foretag
pa den avreglerade elmarknaden.

Lokaliseringsprincipen

Det monopol som kommunen i sin egenskap av koncessionshavare i dag har
inom sitt koncessionsomride omfattar sdvil sjilva leveransen av el som
6verforingen pi ledningsndtet (ndttjinsten). De fOrslag till Andringar i
ellagen som har redovisats i kapitel 6 innebar bl.a. att monopolstillningen
avskaffas sivitt avser elleveransen. Syftet 4r att ge kunder inom kommunens
omrade mojlighet att vilja andra leverantorer av el n kommunen. For de
kommuner som bedriver egen kraftproduktion innebir detta att kommunen
riskerar att inte kunna fa avsittning for sin kraftproduktion om konkurrenter
kan leverera el till kunder inom omridet, samtidigt som den egna av-
sdttningen enbart kan ske inom kommunens grinser.

Det ir emellertid mindre vanligt att kommuner har egen kraftproduktion,
Betydligt vanligare ir att kommunen kdper den el som skall levereras till
kommuninnevanarma. Denna verksamhet ligger vanligtvis i ett kommunalt
verk eller i ett kommunagt aktiebolag. Verksamheten bygger oftast pa att
kommunen tecknar leveransavial med kraftproducenter omfattande en
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forhllandevis 1ang tid. Om elkunder plotsligt faller bort i stGrre omfattning
méste kommunen kunna fé avsittning for sin Sverskottsel. Om detta inte kan
ske pa grund av att foretaget ar bundet till att leverera inom kommunen kan
det uppstd I6nsamhetsproblem.

For att kunna driva verksamheten pa en konkurrensutsatt marknad krivs
siledes mojligheter till en viss flexibilitet i agerandet. Det kan exempelvis
vara friga om att avsitta vissa kvantiteter till kunder eller kundgrupper
utanfoér kommunens grinser. Den beddmning som gors av Ellagstiftningsut-
redningen ar att verksamhet utanfor den egna kommunen kommer att vara
av begrinsad omfattning dven om verksamheten undantas lokaliseringsprin-
cipen.

Overvigande skil talar siledes for att produktion och handel med el, s.k.
elverksamhet, bor kunna undantas fran lokaliseringsprincipen. I elverksam-
het far dven anses ingd viss annan verksamhet som har nira samband med
den direkta elverksamheten, exempelvis konsultverksamhet med inriktning
pa energihushdllning och entreprenadverksamhet med anknytning till
elproduktion.

Det angivna undantaget frin lokaliseringsprincipen bor medges endast
under forutsittning att kommunen bedriver verksamheten i annan form 4n
forvaltningsform. Syftet med det medgivna undantaget ir att kommunen
skall kunna konkurrera pi lika villkor med andra aktrer pa elmarknaden.
Det bor d krivas att kommunen upptrider under samma associationsform
som de andra aktdrerna, vanligtvis aktiebolagsform. Den associationsformen
ar ocksd avsedd for den kommersiella verksamhet det hir ar friga om,
vilket inte forvaltningsformen ar. Om verksamheten bedrivs i aktiebolags-
form far man bittre garantier for att elverksamheten inte blandas ihop med
andra verksamheter som inte bor komma i atnjutande av de foreslagna
undantagen fran lokaliseringsprincipen.

Aven nitverksamhet bér i vissa fall undantas frin lokaliseringsprincipen.
Det pagdr for ndrvarande en strukturomvandling i eldistributionen.
Eldistributionsforetag slds samman bl.a. i syfte att bilda rationella dis-
tributionsomraden. Det ar viktigt att i denna process undanrdja hinder for
uppbyggnad av rationella omraden for nitverksambheten i eldistributionen.
Det ir inte sdkert att ett rationellt koncessionsomride helt faller inom
grinsen for den egna kommunen. Kommuner bor darfor tillitas att bedriva
viss dverforing av el (ndtverksamhet) med undantag frin lokaliserings-
principen. Ett krav bdr dock vara det finns ett samband med natverk-
samheten i den egna kommunen.

Vissa remissinstanser har hivdat att kravet pd geografisk nérhet
missgynnar kommunal nitverksamhet. Enligt regeringens uppfattning ar det
emellertid inte en nodvindig forutsattning for en rationell nitverksamhet att
kommunerna kan bedriva nitverksamhet i skilda delar av landet. Enligt
lagridsremissens lagforslag var kravet pa geografisk nirhet uttryckt som ett
villkor att verksamheten kunde bedrivas i "omedelbar geografisk anslutning"
till nétverksamheten i den egna kommunen. Svenska Kommunforbundet har
i en skrivelse till regeringen den 24 januari 1994 anfdrt att den foreslagna
bestimmelsen om omedelbar geografisk nirhet, si som den var utformad i
lagrddsremissen, skulle forsviara bildandet av regionala nitbolag och
dirigenom hindra en rationell nitverksamhet.
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Genom foreliggande lagforslag som innebdr en dndring i forhéllande till
lagridsremissen har de redovisade synpunkterna tillgodosetts. Forslaget
innebdr att verksamheten skall bedrivas i "geografisk ndrhet” till nitverk-
samheten i den egna kommunen.

Aven nir det giller nitverksamhet bor det krivas aktiebolagsform for att
ha ritt till undantaget frin lokaliseringsprincipen. De f6rslag till regler for
nitverksamhet som har redovisats i kapitel 10 innebdr bl.a. att natverksam-
het skall sirredovisas och inte fir bedrivas inom samma juridiska person
som produktion och handel med el. Vidare framgar att det finns skil att anta
att de som i dag inte bedriver nitverksambhet i aktiebolagsform framdeles
kommer att finna fordelar med att bolagisera verksamheten.

Sjalvkostnads- och likstdllighetsprinciperna

Produktion och forsiljning av el kommer med de forslag som limnas i
denna proposition att bedrivas pi en marknad med konkurrens. Kommunala
foretag som hittills har haft monopol pd leveranser till kunder inom kon-
cessionsomridet kommer att utsittas for konkurrens frin t.ex. kraftpro-
ducenter som efterstrivar en direktforsiljning till vissa kunder. Aven rena
elforsaljningsforetag kan borja konkurrera med den kommunala
elverksamheten. Om de kommunala foretagen skall kunna hivda sig pa den
marknaden miste de kunna agera pa samma villkor som andra aktorer. Det
giller frimst mdjligheterna att anpassa pris- och forsaljningsvillkor till
radande konkurrensforhillanden. Det finns inte nigon anledning att befara
att de kommunala fOretagen tar ut oskiliga priser for sina elleveranser
eftersom de inte befinner sig i en monopolsituation nir det giller produktion
och forsiljning av el. Garantin mot oskiliga priser bestar alltsé i att kunden
kan vilja en annan leverantdr.

Regeringen foreslar dirfor att kommunens elverksamhet som galler kop
och forsiljning av el bor bedrivas pa affarsmissig grund i stallet for med
iakttagande av sjilvkostnadsprincipen. Kravet pa affirsmissighet medfor
ocksd att kommunen bor undantas frin ytterligare en kommunalrittslig
princip, ndmligen likstillighetsprincipen.

Som har nimnts tidigare foreligger i dag leveransskyldighet for den som
har omrddeskoncession. Enligt en undantagsbestimmelse i 2 § 4 mom.
ellagen omfattar denna skyldighet dock inte el for uppvirmningsindamal om
fjirrvirme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad inom
omradet. Denna undantagsbestimmelse medfor att kommuner som dis-
tribuerar fjarrvirme eller naturgas kan vara sikra pa att fi avsittning for
dessa energislag eftersom kommunen i de allra flesta fall ocksé distribuerar
el inom det berérda omradet. Kommunen kan alltsd vigra att leverera el till
de berdrda kundema.

1 avsnitt 7 har regeringens fOrslag redovisats om ett system med
leveranskoncession, som i korthet innebdr att det inom varje nét-
koncessionsomréde skall finnas en elleverantér som har leveranskoncession
och som dirigenom far en skyldighet att leverera el till alla inom omradet.
Den elkund som vill vdlja en annan leverantor skall kunna gora det efter
viss uppsagningstid (se avsnitt 7 och specialmotiveringen till 12 § lag om
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handel med el, m.m). Nyssndimnda undantagsbestimmelse frin leveransskyl-
dighet for el for uppvarmningsindamal skall enligt forslaget finnas kvar for
den som innehar leveranskoncession.

Genom att ledningsniten indd Oppnas for konkurrens innebir det att
kunderna, i forekommande fall, kan vilja en annan elleverantGr in
kommunen, varigenom de fir frihet att valja mellan el, fjarrvirme och
naturgas. Eftersom forsiljning av el kommer att ske p4 affarsmissig grund
bér motsvarande forutsittningar gilla for fjarrvirme och naturgas om
konkurrensneutraliteten mellan energislagen skall kunna uppratthilias.

Kommunema bdr dirfér undantas frin sjdlvkostnads- och likstillig-
hetsprinciperna vid produktion och distribution av fjarrvarme och naturgas,
vilket innebdr att dven sddan verksamhet skall ske pd affirsmassig grund.
Enligt Ellagstiftningsutredningens fGrslag skall undantagen frin sjalvkost-
nads- och likstillighetsprinciperna endast omfatta den produktion och
distribution av fjirrvirme och naturgas som bedrivs som en sidoverksamhet
till elverksamhet. Det forutsatts att sidoverksamheten skall finnas inom
samma bolag som elverksamheten. Regeringens forslag innebdr - till
skillnad frin Ellagstiftningsutredningens - att all produktion och distribution
av fjarrvairme och naturgas omfattas av samma regelverk, oavsett om den
bedrivs inom samma bolag eller av samma huvudman som elverksamheten.
Hirigenom tillgodoses remissinstansernas onskemal om konkurrensneutrala
regler for fjarrvirme, m.m.

Den kommunala elverksamheten priglas av en fortskridande bolagisering.
Mainga kommunala elverk drivs dock i forvaltningsform, ibland tillsammans
med annan teknisk verksamhet. Ellagstiftningsutredningen ansig att de hér
foreslagna undantagen fran kommunalrittsliga grundprinciper skall medges
endast under forutsittning att ifrigavarande verksamheter bedrivs i privat-
rittslig form, i regel aktiebolag. Som skil anfors bl.a. att en verksamhet
som bedrivs pa affirsmissig grund bor utnyttja en associationsform som ar
avsedd for sddan verksamhet, dvs. i forsta hand aktiebolagsformen.

De bestimmelser for kommunal elverksamhet som foreslds innebar undan-
tag frin grundliggande kommunala principer. Det dr viktigt att mojligheten
att fringd dessa principer begrinsas till sidan verksamhet som nu har
nimnts. Det skall inte vara mojligt att i elverksamhet, fjarrvirme- och
naturgasdistribution inrdkna verksamheter inom andra omrdden och pd si
sitt fA undantag frdn dessa. Det dr ocksd viktigt att den konkurrensutsatta
verksamheten halls klart atskild frin annan kommunal verksamhet s3 att
konkurrenssnedvridande effekter undviks.

Verksamhet som bedrivs med undantag frn sjalvkostnads- och likstillig-
hetsprinciperna skail redovisas sirskilt. Den revisor som granskar redovis-
ningen av sidan verksamhet skall darvid sirskilt granska att den sirredovi-
sade verksamheten inte omfattar annan verksamhet dn siddan som far
bedrivas med undantag frin de nimnda principerna (se avsnitt 10.3.3).

For att tillgodose nyss namnda krav pa insyn i verksamheten och skapa
bittre fOrutsittningar for sirredovisning foreslas att de hir aktuella
undantagen frin kommunalritisliga principer skall medges endast under
forutsittning att verksamheten bedrivs i form av ett sidant foretag - i
praktiken vanligen ett aktiebolag - som avses i 3 kap. 16 - 18 §§ kommu-
nallagen.
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Situationen pd kreditmarknaden ir i dag sddan att minga kommunala
foretag sannolikt inte skulle kunna erhalla en acceptabel finansiering for sin
verksamhet utan méjligheten att kunna ge kommunal borgen. Ett forbud mot
kommunal borgen for de hdr aktuella verksamheterna som bedrivs med
undantag frin sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna skulle allvarligt
forsvira for kommunerna att bedriva elverksamhet och forsimra
mojligheterna att fi en fungerande konkurrens pa elmarknaden.

Vissa remissinstanser har anfort att kommunala elfGretag kommer att
missgynnas jimfort med privata och statliga fOretag om de inte ges
majlighet att bedriva verksamhet med undantag frin offentlighetsprincipen.
Frigan om offentlighetsprincipens tillimpning behandlades nyligen av
riksdagen i samband med beslut (bet. 1993/94:KU13, rskr. 1993/94:46) om
regeringens proposition (1993/94:48) om handlingsoffentlighet hos kommu-
nala foretag. Genom regeringens forslag jamstills vissa kommunala foretag
med myndigheter ndr det giller handlingsoffentligheten. Den utdkade hand-
lingsoffentligheten med krav pa registrering m.m. kan medféra en viss okad
administration for de kommunala fdretagen och innebdr darigenom en
konkurrensnackdel for kommunala elforetag jimfort med Gvriga foretag pA
elmarknaden. Regeringen bedomer dock att dessa nackdelar torde vara
begriansade.

I propositionen om handlingsoffentlighet hos kommunala foretag foreslogs
vidare att den tid under vilken sekretess skall gilla i kommunal affarsverk-
samhet forlings frdn tvd till fem 4r for uppgifter om villkor i avtal i syfte
att skydda det allmannas ekonomiska intressen. Férhallandena blir dari-
genom jamstillda med vad som giller for motsvarande avtal hos de statliga
affarsverken. Som skal for att forlinga skyddstiden anfGrdes bl.a. att en
fullstindig Oppenhet i ekonomisk verksamhet som det allminna bedriver i
konkurrens med enskilda skulle inverka menligt pd verksamheten. Vidare
framholls att det forballandet att ett avtal i verkligheten kan ha langre 16ptid
dn fem 4r inte behOver innebira att ett utlimnande av uppgiftema medfér
lika stor skaderisk for parterna under hela denna tid. Regeringen ansig
darfor inte att det fanns skil att foresld ytterligare forlingning av skydds-
tiden.

12.4 Elverksamhet i ekonomiska foreningar

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av sirbestimmelser
for den elverksamhet som bedrivs av ekonomiska fGreningar.

Ellagstiftningsutredningens bedomning: Overenstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna limnar utredningens
bedémning utan kommentar. REL framhaller att rittspraxis om likhetsprin-
cipens tillimpning ar ofullstindig varfor frigan, enligt REL, bor beredas
ytterligare si att det sikerstills att ekonomiska fOreningar ges samma
forutsattningar som andra associationsformer.

9 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 162
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Skilen for regeringens bedémning: Vid arsskiftet 1992/93 fanns 50
ekonomiska féreningar med eldistributionsverksamhet. Kommunallagens
likstallighetsprincip har for de ekonomiska foreningarna en viss motsvarig-
het i den likhetsprincip som inom ramen for en generalklausul - med
monster i aktiebolagslagen (1975:1385) - kommer till uttryck i 6 kap. 13 §
och 7 kap. 16 § lagen (1987:667) om ekonomiska fOreningar (férenings-
lagen). Enligt den forra paragrafen far styrelsen eller annan stillforetridare
for foreningen inte fOreta en rattshandling eller annan atgard som ar agnad
att bereda en otillborlig fordel 4t en medlem eller nidgon annan till nackdel
for foreningen eller annan medlem. Enligt den senare paragrafen fir
foreningsstimman inte fatta beslut av motsvarande innebdord.

Likhetsprincipen giller i friga om de rittigheter och skyldigheter som en
medlem har i forhdllande till foreningen i sin egenskap av medlem. En
forening kan emellertid i sina stadgar foreskriva att vissa medlemmar skall
vara underkastade andra regler an dvriga, dven om detta skulle innebira ett
gynnande.

Utanfor likhetsprincipen faller rittsférhdllanden som en medlem har till
foreningen i egenskap av tredje man, t.ex. pd grund av eft kdpeavtal.
Generalklausulen torde emellertid vara tillimplig dven nir en medlem
bereds otillborlig fordel i ett tredjemansforhillande till foreningen - t.ex. vid
kop - och nir en avvikelse fran likhetsprincipen visserligen fir ske men
formanen ar otillborlig med hinsyn till férhallandena.

I ett motivuttalande till féreningslagen anférdes som exempel att det inte
behéver strida mot likhetsprincipen att en konsumentforening med stdd av
stadgarmna limnar olika hdg dterbaring alltefter resultatet i en kommun, ett
distrikt eller en butik. Vidare betonas att en kostnadsbetingad prissittning
- sdvil vid kop av medlemmarnas produkter etc. som vid forsiljning till
dem - anses vara allmént godtagen. En sidan gottgdrelse som utdelning av
overskott skulle likaledes kunna differentieras utan sirskilt stod i stadgarna.
Vad som ar viasentligt dr att prissittningen, utdelningen etc. sker enligt
rittvisa grunder.

Mot bakgrund av vad hir sagts finns det enligt regeringens mening inte
behov av sirbestimmelser for elverksamhet som bedrivs av ekonomiska
foreningar.
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13 Overklagande, m.m.
13.1 Inledning

Enligt nu gillande bestimmelser Overklagas NUTEK:s beslut i kon-
cessionsirenden till regeringen, utom nir det giller beslut om forpliktelse
att tillhandahélla eller kopa el enligt 2 § 4 mom. ellagen samt dterkallande
av koncession. I de bida sistndimnda fallen ar kammarritt fullf6ljdsinstans.

Riksdagen antog ar 1984 riktlinjer for regler om ritt att Gverklaga
arenden till regeringen (prop. 1983/84:120, bet. 1983/84:KU 23, rskr
1983/84:2). Riktlinjerna innebir i korthet foljande. Arenden dir rittsfrigan
ir huvudsaken skall dverklagas till domstol, medan drenden dir limplig-
hetsavgdranden ir dominerande skall Gverklagas i administrativ ordning. For
dessa senare drenden anges olika besvarsvagar. Regeringen skall vara
slutinstans endast i sidana drenden dir det ir Onskvirt med en politisk
styrning av praxis.

Under de senaste aren har tendensen varit att allt fler drendekategorier
skall kunna provas av domstol. En anledning hértill dr bl.a. de krav pd
tillgdng till domstolsprovning som den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen) uppstiller. Konventionens rittigheter giller saval fysiska som
juridiska personer.

I artikel 6 i konventionen foreskrivs att "envar skall, nir det giller att
prova hans civila rattigheter och skyldigheter...., vara berittigad till opartisk
och offentlig ritteging inom skilig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag.” Den europeiska domstolen i Strasbourg
har givit begreppet "civila rittigheter och skyldigheter" en timligen vid
tolkning, enligt vilken begreppet anses omfatta inte bara vad som traditio-
nellt brukar hinféras till civilritten. Aven viktigare offentligrittslig
reglering av individens ndringsfrihet och frihet i ekonomiskt hianseende
riknas hit (en kortfattad redovisning av artikel 6 och praxis finns i Ds Ju
1986:3, se dven SOU 1992:106, Del A, s. 568). Utvecklingen p3 detta
omride har lett till att mdjligheten till domstolsprovning rent generellt
vidgats i Sverige genom att institutet rittsprovning infGrts.

I det foljande redovisas regeringens Overvdganden och forslag i Gver-
klagandefrigor rorande ellagen och lagen om handel med el.
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13.2 Beslut i frigor om nitkoncession, pris och andra villkor
for nattjanster, m.m.

Regeringens forslag: Nitmyndighetens beslut i koncessionsirenden
enligt ellagen om bl.a. beviljande och Gverldtelse av natkoncession
samt andring av grinser for nitkoncession for omride dverklagas till
regeringen. Ovriga beslut enligt ellagen av nitmyndigheten verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Nitmyndigheten far ritt att agera som
part i domstol och ritt att Gverklaga domstols avgdrande som har
inneburit att nitmyndighetens avgorande har andrats i sak.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
utom sdvitt avser utredningens forslag om att aterkallelse av koncession
skall provas direkt av lansritt, pi ansdkan av nitmyndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som tar upp frigan
om Overklagande och taleritt, m.m. tillstyrker utredningsforslaget.

Kammarritten i Stockholm pépekar att domstolarna torde behdva ha tillging

till teknisk expertis vid prévning av bl.a. frigan om ledig kapacitet och
framhaller att sidan expertis inte bor ha anknytning till nitmyndigheten.

Linsritten i Stockholm siger sig vara beredd att ata sig uppgiften att
fungera som forsta instans vid Overklagande av ndtmyndighetens beslut.
Lansratten konstaterar att ndtmyndigheten enligt forslaget skall ha ritt att g
in som part. Enligt Linsritten ar det emellertid lika angeldget att domstolen
skall kunna foreldgga myndigheten att svara i malet, och ellagen bor enligt
Linsritten kompletteras i detta avseende.

Domstolsverket instimmer inte i fGrslaget att beslut i koncessionsarenden
skall kunna oOverklagas till regeringen medan friga om dterkallelse av
nitkoncession skall provas av lansrtt. Enligt Domstolsverket bor domstol
prova sdval beslut i koncessionsirenden som friga om 4terkallelse av
koncession.

Gota hovratt ir tveksam till forslaget att en statlig myndighet som ar
beslutande instans, och vars beslut kan dverklagas till domstol, dven ges
behdrighet att agera som part vid domstolen och fir ritt att Sverklaga
domstolens avgéranden. Enligt hovrittens uppfattning ar det dock mdjligt
att hantera denna friga genom att en sdrskild enhet hos nitmyndigheten,
formellt skild frin den enhet som har meddelat beslutet, upptrider som part
i domstolen med rdtt att Overklaga domstolens avgoranden. Svenska
Elverksforeningen betonar risken for en sammanblandning av nidtmyndig-
hetens roller om myndigheten, som forslaget forutsatter, skall utfirda
tillimpningsanvisningar, utgdra forsta instans i provning och i senare led
fora talan mot nétigaren i hogre instans.

Skillen for regeringens forslag: I dag sker Gverklagande till regeringen,
utom nir det giller beslut om forpliktelse att tillhandahdlla eller kopa el
samt dterkallelse av koncession. Nu blir huvudregeln att nitmyndighetens
beslut far dverklagas till domstol, nimligen allméan forvaltningsdomstol. De
fragor det giller ar koncessionshavarens skyldigheter enligt 2 § 4 och 7
mom., foreligganden for koncessionshavaren att fullgdra sina skyldigheter
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och aterkallelse av nitkoncession enligt 2 § 6 mom., koncessionshavarens
skyldighet att vidta vissa terstillningstgarder enligt 3 § samt ersittning till
kraftproducent enligt 15 a § tredje stycket.

Om ett beslut, som har meddelats av nitmyndigheten, dverklagas till
domstol kan det ibland vara lampligt att nitmyndigheten agerar i
domstolsprocessen. I vilka former en verksamhet av det slaget skall kunna
utdvas kan emellertid diskuteras. '

Som redovisas i Domstolsutredningens betinkande Domstolama infor
2000-talet (SOU 1991:106, del A, s. 480 f.), har under det senaste
decenniet frigor om en beslutsmyndighets ritt att vara part i en senare
domstolsprocess och att dverklaga ett domstolsbeslut varit f6remal for en
omfattande uppmarksamhet i den fOrvaltningsprocessrittsliga debatten.
Utredningen anvisar i betinkandet generella 6sningar nir det giller dessa
fragor.

Som en forsta etapp i genomforandet av Domstolsutredningens forsiag
betriffande de allminna fOrvaltningsdomstolarna har regeringen i prop.
1993/94:133 om instansordningen m.m. i de allminna forvaitnings-
domstolarna bl.a. tagit upp vissa allmanna frigor som har samband med en
dndrad instansordning.

Flera av de frigor som nu kommer att kunna 6verklagas till domstol ar
saval tekniskt som ekonomiskt komplicerade. Detta giller sirskilt frigor om
skilligheten av nittariffer och ibland ocksa frigor om anslutningsskyldighet.
Dessa frigor har ocksd stor betydelse for konkurrensen pa en avreglerad
elmarknad. Det dr dirfor angeldget att nitmyndigheten ges mgjlighet att
aktivt delta i och paverka mal som fors under domstols provning.

Med hinsyn till defta dr det inte mojligt att avvakta en mer allmin

16sning av de problem som nyss har redovisats. Det foreslis dirfér att

nitmyndigheten ges ritt att intrida som part i mal dir myndighetens beslut
provas av domstol och att myndigheten ocksi ges ritt att Gverklaga domar
varigenom myndighetens beslut andras i sak.

Domstolsverket har anfort att alla beslut som nitmyndigheten fattar i
koncessionsdrenden bor dverklagas till domstol och inte till regeringen som
utredningen har foreslagit. ’

Det kan konstateras att nidr det giller provning av koncession for
starkstromsledningar behdlls prévningsgrunder som till stor del avser
limplighetsbeddmningar. Vid provningen skall ske en avvigning mot bl.a.
olika intressen enligt naturresurslagen. Arenden om nitkoncession bdr
darfor dven i fortsattningen Overklagas till regeringen.

Genom den nyss namnda mdjligheten till rdttsprovning fir Europakon-
ventionens bestimmelser om domstolsprovning anses vara uppfyllda i den
man fallen dver huvud taget skulle kunna anses hinférliga under kon-
ventionens bestimmelser.

Vad giller beslut om dterkallelse av koncession dr denna friga av
avgdrande betydelse for koncessionsinnehavarens mdjlighet att utdva sin
naringsverksamhet. 1 dag provas frigan av kammarratt som forsta dom-
stolsinstans. Ellagstiftningsutredningen har f6reslagit att lansrétt i framtiden
blir forsta provningsinstans for 4terkallelse av koncession. Regeringen
foreslar att nitmyndigheten far besluta om iterkallelse av nitkoncession.
Myndighetens beslut kan dverklagas till allmin fOrvaltningsdomstol.
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Dirigenom garanteras att den som fir sin nitkoncession iterkallad alltid har
méjlighet att fa frigan provad av domstol.

Nitmyndighetens beslut i frigor om pris och andra villkor for nittjanster '

kan vara av skiftande slag. Det kan gilla skiligheten av foretagens tariffer
for overforing av el och Gvriga villkor fOr transitering pd niten. Hit hor
vidare beslut i frigor om ledig kapacitet vid anslutning till niten samt
anshutningsvillkor i dvrigt, beslut i redovisningsfrigor riktade mot ett enskilt
féretag m.m. Normbeslut, dvs. myndighetens beslut att uppstilla vissa
generella normer for nitverksamheten, bor dock inte omfattas av fullf6ljds-
reglerna.

De beslut som det hdr 4r friga om har ofta stora rattsverkningar for den
enskilde och ar av den karaktiren att rattsfrigorna trider mer i férgrunden
dn rena limplighetsbeddmningar. Vad som nu har sagts talar for att dessa
arenden bor kunna Overklagas till domstol.

Nir det giller val av domstolsinstans har Ellagstiftningsutredningen
foreslagit att denna provning bor foretas av de allmdnna forvaltningsdom-
stolarna, varvid lansrétten skall vara forsta domstolsinstans. Som skil harfor
har anforts att det i dessa domstolar finns en erfarenhet av forvaltningsbeslut
som saknas i de allmdnna domstolarna. Enligt utredningen kan inte
sistnimnda domstolskategori, i storre man dn forvaltningsdomstolarna, anses
ha nagon fortrogenhet med det speciella omrade som ellagen utgor.

I prop. 1993/94:133 om instansordningen m.m. i de allminna
forvaltningsdomstolarna har regeringen fOreslagit att det i lagstiftningen
skall slas fast att lansritt dr forsta domstolsinstans inom de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Det kan i vissa fall forekomma att olika domstolar i samband med olika
typer av processer kan komma att prova samma slags friga, men ur skilda
infallsvinklar. Det ir siledes fullt mojligt att allmidn domstol - i samband
med exempelvis ett fordringsansprik - kan som en del i den processen ha
att ta stdllning till bl.a. om det begirda priset for 6verforing av el ar skiligt.
Vidare kan institutet kommunalbesvir bli tillimpligt nir kommunfullmaktige
har faststillt tariffer for nittjinster. Det dock kan konstateras att det, enligt
Ellagstiftningsutredningens beddmning, inte finns anledning att anta att detta
forhallande kommer att medfdra ndgra storre problem.

Avgoranden i frigor om nitverksamhet representerar en ny typ av mal
for en ldnsritt. Det regelverk som skall tillimpas ir i méinga viktiga
avseenden komplext och det kan i minga fall bli friga om svira avviganden
och grinsdragningar. Det ar darfor viktigt att en sirskild kompetens snabbt
kan byggas upp hos domstolen. Enligt den fGreslagna lydelsen av 14 § lagen

om allminna férvaltningsdomtolar skall ett beslut Gverklagas till den lansritt

inom vars lan drendet forst provats. Som har redovisats i avsnitt 11.2 bor
NUTEK vara nitmyndighet enligt ellagen. Lansritten i Stockholm blir
sdledes den domstol som skall prova dessa drenden.

Aven nitmyndighetens beslut i frigor om pris och andra villkor for
nittjanster bor Gverklagas till allmidn fSrvaltningsdomstol. Genom att det
endast blir en lansritt som handhar dessa arendekategorier skapas
férutsittningar for att en sirskild kompetens for denna typ av mal kommer
att forhallandevis snabbt kunna byggas upp inom domstolen. Domstolen
beddms ha behov av teknisk expertis.
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13.3 Beslut om leveranskoncession, m.m.

Regeringens forslag: Natmyndighetens beslut enligt lagen om handel
med el, m.m. sdvitt avser frigor om leveranskoncession Overklagas
till regeringen, utom vad giller beslut om koncessionshavarens
leverans- och inkdpsskyldighet, beslut om prisreglering samt bestut
om forelaggande for koncessionshavaren att iaktta sina skyldigheter.
Sidana beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nigot
forslag i friga om leveranskoncession.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 7 redovisas regeringens Gver-
viganden och forslag om leveranskoncession. De myndighetsuppgifter som
hdnger samman med bestimmelserna om leveranskoncession bor skdtas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Ansvaret for dessa
frigor bor laggas pa nitmyndigheten.

Nar det giller provning av leveranskoncession giller, i likhet med vad
som giller vid prévning av natkoncession, sddana provningsgrunder som till
stor del avser lamplighetsbeddmningar. I enlighet med de 6vervaganden som
nyss har redovisats i friga om dverklagande av beslut om nitkoncession bor
saledes beslut om leveranskoncession dverklagas till regeringen.

Enligt nu gillande bestimmelser dverklagas beslut enligt ellagen om
forpliktelse att tillhandahalla eller képa el till domstol (kammarritt). Besiut
i frigor som ror prisreglering fattas i dag av Prisregleringsndimnden for
elektrisk strdm, vars beslut inte far 6verklagas.

Innehavare av leveranskoncession bdr vara skyldig att leverera el for
normala férbrukningsindamal till alla kunder i omradet som inte onskar byta
leverantor. En sidan kund har ritt att f bade priset pd produkten el samt
villkoren for Gverféringen av densamma prévad av niatmyndigheten, Vidare
foreslds att innehavare av leveranskoncession bor vara skyldig att kdpa el
frdn en elproduktionsanldggning som ir beldgen inom omradet och som kan
leverera med en effekt om hogst 1 500 kW, _

Bestimmelserna om forpliktelse att tillhandahalla och kdpa el, samt
mojligheten till prisreglering Gverensstimmer siledes i stora drag med de
regler om dessa frigor som i dag finns i ellagen. En skillnad ir dock att
frigor om prisreglering skall avgdras av nitmyndigheten. De beslut det hir
ar friga om kan innebira stora rittsverkningar for den enskilde. Mot denna
bakgrund foreslds att beslut i sidana fragor Overklagas till domstol.
Nitmyndigheten bor inte ha ritt att Gverklaga domstols avgdrande i frigor
som ror prisreglering.

Som nyss har nimnts har den kund som ar ansluten till innehavare av
leveranskoncession ritt att fa saval priset pa produkten el som villkoren for
Overforingen provade av nitmyndigheten. Starka skil talar saledes for att
nitmyndighetens beslut bor kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol
oavsett om beslutet avser friga enligt ellagen eller lagen om handel med el.
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14 Fragan om ersittning till f6ljd av de dndrade FProp. 1993/94:162
foreskrifterna i ellagen

Regeringens bedémning: Nigon regel om ersittning till nuvarande
koncessionshavare till foljd av de foreslagna andringarna i ellagen
infors inte i lagen.

Ellagstiftningsutreduningens forslag: Utredningen foreslér att ersittning
kan utgd till koncessionshavare for forlust som ar en direkt foljd av att
villkoren i 2 § 4 mom. och 7 mom. 4ndras.

Remissinstanserna: Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksfore-
ningen och Vattenfall AB anser att ersittning skall utgd f6r all ekonomisk
skada som uppkommer som f6ljd av de foreslagna foérdndringarna i ellagen,
forutsatt att det foreligger ett adekvat orsakssammanhang mellan de dndrade
foreskrifterna och uppkommen ekonomisk skada.

Lagradet: Se bilaga 8 s. 271

Skilen for regeringens bedomning: Enligt lagen (1902:71 s. 1), in-
nefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar (ellagen) kravs det
koncession for att dra fram eller begagna elektriska starkstromsledningar
(kraftledningar). En koncessionshavare har i praktiken ensamritt att ha
ledningar inom sitt omride. Koncessioner ar tidsbegrinsade, numera oftast
till 40 &r. Nuvarande koncessionshavare har alltsd ritt att begagna sina
ledningar. Utdver denna ratt att begagna ledningarna kan koncessionerna
innehilla sidana villkor for anldggandet och utnyttjandet av ledningarna som
behovs av sikerhetsskil eller eljest ur allmin synpunkt.

Lagen innehiller ett antal foreskrifter som géller for koncessionshavarna.
Viktigast i nu aktuellt avseende r att koncessionshavaren ar, med vissa
undantag, skyldig att férse kunderna inom sitt omrdde med el (leverans-
plikt). Eftersom han i praktiken har ensamritt att ha ledningar inom sitt
omrade har han dirmed ocksa leveransmonopol. Daremot stiller ellagen inte
upp nigra regler om vem som skall leverera elen. Detta innebir alltsa att
den ledningsigare som dven dger eft kraftverk fritt kan vilja mellan att
uppfylla sin leveransplikt med egenproducerad strdm och att kopa el frin
annat hill och distribuera den genom sitt ledningsnat. Han kan naturligtvis
dven kombinera de tvid modellerna. Den ledningsigare som inte ager nigot
kraftverk ir diremot hinvisad till andra kraftproducenter.

Det foreliggande lagforslaget innebidr lingtgiende dndringar i ellagen.
Den viktigaste dndringen innebdr i korthet foljande.

Foreskrifterna i lagen dndras pa det sittet att en Koncessionshavare
(ledningsdgare) blir skyldig att pd skiliga villkor ansluta anliggningar for
produktion eller konsumtion av el samt andra ledningar till sitt ledningsnét
och att mot ersittning 1ata kraftproducenter eller siljare av el dverfora el
under forutsittning att dessa har triffat leveransavtal med ndgon
elkonsument inom omrddet och under forutsittning att det finns ledig
kapacitet pi natet. Daremot bortfaller skyldigheten att forse kunderna inom
omradet med el. 136
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dndringen trdder i kraft.

Frigan uppkommer d4 om bestimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen
darvid blir tillaimplig. I bestimmelsen foreskrivs att varje medborgare
vilkens egendom tages i ansprik genom expropriation eller annat sidant
forfogande skall vara tillforsikrad ersittning for forlusten enligt grunder
som bestimmes i lag. :

En forutsittning for att bestimmelsen skall bli tillimplig ar att samtliga
rekvisit dr uppfyllda. Det maiste alltsd rora sig om "egendom" som "tas i
ansprik” genom "expropriation eller annat sddant forfogande".

Ledningarna utgdr forvisso "egendom”.

Den huvudsakliga dndringen for ledningsigaren ar att han kan bli tvungen
att mot ersittning upplita sin ledning till tredje man. Nigon tvings-
Overforing av ritten till ledningen 4ger alltsd inte rum. Det kan dirvid
knappast hivdas att egendomen tas i ansprdk genom expropriation eller
annat sidant forfogande.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelsen i 2 kap. 18 §
regeringsformen inte ir tillimplig i detta fall.

Mot bakgrund av Europakonventionen har det dessutom Overvigts om
denna lagindring bor kombineras med en ratt till ersttning for nuvarande
koncessionshavare pd grund av de indrade forpliktelserna for koncessionsha-
vamna.

Avgorande for denna fraga blir tolkningen av artikel 1 i tillaggsprotokol-
let den 20 mars 1952 till Europakonventionen. Enligt artikeln skall envar
fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom ldmnas okrinkt (forsta
stycket fOrsta meningen). Vidare stadgas att ingen fir berdvas sin egendom
annat dn i det allminnas intresse och under de forutsittningar som anges i
lag och av folkrittens allméanna grundsatser (forsta stycket andra meningen).
Slutligen anges att ovanndmnda bestimmelser inte inskrinker staters rétt att
genomfora sddan lagstiftning som behdvs for att reglera nyttjandet av viss
egendom i dverensstimmelse med det allminnas intresse (andra stycket).

Artikeln handlar alltsad om ritten till "egendom". Med detta avses i forsta
hand fysiska foremal, som ir foremal for dganderitt. Eftersom de foreslagna
Andringarna i ellagen innebir att ledningsdgaren under vissa forutsittningar
blir tvungen att upplita sin ledning 4t tredje man, kan de foreslagna
indringama ses som ett ingrepp i ledningsigarens ratt att utnyttja sin
egendom. Artikel 1 blir dirmed tillimplig och detta oavsett om det kravs
koncession eller inte for att f& uppfora och begagna elledningar.

Frigan blir di vilken del av artikel 1 som blir tillimplig, dvs. vilken
sorts intrdng det ar fraiga om. Det allvarligaste intringet far anses vara det
som regleras i forsta stycket andra meningen, dvs. di nigon berGvas sin
egendom. I nu aktuellt fall kan man knappast anse att ledningsigaren
berdvas sin ledning, eftersom den formella dganderitten limnas intakt,
dgaren behdller sin ritt att sjilv anvinda ledningen och den upplatelse till
tredje man som kan bli aktuell skall ske mot ersittning.

Som nyss nimnts innebdr idndringarna att ledningsdgaren blir tvungen att
mot ersdttning upplita sitt ledningsndt at kraftproducenter eller elsiljare for
gverforing av el under forutsattning att dessa har triffat leveransavtal med
nagon elkonsument inom omradet och under forutsittning att det finns ledig
kapacitet p4 nitet. Andringen torde diirmed berdra andra stycket i artikel 1,
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eftersom den innebir att staten genom lagstiftning reglerar nyttjandet av viss
egendom, ndmligen kraftledningarna.

En forsta forutsittning for att konventionens krav skall vara uppfyllda ir
att regleringen sker i overensstimmelse med det allmannas intresse. I den
delen har Europadomstolen uttalat att de nationella myndigheterna har en
betydande frihet att sjdlva beddma vad som ligger i det allmannas intresse
och att det darfor bara i uppenbara fall av missbruk eller felbedomning kan
bli aktuellt for domstolen att ingripa mot en stat pi denna punkt.

Den foreslagna dndringen i ellagen syftar till att, genom 6kad konkurrens
pa elmarknaden, uppna en effektivare anvandning av elsystemet och lagre
priser for elkonsumenterna. Forslagen syftar ocksa till att uppné effektivare
investeringar och till att bryta upp monopol, varigenom en mer effektiv
marknadsstruktur skapas. Det kan dirmed knappast bestridas att lagstift-
ningen sker i verensstimmelse med det allménnas intresse.

For att konventionens krav skall vara uppfyllda krdvs det vidare en rimlig
balans mellan angeldgenheten av det allminna intresse som fGranleder
lagstiftningen och det men den enskilde lider till f5ljd av den indrade
lagstiftningen. Europadomstolen har uttalat att en sidan balans inte
foreligger om bertrda personer drabbas av en individuell och orimligt stor
borda (individual and excessive burden). Om ersittning limnas pdverkar det
kraftigt bedomningen av om den nimnda balansen ar rimlig men ersittning
vid krinkning av dganderitten ar inget sjilvstindigt krav enligt Europakon-
ventionen. Om 4garen kan berdvas sin egendom utan rétt till ersittning kan
dock aganderdtten 1 stor utstrackning bl illusorisk.

For den ledningsigare som inte har egen kraftproduktion far den
foreslagna indringen endast marginell betydelse. Han uppliter redan idag
ledningarna for el som han inte sjilv producerar. Antingen kdper han el av
andra kraftproducenter och distribuerar den genom ledningarna eller later
han kraftproducenterna for egen rikning distribuera elen till kunderna. Hans
fria val inskrinks nu satillvida att han blir tvungen att, mor ersdrming,
upplata ledningen 1}l andra distributdrer under forursdtming art han har
ledig kapacitet. Han kan alltsa inte bli uttrdngd fran sitt eget ledningsnit och
han far ersittning frin dem till vilka han upplater sitt ledningsnit. Det torde
inte krivas att han dirutver far ersittning av staten for att man skall anse
det foreligga en rimlig balans vid tillimpning av andra stycket i artikel 1.

Med uttrycket egendom i artikel 1 avses emellertid inte bara fysiska
féremal utan ocksd immateriella tillgingar. Om koncessionen betraktas som
en immateriell tilligdng kan dven sjalva koncessionen atnjuta skydd enligt
artikel 1.

De foOreslagna dndringarna berdr visserligen inte direkt sjilva kon-
cessionerna. De omstindigheter som regleras i koncessionen, dvs. ritten att
begagna ledningarna och skyldigheten att iaktta de villkor som intagits i
koncessionerna, limnas intakta. [ detta sammanhang bor dock i koncessions-
begreppet innefattas alla de rittigheter och skyldigheter som fGljer av att
man har en koncession. Med detta synsitt fir det anses att de fOreslagna
dndringama berGr koncessionema.

Den storsta dndringen i koncessionerna blir den nya skyldigheten att
Overfora el &t annan, som kan betraktas som en inskrinkning i kon-
cessionshavarens riftt att utnyttja sin koncession. Aven i detta fall blir, av
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skil som anforts ovan, andra stycket i artikel 1 tillimpligt. Vid den
rimlighetsavvagning som di skall 4ga rum gor sig samma synsitt gillande
som redovisats ovan. Vid denna avvigning bdr ocksi beaktas att Kon-
cessionshavarens forpliktelse att forse alla elkunder inom omradet med el
upphor.

Av Europadomstolens praxis framgédr att artikel 1 inte bara skyddar
fysiska foremdl och immateriella rittigheter utan ocksd under vissa
forutsittningar de ekonomiska intressen som ar forknippade med utdvandet
av niringsverksamhet.

En indirekt foljd av de foreslagna dndringarna blir att ledningsigaren
forlorar sitt faktiska leveransmonopol. Detta pdverkar de ledningsagare som
dessutom har egen kraftproduktion. Eftersom en ledningsagare i dag har ett
faktiskt leveransmonopol kan han producera och distribuera all den el som
det finns avsittning for inom hans omrdde. Eftersom det faktiska
leveransmonopolet avskaffas kan det darfor intriffa att kunder inom hans
omrade triffar avtal om leverans av el med andra producenter eller
distributérer som har gynnsammare leveransvillkor. Detta medfor att
ledningsdgaren tvingas dra ner sin egen produktion och i stillet, mot
ersittning, lata Overfora den el som de nya leverantdrerna siljer till
kunderna. De foreslagna dndringarna kommer dessutom antagligen att rent
generellt leda till ligre elpriser.

Kraftproduktionen som sidan kan inte anses omfattad av koncessionen
men kraftproduktionen ar en niringsverksamhet som indirekt blir piverkad
av de foreslagna andringarna. I det sammanhanget bor kraftverket och
ledningsnitet ses som en enhet. Néir man applicerar bestimmelserna i artikel
1 pa de foreslagna dndringama kan man knappast hivda att kraftproducenten
berdvas sin egendom, dvs. sin niringsverksamhet. Andringarna innebir ju
inte att kraftproduktion omdjliggérs. Daremot paverkas, i vart fall indirekt,
hans mojligheter att bedriva kraftproduktion dirigenom att han férlorar sitt
faktiska leveransmonopol och i stillet tvingas verka pd en konkurrensutsatt
marknad.

Aterigen blir andra stycket i artikel 1 tillimplig, dvs. de foreslagna
indringarna innebdr en reglering av nyttjandet av viss egendom, i det hir
fallet viss nidringsverksamhet, i det allmdnnas intresse. Den reglering av
denna verksamhet som hittills har funnits och som lett till ett faktiskt
leveransmonopol avskaffas nu, vilket leder till att alla kraftproducenter blir
likstillda.

Den ersittning en ledningsigare fir for att upplata sitt ledningsnit at
tredje man innebdr visserligen inte full kompensation for de forluster han
kan f3 i sin kraftproduktion. Men de foreslagna dndringarna innebir inte pa
nigot sitt att koncessionshavarens mdjligheter att bedriva kraftproduktion
hindras eller inskriinks utan foljden av dndringarna blir att han blir utsatt for
konkurrens vad giller elleveranser inom sitt omrade. Denna konkurrens kan
han dock moéta genom egna atgirder, exempelvis prissinkningar och
rationaliseringar. Foljderna av att han utsatts for konkurrens inom sitt eget
omrade uppvdgs ocksd av att han sjilv fir méjlighet att konkurrera inom
andra kraftproducenters omriden.

Mot bakgrund av dessa Gverviganden anser regeringen att kravet pd
rimlig balans vid tillimpning av artikel | dr uppfyllt &ven om koncessions-
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havarna inte beviljas ritt till ersittning fran staten enligt ellagen till f6ljd av
de foreslagna dndringarna i lagen. Eftersom syftet med reformen ar att,
genom Okad konkurrens pa elmarknaden, uppna en effektivare anvandning
av elsystemet och lagre priser for elkonsumenterna skulle syftet till stor del
forfelas om staten betalade ut ersittning till marknadsaktGrer som far
svérigheter att klara sig pd den konkurrensutsatta elmarknaden.
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15 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreliggande lagforslagen skall trida i kraft
den 1 januari 1995.

Ellagstiftningsutredningens forslag: Utredningen foresldr att reglerna
skall borja gilla tidigast den 1 juli 1994.

Remissinstanserna: Remissopinionen ir delad. Minga remissinstanser,
bl.a. NUTEK, Konkurrensverket, Svenska kraftniat, Norrtilje kommun,
Landstingsforbundet, Sveriges Industriforbund, REL, KREAB, Sandlund-
Ohman Energi AB och den elintensiva industrin, framhaller att det ar viktigt
att elmarknadsreformen trdder i kraft si fort som mdjligt. Andra, ex-
empelvis Bokforingsnimnden, Kammarritten i G6teborg, Svenska Elverks-
foreningen, Orebro Energi AB och Sydsvenska Aterdistributorers Samrads-
grupp, ifrigasitter om den av utredningen foreslagna tidpunkten ar rimlig
och forordar i stillet ett kalenderdrsskifte, i de flesta fall Arsskiftet
1994/1995. Néigra remissinstanser, bl.a. Svenska Kraftverksforeningen,
Stockholm Energi AB och Sydkraft AB, Onskar skjuta ett ikrafttridande
lingre fram i tiden.

Skilen for regeringens forslag: Det finns skilda motiv for de olika
forslag till tidpunkt for inforande av elmarknadsreformen som framforts.
For ett snabbt genomforande talar bide den fortgiende vertikala integratio-
nen inom elsektorn och det faktum att marknadens aktorer i manga fall
redan forbereder sig for en elhandel med konkurrens.

Mot detta stir onskemal om en ordnad dvergdng till det nya regelverket.
En sadan stiller krav pad ekonomiska och administrativa forberedelser hos
bide marknadsaktdrerna och det allminna, si att det nya konkurrens-
systemet frin borjan skall kunna fungera sd smidigt som mojligt. Till detta
hor bl.a. att ett ordnat ikrafttridande kommer att stilla krav pa en period
med omfattande information angiende det nya regelverket. Det ir ocksi
visentligt att natmyndigheten ar etablerad och frin fOrsta borjan kan
Overvaka prissittningen pd nattjanster. Slutligen har det framhaillits att
ikrafttridande vid ett kalenderarsskifte for de flesta innebdr ett avsevirt
minskat redovisningsarbete.

Regeringen anser att Gvervigande skil talar for ett ikrafttridande den 1
januari 1995.

Som tidigare nimnts (avsnitt 6.1) krdvs inte omprdvning av nuvarande
koncessioner som en foljd av de foreslagna lagindringarna. Nuvarande kon-
cessionshavare behdller sina koncessioner men reglerna om koncessions-
havarens skyldigheter &ndras. Ocksd befintliga avtal, som exempelvis
leveransavtal, anslutningsavtal m.m. bdr fortsitta att gilla. En part som
exempelvis fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande har tecknat ett
flerarigt avtal om leverans av el kan siledes inte siga upp detta enbart med
hinvisning till att reglema pi elmarknaden har f6rindrats. Detta galler
naturligtvis under forutsittning att avtalet i sig inte innehdller en sidan
mojlighet.

. Dock kan inte sidana avtal fortsitta att gilla i den utstrickning som de
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kommer att sti i konflikt med forslagen om dndrad lagstiftning. I den mén
det, vid tidpunkten for nya lagreglers inforande, finns bestimmelser i ett
befintligt avtal som star i konflikt med nigon ny tvingande lagregel, giller
lagregeln fore avtalets bestimmelser.

Manga hushallskunder saknar skriftliga avtal med sin eldistributor. Ett for
kunden bindande avtal med distributdren fir ind4 anses foreligga, eftersom
elrikningarna betalts utan invindning frin kunden. Sidana icke skriftliga
avtal kan sakna uppsigningsbestimmelser. En sarskild uppsigningstid bor
gilla for sidana avtal. Forslag i detta avseende har redovisats i kapitel 7.3.
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16. Specialmotivering

Det forslag till andringar i ellagen som regeringen nu ligger fram bygger
piellagstiftningsutredningens delbetinkande Elkonkurrens med nitmonopol.
De framlagda forslagen omfattar dirmed bara en del av ellagens
bestimmelser. Forslagen laggs fram inom ramen for ellagens nuvarande, till
stor del, alderdomliga struktur. Den genomgripande revidering av lagens
struktur som behdvs far ansta tills ellagstiftningsutredningen har slutfort sitt
arbete. Vissa av de begrepp som finns i ellagen sdsom elektrisk anliggning
och elektrisk strom kan behdva indras eller modifieras. Aven detta far ansti
tills ellagstiftningsutredningen har slutfort sitt arbete. Vissa revideringar har
dock gjorts redan nu, bl.a. betriffande vissa dlderdomliga ordval och
meningsbyggnader.

16.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1902:71 s.1), in-
nefattande vissa bestimmelser om elektriska an-
liggningar

1 § Med elektrisk anliggning (Grstis i denna lag anliggning med diri
ingdende sirskilda foremal for produktion, upplagring, omformning,
overforing, distribution eller nyttjande av elektrisk strém.

Ha olika delar av samma elektriska anldggning skilda innehavare,
anses varje sidan del som en siirskild anlidggning.

Elektriska anliggningar indelas med hiinsyn till farlighetsgraden i
starkstromsanliggningar och svagstromsanliggningar. Nirmare
bestimmelser hirom meddelas av regeringen.

Med ndtverksamhet avses att stilla elektriska starkstromsledningar till
Jorfogande for dverforing av strim. Till nitverksamhet hor ocksa projekte-
ring, byggande och underhall av ledningama, stillverk och transformato-
rer, anslutning av elektriska anliggningar, mitning av éverford effekt och
energi samt annan verksamhet som behovs for att overfora strom pa det
elektriska niitet.

Med anslutning av elektriska anliggningar avses ocksd aterinkoppling
av befintlig anliggning och hijning av avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkz,

Regeringen skall utse en myndighet (nitmyndigheten) som skall
handligga de fragor som anges i denna lag.

I paragrafen ges i dag en definition av begreppet elektrisk anldggning. Nu
utokas paragrafen med tre nya stycken som definierar och behandlar
begreppet nitverksamhet. Skilet till att nitverksamhet behdver definieras ar
att denna verksamhet dven i fortsittningen kommer att vara en
monopolverksamhet och dirmed reglerad, bl.a. vad avser tillginglighet och
prissattning, medan den andra stora verksamheten som omfattas av ellagen,
kop och forsiljning av strdm, nu i stort sett blir avreglerad. Det blir darfor
i fortsattningen viktigt att kunna halla isir de tva verksamhetsslagen.

I paragrafens fjdrde stycke, som har utformats i enlighet med Lagrdders
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forslag, definieras begreppet nitverksamhet. Med sidan verksamhet avses
att stiila elektriska starkstromsledningar till forfogande for Gverforing av
strdm. Darutover ingdr all verksamhet som behdvs for att gora det mojligt
att dverfora strom pé ledningama. De mest typiska itgirderna som behGvs
for att natverksamhet skall kunna bedrivas exemplifieras i lagtexten.
Darutéver innefattar begreppet exempelvis ansékan om koncession, ingiende
av avtal om Overforing av strdm samt de administrativa &tgarder - an-
stallning av personal etc. - som krdvs fOr att systemet for Gverforing av
strom skall fungera.

Ko&p och forsdljning av strdm ingdr, som nyss nimnts, inte i begreppet
natverksamhet.

Tva typer av elkdp ingdr dock i ndtverksamhet.

Den forsta typen dr kop av el fOr att ticka ndtforluster. Med nétforlust
menas skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket som
tas ut pa natet, dvs. overforingsforlusten. Natinnehavaren maste pi nigot
sdtt ticka denna forlust av el.

Den andra typen 4r ndr ndgon Onskar mata in eller ta ut kraft frin natet
och det dr tveksamt om nitet klarar detta utan att bli verbelastat. DA kan
det ibland vara &indamilsenligt att nitigaren skapar utrymme for
Overforingen genom att forma nigon annan som ar ansluten till nitet att ka
sin inmatning eller minska sitt uttag. Detta forfarande kan beskrivas som ett
motkdp Over en flaskhals pi nitet. Metoden kan komma till anvandning
frdmst pd tringa sektorer av storkraftnitet.

Syftet med kopet av el dr i bdda de beskrivna fallen inte att silja elen
vidare till en konsument utan att uppratthilla funktionen av nitet. Av denna
anledning innefattas sddana kop i begreppet ndtverksamhet.

Ansvaret for mitning, rapportering av mitdata m.m. ligger enligt 2 § 4
mom. sista stycket pi ledningsigaren. Aktiviteter forknippade med detta
ansvar ingar darfor i nitverksamheten.

Avgransningen av vad som ingdr i nitverksamhet dr viktig for
ledningsdgarens prissittning. Kostnaderna for nitverksamheten skall enligt
regeringens forslag betalas av dem som ar anslutna till nitet.

I femte stycket, som har utformats i enlighet med Lagrdders forslag,
behandlas begreppet anslutning.

En forutsdttning for en elmarknad i konkurrens 4r att den som Onskar
ansluta en elektrisk anliggning till nitet i visst omrade ges mdjlighet till
detta. De vanligaste typerna av anliggningar som ansluts till nitet ir
anliggningar for produktion av strom, dvs. kraftverk, anldggningar for
konsumtion av strdm och anlaggningar for overforing eller distribution av
strom, dvs. andra ledningar eller ledningsnit. Sjilva anslutningen sker i de
flesta fall genom en ledning. Om strdm fors in pd ledningsnitet i
anslutningspunkten benimns denna inmatningspunkt och om strom tas ut
fran nitet bendmns punkten uttagspunkt.

Med anslutning avses, enligt denna punkt, ocksi aterinkoppling av
befintlig anldggning och hdjning av den avtalade effekten i en befintlig
inmatnings- eller uttagspunkt.

I sjdre stycket anges att regeringen skall utse en myndighet som skall
handligga de frigor som anges i ellagen. Den myndigheten benimns
nitmyndigheten.
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Nitmyndighetens funktion innefattar i huvudsak provning av
koncessionsirenden och drenden om koncessionshavamas skyldigheter samt
tillsyn.

2 § 1 mom. Elektriska starkstromsledningar fir inte dras fram eller be-
gagnas utan tillstind (ndtkoncession) av regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, av nditmyndigheten. En ansokan om nitkoncession
som avser en utlandsforbindelse skall dock privas av regeringen. Till en
lednings framdragande riiknas inte bara sjilva byggandet av ledningen
utan ocksa schaktning, skogsavverkning eller liknande atgirder for att
bereda plats for ledningen.

En koncession skall avse en ledning med i huvudsak bestimd
strickning (ndtkoncession for linje) eller ett ledningsniit inom ett visst
omrade (ndtkoncession for omrade). I ett beslut om niitkoncession for
omrade skall anges en for ledningsniitet higsta tillitna spinning.

En transformator- eller kopplingsstation som ir avsedd for en
spanning av 40 Kkilovoit eller diiréver och som skall anslutas till en eller
flera nya ledningar fir inte borja byggas forrin ndtkoncession har
meddelats for framdragande av minst en ny ledning eller medgivande
har limnats enligt 8 mom. for sidant framdragande.

Regeringen far foreskriva undantag fran bestimmelserna i forsta och
tredje styckena i friga om vissa slag av ledningar eller stationer eller i
fraga om ledningar eller stationer inom vissa omriden. En sdidan
Soreskrift far dock inte avse utlandsforbindelser.

1 forsta stycket ersitts det nuvarande begreppet koncession med det nya
begreppet nitkoncession. Syftet med namnandringen &r att markera att den
nya koncessionstypen endast avser ndtverksamhet.

I dag meddelas koncession av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av myndighet. Denna ordning bibehills for meddelande av
nitkoncession med den indringen att regeringen bara kan bemyndiga
nitmyndigheten att prova arenden om natkoncession. Dessutom stadgas nu
att regeringen alltid skall prova en ans6kan om nétkoncession om den avser
en utlandsforbindelse.

I andra stycket anges de tvd varianterna av natkoncession.

Nitkoncession for linje motsvarar den ildre linjekoncessionen.
Nitkoncession for omrdde motsvarar den idldre omrideskoncessionen.
Liksom tidigare skall koncessionen avse ett ledningsndt inom ett visst
omride. Aldre omrideskoncessioner kunde, i vart fall teoretiskt, dverlappa
varandra. Som nirmare framgar av kommentaren till 2 § 2 mom. blir detta
inte lingre tillatet.

En viktig nyhet ar att det i lagen fOreskrivs att en viss hogsta tillitna
spinning skall anges i ett beslut om nitkoncession for omrade. For nirva-
rande finns ingen omrddeskoncession for hogre spinning in 40 kV, men
ingenting hindrar att spinningen i framtiden sitts hogre om den tekniska
utvecklingen gor detta motiverat. Utgdngspunkten bor vara den spinning
som kan forutses behovas under den planerade koncessionstiden. Spanningen
bestdms individuellt fér varje koncession och grundas pi sokandens

10 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 162
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uppgifter och dvriga omstandigheter.

Den spianningsgrins som anges i koncessionen anger naturligtvis den
hogsta spanning som fir finnas pd ledningsnitet men den markerar ocks
omfattningen av koncessionshavarens monopol pi ledningsbyggande och
anslutningar. Nitkoncession for linje avseende ledningar med hdgre
spinning kan dirfér meddelas inom omridet och anslutning av kunder till
denna ledning kan ocksa ske.

Spanningsgrinsens betydelse for ledningsbyggande, anslutningsskyldighet
m.m. beskrivs i specialmotiveringamna till 2 § 2 och 4 mom.

I fidrde stycket stadgas att regeringen kan foreskriva vissa undantag frin
bestimmelserna i forsta och tredje styckena. Ett tilligg gdrs nu som innebér
att en sidan foreskrift inte fir avse utlandsforbindelser. Skilet ar att det nu
i forsta stycket slagits fast att regeringen alltid skall prova ansdkningar om
nitkoncession som avser en utlandsfrbindelse.

2 § 2 mom. Nitkoncession far meddelas endast om anliggningen ir
limplig fran allméin synpunkt.

Nitkoncession for linje far endast om det finns sirskilda skil meddelas
for ledning som dr avsedd for spiinning som inte éverstiger hogsta tillitna
spinning for de omraden med nétkoncession som berirs av ledningen.

Niitkoncession for omride far bara meddelas om omradet utgor en med
hinsyn Gill ndtverksamheten limplig enhet. Nitkoncession fér inte
meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfaller med ett annat
koncessionsomride.

Niitkoncession far endast beviljas den som fran allmién synpunkt dr
limplig att utéva nitverksamhet. Nitkoncession for omrade far endast
beviljas den som dessutom dr limplig att bedriva niitverksamhet inom det
begirda omridet.

Niitkoncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Vid priovning av frigor om meddelande av nitkoncession skall lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. tillimpas.

Niitkoncession far inte dverlitas utan tillstind av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av nitmyndigheten. Vid privning av
ansikan om dverldtelse av nitkoncession skall fjirde stycket tillimpas.

I forsta stycket anges som forutsittning for att ndtkoncession, sdval for
linje som for omride, skall f4 meddelas att ledningen eller ledningsnitet ar
1ampligt frin allman synpunkt. Samma forutsattning géller i dag men detta
uttrycks nu ndgot annorlunda i lagtexten. I dag krdvs att en anliggning ir
behovlig och forenlig med en planmissig elektrifiering. Eftersom elektrifie-
ringen av landet numera till storsta delen dr genomford framhavs inte langre
detta kriterium uttryckligen i lagen.

Limplighetsprovningen kommer i frsta hand att vara aktuell nar det giller
nitkoncession for linje. Provningen kommer i fortsattningen frimst att syfta
till att hindra att samhillsekonomiskt onddiga anlaggningar byggs, dvs. att
nya ledningar byggs dir tillricklig Gverforingskapacitet redan finns, eller att
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ledningar dras fram pd ett sitt som orsakar onddigt stor skada for tredje
man.

Ytterligare ett typiskt fall dir cn nitkoncession for linje kan vara
samhdllsekonomiskt onddig och dirmed olimplig ur allmin synpunkt ar
foljande.

Det kan ibland vara foretagsekonomiskt 16nsamt for en stérre elkonsu-
ment att koppla sig direkt till det regionala ndtet i stillet for att pa
sedvanligt sitt ta strommen frin det lokala nitet. Spanningen pd det
regionala nitet ir visserligen hogre men for en storre elkund kan en
behovlig nedtransformering av spanningen ofta ske utan att kostnaderna for
detta utgdr nigot problem. Om detta tilldts i stdrre omfattning urholkas den
ensamritt till eldistribution inom omridet, som innehavaren av
nitkoncessionen for omrddet har. Detta kan leda till att det ekonomiska
underlaget for distributionsverksamheten forsvagas, vilket i sista hand
drabbar de Gvriga elkonsumenterna i omradet. I ett sidant fall kan alltsd
ansokan om ndtkoncession for linje avslds eftersom syftet med den nya led-
ningen bara ar att koppla sig till det regionala nitet. Ibland kan dock
situationen vara sddan att ansGkningen i stillet bor bifallas. Exempel pé
sadana situationer ges under specialmotiveringen till andra stycket.

En ansdkan om nitkoncession for omrdde kan ocksd fi avslag med
motivering att nitet inte ar lampligt frin allman synpunkt. Si kan vara fallet
om t.ex. det planerade ledningsnitet ar felaktigt uppbyggt frin
distributionsteknisk synpunkt eller om ansékan avser en spanningsnivd som
ar olimplig med hinsyn till redan befintliga ledningar som omfattas av
nitkoncession for linje.

I andra stycket anges en formell begransning av mdjligheten att bevilja
nitkoncession for linje.

Innehavaren av en natkoncession for omrdde skall i princip ha ensamritt
att bygga ledningar och bedriva natverksamhet inom den for omrédet
angivna hdgsta spanningen. Endast om sirskilda skil foreligger har darfér
koncessionsmyndigheten mojlighet att inom detta omride bevilja en
nitkoncession for linje som avser ledningar med samma eller lagre
spanning. Situationen ar likartad med den som namnts under forsta stycket
men hir giller det en ledning med samma spdnning som eller ldgre
spdnning dn den som galler inom omrédet.

En situation nar sarskilda skil kan anses foreligga ar nar kostnaderna for
att ansluta en ny stor elkonsument till det lokala natet ar avsevart storre an -
kostnaderna for en anslutning direkt till det regionala nitet. En annan
situation nar sarskilda skil kan anses fOreligga dr nar en koncession fOr en
ledning for vilken det idag finns linjekoncession behéver fomyas.
Ytterligare en situation kan vara att koncessionshavaren gar med pa att en
elkonsument inom hans omrdde ansluts direkt till det regionala nitet.

I tredje stycket upptas bestimmelser om att koncessionsmyndigheten har
att beddma om en sokt natkoncession for omrade avser en limplig
geografisk enhet.

En faktor som bor vara vagledande for koncessionsmyndighetens
stillningstagande hdrvidlag ar att en nidtkoncession for omrdde bor ticka ett
geografiskt omrdde med bdde kunder som medfdr hoga natkostnader och
kunder som medfor ldga nitkostnader. Orsaken ar att avstindsberoende
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tariffer i princip inte skall tillimpas inom nitkoncession fér omrade.

Det finns for nirvarande exempel pa att koncessionsomriden Gverlappar
varandra, For att skapa bittre ordning vad giller ansvarsfordelningen mellan
omraden som gransar till varandra infdrs nu ett forbud mot att 1ita omraden
sammanfalla helt eller delvis.

1 fidrde stycket upptas bestimmelser om att endast den fir beviljas
nitkoncession som beddms lamplig fridn allmin synpunkt att bedriva
nitverksamhet.

Detta krav giller oberoende av om ndtkoncessionen ges for linje eller for
omride. En lamplighetsprovning skall alltid goras vid ansGkningstillfallet.

I bedomningen skall vdgas in sokandens allmidnna kompetens och ut-
formningen av den organisation som skall handha nitverksamheten. Om
sokanden tidigare har bedrivit ndtverksamhet bor ocksi hans tidigare
agerande som natigare vigas in.

Om ans6kan avser natkoncession for omride krivs dessutom att sokanden

ir lamplig att bedriva ndtverksambhet i just det begirda omridet. Eftersom
omradena har olika omfattning och struktur méste sGkandens organisation
vara avpassad for just det enskilda omradet.
Faktorer som dirvid skall vara vigledande ar nitforetagets effektivitet,
omfattning och dirtill hdrande mojligheter att halla sig med kompetent
personal, beredskapsorganisation m.m. eller, alternativt, forutsittningarna
att klara dessa funktioner tillsammans med angrinsande nitforetag.

En noggrann bedémning av sokandens limplighet dr sarskilt viktig nar
nitkoncession for omrdde beviljas. Koncessionshavaren har ju i princip

monopol inom omridet pa att bygga ledningar upp till en viss spanning. .

Detta betyder att koncessionshavaren méste vara sarskilt lyhord for bl.a.
elkundernas behov.

Riksdagen har uttalat att staten genom Affarsverket svenska kraftnit skall
aga och forvalta en tillrickligt stor del av utlandsforbindelserna for att
svenska producenters och konsumenters mdjligheter att sluta avtal om
kraftaffirer med aktorer utomlands skall kunna tillfredsstillas. Nar det
giller nitkoncession for linje avseende utlandsforbindelse fyller lamplig-
hetsprovningen dirfér dven en annan funktion. Vid prdvningen fir i
forekommande fall tas hansyn till om det ar lampligt att annan s6kande dn
Svenska kraftnat erhiller koncession.

Nir koncession soks for utlandsforbindelse, skall regeringen alltid prova
ansokan.

1 femre stycket finns bestimmelser om att en natkoncession i princip inte
fir strida mot en detaljplan eller omridesbestimmelser. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 2 § 2 mom. fjirde stycket.

I sjgnre stycket finns bestimmelser om att lagen om hushdllning med
naturresurser m.m. skall tillimpas vid koncessionsprovning. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 2 § 2 mom. femte stycket.

I sjunde stycket finns bestimmelser om att nitkoncession inte far dver-
1atas utan sarskilt tillstind. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 § 2 mom.
femte stycket. .

Den nye innehavarens limplighet skall provas pd samma sitt som vid
ans6kan om ny natkoncession.

Det behovs dock ingen fomyad provning av Ovriga villkor for
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nitkoncessionen. Ansvaret for att dessa villkor foljs Gvertas av den nye
innehavaren av nitkoncessionen. Inte heller bestims nagon ny
koncessionstid, utan f{Orvirvaren Overtar dterstoden av innevarande
koncessionstid.

2 § 3 mom. Nitkoncession ges for bestimd tid, lingst 40 ar.

En nitkoncession skall forenas med de villkor som behiovs for att
skydda allmdnna intressen och enskild riitt samt med de villkor for anligg-
ningens utférande och nyttjande som behivs av sikerhetsskil eller som
annars behivs fran allmdn synpunkt.

For ndrvarande giller att koncession meddelas for viss tid, lingst 40 ir,
eller om det finns sdrskilda skil 60 &r. I praktiken har det inte funnits behov
av lingre koncessionstider an 40 ar.

Enligt forsta stycket skall nitkoncession ges for bestamd tid, langst 40 ar.
Mojligheten att ge koncession for 60 &r har alltsa tagits bort. Liksom hittills
gors i friga om koncessionstider ingen skillnad mellan olika typer av
koncessioner.

Andra stycket har getts en mer modern utformning i sprikligt hinseende
men négra sakliga dndringar har inte fOretagits.

2 § 4 mom. Den som har ndtkoncession fir linje dr skyldig att pa skiliga
villkor ansluta en anliggning till ledningen.

Om det finns sdrskilda skil kan nitmyndigheten besluta att den som har
niitkoncession for linje inte behéver ansluta en anliggning till ledningen.

Den som har ndtkoncession for omride ir skyldig att pa skiliga villkor
ansluta en anliggning inom omradet till ledningsniitet.

Om det finns sirskilda skl kan néitmyndigheten besluta att den som har
néitkoncession for omride inte behiéver ansluta en anldggning till
ledningsnditet.

Vill nagon ansluta en anliggning till en ledning som omfattas av en
ndtkoncession for linje i stillet for till ett ledningsndt som omfattas av en
niitkoncession for omride, far den som har niitkoncessionen for linje gira
anslutningen endast efter medgivande av den som har niitkoncession for
omradet eller efter tillstand av nitmyndigheten.

Den som har niitkoncession dr skyldig att pé skiliga villkor dverfira
strom at annan.

Innehavare av nitkoncession dr skyldig att utfora mitning av éverford
strom samt at rapportera resultaten av dessa mdtningar i enlighet med de
ndrmare  foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten meddelar.

Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment privas
av ndtmyndigheten.

Detta moment, liksom 7 mom., handlar om de skyldigheter en innehavare
av ndtkoncession har under koncessionstiden. I detta moment behandlas
huvudsakligen skyldigheten att ansluta anlaggningar till ndtet och att
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overfora strom pé nitet, medan 7 mom. huvudsakligen behandlar frigor om
tariffer och redovisning av natverksamhet.

Forsta-femre styckena behandlar den grundliggande skyldigheten for
koncessionshavare att ansluta elektriska anlaggningar till sina ledningar eller
ledningsnit. Den grundliggande forindringen i elmarknadsreformen ir att
hela elnitet skall goras tillgangligt for Gverforing av strom. En fOrutsittning
for att man skall kunna Gverf6ra strdm ar att man ar ansluten till en ledning
eller ett ledningsndt. Darfor ar skyldigheten att ansluta anliggningar en
grundliggande bestimmelse i elmarknadsreformen.

Skyldigheten giller for alla innehavare av nitkoncession, bade for linje
och for omride. Vid nitkoncession for linje sker anslutningen till en ledning
och vid nitkoncession for omrdde sker anslutningen till ett ledningsnat.

Vad som omfattas av begreppet anslutning framgar av I § femte styck-
et.

Tre kategorier aktorer pa elmarknaden kan i praktiken begira anslutning
till en ledning eller ett ledningsnit.

En kraftproducent vill fora in strom pé det elektriska nitet. Detta sker i
en inmatningspunkt. Vanligtvis sker inmatningen pa storkraftnitet eller pa
det regionala nitet, dvs. pa en ledning som omfattas av en nitkoncession for
linje.

En elkonsument vill ta ut strom frdn det elektriska nitet. Detta sker i en
uttagspunkt. Vanligtvis sker uttaget frin det lokala ledningsnitet, som
omfattas av en nitkoncession for omrdde men uttaget kan ocks ske direkt
frdn det regionala natet eller fran storkraftnitet, vilka alltsd omfattas av en
nitkoncession for linje.

En annan koncessionshavare vill ansluta sin ledning eller sitt ledningsnit
till en annan ledning. Det ror sig ofta om att ansluta en regionledning till
storkraftnitet eller ett lokalt nit till det regionala nitet.

Som ndmnts under | § avses med anslutning inte bara nyanslutning utan
dven Aterinkoppling av befintlig anliggning och héjning av den avtalade
effekten i en befintlig inmatnings- eller uttagspunkt.

I forsta och andra styckena behandlas anslutningsskyldigheten for
innehavare av natkoncession for linje.

Huvudregeln i forsta stycket siger alltsa att koncessionshavaren ar skyldig
att pa skiliga villkor ansluta en anliggning till sin ledning. Enligt andra
stycket kan nitmyndigheten, om sirskilda skil foreligger, befria
koncessionshavaren frin denna skyldighet.

Det ar framfOr allt ledningens kapacitet som kan paverka anslut-
ningsskyldigheten.

Ledningen méste nimligen fysiskt kunna klara den Gverf6ring som Onskas
sedan anliggningen anslutits, dvs. det skall finnas ledig kapacitet.

Frigan om det finns ledig kapacitet uppkommer bara i vissa situationer
nir de s.k. fysiska flddena i ledningama dndras. Strdmmens fysiska flode
paverkas inte av att exempelvis en elfdrbrukare byter elleverantor. Natets
overforingsformaga ar densamma fore och efter leverantorsbytet. Men om
en helt ny anslutning skall goras till nitet eller om en tidigare ansluten men
avkopplad anliggning ter skall kopplas in pd natet kan friga uppsti om
ledig kapacitet finns. Detsamma géller om belastningen pa natet 6kar genom
att effekten héjs i en inmatnings- eller uttagspunkt.
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Koncessionshavaren bor alltsd befrias frin sin anslutningsskyldighet om
det inte finns ledig kapacitet. I en sidan situation bor nimligen de som
redan ir anslutna ha fSretride. En koncessionshavare vilken ingér i en
koncern som dven producerar eller handlar med el och darfor anvander sitt
nit fér koncernens egen Overfdring, fir inte sirbehandla sig sjilv. Han far
inte avvisa kunder med hidnvisning till koncernens eget framtida behov av
ledningskapacitet, men han behdver inte heller inskrinka pigiende
anvindning fOr att frigdra kapacitet it andra. En nirmare beskrivning av
begreppet ledig kapacitet finns i avsnitt 6.3.1.

Det kan ocksd vara skaligt att vagra viss motpart anslutning, t.ex. om
denne inte foljt tidigare avtal eller om det kan forvantas bli svart att fa
betalt. Ibland ir det skaligt att krava garantier eller sikerhet som forut-
sdttning for anslutning.

I tredje och fjdrde styckena regleras anslutningsskyldigheten vid
nitkoncession for omrdde. Denna skyldighet dr nigot mera inskrinkt an vid
nitkoncession for linje. Den omfattar bara anliggningar inom
koncessionsomrddet och giller bara inom ramen for den hdgsta tillitna
spdnningen inom omradet.

Vid provning av undantag fran anslutningsskyldigheten enligt fjarde
stycket skall beaktas tillgingen péa ledig kapacitet pd natet i enlighet med
vad som har anforts i samband med nitkoncession for linje.

En annan viktig faktor som maste beaktas nir anslutningsskyldigheten
provas dr de tekniska fOrutsittningamna vid anslutningen. Den anliggning
som skall anslutas mdste i stora drag vara avpassad for det befintliga
ledningsnitet. Det kan inte krivas av en ledningsdgare att han skall géra
stora och kostsamma investeringar for att en anldggning skall kunna anslutas
till hans ledning.

Ibland vill ndgon géra en anslutning till en ledning som omfattas av
nitkoncession fOr linje i stillet for till det ledningsndt som omfattas av
nitkoncession for omrdde. Sidana fall behandlas i femre stycket, som har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Utgingsliget ir di att bada
koncessionshavarna dr anslutningsskyldiga. Huvudregeln ar di att
anslutningen skall ske till omradet och inte till linjen. Huvudregeln i detta
stycke syftar alltsd inte bara till att befria innehavaren av ndtkoncessionen
for linje frin anslutningsskyldigheten utan ocksa till att férbjuda honom att
gora anslutningen. Om innehavaren av nitkoncessionen for omradet medger
det far dock anslutning ske till linjen. Om sidant medgivande inte limnas
kan innehavaren av nétkoncessionen for linje ans6ka hos nitmyndigheten om
tillstind att fa gbra anslutningen. Vid bedSmningen av denna friga bor
samma kriterier tillimpas som angivits ovan under 2 mom. vid provning av
frigan huruvida nitkoncession for linje skall meddelas vid uppkoppling pa
det regionala ndtet trots att uppkoppling kan ske pd det lokala nitet.
Sambhillsekonomiska bedOmningar bor alltsd laggas till grund for
provningen.

Inte bara anslutningsskyldigheten i sig enligt forsta-femte styckena kan
komma under ndtmyndighetens provning utan ocksd villkoren for anslut-
ningen. Provningen avser i si fall huruvida villkoren ar skiliga. Det
viktigaste villkoret torde vara anslutningsavgiften som utgdr som en
engangsavgift och avser kostnaden for att géra sjilva anslutningen.
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Avgiftens storlek pdverkas givetvis av om det ror sig om en nyanslutning,
en Aterinkoppling eller en effekthojning. Aven andra villkor som kan
forknippas med sjdlva anslutningen skall vara skiliga.

I sjdarte stycket avhandlas den for hela elmarknadsreformen barande
principen, nimligen skyldigheten att 6verféra strdm &t annan.

Overforingen skall ske pa skiliga villkor och skiligheten kan provas av
nitmyndigheten.

Som exempel pa villkor kan nimnas pris och betalningsvillkor, avtalstid
och uppsdgning, energimingd och effekt, avbrott, avstingning och
skadestind.

Priset och dvriga villkor for dverforingen, nittariffen, kan provas inom
ramen for skiliga villkor dels i det individuella fallet, dels vid en helhetsbe-
doémning av om koncessionshavarens prisnivd och dvriga villkor ar skiliga
med hansyn till kostnaderna for ndtverksamheten. Frigor om naittariffers
skdlighet behandlas nirmare i specialmotiveringen till 7 mom.

I sjunde stycket anges att koncessionshavarna ar skyldiga att mita
Overford strom samt att rapportera resultatet av matningarna. Skyldigheten
dvilar innehavare av koncession for sdvil linje som omride.

Priset pd strdm varierar kraftigt Gver tiden. Ju hdgre utnyttjandegraden
av landets samlade produktionsresurser ir desto dyrare ar strdmmen. P4
dagens elmarknad sker en noggrann mitning av stromforbrukningen i
huvudsak bara betriffande de stora elkunderna, som frimst bestar av stora
industriella anldggningar. Mitningen sker ofta pd timbasis. For de smi
elkunderna, frimst hushdllskunderna, sker diremot ingen tidsmitning utan
man betalar bara for forbrukad strdm enligt en schablonartad tariff.

Detta system kan knappast behdllas pAd den Oppna elmarknaden.
Mojligheten att anvdnda en schablonartad tariff bygger pa att kunderna har
en och samma elleverantdr, nimligen innehavaren av omradeskoncessionen.
Olika kunder har olika tidsprofil pad sin stromfGrbrukning men dessa
skillnader inom det samlade kundkollektivet tar i stort sett ut varandra med
den utformning tarifferna har. Nar elmarknaden nu 6ppnas far detta till foljd
att ett flertal producenter kommer att leverera strom till kunderma inom ett
omride. For att virdet pa den levererade strdmmen inom ett omride ritt
skall kunna fordelas mellan de olika producenterna krivs det en noggrann
métning av strdomfOrbrukningen Over tiden hos varje elkund.

Ansvaret for denna matning laggs nu pd koncessionshavarna och kommer
dirmed att ingé i nidtverksamheten. Med stdd av bemyndigandet i sjunde
stycket kommer regeringen eller nitmyndigheten att utfirda nirmare
foreskrifter om hur mitningen skall ga till. En viktig friga som di kommer
att regleras dr med vilken tidsnoggrannhet métningen skall ske. Ju stdrre
noggrannhet som krdvs desto dyrare blir sjilva mitaren.

I praktiken kommer mitningen att ga till si att nitdgaren anbringar en
mitare i elkundens uttagspunkt. Kostnaden for denna installation kommer
nitigaren sedan att debitera kunden som en del av kostnaden for
nitverksamheten. Om en kund anser att den anbragta mitaren ir for
avancerad och dirmed for dyr kan han begira provning av skiligheten i den
debiterade kostnaden. En bedomning fir di goras om den anbragta métaren
stir i Overensstimmelse med de normer som regeringen eller
nitmyndigheten har bestimt.
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Koncessionshavarna aliggs inte bara att utféra matning utan ocksd att
rapportera resultaten av denna mitning. Aven i den delen bemyndigas
regeringen eller natmyndigheten att utfirda ndrmare fOreskrifter.
Rapporteringsskyldigheten kommer dirvid bl.a. att gilla gentemot den
systemansvariga myndigheten som behdver dessa uppgifter for den
nationella avrikningen.

I den nya lagen med vissa bestimmelser om handel med el, m.m. infors
ett system med leveranskoncession som kort innebdr att det inom varje
leveransomride skall finnas en elleverantdr, som har beviljats
leveranskoncession, vilket innebdr att han har ensamritt till elleveranser
inom omridet men ocksi skyldighet att leverera till alla inom omridet. Som
nimnts ovan kommer regeringen att utfirda foreskrifter om maitning av
stromforbrukning. Ett av de viktigaste kraven pd mdtningen blir i
fortsattningen en avsevdrt stérre noggrannhet Gver tiden dn i dag.
Betriffande de kunder som koOper sin strOm frin innehavaren av
leveranskoncessionen kommer dock kraven pd mitning att bibehillas vid
nuvarande niva.

Den ensamritt till elleveranser som innehavaren av en leveranskoncession
har ir inte oinskrinkt. Enligt bestimmelser i den nya lagen kommer
elkunder att efter viss uppsigningstid kunna vilja en annan elleverantdr. Om
man gor s& kommer man dock att omfattas av huvudregeln om matning,
dvs. en mitning med stor noggrannhet over tiden. Elkunden blir di tvungen
att acceptera att ndtigaren installerar en adekvat mitningsutrustning i
uttagspunkten och att nitigaren debiterar honom fér denna kostnad sisom
en del av kostnaden for natverksamheten.

1 dtronde stycket anges att nitmyndigheten provar frigor om
koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment.

De frigor det giller ir skyldigheten att ansluta en anldggning, att
overfora strém 4t annan och att utfora métning. Det viktigaste inslaget i
denna provning dr att prova skiligheten av de villkor som kon-
cessionshavaren stiller upp for att ansluta en anlaggning och for att 6verfora
strom, den s.k. nittariffen. Det viktigaste villkoret ar priset for dessa tjans-
ter. Riktlinjer for bedémningen av en nattariffs skilighet ges i 7 mom.
tredje och fjarde styckena.

Nitmyndigheten ar skyldig att prova frigor efter anméalan frdn nigon
berord part. Dessutom kan nidtmyndigheten, i sin egenskap av tillsynsorgan
for nitverksamheten, pd eget initiativ ta upp ett drende till behandling.

2 § 5 mom. Grinserna for en nitkoncession for omrade far dndras av
ndtmyndigheten, om det behivs for en dndamalsenlig ndtverksamhet och
det kan ske utan synnerlig olligenhet for koncessionshavaren.

Den i gillande lag angivna mdjligheten for myndighet att dndra grinserna
for omradeskoncession har med vissa mindre andringar behallits.

Mojligheten avser numera nitkoncession for omriade. Den kan anvéndas
for grinsindringar under l6pande koncessionstid.

Syftet med en grinsindring skall vara att dstadkomma en mer anda-
mélsenlig ndtverksamhet. I detta begrepp ingir bide en lamplig geografisk
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omfattning och en for prissattning av nitverksamheten limplig fordelning
av olika kundkategorier och nittyper.

2 § 6 mom. Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen utévas av
nitmyndigheten. Tillsynen omfattar dock inte fragor om elsikerhet.

Ndtmyndigheten far meddela de fireligganden som behivs fior att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen,

Ett foreliiggande far firenas med vite.

En niitkoncession far helt eller delvis dterkallas om koncessionshavaren
i visentlig man asidositter sina skyldigheter enligt 4 mom. eller 7 mom.
eller enligt villkor i nitkoncessionen eller om han under tre ar i foljd inte
har haft ledningen eller ledningsniitet i bruk. Fragor om aterkallelse av
néitkoncession provas av ndtmyndigheten.

I bdrjan av momentet har tre nya stycken inforts.

I forsta stycket anges att nitmyndigheten ar tillsynsmyndighet betriffande
efterlevnaden av lagen, foreskrifter som meddelats med stod av lagen och
villkor i nitkoncession. Tillsynen omfattar dock inte frdgor om elsikerhet.
For sidana frdgor har regeringen tidigare utsett Elsidkerhetsverket till
tillsynsmyndighet. De viktigaste foreskrifterna som nitmyndigheten kommer
att f dgna tillsynsverksamheten at ir foreskrifterna om koncessionshavarens
skyldigheter enligt 2 § 4 mom. och 7 mom, frimst di skiligheten av kon-
cessionshavarens tariffer. Enligt uttryckliga foreskrifter i nimnda moment
har nitmyndigheten att prova frigan om dessa skyldigheter. Det forutsitts
diarvid att det ofta ir en enskild konsument som anmailer nigot visst for-
hallande till ndtmyndigheten. Nir sd har skett betriffande exempelvis
tarifferna kan nitmyndigheten ndja sig med att avgora den friga som har
anmadlts men den kan ocksd utvidga prévningen till att avse en mer generell
provning av koncessionshavarens tariffer. Det sistnimnda sker dd inom
ramen for tillsynsansvaret. Inom ramen for detta ansvar kan nitmyndigheten
naturligtvis helt pid eget initiativ ta upp olika frigor till beddmning.
Tillsynsansvaret omfattar ocksd de skyldigheter som, enligt 7 mom. andra
stycket, dvilar revisor hos natforetag.

I 23 § finns en fOreskrift om att tillsynsmyndigheten har ritt att pa
begdran fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. En
sadan begiran fir, enligt 26 §, forenas med vite. I 24 § foreskrivs att
tillsynsmyndigheten for tilisynen har ritt att fa tilltrade till omriden, lokaler
och andra utrymmen, dock inte bostider. Det féreskrivs ocksd att
polismyndigheten skall tdmna det bitride som behdvs for tillsynen.

I andra stycket finns en bestammelse som ger natmyndigheten mdjlighet
att meddela foreligganden att fullgéra de skyldigheter som omfattas av
tillsynen.

Ett sadant foreliggande kan, enligt tredje stycket, forenas med vite.
Bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

I det stycke som nu blir momentets fjdrde stycke avhandlas mdjligheten
att aterkalla en nitkoncession. Stycket har omarbetats i sprakligt hinseende.
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Den enda sakliga 4ndringen dr att dterkallelse nu kan ske ocksi di Prop. 1993/94:162
koncessionshavaren har asidosatt sina skyldigheter enligt 7 mom.
I det stycke som nu blir momentets femte stycke anges vilken myndighet
som provar fragor om éterkallelse av koncession. I dag ir det regeringen
eller den myndighet regeringen utser som provar dessa frigor. Nu anges att
endast nidtmyndigheten skall prova dessa frigor. Myndighetens beslut kan
enligt 31 § 6verklagas till allmén fdrvaltningsdomstol. Dirigenom garanteras
att den som far sin nitkoncession dterkallad alltid har mdjlighet att fA frigan
provad av domstol.

2 § 7 mom. Nadtverksamhet skall ekonomiskt redovisas skilt fran annan
verksamhet. Nitverksamhet skall redovisas i enlighet med bestimmelserna
i bokforingslagen (1976:125) och 11 kap. aktiebolagslagen (1975:1385).
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten fir
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av nitverksamhet. Rege-
ringen far ddrvid foreskriva undantag frin bestimmelserna i bokfirings-
lagen och 11 kap. aktiebolagslagen.

Revisor hos den som bedriver nitverksamhet skall sirskilt granska
redovisningen av ndtverksamheten. Revisorn skall drligen i ett sirskilt
intyg avge ett utlitande i frigan om redovisningen av niitverksamheten
skett enligt gillande bestimmelser. Intyget skall av revisorn ges in till
ndtmyndigheten. Regeringen far meddela foreskrifter om revision av
ndtverksamhet.

Avgifter och dvriga villkor for overforing av strom och anslutning till
ledning (ndttariffer) skall vara skéliga och utformade pé sakliga grunder.
Niittariffer for omride, utom engdingsavgift for anslutning, far dock inte
utformas med hinsyn till var inom omrdidet en anslutning dr beligen.
Natariffer for overforing av strom skall utformas sa, att betald avgift for
en anslutning ger riitt att anvinda det elektriska nitet inom landet, med
undantag for utlandsforbindelserna.

Vid bediomning av en ndttariffs skilighet skall sdirskilt beaktas
konsumentintresset. Hinsyn skall dessutom tas till kravet pa en rimlig
avkastning i niitverksamheten. Vid skiilighetsbedomningen skall nittariffen
fir varje koncessionsomride bedomas for sig.

Den som har nitkoncession skall pa begdran utan driojsmal limna
skriftlig uppgift om nittariffer och ovriga villkor for overforing eller
anslutning. Vid begiran om ny anslutning skall uppgiften om villkoren
limnas inom skilig tid. Den skriftliga uppgiften skall innehdilla en
upplysning om mdajligheten att hos nitmyndigheten begiira provning enligt
4 mom. sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta och femte
styckena provas av nitmyndigheten.

I detta moment behandlas andra delen av de foreskrifter som giller kon-
cessionshavarens skyldigheter namligen principerna for tariffsittning och
redovisning av nétverksamheten. Den fOrsta delen, anslutnings- och
Overforingsskyldigheten, behandlas i 4 mom. 155
Enligt de foreslagna dndringama i ellagen skall de elektriska ledningar-



na/ledningsndten vara tillgingliga pd icke diskriminerande villkor for alla
som Onskar overfora strdom p4 dem. Den som har koncession pd dessa
ledningar eller ledningsnit har dock ett monopol pa denna verksamhet och
saknar dirigenom i stor utstrickning incitament till prispress och effektivi-
sering. Det ar dirfor viktigt att priser och Gvriga villkor for nattjanster
(nattariffer) redovisas Oppet samt att skiligheten i tariffsittningen kan
granskas av det allminna. For att det skall vara mdjligt att beddma om
tarifferna ar skiliga krdvs att natverksamheten inte belastas med kostnader
och intikter som inte dr hanforliga till sjlva ndtverksamheten.

I forsta stycket anges dels att nitverksamhet skall sirredovisas, dels hur
redovisningen skall ske. Dessa skyldigheter giller alla juridiska personer,
inklusive stat och kommun, som driver nitverksamhet.

Il § i den foreslagna lagen om handel med el, m.m. stadgas att en

juridisk person som driver produktion av eller handel med el inte far

bedriva nitverksamhet. I &vrigt fir dock nitverksamhet bedrivas
tilsammans med annan verksamhet. S3 snart det i ett fOretag bedrivs
verksamhet som inte faller under definitionen av nitverksamhet i 1 § ellagen
skall nitverksamheten ekonomiskt redovisas for sig.

Verksamhet som inte riknas som ndtverksamhet kan periodvis finnas dven
hos foretag som annars enbart driver ndtverksamhet. Exempelvis kan
personal som dr anstilld for byggande och underhill av ledningar
tillfdlligtvis anvindas for att utféra entre-prenadarbeten at ett annat foretag.
En sidan verksamhet far alltsd inte redovisas som nitverksamhet.

De krav som boér uppstillas pa den sirskilda redovisningen for
nitverksamhet har diskuterats i avsnitt 10.3 i den allmdnna motiveringen.
En utgingspunkt for kraven pi sirredovisningen ir att bestimmelserna i
bokféringslagen skall tillimpas i storsta mojliga utstrickning. Detsamma
giller bestimmelserna i 11 kap. aktiebolagslagen, som alltsa blir tillimpliga
dven om nitverksamheten inte bedrivs i aktiebolagsform, t.ex. i eft
kommunalt verk. Mera detaljerade foreskrifter om redovisningen bor
limpligen utfirdas av regeringen eller nitmyndigheten. Regeringen bor
dirvid f4 bemyndigande att meddela foreskrifter som innebir undantag frin
bokforingslagens och aktiebolagslagens bestimmelser. Sddana undantag kan
bli aktuella di nitverksamheten bedrivs endast som en del av ett foretags
verksamhet.

I andra stycket anges de sirskilda uppgifter som revisorerna hos foretag
med natverksamhet ar skyldiga att utfora.

De som bast kan kontrollera om reglerna anglende sarredovisning foljts
dr foretagens revisorer. Revisorerna skall dirfOr uppritta ett sirskilt intyg
som skall innehdlla ett utlitande i frdgan om redovisningen av
nitverksamheten har upprittats enligt gallande bestimmelser. Detta intyg
skall revisorn arligen ge in till nitmyndigheten som pa grundval av intyget
kan vidta dtgirder mot ett nitforetag som inte uppfyllt kraven pa
redovisning av natverksamheten.

Lagrddet har anmirkt att natverksamhet kan bedrivas av den som inte
enligt andra regler har skyldighet att ha auktoriserad eller godkéind revisor,
t.ex. en kommun. Regeringen bor dirfor, enligt Lagridets uppfattning, fi
mojlighet att uppstalla sidana kompetenskrav for revisor hos den som
bedriver ndtverksamhet. I enlighet med Lagradets forslag har i andra stycket
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tagits in ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
revision av natverksambhet.

Tredje stycket, som utformats i enlighet med Lagrdders forslag,
innehdller regler om koncessionshavarens tariffsittning for nittjanster. I
enlighet med Lagridets forslag inleds stycket med en definition av begreppet
nittariff. Hirmed avses avgifter och évriga villkor for Gverforing av strom
och anslutning till ledning.

Nittariffer skall vara skiliga och utformade pi sakliga grunder. Att
nattariffer skall vara skiliga framgir redan av 4 mom., dir det stadgas att
den som har natkoncession ar skyldig att pd skdaliga villkor dels ansluta en
anlaggning till ledningen eller ledningsnitet, dels Gverfora strom at annan.
Hur skiligheten skall bedomas behandlas i fjarde stycket.

Att nattariff skall utformas pd sakliga grunder innebdr att nattarifferna
skall vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder fir indelas i grupper
efter kostnadsbild, t.ex. kunder med elvirme eller tidstariff. Kunder inom
samma kundkategori skall diremot ha samma nittariff.

En typ av kundindelning ar dock enligt detta sirskilda stadgande i lagen
inte tilliten. Nattariff for omrade fér inte utformas med hansyn till var inom
omradet en anslutning ar beldgen. Det innebdr att geografiska indelningar
inte far goras, t.ex. med en tariff for titort och en annan for kringliggande
landsbygd. Zon-indelningar efter avstind frdn en viss punkt ar inte heller
tilldtna. Det finns dock ett undantag frin detta forbud for avstindsberoende
avgifter, namligen engangsavgifter som skall ticka merkostnader vid en
anslutning. Engdingsavgiftens storlek skall pd s sitt kunna motsvara
merkostnader for t.ex. en nybyggd anslutning.

Nittariffer for nitkoncession for linje far diremot variera med hinsyn till
var anslutningspunkten ar beligen. Det dr alltsi exempelvis pa storkraftnatet
tillitet med hogre avgifter for uttag av kraft i sodra Sverige och ligre i
norra Sverige. Aven pi regionala nit fir avstindsberoende taxor
forekomma.

For att underlitta handeln med el skall kunder, bide producenter och
konsumenter, bara behdva avtal med en nitagare, nimligen dgaren av det
nit pd vilket kunden har en anslutningspunkt. En producent som ar ansluten
till en regionledning skall alltsd betala nattariff till agaren av
regionledningen. Det fGrutsitts att regionndtsigaren i sin tur betalat avgift
till storkraftnétet och att den kostnaden lagts in i néttariffen for regionnétet.
En konsument, som har en uttagspunkt pd ett lokalt nit, betalar pi
motsvarande sitt sin nattariff till 4garen av det lokala nitet. I den tariffen
ingar lokalnatsigarens kostnader for regionnat och storkraftnat. Sistnimnda
kostnader kan alltsi, som framgétt av det nirmast foregdende stycket, vara
olika beroende pa var i landet det lokala nitet ir beldget och vid vilken
punkt det ar anslutet till ett regionalt nit. En anslutning innebar alltsi att
man har tillging till hela det elektriska ndtet inom landet och man kan
dirmed triffa avtal om kdp av el med vilken elleverantdr som helst inom
landet. :

Denna regel om tiliging till hela det elektriska natet inom landet galler
dock inte utlandsforbindelserna. Dessa forbindelser utgors av ledningar som
fran nagon punkt pi det svenska elndtet gir mot och Gver en riksgrins.
Négra anslutningar finns inte p& dessa ledningar och sidana kommer av
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praktiska skidl heller inte att bli aktuella i framtiden. Syftet med
utlandsforbindelserna 4r alltsd uteslutande att Gverféra strdm frin det
svenska elnitet till ett utlindskt elnit eller vice versa. Tillging till utlands-
forbindelserna for Gverforing till eller frin Sverige forutsitter darfor sirskilt
avtal med agaren av utlandsforbindelsen. Denne har skyldighet att pa skiliga
villkor 6verfora strom. Men det finns risk for brist pd ledig kapacitet nir
det giller dessa forbindelser, och uppstir sidan brist maiste tillginglig
kapacitet pa nagot sitt fordelas. Overforingsrittigheter som inte utnyttjas bor
inte tillatas blockera ledningen, utan forbindelsen skall utnyttjas optimalt.
Hinsyn maste dessutom tas till forhallandena i utlandet. Agaren av utlands-
forbindelsen 4ir sisom innehavare av ndtkoncession ansvarig infor
nitmyndigheten, om en missndjd motpart begir provning av om villkoren
for overforing ar skiliga.

1 fjdrde stycket anges vilka kriterier som skall anvandas vid bedomningen
av en ndttariffs skilighet. Denna frdga har behandlats i den allminna
motiveringen under avsnitt 10.4. Som den viktigaste faktorn, vilken skall
beaktas, angavs i det till Lagridet remitterade forslaget natfGretagets pris-
utveckling. Efter pdpekande frin Lagrddet, som ansag att bestimmelsen inte
syntes ge en riktig upplysning om vad som avsigs, anges nu i stillet
konsumentintresset som den viktigaste faktorn. Hirmed avses konsumenter-
nas intresse av laga och stabila nittariffer. Under normala f6rhallanden kan
det ofta bli den enda faktorn som beaktas. Vid mer speciella forhillanden
maste dock dven andra omstindigheter tillitas inverka pa skalighetsbedom-
ningen. Dessa faktorer sammanfattas i lagtexten som kravet pd en rimlig av-
kastning i ndtverksamheten. Omstindigheterna i det enskilda fallet fir da
avgora vilken tyngd dessa faktorer skall f vid skilighetsbeddmningen. Om
exempelvis nitforetagets kostnader ar ovanligt stora till f6ljd av nyss gjorda
investeringar eller av att man erbjuder storre leveranssikerhet an vanligt bor
detta f inverka i hojande riktning pa tarifferma. Om kostnaderna daremot
beror pA en mindre skicklig ledning av foretaget bor detta inte fa inverka pa
tariffsittningen. I sista meningen anges att vid skilighetsbeddmningen av en
nittariff varje koncessionsomrade skall behandlas for sig. Detta innebar att
det ir prisutvecklingen i det aktuella omridet som skall beaktas. Aven andra
kriterier kan, som nyss nimnts, beaktas. En forutsittning ar dock att de pa
nagot sitt har piverkat natverksamheten i det aktuella omrddet.

Som har anforts i den allmdnna motiveringen under avsnitt 10.6 avser
regeringen att uppdra dt nitmyndigheten att arligen, efter kontakter med
nitforetagen, publicera vissa nyckeltal som skall ligga till grund for
skilighetsbedomningen. Dessa nyckeltal blir inte bindande foreskrifter utan
kommer att tjina som vagledning vid bedémningen. Nyckeltalen kan komma
att fringés pd grund av andra omstindigheter som ocksa skall beaktas.

Femte stycket innehéller bestimmelser om skyldighet for koncessionsha-
varen att lamna uppgifter av olika slag.

Nittariffer skall vara 6ppna och tillgingliga for alla som Onskar ta del av
dem. Uppgifterna skall finnas i skriftlig form och de skall limnas ut utan
drdjsmal. Nir uppgiften galler villkor for ny anslutning finns inte alitid en
fardig nittariff att hinvisa till. For att ta fram sidana individuella uppgifter
behdver koncessionshavaren langre tid. Det racker i dessa fall om uppgiften
limnas inom skilig tid. Vad som &r skilig tid fir bedomas fran fall till fall.
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Koncessionshavaren skall i den skriftliga uppgiften ocksi upplysa om
mojligheten att gora anmilan hos natmyndigheten och begira provning
enligt 4 mom. sista stycket.

I sjdtre stycket, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, stadgas
att nidtmyndigheten prévar frigor om koncessionshavarens skyldigheter
enligt detta moment. De frigor det giller ar skyldigheten att redovisa
nitverksamheten enligt foreskrifterna i forsta stycket och skyldigheten att
limna vissa uppgifter enligt femte stycket.

2 § 8 mom. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
nétmyndigheten far, om det finns sdrskilda skil, medge att en elektrisk
starkstromsledning far dras fram redan innan behovlig nétkoncession
har meddelats eller att en transformator- eller kopplingsstation far
byggas utan hinder av bestimmelsen i 1 mom. tredje stycket. Nir
ledningen ir firdig att tas i bruk fir, i den ordning som regeringen
foreskriver, tillstind limnas att tills vidare under tre ir begagna
ledningen i avvaktan pa att koncessionsansokningen slutligt provats.

Enligt den dndrade lydelsen av paragrafen kan regeringen numera bara
bemyndiga ndrmyndigheten att meddela sidana beslut som ndmns i
paragrafen.

3 § 1 mom. Upphor en ndtkoncession att gilla ir den som senast haft
koncessionen skyldig att ta bort ledningen med tillhérande anliggningar
och vidta andra atgirder for aterstillning om detta behévs fran allmiin
eller enskild synpunkt.

Frigan om skyldighet att vidta sidana atgirder provas av nit-
myndigheten. Provningen skall ske i samband med att koncessionen
upphdr.

Om den som har haft nitkoncessionen inte iakttar vad som har alagts

honom, far ndtmyndigheten vid vite foreligga honom att fullgira sina
skyldigheter.

3 § 2 mom. Har en elektrisk starkstromsledning dragits fram utan
ndtkoncession, diir detta behévs, fir ndtmyndigheten foreligga led-
ningens innehavare att ta bort ledningen med tillhorande anliggningar
och vidta andra atgirder for aterstillning, om detta behdvs fran allmin
eller enskild synpunkt.

Forelidggandet far forenas med vite.

3 § 3 mom. Om annans mark behover tas i ansprik for sidana ater-
stillningsatgirder som avses i 1 eller 2 mom., fir ndtmyndigheten
besluta att tilltride till marken skall limnas under viss tid.
Aterstillningsatgirderna skall utforas si, att minsta skada och
intrang villas. Byggnader far uppforas eller vigar byggas endast om
markens dgare och den som har nyttjanderiitt eller servitut avseende
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marken samtyckt till det eller ndtmyndigheten limnat tillstind till Prop. 1993/94:162
atgirden. Tillstdnd fir limnas endast om atgirden dr oundgingligen
nodvindig for att aterstillningsatgirderna skall kunna vidtas.
Foranleder aterstillningsdtgirderna skada eller intring, skall
ersittning hirfor utgd. Talan om ersittning vicks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omride marken eller storre delen dirav ligger.

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 § i den gillande lydelsen av ellagen.
Vissa dndringar av redaktionell karaktir har skett. Den enda sakliga dndring
som foretagits ar att det enligt forslaget endast ar nitmyndigheten som kan
besluta om de atgirder eller tillstind varom stadgas i paragrafen. Enligt den
gillande ellagen avilar det regeringen eller den myndighet regeringen utser
att besluta i dessa frigor. Bestimmelsen om att ett vitesforeldggande skall
delges har ocksa tagits bort frin paragrafens 1 och 2 mom. Detta innebar
dock ingen saklig 4ndring eftersom en bestimmelse av motsvarande
innebord dterfinns i 2 § lagen (1985:206) om viten. Viteslagen ar tillimplig
da natmyndigheten utfardar vitesforelaggande.

15 § Regeringen eller den eller de myndigheter som regeringen bestim-
mer far, i den man det behovs fran elsikerhetssynpunkt eller av hinsyn
till driftsikerheten hos det nationella elsystemet, meddela foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som angir
elektriska anliggningar, anordningar avsedda att anslutas till sidana
anlidggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer.

I paragrafen ges en mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att, om det behdvs fran elsakerhetss ynpunkt, meddela
ndrmare foreskrifter av sdkerhetskaraktir. Sedan den 1 januari 1993 har
Elsidkerhetsverket ansvaret for det svenska elsdkerhetsarbetet. Verket har fatt
regeringens fGrordnande att utfarda foreskrifter med stdd av paragrafen.

Ett tillagg har nu gjorts i paragrafen varigenom motsvarande foreskrifter
kan meddelas ocksd nir driftsikerheten hos det nationella elsystemet
pakallar det. Produktionsanliggningar och ndt som skall anslutas till
storkraftnitet miste uppfylla vissa tekniska och driftsikerhetsmissiga krav.
Sadana forhillanden kan visserligen regleras i anslutningsavtal men det kan
ocksa vara nddvandigt att utfarda nirmare foreskrifter om vilka krav som
skall stillas pa sddana anliggningar. Regeringen kommer att bemyndiga den
myndighet som fir systemansvaret enligt 15 a § att utfirda sidana
foreskrifter.

15 a § Den myndighet regeringen utser skall ha systemansvaret for

elektrisk strom.
Med systemansvar for elektrisk strom avses det dvergripande ansvaret

Jor att elektriska anliggningar samverkar drifisikert sa att balans inom

hela eller delar av landet kortsiktigt uppriitthalls mellan produktion och
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myndigheten, i den utstriickning det behivs fir att kunna utiva systeman-
svaret, beordra kraftproducenter att, mot marknadsmadssig ersittning, éka
eller minska produktionen av strim.

Regeringen far utfirda foreskrifter om skyldighet for kraftproducenter
och elkonsumenter att till den systemansvariga myndigheten ge in
uppgifter om produktion eller konsumtion av strom, som behdvs for
utivandet av systemansvaret.

I denna paragraf, som ir ny, behandlas systemansvaret for elektrisk strom.
Med detta avses det overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsakert s att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt
uppritthills mellan produktion och fGrbrukning av strdm. Denna balans ir
nddvindig for att frekvensen skall kunna hillas pi nitet. Denna friga har
behandlats i den allminna motiveringen under avsnitt 8.2.

Systemansvaret omfattar hela det nationella elsystemet, dvs. storkraft-
nitet, de regionala niten och de lokala ndten samt till niten anslutna
anliggningar for produktion eller nyttjande av strom. Detta innebar dock
inte att den systemansvariga myndigheten i varje dgonblick skall svara for
den direkta driften av hela systemet. Detta uttrycks i lagtexten med att
ansvaret ir dvergripande. Det fOrutsitts i stillet att myndigheten triffar
avtal med aktrerna pa elmarknaden, varigenom dessa Atar sig att svara for
sin egen balanshillning, sisom transitorerna pd storkraftnitet i dag gér. I
framtiden kan denna friga ocksa regleras i de avtal varigenom en produk-
tionsanliggning ansluts till dverforingssystemet. Motsvarande avtal kan
ocksd ingds med stora konsumenter som ar anslutna eller kommer att bli
anslutna till systemet. Det innebar alltsi att balanshillningen primart
kommer att skdtas av framst kraftproducenterna men dven de stora elk-
underna. Myndigheten kommer dock hela tiden att ha en samordnande och
overvakande funktion. Forst di kraftproducenternas egna insatser inte ricker
till for att uppratthilla balansen, t.ex. vid storre storningar i driften, blir det
dags for myndigheten att agera operativt genom att besluta om igingsittning
av storningsreserverna. Om myndigheten inte skulle kunna triffa
tillfredsstillande avtal med kraftproducenterna kommer regeringen, med
stdd av bemyndigandet i tredje stycket, att utfirda nirmare foreskrifter som
ger myndigheten befogenheter att beordra kraftproducenterna att oka eller
minska sin produktion. Denna 6kning eller minskning av produktionen skall
ge ritt till marknadsmassig ersdttning. Den marknadsmaissiga ersattningen
ir en del av de systemkostnader som berdrs i avsnitt 8.2.1. Myndighetens
beslut om erséttning kan, enligt 31 §, overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Som framgir av lagtexten giller ansvaret for balanshillningen bara pa
kort sikt. Detta kan ocksi uttryckas sa, att ansvaret omfattar den momentana
balanshillningen med hjilp av de produktionsresurser som star till buds vid
varje givet tillfille. D& landets elproduktion ligger pd den hogsta mojliga
nivin markerar detta grinsen for sivdl myndighetens ansvar som dess
befogenheter. Om obalans foreligger bortom denna grins far den avhjilpas
pi andra sitt. Obalansen kan i ett sidant fall bero pd nigon allvarlig
storning i kraftproduktionen, som i inledningsskedet fir avhjilpas genom
ransonering av elkonsumtionen och direfter genom &terstillande av produk-

11 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 162
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tionskapaciteten genom erforderliga reparationsarbeten. Obalansen kanocksé
vara av mer permanent art, dvs. produktionsresurserna motsvarar inte
konsumtionsbehovet. Obalansen kan d4 bara avhjilpas genom ransoneringar
eller investeringar i nya produktionsanldggningar. Som nimnts ligger det
dock utanfor systemansvaret att avhjilpa en sddan brist, oavsett vad den
beror pa.

Inte bara den direkta produktionen och konsumtionen paverkar balansen
utan si gor ocksd sjilva Overforingssystemets kapacitet. P4 storkraftnitet
finns ett antal punkter, de s.k. snitten, som vid extrema GverfGringsfor-
héllanden kan bli dverbelastade. Detta innebdr i praktiken ofta att tillrackligt
med strom inte kan overféras frin norra till sédra Sverige. Den samlade
elkonsumtionen i s6dra delen av landet blir di stdrre an den samlade
elproduktionen, som stér till forfogande i den delen av landet. For att att
avhjidlpa denna obalans krivs d& att produktionen s6der om det
Overbelastade snittet Okas. Att sa sker faller inom ramen fr systemansvaret.

For att kunna fullgbra sitt systemansvar maste den systemansvariga
myndigheten f4 kinnedom om hur mycket kraft som kommer att matas in
pa och tas ut frin Gverforingssystemet och dven var och nar detta kommer
att ske. Myndigheten behover alltsd information frin de stora aktdrerna pé
elmarknaden. Det forutsitts att denna informationsskyldighet regleras i avtal
mellan myndigheten och aktorerna. Om tillfredsstillande avtal inte kan
triffas kommer regeringen att, med stdd av bemyndigandet i fjarde stycket,
utfarda erforderliga fOreskrifter.

21§ Savitt avser fragor om elsikerhet utévas tillsynen dver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stod av lagen av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

I den nya lydelsen av 2 § 6 mom. har angivits att tillsynen, utom savitt
avser frigor om elsdkerhet, utdvas av natmyndigheten. I fGrevarande
paragraf har darfor det fortydligandet gjorts att tillsynen, sdvitt avser fragor
om elsikerhet, utovas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer.

31 § Beslut av nitmyndigheten enligt 2 § 4, 6 eller 7 mom. eller 3 § eller
beslut om ersittning till den som enligt 15 a § tredje stycket beordrats att
dka eller minska produktionen av strom far overklagas hos allmin
forvaltingsdomstol. Nitmyndigheten far intriida som part i malet nir
myndighetens beslut privas av domstol. Andras  nitmyndighetens
avgorande i sak genom beslut av linsritt eller kammarritt, far nitmyndig-
heten iverklaga beslutet.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 23 §,
24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om overklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.
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Paragrafen behandlar oOverklagandefrigor. Raitten att Overklaga har
behandlats i avsnitt 13 i den allmidnna motiveringen. De idndringar som
foreslds innebdr framfor allt att mojligheten att Gverklaga till domstol
utvidgas.

Forsta stycket har fatt en helt ny lydelse medan andra och tredje styckena
ar oforindrade.

I dag sker Overklagande till regeringen, utom vad avser besiut angiende
forpliktelse att tillhandahdlla eller kdpa strom enligt 2 § 4 mom. samt
aterkallelse av koncession. I de bada sistnimnda fallen dr kammarritt
fullfoljdsinstans.

Nu blir huvudregeln att nitmyndighetens beslut fir Gverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. De frigor det giller ar koncessionshavarens
skyldigheter enligt 2 § 4 och 7 mom., foreligganden for ndgon att fullgora
sina skyldigheter och aterkallelse av natkoncession enligt 2 § 6 mom., kon-
cessionshavarens skyldighet att vidta vissa aterstdllningsatgdrder enligt 3 §
samt ersdstning till kraftproducent enligt 15 a § tredje stycket.

I proposition (1993/94:133) instansordningen m.m. i de allminna
forvaltningsdomstolarna foreslds dndringar i bl.a. 14 § lagen (1971:289) om
allmdnna fdrvaltningsdomstolar.

Den nuvarande lydelsen i nimnda paragraf innebar att linsrétt skall prova
mal enligt de lagar som sirskilt anges i paragrafen. Den foreslagna lydelsen
innebdr att om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan skall
vickas vid eller fullfoljas till allmén forvaltningsdomstol skall det ske vid
ldnsratt.

I den nya lydelsen av forevarande paragraf foreskrivs att beslut av
natmyndigheten far verklagas till allman forvaltningsdomstol, vilket alltsd
innebdr att dverklagandet skall ske hos linsritt.

Om ett beslut, meddelat av ndtmyndigheten, Gverklagas till domstol far
nitmyndigheten intrdda som part i mélet. Denna rétt giller i alla instanser
dven om myndigheten inte har varit part i instansen under den, dar malet ar
anhingigt. Ritten giller oavsett hur méinga parter i dvrigt som finns i mélet.
Nitmyndigheten dr inte tvungen att intrdda som part utan far sjilv avgora
om si bor ske.

Dessutom fir nitmyndigheten ritt att Gverklaga en dom, varigenom
myndighetens beslut har andrats i sak. Denna ritt galler oavsett om
myndigheten har upptritt som part i mélet eller ej.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. De nya foreskrifterna
skall, med det undantag som anges i 2, tillimpas liven pad koncessioner
som har beviljats fore ikrafttridandet. Dirvid skall linjekoncession
anses som nitkoncession for linje och omradeskoncession som niitkon-
cession for omrade.

2. Beslut i drenden som har provats enligt 2 § 7 mom. i dess dldre
lydelse fir inte overklagas.

3. I drenden dir ansokan har gjorts fore ikrafttridandet skall 2 §
2, 3,6 och 7 mom. i dess dldre lydelse tillimpas.
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Enligt punkt 1 i dvergangsbestimmelserna trider de forestagna dndringama
i ellagen i kraft den 1 januari 1995. De nya foreskrifterna giller frin denna
dag dven fOr innehavare av redan beviljade koncessioner med ett undantag
som anges i punkt 2. Darvid skall foreskrifterna om nitkoncession for linje

tillimpas p4 dldre linjekoncessioner och foreskrifterna om nitkoncession for

omrade tillimpas pa dldre omrddeskoncessioner.

I punkz 2 anges ett undantag frin den i punkt 1 intagna huvudregeln.
Arenden enligt 2 § 7 mom. i dess ldre lydelse avser frigor om prisregle-
ring, vilka provas av Prisregleringsnimnden for elektrisk strdm, som ir en
beslutande ndmnd inom Nirings- och teknikutvecklingsverket. Enligt
nuvarande bestimmelser fir namndens beslut inte Gverklagas. Denna
reglering bdr gilla dven i de fall d4 ansGkan har gjorts fore ikrafttradandet
men beslut meddelas forst efter ikrafttradandet.

I punkz 3 regleras hur man skall hantera drenden dir ansOkan har gjorts
fore ikrafttridandet men dir drendet inte har avgjorts di de nya
foreskrifterna trider i kraft. Det anges dir att i sidana arenden skall
foreskrifterna i vissa paragrafer tillimpas i sin aldre lydelse. Det galler 2
§ 2 mom. som behandlar fGrutsittningarna for att fi koncession, 2 § 3
mom. som reglerar koncessionstiodens lingd, 2 § 6 mom. som anger de
forutsittningar under vilka en koncession kan aterkallas samt 2 § 7 mom.,
som behandlar koncessionshavarnas skyldighet att underkasta sig
prisreglering.

Skilen for denna reglering dr f4ljande. Betraffande de tvd fGrsta
bestimmelserna dr ansdkningarna och dirmed hela drendet anpassat efter de
dldre foreskrifterna. Eftersom det saknas starka skal att ga Gver till de nya
foreskrifterna blir det enklast att provningen fortsitter enligt de ildre
foreskrifterna. Vad giller bestimmelserna om aterkallelse dndras kriterierna
for aterkallelse nigot. Det ir rimligt att beddmningskriterierna inte dndras
under behandlingen av ett si ingripande arende som A&terkallelse. Vad
slutligen betriffar drenden om prisreglering handlar sidana drenden oftast
om forhdllanden i forfluten tid. Med hdnsyn hirtill bor de dldre
foreskrifterna tillimpas.

Regleringen i punkt 3 innebir att Gvriga paragrafer skall tillimpas i sin
nya lydelse i drenden som inte har avgjorts vid ikrafttridandet. I praktiken
berors bara 2 § 4 mom. som reglerar koncessionshavarnas skyldigheter,
nirmare bestimt skyldigheterna att ansluta anliggningar till nitet, att
Overfora strOm 4t annan samt att utféra mitning och rapportera mitdata.
Eftersom regleringen avser framtida forhdllanden bor de nya foreskrifterna
tillimpas omedelbart frin ikrafttradandet.
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16.2 Forslaget till lag om handel med el, m.m.

I lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar (ellagen) regleras i dag sival handel med el som distribution
av el (ndtverksamhet). Den reform som foreslds i denna proposition innebar
framfGr allt att regleringen av handel med el avskaffas medan regleringen
av nidtverksamhet bibehalls. Ellagen kommer alltsd i fortsittningen endast
att reglera nitverksamhet. Det behdvs dock alltjimt ndgra fOreskrifter
angdende handel med el. Av strukturella skil har dessa fOreskrifter inte
tagits in i ellagen utan samlats i en sirskild lag.

I det till Lagridet remitterade forslaget benimndes den foreslagna lagen
"lag med vissa bestimmelser om handel med el, m.m." Nu foreslds den
enklare benimningen "lag om handel med el, m.m."

1§ En juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el
far inte bedriva niitverksamhet enligt 1 § fjiirde stycket lagen (1902:71
s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar.

Innebdrden av denna paragraf ar att produktion av eller handel med el
(elverksamhet) inte fir bedrivas tilisammans med nitverksamhet i samma
juridiska person. Diaremot far elverksamhet resp. nitverksamhet bedrivas
tillsammans med alla andra typer av verksamhet i samma juridiska person.
Om sa sker betrdffande ndtverksamhet maste denna redovisas sirskilt enligt
foreskrifter i 2 § 7 mom. ellagen.

FOr kommuner innebir detta, eftersom hela kommunen ar en juridisk
person, att kommunen inte kan bedriva bade elverksamhet och
nitverksamhet i forvaltningsform. Detta innebdr ju att bdda verksamheterna
bedrivs i samma juridiska person, kommunen. Dirfor méste dtminstone en
av dessa verksamheter ldggas i en annan juridisk person, vilket oftast torde
bli ett av kommunen &gt aktiebolag.

Den i paragrafen reglerade frigan har behandlats i den allmdnna
motiveringen under avsnitt 10.2.

2 § Den som ingar avtal, som medfor att import eller export av strém
kommer att pagi under en tid av minst sex manader skall gora anmilan
om avtalet till den myndighet regeringen utser. Sidan anmilan skall
goras inom en manad fran det avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser far utfirda niirmare
foreskrifter om anmilningsskyldigheten.

I denna paragraf, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, upptas
bestimmelser om att mera langsiktiga import- och exportkontrakt i forvig
skall anmilas till en av regeringen utsedd myndighet.
Utlandshandel med el 4r inte underkastad nagot direkt tillstindskrav.
Diremot har det ansetts viktigt att import- och exportkontrakt av mera
langsiktig karaktir 4r allmint kinda.

Sadan information behdvs for att det skall bli mdjligt att gora
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marknadsbedomningar, t.ex. betriffande forvintad leveranssikerhet och
prisutveckling pa den svenska marknaden. Informationen behdvs ocksd som
underlag for en analys av huruvida handeln med kraft mellan Sverige och
andra lander orsakar allvarlig stérning i landets ekonomi eller allvarligt
paverkar beredskapen.

Anmilningsskyldigheten ar alltsé inte knuten till den som producerar eller
anvinder kraften, utan till den som begir 6verforing till eller ifrdn Sverige.
Skyldigheten ar inte heller knuten till produktion eller anvindning av kraften
1 Sverige. Den som t.ex. kdper kraft i Norge och siljer den i Sverige skall
anmila importen dven om k@paren i sin tur siljer kraften vidare till
Tyskland.

Avtal som skall gilla minst sex minader torde normalt vara skriftliga.
Om ett sddant avtal skulle vara muntligt, skall anmilan dnda ske.

For anmilningsskyldighet krivs att avtalet skall avse export eller import
under minst sex manader. Antingen kan den bestimda avtalstiden vara minst
sex ménader eller kan den enligt avtalets bestimmelser forlingas till minst
sex manader. Det saknar betydelse for skyldigheten att anmila om
forlangningsklausulen ar skriftlig eller muntlig. Ett treméanaderskontrakt
skall alltsd anmdlas om parterna triffat muntlig éverenskommelse om tre
ménaders forlingning. Anmailningsskyldigheten intrider da
6verenskommelsen om forlingning ingis och omfattar di hela avtalstiden.

Med stdd av bemyndigandet i andra stycket kommer regeringen eller den
myndighet regeringen utser att utfarda nirmare foreskrifter om innehallet
i en anmilan. Dirvid kommer det inte att kriavas att anmdlan skall innehalla
uppgift om priset och motparten.

3 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte gor anmilan enligt
2 § i ritt tid eller i sidan anmilan limnar oriktig uppgift déms till
boter.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs om straffansvar for den som bryter
mot bestimmelsen i 2 §.

I andra stycket stadgas att ansvar inte skall utdomas i ringa fall. Dit hor
exempelvis att anmidlan gors nagra dagar for sent eller att anmilan
innehaller en mer bagatellantad felaktighet.

4 § Ett sidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommu-
nallagen (1991:900) far, utan hinder av foreskriften i 2 kap. 1§
kommunallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess med-
lemmar, utanfér kommunens omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhidngande
verksambhet, eller

2. nitverksamhet enligt 1 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar, i geografisk nirhet till
foretagets nitverksamhet inom kommunen i syfte att uppnid en
dndamalsenlig nitverksamhet.
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Frigan om undantag frin vissa kommunala principer har behandlats i den
allmidnna motiveringen under avsnitt 12,3,

[ denna paragraf avhandlas undantag frin lokaliseringsprincipen. Sadant
undantag blir tillatet i tva fall. Det forsta fallet utgdrs av produktion av och
handel med el samt dirmed sammanhdngande verksamhet. Med det
sistndimnda avses exempelvis konsultverksamhet med inriktning pé
energihushdllning och entreprenadverksamhet med anknytning till
elproduktionen.

Det andra fallet avser nétverksamhet. I motsats till det forsta fallet far
nitverksamhet utanfér kommungrinsen inte bedrivas var som helst i landet
utan det bor finnas ett klart samband med fOretagets nitverksamhet i den
egna kommunen. Som framhillits i den allminna motiveringen maste ocksd
syftet vara att uppnd en dndamdlsenlig ndtverksamhet genom att bilda
rationella koncessionsomrdden. Foretagets nitverksamhet utanfor kommunen
skall ddrfér ha geografisk ndrhet till den egna ndtverksamheten inom
kommunen. Detta innebir inte att koncessionsomradena direkt miste grinsa
till varandra. Det bdr dock inte vara tilldtet att etablera nidtverksamhet i
skilda delar av landet.

En forutsattning for att undantag fran lokaliseringsprincipen skall vara
tilliten 4r i bdda fallen att verksamheten bedrivs i en egen juridisk person,
dvs. det ar inte tillitet att bedriva verksamheten i ett kommunalt verk.

5§ Om ett sidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) bedriver sidan verksamhet som avses i 4 §
1 eller distribution av fjdrrvirme eller naturgas skall verksamheten
drivas pa affirsmissig grund. Verksamheten skall redovisas sirskilt.

En kommun som bedriver produktion av och handel med el eller
distribution av fjarrvirme eller naturgas kan vilja att bedriva verksamheten
i ett kommunalt verk eller i en fristiende juridisk person, vanligen ett
akticbolag. Om verksformen viljs maste verksamheten bedrivas med
iakttagande av gillande kommunala principer. Om kommunen diremot
viljer bolagsformen for denna verksamhet méste denna, enligt fGrevarande
paragraf, bedrivas pa affirsmissig grund. Som framgir av den allminna
motiveringen (avsnitt 12.3) innebdr detta att sjilvkostnads- och likstillig-
hetsprinciperna inte far tillimpas.

Mojligheten att vilja mellan verksform och bolagsform finns bara da
verksamheten bedrivs med iakttagande av lokaliseringsprincipen. Om
kommunen vill bedriva produktion av och handel med el utan att vara
bunden av lokaliseringsprincipen madste, enligt foregdende paragraf, bolags-
formen viljas. :

Att verksamheten "skall" bedrivas pd affirsmissig grund innebar fraimst
att toretaget skall tillimpa ett affarsméssigt beteende och en korrekt prissatt-
ning. En viss vinstmarginal skall inrdknas i priset, om inte annat undan-
tagsvis dr sirskilt motiverat. De villkor som giller for det privata niringsli-
vets affarsdrivande verksamhet skall alltsd vara vigledande.

Den verksamhet som skall bedrivas pa affirsmissig grund skall redovisas
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sirskilt. Kravet pd sirredovisning avser den samlade verksamheten som
bedrivs pd affarsmissig grund. Om ett foretag driver bade produktion av
och handel med el samt distribution av fjarrvirme eller naturgas far dessa
verksamheter alltsd redovisas tillsammans.

6 § Inom omride som omfattas av nitkoncession for omride enligt 2
§ 1 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliiggningar krivs tillstand (leveranskoncession) for att fa
leverera strom till anliggningar som ir anslutna till det ledningsniit
vilket omfattas av nitkoncessionen. Leveranskoncession krivs dock inte
i fall som anges i 12 §.

Leveranskoncession meddelas av regeringen eller den myndlghet
regeringen bestimmer,

Leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omraden som omfattas
av niitkoncession for omride (leveransomrade).

Det far endast meddelas en leveranskoncession per leveransomride.

I denna och foljande paragrafer behandlas ett nytt koncessionssystem for
leverans av strom inom omride som omfattas av nitkoncession f6r omrade
enligt 2 § 1 mom. lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar (ellagen). Koncessionskravet omfattar alltsd bara
leverans, dvs. fOrsiljning av strdm och beror alltsi inte Gverforingen
(néttjansten).

I forsta stycket anges huvudregeln att det krivs leveranskoncession for
att fi leverera strodm till anlaggningar som ar anslutna till det ledningsnét
vilket omfattas av nitkoncessionen, dvs. i praktiken det lokala nitet.
Utanfor kravet pd leveranskoncession ligger dirmed leverans till anligg-
ningar som ir direkt kopplade till en regional ledning, vilken ju omfattas av
en nitkoncession for linje.

Kravet pd leveranskoncession giller inte i fall som anges i 12 §. Enligt
denna paragraf kan en elkonsument efter viss uppsdgningstid kdpa strdm av
ndgon annan in leveranskoncessioniren. For leverans till sidana kunder
krivs inte leveranskoncession.

I andra stycket anges att leveranskoncession meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

I tredje stycket behandlas det geografiska omridet for en leveran-
skoncession (leveransomride). Over hela Sverige forekommer idag ett stort
antal omrédeskoncessioner som enligt de fOreslagna Overgingsbe-
stimmelserna till ellagen skall behandlas som natkoncession for omrade.
Dessa har bildats under olika tidsskeden efter hand som nya omrdden har
elektrifierats. I ménga fall har ett och samma fOretag ett antal sddana kon-
cessioner som ligger i ndrheten av varandra och dir kostnadsstrukturen ar
likartad. I sddana fall kan det vara rationellt att en leveranskoncession ticker
flera nitkoncessioner for omridde. I den allminna motiveringen har
framhallits att avsikten ar att nuvarande innehavare av omrddeskoncession
skall meddelas leveranskoncession. Att bilda leveransomridden som bestar
av flera omrideskoncessioner blir dirmed aktuellt frimst i sidana fall di ett
och samma foretag innehar flera omradeskoncessioner.
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I fidrde stycket anges att endast en leveranskoncession per omride far
beviljas. Detta innebdr att koncessionshavaren fir ensamratt till strom-
leveranser inom leveransomrddet med de undantag som angivits ovan.
Denna ensamritt motsvaras av en skyldighet att leverera strom till kunder
inom leveransomradet i enlighet med bestimmelserna i 9 §.

7 § Leveranskoncession fir endast ges till den som fran allmin
synpunkt dr limplig att leverera strom inom leveransomridet.
Leveranskoncession ges for bestimd tid, léingst tre ar.
Leveranskoncession far inte dverlitas utan tillstind av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Vid provning av ansékan
om Overlatelse av leveranskoncession skall forsta stycket tillimpas.

I forsta stycket upptas bestimmelser om att endast den fir beviljas
leveranskoncession som frin allmin synpunkt bedoms limplig att leverera
strom inom omrddet. Som redogjorts for under 6 § fir endast en
leveranskoncession beviljas inom ett leveransomrdde. Detta innebar att
myndigheten bland dem som soker en sddan koncession bdr utse den som
ir mest limplig for uppgiften.

I bedémningen skall vigas in sokandens allmdnna kompetens och
utformningen av den organisation som skall bedriva verksamheten samt att
sokanden ar lamplig att ha hand om uppgiften just i det begirda omradet.

Som har ndmnts i den allmidnna motiveringen ir avsikten att den som i
dag innehar omradeskoncessionen i det aktuella omrddet skall meddelas
leveranskoncession, dven om det férekommer flera sokande. Han torde i de
allra flesta fall vara den limpligaste pa grund av sin erfarenhet av verksam-
het i omridet. Det bor dirfor bara i rena undantagsfall komma i friga att
avsld en ansdkan frin innehavaren av omrddeskoncessionen att fa
leveranskoncession. Detta bor frimst bli aktuellt da sokanden tidigare har
visat oldmplighet vid innehavet av omradeskoncessionen.

Den som far leveranskoncession blir skyldig att bedriva verksamheten
skilt frin nidtverksamheten eftersom det i 1 § har uppstillts krav pd att en
juridisk person som bedriver produktion av och handel med el inte far
bedriva ndtverksamhet (se nirmare avsnitt 10.2).

Vid en eventuell fornyelse av koncession bdr i beddmningen vagas in
sokandens tidigare agerande som innehavare av leveranskoncession, varvid
dennes relationer till konsumenterna i omradet bor tillskrivas sarskild
betydelse. .

I andra stycket bestims tidsperioden f6r en leveranskoncession. Att tiden
bestimts till langst tre ar utgdr en avvigning mellan det forhllandet att
systemet med leveranskoncession dr att se som en Overgingslosning och
kravet pa att den som har en leveranskoncession. far rimliga planeringsfor-
utsdttningar for sin verksamhet. Samtliga koncessioner bor 16pa ut
samtidigt. Detta for att underlatta en avveckling av koncessionssystemet om
en utvirdering infor en fornyelse av koncessionerna visar att systemet inte
lingre behdvs. Darfér bér koncessionstiden bestimmas till tre dr om
koncession meddelas senast vid lagens ikrafttridande. Om koncession
meddelas senare bor koncessionstiden forkortas i motsvarande man.
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I tredje stycket finns bestimmelser om att leveranskoncession inte far
Overlatas utan tillstind.

Den nye innehavarens limplighet skall dirvid prévas pd samma sitt som
vid en ny koncession.

8 § Grinserna for ett leveransomrade far dndras av den myndighet
regeringen bestimmer om det behdvs for dndamalsenlig leverans och
kan ske utan synnerlig oliigenhet for koncessionshavaren.

12 § 5 mom. ellagen finns en bestimmelse av motsvarande innehill vad
giller indring av grinser for nidtkoncession for omrade.

Aven nir det giller ett leveransomrade kan det finnas behov av att under
l1opande koncessionstid kunna dndra grinserna for omradet. Syftet med
gransindringen skall vara att A4stadkomma en mer &andamaélsenlig
leveransverksamhet, Ett tinkbart fall di en sidan dndring kan behdva goras
ir ndr grinserna for en ndtkoncession f6r omrade dndrats. I ett sidant fall
kan det for en indamalsenlig leverans vara nddvandigt att leveransomradet
justeras i motsvarande man.

9 § Innehavare av leveranskoncession ir skyldig att leverera strém for
normala forbrukningsindamal at var och en inom leveransomridet om
inte annat foljer av andra stycket.

Inom ett omrade dir fjirrvirme eller naturgas distribueras eller
avses bli distribuerad féreligger inte skyldighet att leverera strom for
virmeforsorjning av en byggnad, om strommen @dr avsedd for
virmeforsorjning pa nagot annat sitt iin med viirmepump. Detsamma
giller om strommen ir avsedd for virmepump men virmepumpar,
enligt riktlinjer som kommunfullmiktige har beslutat, inte bér
forekomma inom omradet. Trots detta finns dock skyldighet att leverera
strom, om virmeforsorjningen av byggnaden med storre fordel kan
tillgodoses med elenergi in med det for omradet gemensamma systemet.
Har strom till viirmepump bérjat tillhandahallas innan fullmiktige
fattade sitt beslut giller skyldighet att leverera sa linge viirmepumpen
ar i bruk.

Leveransskyldighet foreligger inte heller gentemot sadana
elkonsumenter som avses i 12 §.

Innehavare av leveranskoncession dr skyldig att, om det inte finns
sirskilda skil till undantag, kopa strom fran elproduktionsanliggning
som dr beldgen inom leveransomridet och kan leverera en effekt om
hogst 1500 kilowatt.

Fragor om koncessionshavarens skyldigheter enligt denna paragraf
privas av den myndighet regeringen bestiimmer.

I denna paragraf, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
behandlas de leverans- och inképsskyldigheter som dvilar innehavaren av en
leveranskoncession. De motsvarar i stort sett de skyldigheter som i dag
dvilar innehavaren av en omrideskoncession.
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I forsta stycket anges den grundliggande skyldigheten, namligen att
leverera strdm for normala forbrukningsindamal till alla elkunder inom
leveransomradet. Skyldigheten omfattar bara tillhandahallandet av
strmmen. Det ir ndtigaren som enligt ellagen har en skyldighet att mot
skillig ersittning upplta nitet for transitering av denna strom.

Eftersom bara en leveranskoncession far meddelas i varje leveransomrade
motsvaras koncessionshavarens leveransskyldighet ocksa av en ensamritt att
leverera till de kunder som omfattas av leveransskyldigheten inom omradet.

Leveransskyldigheten @r inte oinskrinkt utan giller for normala
forbrukningsindamdl. Inneborden av begreppet normala for-
brukningsindaméil méiste beddmas olika for skilda forbrukarkategorier.

Det i andra stycket intagna undantaget frin leveransskyldigheten avser
leverans av strém for virmeforsdrjning av en byggnad inom ett omrade dir
fjarrvirme eller naturgas distribueras eller avses bli distribuerad. Detta
stadgande motsvarar nuvarande undantag i 2 § 4 mom. andra stycket
ellagen. Som framgéir av 12 § forsta stycket innebdr det att en kund i ett
fjdrrvirmeomrade numera kan fa leverans av strém f0r sin vairmeforsorjning
genom att kopa strom fran ndgon annan strémleverantGr om innehavaren av
leveranskoncessionen inte vill leverera strom for uppvirmningsindamal.
Konkurrensen mellan el och fjarrvirme oOkar siledes fastin undantagsbe-
stimmelsen finns kvar.

I tredje stycket anges yuerligare ett viktigt undantag fran leverans-
skyldigheten. Det utgors av sidana elkonsumenter som nimns i 12 §. Enligt
denna paragraf har en elkonsument ritt att, efter viss uppsdgningstid, kopa
strom fran annan in innehavaren av leveranskoncessionen. Gentemot sidana
elkonsumenter foreligger naturligtvis ingen leveransskyldighet.

Den i fjdrde stycket angivna skyldigheten for innehavare av leverans-
koncession att kopa strdm fran elproduktionsanliggningar inom leverans-
omradet som kan leverera en effekt om hogst 1500 kilowatt motsvarar vad
som for nirvarande giller for innehavare av omradeskoncession enligt 2 §
4 mom. tredje stycket ellagen.

Skyldigheten aft képa strom skall inte gilla om det finns sirskilda skl
till undantag. Avsikten ir att denna undantagsbestimmelse skall tillimpas
restriktivt. Om inkdp av strdm frén en lokal produktionsantaggning skulle
innebdra att leveranserna hindras eller allvarligt forsvaras eller om det i
ndgot sillsynt fall skulle visa sig att innehavaren av leveranskoncessionen
inte har si stor forsdljningsvolym att denne kan avsitta den kraft som
produceras frin sddana elproduktionsanldggningar inom omradet far
sdrskilda skil anses foreligga.

I femre stycket anges att den myndighet regeringen bestimmer provar
frigor om koncessionshavarens skyldigheter enligt denna paragraf.

De fragor det frimst giller dr skyldigheten att leverera strém till kunder
inom leveransomradet samt skyldigheten att kdpa strom frin elproduktions-
anliggningar inom leveransomrddet som kan leverera en effekt om hogst
1500 kilowatt. I praktiken kommer en sddan provning att gi ut pé att
faststilla var grinsen for leveransskyldigheten respektive inkdpsskyldigheten
gar.
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10 § Om det behdovs for att uppna en skiilig prissittning dr innehavare
av leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering av priset pa
levererad eller inkdpt strom pi begiiran av

1. den inom leveransomradet som kdper eller vill képa sin strém av
koncessionshavaren,

2. den som levererar eller vill leverera strom till koncessionshavaren
fran sadan elproduktionsanliggning som anges i 9 § fjidrde stycket.

Fragor om prisreglering priovas av den myndighet regeringen
bestimmer. Myndigheten far foreligga parterna att ligga fram den
utredning som behdvs. Sadant foreliggande far forenas med vite.

Framstillning om iindring i eller upphivande av beslutad
prisreglering fir goras ocksa av innehavaren av leveranskoncessionen.

Avtal, som strider mot beslut om prisreglering, ir utan verkan.

Denna paragraf, som har utformats i enlighet med Lagrdders forslag, har sin
motsvarighet i den nuvarande lydelsen av 2 § 7 mom. ellagen.

En stor skillnad ar dock att prisregleringen enligt denna paragraf endast
avser skiligheten av priset for leverans eller inkdp av strom medan
prisreglering enligt den nuvarande lydelsen av 2 § 7 mom. ellagen dven
avser pris och 6vriga villkor som ror dverféring av strom. Av den fore-
slagna lydelsen av 2 § 4 och 7 mom. ellagen framgéar att den som &r
missndjd med villkor for anslutning till ett nét eller f6r gverforing av strém
alltid har mgjlighet att fa skiligheten av sddana villkor prévad av en sarskild
myndighet (ndtmyndigheten). Den provningen giller gentemot innehavaren
av ndrkoncession.

Skilighetsbed6mningen av priset pd strom till elkonsumenten far ske
utifrin en helhetsbeddmning i det enskilda fallet. For hushéllskunder och
andra mindre kunder forutsitts att innehavare av leveranskoncession tar
fram nigon form av tariff. Vid skilighetsbeddmningen bor, i den mén
tillgdng hirill finns, jimforelse ske med priser inom andra kon-
cessionsomraden. En utgingspunkt bor vidare vara det pris for vilket
strommen har kopts eller hade kunnat kdpas for vid tillféllet for kontrakts-
tecknandet. Ett annat alternativ kan vara vad det kostat att producera
strtdmmen. Darutéver tillkommer ett rimligt paslag for Gvriga kostnader som
koncessionshavaren har i sin verksamhet dvensom ett skiligt vinstpaslag.

Skilighetsbedomningen vad giller priset for inkopt strom frin sma
elproduktionsanliggningar bdr baseras pa koncessionshavarens
genomsnittliga forsdljningsintikter per kWh Gver aret minskat med avdrag
for skiliga administrationskostnader m.m. samt skilig vinstmarginal (se
nidrmare avsnitt 7.3). .

En reglering av priset pd strdm levererad fran eller inkdpt av innehavare
av leveranskoncession skall ske endast pd begiran, dvs. myndigheten skall
inte agera pa eget intiativ. De som har ritt att gbra en sidan begdran ar de
inom leveransomrddet som kdper eller vill kopa strom frin koncessionsha-
varen samt de som till koncessionshavaren levererar eller vill leverera strém
frin sidan elproduktionsanliggning som anges i 9 § fjarde stycket.

I andra stycket anges att frigor om prisreglering skall provas av den
myndighet regeringen bestimmer. Dir finns ocksd bestimmelser om att
myndigheten har ritt att foreligga parterna att inkomma med nédvindig
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utredning. 1 de flesta fall torde det rora sig om utredningsmaterial frin Prop. 1993/94:162
koncessionshavaren. Eftersom denne har en mycket stark stillning i

forhallande till konsumenten och dessutom ofta ett motstiende intresse ar

det av stor vikt att myndigheten har moéjlighet att utfarda foreliggande for

att fa in ett sd bra beslutsunderlag som mdjligt. Ett sidant foreliggande bor

darfor mot tredskande part kunna forenas med ett vite.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att ocksi koncessionshavaren
kan begdra att ett beslut om prisreglering dndras eller upphivs. Detta kan
bli aktuellt frimst nir forhallandena har dndrats si att det framstir som
angeliget att dndra en beslutad prisreglering. Provning av en sidan
framstifining fir ske p4 samma sitt som en framstillning om prisreglering
enligt forsta stycket.

P4 grund av den starka stillning en innehavare av leveranskoncession har
i forhéllande till provningsberdttigad konsument eller producent maste en
prisreglering  uppenbarligen kunna tillimpas dven i de fall en
prisbverenskommelse redan finns mellan parterna. Till klargérande av detta
har i fjdrde stycket tagits in en bestimmelse om att avtal som strider mot
beslut om prisreglering ar utan verkan.

11 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn dver att
en koncessionshavare fullgor sina skyldigheter enligt denna lag.

Vid utévandet av tillsynen enligt firsta stycket fir myndigheéten
meddela de foreligganden som behivs for att trygga efterlevnaden av
de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett sadant foreliggande far
forenas med vite.

1 forsta stycket anges att regeringen utser den myndighet som skall utova
tillsynen dver att en koncessionshavare iakttar de skyldigheter som foljer av
lagen. Den viktigaste bestimmelsen ir dirvid att koncessionshavaren iakttar
de skyldigheter som anges 1 9 §. Om ett beslut om prisreglering enligt 10
§ har meddelats omfattar tillsynen ocksa efterlevnaden av det beslutet. I
ovrigt ingar det inte i tillsynen att Gvervaka koncessionshavarens prissittning
eftersom frigor om prisreglering endast provas pa begiran av part.

I andra stycket finns en bestimmelse som ger myndigheten mdjlighet att
féreligga koncessionshavaren att fullgdra de skyldigheter som omfattas av
tillsynen. Ett sidant foreliggande kan forenas med vite. Daremot fOreslas
ingen mdjlighet till dterkallelse av leveranskoncession. Detta pa grund av
den relativt korta koncessionstiden.

G

12 § Annan in innehavare av leveranskoncession fir inom
leveransomradet leverera strom dels for indamal som inte omfattas av
leveransskyldigheten enligt 9 § forsta och andra styckena, dels till elkon-
sumenter som skriftligen gjort anmilan om det till koncessionshavaren
minst sex minader innan leveransen pabérjas.
Elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om leverans
av strom med reglerad uppsigningstid eller som ir tidsbestimt far dock 173
inte kipa strom av annan in koncessionshavaren forrin avtalet har



upphort att gilla. I sidana fall kriivs ingen anmilan enligt forsta
stycket.

Elkonsument inom leveransomradet som kiper strom frin annan dn
innehavaren av leveranskoncession men som i stiillet vill kopa strom
fran denne skall ha ritt till det om elkonsumenten gjort anméilan om
detta till koncessionshavaren minst en manad innan leveransen skall
pabdrjas.

I denna paragraf, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, regleras
bl.a. ritten for andra 4n innehavaren av leveranskoncession att leverera
strom till kunder inom leveransomradet.

Den stora skillnaden for en elkonsument mellan att kopa sin strom frén
innehavaren av leveranskoncessionen och en annan elleverantor blir kravet
pd mitning av den forbrukade strdmmen. Denna friga har behandlats i
specialmotiveringen till 2 § 4 mom. ellagen. Regeringen kommer att utfarda
foreskrifter om mdtning. Ansvaret for matningen kommer att avila
nitigaren, som darfér kommer att installera en maitare i elkundernas
uttagspunkt. Elkunden kommer att fi ersitta nitdgaren for kostnaden for
mitaren och mitningen sdsom en del av nitverksamheten. For de kunder
som kdper sin strdm av innehavaren av leveranskoncession kommer det,
enligt de foreskrifter regeringen avser att utfirda, att ricka med en mer
schablonartad mitning och dirmed en timligen billig mitare. Den elkund
som viljer att kdpa sin strom av nigon annan dn innehavaren av
leveranskoncessionen kommer diremot att omfattas av huvudregeln om
matning, dvs. mitning med ganska stor noggrannhet Over tiden. Denna
noggranna mitning kommer att kriva en betydligt mer avancerad maitare
som dirmed ocksi dr avsevart dyrare. Den elkund som silunda byter
leverantdr far dirmed finna sig i att nétigaren installerar en avancerad och
didrmed dyrbar mitare i hans uttagspunkt och kunden blir ocksa tvungen att
ersitta nitigaren for detta.

Av forsta stycket framgdr till en borjan att vem som helst fir leverera
strom for andra indamal &n de som omfattas av leveransskyldigheten enligt
9 § forsta och andra styckena. Denna skyldighet omfattar bara normala
forbrukningsindamal. Om en elkonsument vill ha strdm for nigot annat
dndamal fir han kdpa den frin vem han vill. Det miste di vara klarlagt att
hans kop av strom faller utanfor ramen for normala forbrukningsindamal.
Detta sker antingen genom att innehavaren av leveranskoncessionen medger
att det planerade kopet inte omfattas av hans leveransskyldighet eller att
frigan har avgjorts enligt 9 § sista stycket. Dessutom omfattar inte leverans-
skyldigheten, under de forutsittningar som anges i 9 § andra stycket, strom
for uppvirmningsindamdl. De elkonsumenter som ber6rs av denna
bestimmelse fir i dag sin vdrmefdrsorjning vad giller byggnader via
fjirrvdrme eller naturgas. De kommer i fortsittningen att kunna vilja strém
for sin virmeforsorjning och dirvid fritt vilja elleverantor.

Dessutom foreskrivs i forsta stycket om mdjlighet for elkonsumenter som
omfattas av leveransskyldigheten att byta elleverantor. For sidant byte krivs
att elkonsumenten gbér anmilan om detta till innehavaren av levera-
nskoncessionen minst sex manader i forvag. Skilet till detta ar att konces-
sionshavaren maste fa rimlig tid att anpassa sin verksamhet till indrade
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forhéllanden.

I de allra flesta fall kommer den nuvarande innehavaren av
omradeskoncession att bli den som fir den nya leveranskoncessionen. I
ménga fall har elkonsumenter leveransavtal med den nuvarande innehavaren
av omrideskoncessionen. Dessa avtal blir inte ogiltiga i och med
Overgangen till ett system med leveranskoncession. Darfor foreskrivs i
andra stycket att konsumenter med sidana avtal, som 4r tidsbegrinsade eller
har reglerad uppsigningstid, inte fir byta elleverantér fOrrdn avtalet har
upphort att gilla. I sddana fall behdvs ingen uppsdgning utan koncessionsha-
varen fir anses kinna till att avtalet haller pa att 16pa ut.

Om ett sadant avtal diremot saknar bestimmelse om giltighetstid eller
uppsdgning och alltsd galler tills vidare maste dock elkonsumenten ha
mdjlighet att ndgon gang byta leverantdr. Far en sddan elkonsument giller
darfér huvudregeln om sex manaders uppsdgningstid.

I tredje stycket behandlas vad som skall gilla for elkonsument som vill
Aterga till att fa sina leveranser frin koncessionshavaren. Konsumenten skall
ha ritt till detta en mlnad efter det att han gjort anmalan till
koncessionshavaren. Detta innebir saledes att koncessionshavarens leverans-
skyldighet enligt 9 § intriffar en manad efter en sidan anmailan. Vidare
innebdr det att konsumenten aterigen far rétt att fi skiligheten i priset
provad i enlighet med vad som anges i 10 §.

13 § Beslut enligt 9-11 §§ fir overklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Paragrafen behandlar Overklagande till domstol. De beslut som kan
overklagas dr beslut som tor leverans- och inkdpsskyldighet av strom enligt
9 §, beslut om prisreglering enligt 10 § samt sadana foreligganden som
meddelas med stod av 11 §.

Sadana beslut far Overklagas till allmin forvaltningsdomstol, vilket
innebir att Gverklagandet skall provas av lansritt i forsta instans.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995,

2. Ges leveranskoncession i samband med ikrafttridandet till ndgon
annan 4dn den som vid utgangen av 1994, med stéd av omrideskon-
cession enligt 2 § 4 mom. lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa
bestimmelser om elektiriska anliggningar i dess lydelse fore den 1
januari 1995, bedriver distributionsverksamhet inom leveransomradet
(omradeskoncessionshavaren) eller den som till honom star i forhallande
som anges i 3 giller foljande.

a) Den som far leveranskoncession inom omradet har skyldighet att
leverera strom i enlighet med vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a) omfattar dock inte elkonsumenter
inom omradet som vid ikrafttridandet har tidsbestimda avtal eller avtal
med reglerad uppsiigningstid med den tidigare innehavaren av
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omrideskoncession inom omridet.

c) Det under b) angivna undantaget fran leveransskyldigheten giller
till utgingen av ar 1996. Avtal som avses under b) blir ogiltigt vid
utgangen av ar 1996.

d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av
omriadeskoncession dn som avses under b) blir ogiltigt vid
ikrafttridandet av denna lag.

3. Vid tillimpningen av 2 skall med omradeskoncessionshavaren
likstillas

a) personer som denne direkt eller indirekt har ett bestiimmande
inflytande 6ver,

b) personer som direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
over omradeskoncessionhavaren och

¢) personer som nagon med sidant inflytande som avses i b) direkt
eller indirekt har ett bestimmande inflytande dver.

4. Sadan skriftlig anmilan som anges i 12 § forsta stycket fir goras
forst vid ikrafttriidandet av denna lag,

Overgangsbestimmelserna har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Under punkt 1 anges dagen for lagens ikrafttridande.

Under punkt 2 behandlas vad som skall gilla om leveranskoncession
beviljas nigon helt annan 4n den som fore lagens ikrafttridande ombesorjde
leveranserna inom omridet. Som angetts under motiveringen till 7 § skall
leveranskoncession beviljas den som frin allméin synpunkt ir mest limplig
att leverera strom inom leveransomrdet samt att detta inledningsvis allmént
sett torde vara den som for nirvarande haft ansvaret harfor, dvs.
innehavaren av omradeskoncession. Det sistnimnda fOrutsitter dock att
denne har skilt ut produktion av och handel med el frin nitverksamhet,
eftersom det i 1 § uppstills krav pi att en juridisk person som bedriver
produktion av och handel med el inte far bedriva nitverksamhet. Detta torde
innebdra att leveranskoncession beviljas antingen den nuvarande innehavaren
av omradeskoncessionen eller nigon som ingar i samma koncern som
omradeskoncessionshavaren. Foljden i dessa typer av fall blir alltsi att
nitkoncessionen for omridde och leveranskoncessionen ligger i samma
koncemn,

Den under denna punkt upptagna Gvergdngsbestimmelsen ar alltsa inre
tillimplig ndr leveranskoncession beviljas antingen omradeskoncessions-
havaren eller ndgon som enligt punkt 3 ingdr i samma koncermn som
omrideskoncessionshavaren. De under punkt 3 angivna fallen ar da
leveranskoncession beviljas ett dotterbolag, ett moderbolag resp. ett
systerbolag till omrideskoncessionshavaren.

Bestimmelsen i punkt 2 dr avsedd att tillimpas ndr leveranskoncession
beviljas nigon helt annan, t.ex. en producent eller ndgon som tidigare skott
leveranser inom ett helt annat omrade. For sidana fall krivs vissa sarskilda
bestimmelser av Gvergangskaraktar i huvudsak for att skydda konsumenter-
na inom omradet.

Under a uppstills huvudregeln for sidana fall, ndmligen att leverans-
skyldighet foreligger for den som har leveranskoncessionen.
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Flertalet abonnenter inom ett omrdde har i dag inget sirskilt avtal med
innehavaren av omradeskoncessionen. Detta har ju inte varit nédvandigt
eftersom leveransskyldigheten varit reglerad i lag och kunden inte har
kunnat kdpa strdm frin ndgon annan leverantdr samt priset varit faststillt
i en allmint tillginglig tariff. Det férekommer dock att elkonsumenter har
avtal med koncessionshavaren.

For konsumenter inom omrddet som saknar avtal eller har avtal som
giller tills vidare och saknar bestimmelser om viss uppsagningstid med den
tidigare innehavaren av omradeskoncessionen inom omridet innebar bestim-
melsen under a att de vid lagens ikrafttrdidande blir omfattade av
leveransskyldigheten for den nye innehavaren av leveranskoncessionen. I de
fall konsumenten har ett avtal med den tidigare innehavaren av
omradeskoncession blir avtalet ogiltigt enligt foreskriften under d. Konsu-
menternas  kundrelation till den tidigare leveransskyldige inom omridet
upphor alltsd. Om en sidan konsument vill f4 leverans av strdm frin nigon
annan in den nye koncessionshavaren mdste han iaktta de sirskilda be-
stimmelser som giller for detta.

Under b foreskrivs om undantag frin leveransskyldigheten betriffande
sidana kunder som har tidsbestimda avtal eller avtal med reglerad
uppsdgningstid med den tidigare innehavaren av omrideskoncession inom
omridet. Sddana avtal upphor alltsd inte att galla vid ikrafttradandet.

Detta undantag ar ndédvandigt eftersom den tidigare leveransskyldige
annars skulle riskera att mista hela sitt kundunderlag. Det ar i huvudsak
stora kunder som har den hir typen av avtal och som i de flesta fall har
sidan mitare som krivs vid leverans av strom frin annan in innehavaren
av leveranskoncessionen. Det finns dock kunder inom denna kundkategori
som inte har den typ av mitare som kommer att krivas pd den nya
elmarknaden. Som har nimnts tidigare kommer regeringen att utfirda
foreskrifter om matning och matare, varvid kravet pA mitning och dirmed
ocksd matare kommer att sattas ligre for elkonsumenter som koper sin
strdm av innchavaren av leveranskoncession. Samma ligre krav kommer
darvid ocksd att stipuleras for nu aktuell kundkategori. Under ¢ anges att
undantaget frin leveransskyldighet enligt b bara giller till utgingen av 1996.
De avtal inom denna kundkategori som di fortfarande dr i kraft blir di
ogiltiga. For en sidan elkonsument innebdr detta att han i fortsittningen far
sin strdm frin innehavaren av leveranskoncessionen. Om han i stillet vill
fortsitta att k6pa sin strom fran sin tidigare leverantor eller eventuellt nigon
helt annan leverantdr miste han, enligt 12 § forsta stycket, géra anmailan
om detta minst sex ménader i forvdg, dvs. senast den 30 juni 1996. Han
kommer di inte lingre att omfattas av de ligre kraven pd matning utan han
tvingas d4, liksom andra elkonsumenter som inte kdper sin strom frin
innehavaren av leveranskoncession, acceptera de stringare kraven pi
matning,

For det fall avtalen ifriga rent civilrattsligt upphor att galla fore utgingen
av 1996 blir den som har leveranskoncessionen skyldig att leverera strom
till en sidan konsument om denne gjort anmilan om detta minst en minad
i forvdg i enlighet med vad som anges i 12 § tredje stycket.

Enligt punkt 4 fir en anmilan enligt 12 § fGrsta stycket inte goras fore
lagens ikrafttridande. Om anmalan trots detta nda gors fore ikrafttradandet

12 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 162
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borjar sexménadersfristen inte 1opa forrin vid lagens ikrafttridande. Detta Prop. 1993/94:162
innebdr att den tidigaste dag som en sddan konsument kan kopa sin strom
frin annan in innehavaren av leveranskoncessionen blir den 1 juli 1995.

16.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1985:277) om
vissa bulvanforhallanden

Andringen i 1 § lagen (1985:277) om bulvanférhéllanden ar foranledd av att

lagen (1976:240) om forvirv av eldistributions-anldggning m.m. upphdvs.

16.4 Forslaget till lag om upphdvande av lagen (1976:240)

om forvirv av eldistributionsanldggning m.m.

Bakgrunden till forslaget om upphdvande av lagen har redovisats i avsnitt
6.4.4 i den allmdnna motiveringen.
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Sammanfattning av Ellagstiftningsutredningens

delbetinkande Elkonkurrens med néitmonopol
(SOU 1993:68)

Konkurrens och monopol pa elmarknaden

Dagens forhillanden p4 elmarknaden har vuxit fram med stdd av lag-
regler som har sitt ursprung i borjan av 1900-talet.

P4 forslag av ett enhdlligt niringsutskott ansldt sig riksdagen i juni
1992 till de méal och strategier for elmarknadens reformering som hade
forordats i proposidon 1991/92:133.

Malet for en reformering av den svenska elmarknaden ar enligt pro-
positionen att genom Gkad konkurrens nd ett mer rationellt utnyttjande av
produktionsresurserna och att tillférsikra kunderna flexibla leveran-
svillkor till lagsta mojliga priser.

Denna principiella grundsyn pi elmarknaden har redan kommit till
konkret uttryck i Norge och synes vara pi vig i Finland. Fortsitter
utvecklingen i denna riktning har vi inom nigot eller nagra ar ett med
dessa grannldnder i huvudsak gemensamt regeisystem.

Aven med konkurrens pA elmarknaden behovs en kontroll av nétverk-
samheten. Med nitverksamhet menar vi allt som behGvs for att niten
skall kunna anvindas fr verforing av strdm.

Kontrollen giller i forsta hand att ledningar och niit pa skiliga villkor
hdlls 6ppna och tillgingliga for alla som behdver anvinda dem for att
Overfora strom. Det elektriska nétet skall vara en handelsplats dit alla har
tilltrdde .

I andra hand behdvs en kontroll av nitverksamheten for att styra
prisutvecklingen for nitginster - tarifferna  f6r anslutning och
overforing - och dgarnas vinstuttag. Denna ekonomiska kontroll ir
nédvindig eftersom nitverksamhet ir ett s.k. naturligt monopol.

Kontroll av nitverksamhet

Kontroll av nitverksamheten skall enligt forslaget ske bl.a. genom ett

koncessionssystem som i stora drag motsvarar det som finns for’

nirvarande. Eftersom begreppet koncession i ellagen nu fir en ny
innebord, foreslar vi en ny bendmning, ndtkoncession.

Den myndighet som skall skdta kontrollen av nitverksamheten kallas
ndtmyndigheten.

Nitkoncession kan enligt forslaget ges for linje eller for omride.

Med ndtkoncession fir linje avses koncession for en elektrisk ledning
med i huvudsak bestimd strickning. Denna typ av nitkoncession svarar
ndrmast mot dagens linjekoncession.

Med ndtkoncession for omrdde avses koncession for ett ledningsnit -

inom ett visst omrdde och med hogst viss angiven spinning. Denna
koncession har likheter med den nuvarande omradeskoncessionen.

Prop. 1993/94:162
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Innebdrden av véra forslag ar: Prop. 1993/94:162

* Den som har ndtkoncession skall vara skyldig att pd skiliga villkor Bilaga 1
overfora strom 4t annan.

* Den som har ndtkoncession fSr omrlde skall normalt vara skyldig

att pd skdliga villkor ansluta en anldggning inom omradet.

Om bdde en innehavare av ndtkoncession fir linje och en for

omréde vill ansluta en anliggning, sd skall den som har ndtkon-

cession for omrddet normalt ges foretride.

* Den som har ndtkoncession skall ansvara for mdtning av strom.

Frégor kring matning, datainsamling och avrdkning m.m. utreds i

sdrskild ordning.

Forslaget om skyldighet att Gverfora strom pi skiliga villkor innebir
att alla ledningar och nit dppnas for handel med el, inte bara storkraftniit
och regionnit utan dven lokala nit.

Den som har niitkoncession for omride skall vara skyldig att, pa
skiliga villkor, ansluta alla som begir det, om inte nitmyndigheten
medger undantag frin denna skyldighet. Anslutning till nitkoncession for
linje skall i forsta hand grundas pa frivilliga avtal.

Den foreslagna ritten till anslutning och 6verforing kan sjilvfallet inte
gilla utan begrinsningar. Ritten skall gilla pa skdliga villkor. Vad som
ir skdligt fir, om parterna inte dr ense, avgdras av nitmyndigheten.
Provningen av om ett villkor, t.ex. priset, r skiligt kommer alltid att ske
i efterhand fOr varje enskilt fall. Alla omstindigheter av betydelse for ett
avtal kan pr6vas inom ramen for begreppet skiliga villkor.

I bedémningen av vad som ir skiliga villkor ingir ett speciellt del-
problem, nimligen om det finns ledig kapacitet for begird inmatning
eller uttag av strom. Detta giller bide vid anslutning av nya anliggningar
och vid dndrade villkor for befintlig anslutning.

Enligt vAr uppfattning maste ndtigaren i princip kunna vigra
anslutning med hénvisning till bristande Sverforingskapacitet.

I och med att elniiten Gppnas kommer rorligheten pAd marknaden att
Ska. Fler aktSrer 4n idag kommer att vara igare till den kraft som
overfors pa de olika ndten. For att man skall kunna veta vem eller vilka
som 4r ansvariga for olika leveranser kommer nya krav att stillas pa
system fOor mdtning samt insamling och rapportering av mitvirden. I
vilken utstrickning mindre elkunder kommer att utnyttja den Sppna
elmarknaden beror pA de aktuella kostaderna for matmng admlmstranon
m.m.

Vi foresldr att innehavaren av nitkoncessionen blir ansvarig for
mitning m.m. vilket alitsi ses som en del av natverksamheten. '

Men det finns en rad frigor som behdver 16sas kring mitning, datain-
samling och avriikning p elniten. Det géller t.ex. tekniska frdgor s som
behovet av enhetliga normer som ror matmng samt insamling och
rapportering av mitvirden. Hithorande frigor bér utredas sirskilt.

Vi foreslar vidare:
* Ndttariffer skall wtformas pd sakliga grunder.
* Ndrnariffer for omrdde far inte konstrueras med utgdngspunkt i var

inom omrddet en anslutning dr beldgen (undantag - engdngsavgift for 180

anslutning). ' '

*
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* Nanariffer skall utformas sd, att betald avgift for en anslutning ger rdtt  Prop. 1993/94:162

att anvdnda det elektriska ndtet inom landet. Bilaga 1
* Skaligheten i tariffer och évriga villkor for ndstjdnster kan bedomas av

ndtmyndigheten wtifrdn bl.a. en prisindikator och en avkastnings-

indikator.

De riktlinjer som hir har formulerats baseras bl.a. pA en princip om
kostnadsriktighet for olika kundkategorier. Men strdvan efter
kostnadsriktighet kan komma i konflikt med andra mil. Det dr, anser vi,
knappast rimligt om elkonsumenter i omrdden dir det ar sarskilt dyrt att
bygga och underhalla elniten, t.ex. i glest befolkade bygder, behover std
for samtliga de kostnader som eloverforingen medfor.

Ett grundliggande krav pa nittarifferna pa de lokala niten bor enligt
var mening dérfor vara att dessa inte skall konstrueras med utgdngspunkt
i var inom ett koncessionsomride kunden ar ansluten.

Aven med detta system kan det naturligtvis inte undvikas att
nittarifferna i utpriiglade glesbygdsomriden kan bli relativt sett hogre dn
i utpriglade titortsomriden. SA idr emellertid forhillandet redan inom
ramen for nuvarande system med omradeskoncessioner.

Nivan pA tarifferna skall avvigas mellan 4 ena sidan kundernas intresse
av si l4ga priser som mdjligt i kombination med avtalad sikerhet i
leveransen och 4 andra sidan nitigarnas intresse av avkastning pa det
egna kapital som investeras i verksamheten. Det blir nitmyndighetens
uppgift att efter horande av berdrda parter finna den balanspunkt som &r
skilig.

Nitmyndigheten bér utforma vissa bedomningsgrunder i form av bl.a.
indikatorer. Dessa skall ses som ett hjdlpmedel for sdvil niitmyndigheten
som koncessionshavararna och deras kunder - konsumenterna - nir det
giller att i ett konkret fall bedoma vad som &r skilig niva pA tarifferna.

Anvindningen av indikatorer som speglar prisutvecklingen och
kapitalavkastningen i nitverksamheten har sirskild betydelse, i synnerhet
under de forsta dren sedan systemet med separata tariffer for
Overforingstyanster har inforts. Myndigheten bor successivt utveckla
ytterligare indikatorer.

Vi foreslar sirredovisning enligt foljande:

* Ndrverksamhet skall sdrredovisas som sdrskild rérelsegren.

* Den som har ndtkoncession skall ge in drsredovisning m.m. for
ndtverksambheten till ndtmyndigheten.

* Revisor sdrskilt skall uttala om arsredovisning for nitverksamhet gjorts
enligt reglerna.

Resultatrikning och balansrikning skall upprittas enligt sirskilda rikt-
linjer. Arsredovisningen skall bl.a. innehilla uppgifter bl.a. om
eventuella koncernbidrag och om de olika indikatorer som nit-
myndigheten angett och deras nivd for aret.

I den fGrsta arsredovisningen skall redovisas hur ingingsvirdena i
sirredovisningen har beriknats och hur dessa forhaller sig till
motsvarande virden fore det att sirredovisning upprittades. Sarskild vikt
bér hirvid liggas pa redovisningen av anldggningstillgingar.
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Villkor for nditkoncessioner Prop. 1993/94:162
Bilaga 1

Enligt forslaget behalls huvuddragen av gillande koncessionssystem men

dndamilet findras till att reglera nitverksamheten enligt de nya

riktlinjerna.

Forslaget innebir att nitmyndigheten d4 koncession séks skall préva

bl.a. foljande:

* Ar ledningar och ndt ldmpliga fran allmén synpunks?

* Utgdr ndtkoncession for omrdde en limplig enhet for ndtverksamhet?
* Ar sokanden lamplig?

Det nuvarande kravet pd limplig enhet med hinsyn till eldistributio-
nens dndamilsenliga anordnande 4dndras till att avse for nitverksamheten
limplig enhet. Inom ett omridde med nitkoncession bor t.ex. finnas bade
kunder som det dr dyrt att ha knutna till nitet och kunder som inte
medfor si hdga kostnader.

Nir nitkoncession giller utlandsfdrbindelse skall enligt virt forslag
regeringen alltid prova ansokan. Det blir didrmed i dessa fall regeringen
som i samband med den limplighetsprévning som alltid skall foérega en
koncessionsgivning har att bedoma anstkan bl.a. mot bakgrund av den
av statsmakterna uttalade principen att Svenska kraftndt skall dga en
tillrickligt stor del av utlandsforbindelserna.

Ersdnningsregel i overgdngsbestdmmelserna

Vért forslag innebdr genomgripande fbrindringar av  villkoren for
koncessioner. Koncessionstiderna dr linga, upp till 40 ar, och de
foreslagna villkoren bor av hinsyn till konkurrensen p4 elmarknaden
inforas vid en och samma tidpunkt for alla koncessionshavare. Villkoren
for koncessioner maste dirfor dndras under l6pande koncessionstid.

De foreslagna dndrade villkoren kan emellertid orsaka forluster for en
del koncessionshavare. Deras ritt enligt tidigare meddelade koncessioner
kan jimstillas med egendom och sidan Atmjuter skydd av bl.a. den s.k.
Europakonventionen. Vi foreslar dirfor en Gvergingsbestimmelse om
ersittning av staten for forluster som 4r en direkt folid av villkor-
sindringarna. Koncessionshavarna skall dock inte kunna f4 ersittning for
utebliven vinst.

Storkrafindtet

Inneboérden av vara forslag dr foljande:
* Svenska Krafindt dlidggs "systemansvar” for storkrafindtet.
* Svenska Kraftndt utses till "ndtansvarig enhet”™ enligt EGs trans-
iteringsdirektiv.
Vi anser att dessa dAndringar skall framgd av instruktionen for
affarsverket.
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Handel i konkurrens Prop. 1993/94:162
Bilaga 1

Ellagen innehdller nu ett antal regler om leveransskyldighet, kopskyl-

dighet och prisreglering av el. Vi foresldr att dessa regler upphivs,

liksom den sirskilda lagen om forvarv av eldistributionsanliig gning m.m.

Tanken ir att kop och forsiljning av el skall ske i fri konkurrens.

Niar det giller forsdljning av el tll mindre kunder kan dock
mojligheterna  att i praktiken snabbt skapa en fungerande konkur-
rensmarknad ifrigasittas. Aven om en mindre konsument med vart
forslag fAr rdtt att byta leverantdr kan det finnas hinder for
leverantdrsbyte i form av sok-, mit- och informationskostnader. Den
nuvarande leverantdren kan dirfor komma att fA en dominerande
stillning pa den lokala marknaden for el.

Konkurrensverket har bedomt att den konkurrenslag som trdder i kraft
den 1 juli 1993 ger tillrickligt skydd for mindre konsumenter mot
Overpriser och annat missbruk av dominerande stillning. Konkurrensver-
ket ser pd forhand inget behov av ytterligare regleringar av
elforsiljningen.

Vi utgdr fran att de nya konkurrensreglerna ger ett tillrickligt konsu-
mentskydd, i enlighet med Konkurrensverkets bedomning. Vi vill
samtidigt understryka att det dr viktigt att utvecklingen p4 denna del av
elmarknaden foljs.

Vart forslag att upphdva skyldigheten att kopa el betyder att mindre
elproduktionsanldggningar (hogst 1 500 kilowatt) inte lingre har en
garanterad avsittning for sin produktion. Om det visar sig att dgare av
sddana mindre kraftverk forlorar pd det nya regelverket kan det finnas
anledning att overviga sirskilt stdd av energipolitiska skiil. Ofta handlar
det nimligen om vindkraftverk och sma vattenkraftverk.

I tvi fall anser vi att handel med el behdver kontrolleras.

Det forsta giller elsdljare mfl. Det gir inte att "Oronmirka”
elleveranser. En konsument kan fortsdtta att anvinda el trots att hans
kraftproducent eller elsdljare inte matar in nigon kraft just 4t honom.
Forst efter det att mdtvirden och kontraktsinformation for respektive
producent, Aterforsiljare och elkonsument har sammanstillts, dvs.
avrikningen dr genomford, kan det kontrolleras om alla gjort ritt for sig.

Det dr didrfor nodvindigt att alla avtal om leverans av el, i nigot led
av kedjan producent - aterforsiljare - konsument, kompletteras med s.k. .
reservkraftsavtal.

Vart forslag dr att Svenska kraftnit, i egenskap av systemansvarig, ges
ett speciellt ansvar att Gvervaka att de som har balansansvar ocksd har
tillrickliga reservkraftsavtal.

Det andra fallet giller export och import av el. Mot bakgrund av bl.a.
vad riksdagens ndringsutskott vdren 1992 uttalade om o6nskvirdhet av
Omsesidighet vid export och import av el kan det finnas skil for
regeringen att noga folja utvecklingen.

Inneborden av virt forslag dr f6ljande:

* Den som importerar eller exporterar el enligt kontrakt som dr gillande

minst sex mdnader skall gora anmdlan i forvdg till regeringen. 183
* Det dr straffbart att inte gora sddan anmdlan.



Prop. 1993/94:162
Kommunal elverksamhet Bilaga 1

Nir handel med el skall ske i konkurrens uppstir frigan, om nuvarande
kommunalrittsliga regler forsvarar for kommunala foretag att konkurrera
pa lika villkor med statliga och privata foretag.

Vi har gitt igenom bl.a. innebdrden av lokaliseringsprincipen,
likstillighetsprincipen,  forbudet mot spekulativa fOretag och
sjalvkostnadsprincipen samt konununallagens regler for kommunala
foretag.

Vi foresldr foljande dndringar for kommunala elféretag som drivs i
privatrittslig form - i regel aktiebolag.

* De far rdnt att - wtan hinder av kommunallagens lokaliseringsprincip -
bedriva produktion av och handel med el, nitverksamhet samt viss
sidoverksamhet utanfdr den egna kommunens omrdde.

* For deras produktion och forsaljning av el och sidoverksamhet skall -

i stdllet for kommunallagens likstillighetsprincip och den  s.k.

sjdlvkostnadsprincipen - gdlla krav pd affiirsmdssighet och sdrredovis-

ning.

De bestimmelser vi foreslar ansluter i sak ndra till forslag som nyligen
har lagts fram av Avgiftsgruppen (Civildepartementet) i betinkandet (Ds
1993:16) Avgifter inom kommunal verksamhet - forslag till modifierad
sjdlvkostnadsprincip.

Vira forslag avser alltsd endast kommunal elverksamhet som bedrivs
i privatrittslig form, huvudsakligen som aktiebolag.

Den kommun som si Onskar kan naturligtvis dven i fortsittningen
bedriva produktion av och handel med el i forvaltningsform. Men i sa
fall kommer lokaliseringsprincipen att gilla liksom ocksd
likstéllighetsprincipen och sjidlvkostnadsprincipen. Den  sistnimnda
kommer dock kanske - vilket kan vara vidsentligt - att modifieras enligt
Avgiftsgruppens forslag.

Netmyndighet och ldnsran

Var bedomning ir att arbetet med koncessionsfridgor inom Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) blir av ungefir samma omfattning och
inriktning som for nirvarande nir det foreslagna systemet med nitkon-
cessioner infors.

Samtidigt tillkommer nya myndighetsuppgifter rorande nétverk-
samheten. Dessa giller att utfirda allminna foreskrifter och rdd om
sdrredovisning av nitverksamhet och att bedéma pris och andra villkor
for nattjdnster. :

B4de koncessionsprévningen och tillsynen 6ver nitverksamheten bor
handhas av nitmyndigheten. Vi anser att NUTEK f6r ndrvarande dr den
limpligaste myndigheten for detta uppdrag.

NUTEKS beslut om villkoren fr §verforing och anslutning skall kunna
Overklagas till linsrétten i Stockholm. NUTEK far ritt att agera som part 184
i domstol och att Overklaga domstols avgdrande som inneburit att



NUTEKSs beslut dndrats i sak. Prop. 1993/94:162
Bilaga 1

Tid och sdrt for inforandet

De av oss foreslagna reglerna kan bdrja gilla tidigast den 1 juli 1994.

Vi anser att samhillsekonomiska skil talar for ett snabbt genomf6rande
av forslagen.

For att de nya reglerna skall kunna trida i kraft den 1 juli 1994 krivs
att de riksdagsbeslut som behovs kan fattas fore utgingen av forsta
kvartalet 1994. Dessutom miste NUTEKs forberedelsearbete kunna
startas fore utgangen av ar 1993. Men, om alla intressenter anstringer
sig, borde det kunna ga.
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Ellagstiftningsutredningens lagforslag Prop. 1993/94:162
Bilaga 2

Forslag till lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattan-
de vissa bestimmelser om elektriska anldggningar

Hirigenom foreskrivs att 1 - 3, 15, 23 och 31 §§ lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med elektrisk anldggning forstds i denna lag anldggning med diri ingden-
de sdrskilda foremédl for produktion, upplagring, omformning, dverfo-
ring, distribution eller nyttjande av elektrisk strom.

Ha olika delar av samma elektriska anliggning skilda innehavare, anses
varje sddan del som en sirskild anliggning.

Elektriska anldggningar indelas med hinsyn till farlighetsgraden i
starkstromsanlidggningar och svagstromsanliggningar. Nirmare
bestimmelser hirom meddelas av regeringen.

Med ndtverksamhet forstds sddan
verksamhet som behovs for an
overfora strom pd det elektriska
ndtet. Hit hdr bl.a. projektering,
byggande och underhdll av
ledningar, stdllverk och
transformatorer, anslutning ay
andra ledningar och mdtning av
overford strom.

Med anslutning forstds i 2§ 4
och 7 mom. dels ny anslutning av
ledning eller annan anliggning,
dels dterinkoppling av befintlig an-
slutning och dels dndring av
avtalad effekt i anslutningspunkt.

Regeringen utser en myndighet
(néitmyndigheten) som  handhar
Jfrdgor om ndtverksamhet enligt
denna lag.
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2 § 1 mom.

Elektriska starkstromsledningar fir
inte dras fram eller begagnas utan
tillstAnd (koncession) av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Till en
lednings framdragande riknas inte
bara sjilva byggandet av ledningen
utan ocksd schaktning, skog-
savverkning eller dirmed jim-
forliga atgérder for att bereda plats
f6r ledningen.

En koncession skall avse en
ledning med i huvudsak bestimd
strickning (linjekoncession) eller
ledningsnit inom ett visst omrade
(omrddeskoncession).

En transformator- eller kopp-
lingsstation som &r avsedd for en
spidnning av 40 kilovolt eller
didrdver och som skall anslutas till
en eller flera nya ledningar far inte
bérja byggas forrin koncession har
meddelats for framdragande av
minst en ny ledning eller med-
givande har limnats enligt 8 mom.
for sidant framdragande.

Elektriska starkstrémsledningar fir
inte dras fram eller begagnas utan
tillstind  (ndtkoncession) av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av ndtmyndigheten.
Till en lednings framdragande
riknas inte bara sjilva byggandet
av ledningen utan ocksi schakt-
ning, skogsavverkning eller
dirmed jaimforliga atgirder for att
bereda plats for ledningen.

For en ledning med i huvudsak
bestimd strickning skall ges niit-
koncession for linje och for en
ledningsnit inom ett visst omrade
och med hogst viss angiven
spdnning skall ges ndtkoncession
Jor omrédde.

En transformator- eller kopp-
lingsstation som dr avsedd for en
spinning av 40 kilovolt eller
didrdver och som skall anslutas till
en eller flera nya ledningar fAr inte
borja byggas forrdn ndtkoncession
har meddelats for framdragande av
minst en ny ledning eller med-
givande har limnats enligt 8 mom.
for sadant framdragande.

Regeringen fir medge undantag frin bestimmelserna i forsta och tredje
styckena i friga om vissa slag av ledningar eller stationer eller i friga om
ledningar eller stationer inom vissa omraden.

2 § 2 mom.

Koncession md ej meddelas, med
mindre anliggningen dr behdviig
och forenlig med en planmdssig
elektrifiering och, dé frdga dr om
omradeskoncession for yrkesmdssig
distribution, omrddet utgdr en med
hénsyn tll eldistributionens dnda-
malsenliga anordnande ldmplig
enhet.

Koncession for yrkesmdssig dis-
tribution mé& meddelas endast den
som frdn allméin synpunkt finnes

Ndtkoncession far ges endast om
anldggningen dr ldmplig  frdn
allmdin synpunkt.

Ntkoncession for linje far endast
om sdrskilda skdal foreligger ges for
ledning med spdnning som inte
dverstiger hogsta tilldtna spdnning
Jor de omrdden med ndtkoncession
som berdrs av ledningen.

Ntkoncession for omrdde far ges
om omrddet utgdr en med hdnsyn
till ndtverksamheten limplig enhet.
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lamplig att wdva sddan verksam-
het.

Vid provning av frdga om med-
delande av omrddeskoncession
enligt forsta och andra styckena
skall mdajligher att tillgodose lokala
intressen sdrskilt beaktas.

Koncession fir inte strida mot en
detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av frigor om med-
delande av koncession skall lagen
(1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m. tillimpas.

Koncession md ej Overlatas utan
tillstind av regeringen eller den
regeringen bemyndigar.

Om forvdrv av eldistributionsan-
lidggning m.m. finnes sdrskilda
bestdmmelser.

Omrdden med ndtkoncession far
inte helt eller delvis sammanfalla.
Ndtkoncession fdr endast ges till
den som frdn allmdn synpunkt dr
ldmplig att utéva ndrverksamhet.

Natkoncession far inte strida mot
en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Vid prévning av frigor om med-
delande av ndtkoncession skall
lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m. tillimpas.

Ntkoncession far inte Gverlitas
utan tillstind av regeringen eller,
efler regeringens bemyndigande, av
ndtmyndigheten.

2 § 3 mom.

Koncession meddelas for viss tid,
¢j vverstigande fyrtio eller, om sdr-
skilda skal dartill foranleda, sextio
ar.

Vid meddelande av koncession
skola, under foérbehall av allmin
och enskild ritt, foreskrivas de
villkor for anldggningens utférande
och nyttjande som av sikerhetsskil
eller eljest ur allmin synpunkt
finnas pakallade.

Ntkoncession ges for bestémd tid,
ldngst 40 ar.

Vid meddelande av ndtkoncession
skola, under f6rbehdll av allmin
och enskild ritt, foreskrivas de
villkor for anldggningens utforande
och nyttjande som av sikerhetsskal
eller eljest ur allmidn synpunkt
finnas pdkallade.

2 § 4 mom.

Den som innehar omrddeskonces-
sionen for yrkesmdssig distribution
dr skyldig art tillhandahdlla strom
4t var och en som inom omridet
behdver den for normala
Sforbrukningsdndamdl, om  inte
annat foljer av andra stycket eller

Den som har ndtkoncession dr
skyldig att pd skdliga villkor
overfora strom dt annan.

Den som har ndtkoncession for
omrdde dr skyldig att, om inte ndit-
myndigheten medger undantag, pd
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det finns sdrskilda skdl il
undantag.

Inom et omride ddr fjdrrviirme
eller naturgas distribueras eller
avses bli distribuerad foreligger
inte skyldighet att leverera strom
for vdrmefdrsdrjning av en
byggnad, om strémmen dr avsedd
for  virmefdrsorjning pd ndgot
annat sdtt dn med vérmepump eller
om strommen dr avsedd fir en
vdrmepump  men vdrmepumpar,
enligt  riktlinjer som kom-
munfullmdktige har beslutat, inte
bor fdrekomma inom omrddet.
Trots detta foreligger dock skyl-
dighet att leverera strém, om
vdrmefrsdrjningen av byggnaden
med stérre fordel kan tillgodoses
med elenergi dn med det for om-
rddet gemensamma systemet. Har
strom till en vdrmepump bdrjat
tillhandahdllas  fore fullmdaktiges
beslut galler skyldighet att leverera
sa ldnge vdrmepumpen dr i bruk.
Den som innehar omrddeskon-
cession fOr yrkesmdssig distribution
dr skyldig ant, om det inte finns
sdrskilda skal till undantag, kopa
strém  frédn elproduktions-
ansldggning som dr beldgen inom
omrddet och som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det dr forenligt
med koncessionens dndamdl,
leverera eller dverfora strom dt en
innehavare av omrddeskoncession,
i den mdn det behvs fir att denne
skall kunna fullgéra sina
Sforpliktelser enligt forsta - tredje
styckena. Sddan skyldighet att
leverera eller dverfora strom
Sforeligger dven [ Ovrigt gentemot
Sforbrukare, vars verksamhet dr av
storre betydelse for det allmdnna.

Fragor om forpliktelser, som
avses i detta moment, prévas av

skdliga villkor ansluta en an-
ldggning inom omridet.

Den som har ndtkoncession fdr
linje far ansluta en anlaggning till
ledningen.

Om sdrskilda skdl foreligger kan
ndtmyndigheten besluta att den som
har ndtkoncession for linje skall
ansluta en anliggning pd av nd-
myndigheten angivna villkor.

Om en anliggning kan anslutas
saval till en ndtkoncession for linje
som till en ndtkoncession for om-
rdde fdr den som har ndt-
koncessionen  for linje gora
anslutningen endast efter
medgivande av den som har
ndtkoncessionen for omradet eller
efter tillstdnd av ndatmyndigheten.

Ndarmyndigheten prévar, pd eget
initiativ eller efter anmdilan, enligt
detta moment eller 7 mom. om
overforing, anslutning, ndttariffer
eller andra villkor for natverksam-
het dr skaliga samt om konces-
sionshavaren i ovrigt uppfyllt sina
skyldigheter.
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den myndighet som regeringen Prop. 1993/94:162
bestdmmer. Bilaga 2

2 § 5 mom.

Grinserna f6r omrddeskoncession
ma dndras av den regeringen be-
myndigar, om det erfordras for
dndamAlsenlig distribution och kan
ske utan synnerlig oldgenhet for
koncessionshavaren.

Grinserna fOr ndtkoncession for
omrdde mi dndras av ndrmyndig-
heten om det erfordras for dnda-
milsenlig ndtverksamhet och kan
ske utan synnerlig oligenhet for
koncessionshavaren.

2 § 6 mom.

Asidositter koncessionshavaren i
visentlig man foreskrift, som givits
vid meddelande av koncession,
eller forpliktelser, som avses i 4
mom., eller har han under tre ar i
foljd ej haft ledningen eller
ledningsnitet i bruk, ma kon-
cessionen helt eller delvis
dterkallas.

Fragor om dterkallelse prévas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Ndtmyndigheten far foreldgga en
koncessionshavare att fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag eller
med stdd av lagen meddelade fore-
skrifter eller koncessionsvillkor.
Foreldggande far forenas med vite.

Asidositter koncessionshavaren i
visentlig mén foreskrift, som givits
vid meddelande av ndtkoncession,
eller forpliktelser, som avses i
4 mom. eller 7 mom., eller har han
under tre ar i foljd ej haft led-
ningen eller ledningsnitet i bruk,
mi koncessionen helt eller delvis
Aterkallas. Fradgor om
aterkallelse av  ndtkoncession
provas av ldnsrdnt efter ansdkan av
ndtmyndigheten.

2 § 7 mom.

For dstadkommande av skdlig pris-
sdtning  dr koncessionshavaren
skyldig att underkasta sig reglering
av pris och ovriga villkor for leve-
rans, dverforing eller inkdp av
strom pé framstallning av

1. den som nyttjar eller dnskar
nyttja strom fran anléiggningen,

Nctverksamhet  skall ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verksam-
het. Detta gdller dven ndr nétverk-
samheten bedrivs av staten-eller en
kommun.

Revisor hos den som bedriver
ndtverksamhet  skall  sdrskilt
granska drsredovisningen avseende
ndtverksamheten och avge ett
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2. den som levererar eller som
onskar leverera strém till anligg-
ningen frdn en sddan elproduktion-
sanliggning som avses i 4 mom.
tredje stycket.

Frdgor om prisreglering provas
av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Framstdllning om dndring i eller
upphdvande av beslutad prisregle-
ring fdr goras ockséd av
anldggningens innehavare.

Avtal, som strider mot beslut om
prisreglering, dr utan verkan.

utldtande om drsredovisningen av
néitverksamheten uppgjorts enligt
gdllande bestdmmelser.

Ndttariff  skall utformas pé
sakliga grunder. En ndttariff for
omrdde, wtom engdngsavgift for
anslutning, far dock inte konstrue-
ras med utgdngspunkt i var inom
omradet en anslutning dr beligen.
Ndttariff for overfdring av strém
skall utformas sa, att betald avgift
for en ansluning ger ran att
anvdnda det elektriska nditet inom
landet.

Regeringen eller efter reger-
ingens bemyndigande, ndt-
myndigheten  faststiller  vilka
beddmningsgrunder i Ovrigt som
skall tillimpas vid provning av
ndttariffer enligt 4 mom. sista
stycket. Ndr dessa bedomningsgr-
under tillimpas, skall ndtmyndig-
heten ta skalig hdnsyn till konces-
sionshavarens sdrskilda forhallan-
den.

Den som har ndtkoncession skall
pd begdran utan dréjsmdl lamna
skriftlig uppgift om nénariffer och
ovriga villkor for overforing eller
anslutning. Vid begdran om ny
anslutning skall uppgift om villko-
ren ldmnas inom skdlig tid. Den
som har nditkoncession skall vidare
pad begdran upplysa om mojligheten
att hos ndtmyndigheten begdra
provning enligt 4 mom. sista
stycket,

Ndrmare bestdmmelser om kon-
cessionshavares skyldigheter enligt
4 mom. eller detta moment
meddelas av regeringen eller, efier
regeringens bemyndigande, av
ndtmyndigheten,

-2 § 8 mom.

Regeringen eller den. myndighet
regeringen bestimmer far, om sir-

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten far,
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skilda skil foreligger, medge att en
elektrisk starkstromsledning far
dras fram redan innan behdvlig
koncession har meddelats eller att
en transformator- eller kopplings-
station fir byggas utan hinder av
bestimmelsen 1 1 mom. tredje
stycket. Nar ledningen ar fardig
att tas i bruk fir, i den ordning
som regeringen foreskriver, till-
stind ldmnas att tills vidare under
tre Ar begagna ledningen 1 av-
vaktan pd att koncessionsansok-
ningen slutligt prdvats.

om sirskilda skil foreligger, med-
ge att en elektrisk stark-
strdomsledning fir dras fram redan
innan behdvlig ndtkoncession har
meddelats eller att en trans-
formator- eller kopplings-station
for byggas - utan hinder av
bestimmelsen i1 1 mom. tredje
stycket, Nir ledningen ar fardig att
tas 1 bruk fr, i den ordning som
regeringen foreskriver, tillstind
limnas att tills vidare under tre ar
begagna ledningen i avvaktan pi
att koncessionsansokningen slutligt
provats.

3§ 1 mom.

Upphér en koncession att gilla, ir
den som senast haft koncessionen
skyldig att ta bort ledningen med
tillhérande anliggningar och vidta
andra Atgirder for Aterstillning,
om detta ar pakallat frin allmin
eller enskild synpunkt.

Frigan om skyldighet att vidta

sddana Atgdrder prbévas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Prévningen skall ske i samband
med att koncessionen upphdr.
Takttar den som har haft kon-
cessionen inte vad som har lagts
honom, far den myndighet som har
att préva fragor om dterstdll-

ningsdtgarder vid vite fOreligga -

honom att fullgéra sina Aligganden.
Ent vitesforeliiggande skall delges.

Upphor en ndtkoncession att gilla

ir den som senast haft
koncessionen skyldig att ta bort
ledningen med tillhdrande
anliggningar och vidta andra
atgirder for aterstillning om detta
dr pakallat frin allmin eller enskild
synpunkt.

Frigan om skyldighet att vidta
sidana Atgirder prdvas av ndtmyn-
digheten. Provningen skall ske i
samband med att koncessionen
upphor.

Iakttar den som haft ndtkon-
cessionen inte vad som har Alagts
honom, fir ndmyndigheten vid
vite foreldgga honom att fullgdra
sina dligganden.

3 §2 mom.

Har en elekirisk starkstromsledning
dragits fram utan koncession, dir
detta behdvs, fir regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stidmmer foreligga ledningens inne-

Har en elektrisk starkstromsledning
dragits fram utan ndtkoncession,
dir detta behdvs, fir ndtmyn-
digheten  foreligga ledningens
innehavare att ta bort ledningen
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havare att ta bort ledningen med
tillh6rande anliggningar och vidta
andra Atgirder for Aaterstillning,
om detta dr pdkallat frdn allmin
eller enskild synpunkt.

Foreliggandet fir fGrenas med
vite. Ent vitesforelliggande skall
delges.

med tillhGrande anldggningar och
vidta andra &tgirder for dter-
stillning, om detta 4r pakallat frin
allmidn eller enskild synpunkt.

Foreliggandet fir forenas med
vite.

3 § 3 mom.

Om annans mark behdver tas i
ansprak for sidana iterstillningsat-
girder som avses i 1 eller 2 mom.,
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta
att tilltrdde till marken skall limnas
under viss tid.

Aterstillningsatgirderna  skall
utforas si, att minsta skada och
intrdng vallas. Byggnader fir upp-
foras eller vigar byggas endast om
markens dgare och den som har
nyttjanderatt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller den
myndighet som avses i forsta
stycket lamnat tillstind till
itgirden. Tillstind fir limnas
endast om &tgirden &r ound-
gingligen nodvidndig for att
dterstillningsatgdrderna skall kunna
vidtas.

Om annans mark behdver tas i
ansprik for sidana dterstillningsdt-
gérder som avses i | eller 2 mom.,
far nédtmyndigheten besluta att tll-
tride tll marken skall limnas
under viss tid.

Aterstillningsatgirderna  skall
utféras si, att minsta skada och
intring villas. Byggnader fir upp-
foras eller vdgar byggas endast om
markens dgare och den som har
nyttjanderitt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller ndr-
myndigheten limnat tillstind till
dtgirden. TillstAind - fir limnas
endast om A4tgirden 4dr ound-
gingligen nddviandig for att
terstillningsitgirderna skall kunna
vidtas.

Foranleder aterstillningsdtgirderna skada eller intrAng, skall ersittning
hirfor utgd. Talan om ersittning vicks vid den fastighetsdomstol inom
vars omride marken eller storre delen dirav ligger.

15 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir, i
den min det dr pdkallat frin
elsikerhetssynpunkt, meddela fore-
skrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra fGreskrifter
som angar elektriska anliggningar,
anordningar avsedda att anclutas
till sidana anldggningar, elektrisk

13 Riksdagen 1993/94. I saml. Nr 162

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
den min det dr pdkallat frin
elsikerhetssynpunkt eller av hdn-
syn till driftsdkerheten hos det
nationella  elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning
eller besikining samt andra fore-
skrifter som angir elektriska
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materiel eller elektriska installatio- anldggningar, anordningar avsedda

ner. att anslutas till sidana anligg-
ningar, elektrisk materiel eller
elektriska installationer.

23 §

Tillsynsmyndighet har ritt att pd Ndtmyndigheten och annan tillsyns-
begiran fi de upplysningar och myndighet har riitt att pi begéran
handlingar som behdvs for fA de upplysningar och handlingar
tillsynen. som behdvs for tillsynen.

31§

Beslut enligt 2 § 7 mom. far inte Beslur av ndtmyndigheten enligt

overklagas. 28§ 4, 6eller 7mom. eller 3§
overklagas hos ldnsratt.
Ndatmyndigheten fdr intrida som
part i mdlet nidr myndighetens
beslut provas av domstol. Andras
ndtmyndighetens avgdrande i sak
genom beslut av ldnsrdnt eller kam-
marrdtt, far ndmyndigheten fora
talan mot beslutet.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 23 §, 24 §

forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett bemyndi-

gande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om 6verklagande av ett beslut av en riksprovplats meddelas

av regeringen,

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,

2. Vad som foreskrivits om nétkoncessioner i 2 § 2 mom. sista stycket,

2§ 4 - 8 mom. samt 3 § skall gilla dven for linje- och omrides-

koncessioner under Aterstiende koncessionstider. Linjekoncession skall

dirvid i forekommande fall anses som nitkoncession for linje och

omrideskoncession som nitkoncession for omride.

3. Ersiittning av staten kan utgd till den som fatt koncession enligt dldre

regler. Sidan ersittning skall avse forlust som dr en direkt foljd av att

villkoren i 2 § 4 mom. och 7 mom. enligt dessa SvergAngsbestimmelser

skall gilla for vid ikrafttridandet befintliga koncessioner. Ersittning utgar

inte for utebliven vinst, Talan om ersittning skall vickas senast sex

ménader efter koncessionstidens utging, om inte preskription redan skett

enligt preskriptionslagen (1981:130).

4, For drenden angdende prisreglering som inkommit till Nirings- och

teknikutvecklingsverket fore den 1 juli 1994 skall lagen i dess lydelse

fore ikrafttridandet tillimpas.

Prop. 1993/94:162
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Forslag till lag med vissa bestimmelser om handel med el, Prop. 1993/94:162
m.m. Bilaga 2

Utlandshandel

1 § Den som importerar eller exporterar el enligt kontrakt som ar géllande
minst sex manader skall i forvdg anmila importen eller exporten till
regeringen.

2 § Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot 1 § doms till boter
eller fingelse i hogst sex ménader.
I ringa fall doéms inte till ansvar.

Kommunala elforetag

3 § Ett kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen
(1991:900) fér, utan hinder av villkoret i 2 kap. 1 § kommunallagen om
anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar, utanfér kommu-
nens omrade bedriva

dels produktion av och handel med el (elverksamhet),

dels natverksamhet enligt 1 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar, i geografisk anslutning till
foretagets nitverksamhet inom kommunen,

dels, i den man det behdvs fOr att foretaget skall kunna konkurrera pi lika
villkor med icke-kommunala foretag som bedriver elverksamhet, annan
verksamhet som har nira samband med elverksamheten (sidoverksamhet).

4 § Ett kommunalt foretags elverksamhet och sidoverksamhet till denna
skall drivas pa affdrsmassig grund och redovisas sirskilt.

Om redovisning av nitverksamhet finns bestimmelser i 2 § 7 mom. lagen,
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om allmanna

férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om aliminna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Lénsritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbérds-, folkbokforings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen
(1989:479) om ersittning for kost-
nader i arenden och mil om skatt,
m.m. i den utstrickning som air
foreskrivet i dessa forfattningar,
2. mail enligt socialtjanstlagen
(1980:620), lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistind 4t asyl-
sokande m.fl., lagen (1985:568)
om sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fi.,, lagen
(1985:569) om inforande av lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl.,, lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag  m.m.,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vard, smitt-
skyddslagen (1988:1472),
karantinslagen (1989:290), lagen
(1970:375) om utlimning 6l
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vird eller behandling, kor-
kortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkidnnande och
verkstillighet av utlindska
vardnadsavgdranden m.m. och om
overflyttning av barn, allt i den
utstrickning som ir foreskrivet i

Linsratt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-,
uppbdrds-, folkbokfGrings- och
bilregisterforfattningarna  samt
lagen (1989:479) om ersittning for
kostnader i drenden och mil om
skatt, m.m. i den utstrickning som
ar foreskrivet i dessa forfattningar,
2. mil enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1988:153) om bistind 4t asyl-
sokande m.fl.,, lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl., lagen
(1985:569) om inférande av lagen
(1985:568) om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl., lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk  vard, smitt-
skyddslagen (1988:1472),
karantinslagen (1989:290), lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vird eller behandling, kor-
kortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska
vardnadsavgoéranden m.m. och om
overflyttning av barn, allt i den
utstrdckning som ir foreskrivet i

Prop. 1993/94:162
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dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. forildrabalken,
3. mil som avses 1 24 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksam-
het,

4. mal som avses i 6 § forsta
stycket lagen (1985:206) om viten,
5. mél som dverklagas frin allmén
forsikringskassa i den utstrickning
som 4r sirskilt foreskrivet,

6. mil som avses i 12 § lagen
(1992:1527) om teleterminal-utrust-
ning,

7. mal om Gverprovning enligt 6
kap. lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. fordldrabalken,
3. mil som avses i 24 § lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksam-
het,

4. mil som avses i 6 § fOrsta
stycket lagen (1985:206) om viten,
5. mal som &verklagas fran allmin
forsikringskassa i den utstrackning
som dr sirskilt foreskrivet,

6. mil som avses i 12 § lagen
(1992:1527) om teleterminal-utrust-
ning,

7. mal om Overprévning enligt 6
kap. lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

8. mal enligt lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar, i den wt-
stréickning som dr foreskrivet i den
lagen.

Mal som 6verklagas frin Riksforsikringsverket med tillimpning av 20
kap. 11 § lagen (1962:381) om allmin forsikring provas av ldnsritten i

Stockholms l4n.

Linsritten i Ostergotlands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) 1 den utstrickning som &r foreskrivet i den lagen.
Férekommer vid mer dn en ldnsritt flera mail enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, fir
malen handliggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for ndgon enskild. Nirmare foreskrifter om Gverlimnande av
mal mellan linsritter meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994
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Forslag till lag om andring i lagen (1985:277) om vissa bul-

vanfoérhallanden.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden

att 1 § skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Denna lag giller nar ett bulvanfor-
hallande anvands for att kringga ett
sddant hinder mot att férvdrva eller
behdlla viss egendom eller rittighet
som uppstalls i

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. lagen (1975:1132) om forvarv av
hyresfastighet m.m.,

3. lagen (1976:240) om fdrvdrv av
eldistributionsanldggning m.m.,

4. jordfdrvirvslagen (1979: 230),
5. 8a § fondkommissions-lagen
(1979:748),

6. 6a § lagen (1980:2) om finans-
bolag, eller

7. lagen (1992:1368) om tillstind till
vissa forvarv av fast egendom.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller ndr ett bulvanfor-
hallande anvinds for att kringga ett
sidant hinder mot att forvarva eller
behdlla viss egendom eller rittighet
som uppstills i

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolagslagen
(1987:618),

2. lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet m.m.,

3. jordforvarvslagen (1979: 230),

4. 8a § fondkommissionslagen
(1979:748),

5. 6a § lagen (1980:2) om finans-
bolag, eller

6. lagen (1992:1368) om tillstind
till vissa forviarv av fast egendom.

Med ett bulvanforhdllande avses i lagen att ndgon (bulvanen) utit framstar
som &gare av viss egendom eller innehavare av viss rdttighet men i
verkligheten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen f6r annans
(huvudmannens) rakning.

Vad som sdgs i det féljande om egendom som ett bulvanforhillande avser
har tillimpning ocks3 pa réttigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994,
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Forslag till lag om upphédvande av lagen (1976:240) om for-  Prop. 1993/94:162
virv av eldistributionsanldggning m.m. Bilaga 2

Hirigenom fGreskrivs att lagen (1976:240) om forvdrv av eldistribu-
tionsanliggning m.m. skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1994.
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Sammanstillning av remissyttranden Over betdn- Prop. 1993/94:162

kandet Elkonkurrens med nitmonopol (SOU Pile&a3
1993:68)

1. Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver Ellagstiftningsutredningens delbetinkande
avgetts av Justitickanslern, Kammarritten i Stockholm, Domstolsverket,
Linsritten i Stockholms lin, Kommerskollegium, C)verstyrelsen for civil
beredskap (OCB), Statskontoret, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket
(RRV), Boverket, Bokforingsnimnden (BFN), Glesbygdsmyndigheten,
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Marknadsdomstolen,
Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit, Elsikerhetsverket,
Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Géta Hovritt, Kammarritten
i Goteborg, Linstyrelsen i Norrbottens lin, Banverket, Statistiska
Centralbyrdn (SCB), Jordbruksverket, Statens lantmiteriverk, Norrtilje
kommun, Géteborgs kommun, Svenska Kommunf6rbundet, Landstings-
forbundet, Naturskyddsforeningen, Sveriges Industriférbund, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Svenska Kraftverksforeningen, Svenska
Elverksforeningen, Virmeverksforeningen, Tjinstemidnnens Central-
organisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), HSB:s Riksforbund ek for (HSB), Hyres-
gisternas Riksforbund, Riksforbundet Energileverantérerna (REL),
Klippan Ronneddalens Energi AB (KREAB), Sveriges Allminnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO),
Svenska Gasforeningen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Sveriges Fastighetsigareforbund, Villaigarnas Riksforbund och
Orebro Energi AB.

Hérutover har skrivelser inkommit fran Stockholm Energi AB, Fyrstads
Kraft AB, Sodra Sveriges Eldistributrer Ekonomisk Forening, Syd-
svenska Aterdistributorers Samrddsgrupp (SSAS), Sandlund-Ohman
Energi AB, Sveriges Civilingenjorsforbund, Sydkraft AB, Kraftkop Ost
AB, Linsstyrelserna i Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och
Visterbottens ldn, Vattenfall AB, Krister Skidnberg som foretrider for
Miljopartiet de grona, Den elintensiva industrin (Jernkontoret,
Kemikontoret, Skogindustrierna och Svenska Gruvforeningen), Stor-
Stockholms Energi AB (STOSEB), Trollhdttan Energi AB och
Riksbyggen ekonomisk forening.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har med yttrande anslutit sig
till de synpunkter som framforts av Sveriges Civilingenjors forbund.

SAF har utover eget yttrande instimt i Sveriges Industriférbunds
yttrande.

Sydkraft AB har utdver eget yttrande anslutit sig till de synpunkter som
framforts av Svenska Kraftverksforeningen.

Kraftkop Ost AB har utdver sitt yttrande anslutit sig till de synpunkter

som framfSrts av STOSEB. 200



Vattenfall AB har avgivit sitt yttrande i tlligg till de synpunkter som Prop. 1993/94:162
framforts 1 Svenska Kraftverksforeningens och Svenska Elverksfore- Bilaga 3
ningens yttranden.

2. Overgripande synpunkter pa reformen

Drygt hilften av remissinstanserna redovisar Gvergripande omdomen om
utredningens samlade forslag. Flertalet av dessa omdomen ir positiva.

NUTEK, RRV, Jordbruksverket, Norrtilje kommun, Goteborgs kommun,
Svenska Kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Konkurrensverket,
Svenska krafindt, Svenska Elverksforeningen, Sveriges Industriforbund,
SAF, REL, Orebro Energi AB, Fyrstads Kraft AB, Sveriges Civilingejors-
Sforbund, Den elintensiva industrin, STOSEB och Trollhdittan Energi AB
tillstyrker utredningens forslag i dess huvuddrag.

Ytterligare ett antal remissinstanser framhdller sin principiellt positiva
instdllning till forslagen, men framhaller samtidigt att de ser problem som
g0r att de inte kan tillstyrka forslaget i dess helhet. En del av dessa
synpunkter mynnar ut i onskemal om ytterligare utredningsinsatser, andra
i krav pA dndringar p4 vissa punkter.

Konsumentverket framhdller att det finns en risk att de sma forbrukarna,
dvs de enskilda hushidllen, inte kommer att kunna dra fordel av en
elmarknad med konkurrens. Det fortsatta utredningsarbetet bér inriktas
pid att bla. finna en losning pid elmitarfrigorna for de smd
konsumenterna. HSB, SABO, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Villa-
dgarnas Riksforbund och Rikshyggen anfor liknande synpunkter.

Naturvardsverket anser att de féreslagna forindringarna kan leda till en
mer effektiv resursanvindning fGrutsatt att de kombineras med riktiga
styrmedel pd miljdomradet. Liknande synpunkter framfGrs av Natur-
skyddsforeningen. SERO motsitter sig utredningsforslaget om inte bl.a,
ett skydd for mindre elproducenter fors in i lagstiftningen.

Svenska Kraftverksforeningen ir positiv till okad konkurrens men
framhaller, liksom Vartenfall AB, sin avvikande mening pi ett antal
punkter. Foreningen efterlyser, liksom bl.a. 7CO, LO, Stockholm Energi
AB och Sddra Sveriges Eldistributérer Ekonomisk Forening, utokade kon-
sekvensanalyser.

Ldnstyrelsen i Norrbottens lin och Ldnsstyrelserna i Givieborgs,
Visternorrlands, Jdmtlands och Visterbottens ldn ar positva till
utredningens forslag, men foreslar att de regionalpolitiska konsekven-
serna av foreslaget belyses nirmare innan beslut fattas.

De rittsvirdande myndigheter som har yttrat sig framhaller att de
endast granskat forslagen utifrdn sina ansvarsomrdden, och limnar for-
slagen i huvudsak utan invidndning. Likasi har Kommerskollegium och
Finansinspektionen utifrdn sina intresseomrdden inga invandningar.

LRF anser att en avreglering t princip ir olimplig eftersom elkraft-
produktion och 4n mer eldistribution av tekniska skil ger goda forut-
sittningar for s.k. naturliga monopol. LRF avstyrker utredningens
forslag. 201



3. Tidpunkt f6r reformen Prop. 1993/94:162
Bilaga 3

Omkring tva tredjedelar av remissinstanserna har avstitt frin att limna

synpunkter pA utredningens forslag till tidtabell for reformens genom-

forande.

Av de instanser som yttrat sig i frigan forordar ca hilften ett snabbt
genomforande. NUTEK, Norrtdlje kommun, Sveriges Industrifdrbund och
Sandlund-Ohman Energi AB anser att utredningens forslag om ett ikraft-
tridande den 1 juli 1994 ir lampligt, bl.a. med hinvisning till att
kunderna d4 skulle kunna utnyttja en forvintad prissinkning. Konkurrens-
verket, Svenska krafindit, Landstingsforbundet, REL, KREAB, SSAS och
Den elintensiva industrin anser att fordndringarna av ellagen bor genom-
foras snabbt.

BFN, Kammarratten i Goteborg, Svenska Elverksforeningen, Orebro
Energi AB, Sédra Sveriges Eldistributorer Ekonomisk Forening och
STOSEB framhiller att reformen av praktiska skil ej bér genomforas vid
halvarsskiftet den 1 juli 1994,

Nigra instanser, bl.a. NUTEK, foreslar att reformen skall triida i kraft
den 1 juli 1994, men att kravet pi sirredovisning av nitverksamhet skall
bérja gilla forst senare.

Svenska Kraftverksforeningen framhaller att den av utredningen antagna
tidigaste tidpunkten for lagindringens ikrafttridande, den 1 juli 1994, ar
for tidig. Sydkraft AB forordar ett riksdagsbeslut under varen 1994, med
ett ikrafttrddande den 1 januari 1997. Stockholm Energi AB forordar ett
ikrafttridande den | januari 1996.

4. Politisk stabilitet

Nagra remissinstanser ~ Svenska Kraftverksfireningen, Svenska Elverks-
Sforeningen, LO, Stockholm Energi AB och Vartenfall AB - betonar vikten
av ett beslut om elmarknadens nya spelregler blir politiskt stabilt och
varaktgt.

LO forordar att en parlamentarisk beredning tillsitts for att gora nod-
vindiga konsekvensstudier med anledning av Ellagstiftningsutredningens
forslag.

5. Konsekvensanalyser

Flera remissinstanser pekar pd behov av ytterligare analyser av den fore-
slagna reformens konsekvenser. Det dr i de flesta fall ndgon sirskild
friga som man anser saknas i underlaget infor ett beslut.
Finansinspektionen anser att frigan om en eventuell 6kad kreditrisk i
kraftobligationer bor dvervigas ytterligare.
Glesbygdsmyndigheten anser att det dr av speciell vikt att man i en
konsekvensanalys belyser vilka effekter en avreglering fir for den
regionala balansen i landet. Ocksa Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och 202
Lansstyrelserna i Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Vister-



bottens ldn understryker att de regionalpolitiska konsekvenserna av  Prop. 1993/94:162
utredningens forslag miste belysas nirmare. Bilaga 3

Svenska kraftndt anser att villkoren for koncession for utlands-
forbindelse bor klargoras ytterligare, bl.a. nir det giller Svenska
kraftits roll, och att formema for fornyelse av koncession bor
analyseras vidare 1 syfte att nd ett effektivt forfarande.

Elsdkerhetsverket pekar pa vikten av att effekterna pa elsiikerhetsnivan
beaktas i det fortsatta arbetet med att reformera elmarknaden.

Konsumentverket, HSB, Svenska Kommunforbundet, Hyresgdsternas
Riksforbund, SABO, Villadagarnas riksforbund och Riksbyggen anser att
utredningen saknar en tillfredstillande analys av avregleringens kon-
sekvenser for de smi elfSrbrukarna, frimst hushillselkunderna.

Naturvdrdsverket anser att konsekvenserna for miljon bér analyseras.
Liknande synpunkter framfrs av bl.a. Svenska Kommunforbundet och
LRF.

Virmeverksforeningen finner det angeliget att de problem, som kan
forutses for kraftvirmeverkens del, analyseras ytterligare. Liknande
synpunkter framfors ocksa av Svenska Kommunfirbundet

Sveriges FastighetsdigarefSrbund anser att andra sektorer dn industrin
bor respresentera elmarknadens kundsida i det fortsatta utredningsarbetet,
och ser fram emot att ddr kunna bidra med kompetens fran ett kund-
perspektiv.

Stockholm Energi AB anser att det finns en betydande rationaliserings-
potential inom det svenska eldistributionss ystemet och att frigan inte har
belysts tillrackligt.

Nigra remissinstanser, t.ex. LRF, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska  Elverksforeningen, LO, Soédra Sveriges Eldistributorer
Ekonomisk Férening, Sandlund-Ohman Energi AB, Sydkraft AB och
Vattenfall AB, anser att konsekvenserna av en elmarknadsreform ir otill-
rickligt belysta pAd flera punkter eller att konsekvensanalysen rent
generellt dr otillfredsstillande .

NUTEK menar att foljderna av utredningsforslaget ar oklara pa vissa
omrdden, men understryker samtidigt att det inte gir att helt forutsiga
vad som kommer att hinda vid en avreglering. Sveriges Industriforbund
och REL poidngterar att behovet av att fi konsekvenserna belysta inte far
utgdra en anledning till fordrdjning av avregleringsarbetet.

6. Overgangsperiod

Ungefir femton remissinstanser har yttrat sig i denna friga. Flertalet av
dem anser av olika skil att en avreglering av elmarknaden bor ske
stegvis.
Svenska Kraftverksforeningen och Vartenfall AB foreslar att handel med
el under en Overgangtid endast fir ske med kontrakt med en viss minsta
varaktighet. Enligt Kraftverksforeningen skulle dirigenom omregleringen
av elmarknaden fi en start utan turbulens och samtidigt skulle méjlighet
ges att prova ett nytt system for produktionsoptimering som f.n. utreds 203
av foreningen,



TCO, Sveriges Civilingenjorsfirbund och Trollhdttan Energi AB Prop. 1993/94:162
forordar att en avreglering sker stegvis. Bilaga 3

Kammarrdtten i Goteborg anser att det vore praktiskt att i ett inled-
ningsskede inte tillita avtal om smi elleveranser med tanke pi att frigan
om hur mitning skall ske dnnu inte har utretts.

Svenska Kommunforbundet foreslir 6vergingsregler for att underlitta
for smi elproducenter. Vidrmeverksfireningen framhiller fjirrvirmens
utsatta situation och att de under senare ir etablerade fjirrvirme-
foretagens situation miste beaktas vid bedomningen av de tidsmissiga
och ekonomiska aspekterna pd ett genomfdrande av utredningens forslag.

Svenska krafindt anser att varje form av Overgdngslosning skapar
oklarheter och grinsdragningsproblem.

REL och KREAB forslar att regionniten Gppnas som ett forsta steg i
avregleringen. Det dr enligt KREAB nodvandigt att kommunala bolag ges
en Overgingstid.

Fyrstads Kraft AB menar att om det beslutas om nya utredningar i
stillet for ett snabbt genomforande bor man samtidigt infora ett tillfalligt
moratorium for forvirv och samarbetsavtal eller en betydligt skarpare
forvirvskontroll dn den nuvarande.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket och Landstingsforbundet,
framhaller att alla ndt bor 6ppnas samtidigt och att utredningens forslag
bor genomforas i sin helhet.

OCB framhaller betydelsen av att de foreslagna forindringarna pa
elmarknaden genomftrs med tillricklig hidnsyn till hur den europeiska
elmarknadens regler fordndras och med tidsanpassning till dessa, si att
negativa konsekvenser for de elintensiva branscherna undviks.

7. Sma kunder

Flera remissinstanser, diribland Statskontoret, RRV, NUTEK, Konsu-
mentverket, HSB, SABO, Hyresgdsternas Riksforbund, Sveriges Fastig-
hetsdgareforbund och Riksbyggen framhdller att mindre elforbrukares
mojligheter att agera pa en elmarknad i konkurrens kommer att vara
begrinsade, Atminstone i inledningsskedet. Som skil anges bl.a. att
kostnaderna for méming och avrikning kommer att vara alltfor héga.
Vidare anfors att smd elkunder som dr lasta till en leverantdr har en svag
forhandlingsposition.

Ett par av dessa instanser anser att utredningens f6rslag om att slopa
leveransskyldigheten och mgjligheten till prisprovning inte omedelbart
bor genomforas fullt ut. NUTEK forordar att en sirskild forsiljnings-
koncession enligt verkets rapport Elmarknad i fordndring (B 1991:6),
inférs under en Gvergingsperiod. Genom en siddan koncession kan
kunden f4 hela elpriset provat av en myndighet. Aven Konsumentverket
anser att det under en dvergangsperiod bor finnas en enkel mgjlighet att
fa priset provat hos en instans med specialkompetens pd omradet.

HSB anser, att det av ellagen klart skall framgd, att det skall vara -
mojligt att gora kollektiva inkdp av elenergi och direfter fordela 204
kostnaderna pa slutkonsumenterna.



Konkurrensverket anser att utredningens forslag ger forutsittningar for  Prop. 1993/94:162
en fungerande konkurrens for samtliga kundgrupper. Enligt verket ger Bilaga 3
konkurrenslagens bestimmelser ett tilirdckligt skydd for elkunden.

STOSEB anser att utredningens forslag betriffande nitkoncession,
sirredovisning och utformningen av nittariffer innebar att enskilda smi
konsumenters stillning stirks jirmfort med nuldget.

8. Smd producenter och slopande av mottagningsplikt

Flera remissinstanser, diribland NUTEK, Naturvdrdsverket, Boverket,
Konsumentverket, HSB, SERO, Svenska Kommunfdrbundet, SVEBIO och
Trollhittan Energi AB avstyrker utredningens forslag att den nuvarande
skyldigheten for innehavare av omradeskocession att kdpa el frin mindre
producenter skall upphéra. De anser bl.a. att kopskyldigheten bor kvarsta
innan alternativa mgjligheter att stédja sddan produktion har utvirderats.
NUTEK framhiller att forslaget kan innebdra att den smaskaliga elpro-
duktionen med hdga produktionskostnader, t.ex. vindkraftanliggningar,
pa kort sikt kan fA svart att hivda sig i konkurrensen. Detta kan leda till
att investeringarna i denna typ av anldggningar minskar.

NUTEK forordar nigon form av tidsbegrinsade Atgirder for att ge
dessa producenter en mjukare Overging till det nya regelverket. En
mojlighet skulle enligt NUTEK vara att infora en forsdljningsgaranti som
knyts till innehavaren av forsiljningskoncessionen i omridet.

SERO betonar att forslaget skulle fi negativa konsekvenser for sma
elproducenter. Behovet av reservkraft och dyrbar métutrustning skulle i
praktiken omdjliggéra for sma elproducenter att skaffa enskilda kunder.
SERO begir att det i ellagen skrivs in ett skydd for dessa producenter i
likhet med vad som finns i t.ex. den tyska lagstiftningen.

Aven Kammarritten i Goteborg befarar att utredningens forslag skulle
medfora ekonomiska svarigheter for vissa smé och nyetablerade kraftpro-
ducenter, varfor det enligt Kammarritten vore rimligt att ge dem nigon
form av stod. Sveriges Civilingenjorsforbund anser att 6kad konkurrens
inte fir innebira att mindre elproduktion slis ut. Krister Skdnberg (mp)
anfor liknande synpunkter.

9. Kommunal elverksamhet, ekonomiska féreningar

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller limnar det
utan invindning.
Konkurrensverket hianvisar i sitt remissyttrande till rapporten Kon-
kurrens och kommunala principer (Konkurrensverket, juni 1993) dar
verket bl.a. har redovisat sin syn pA kommunal elverksamhet. Verkets
synpunkter 6verensstimmer i huvudsak med utredningens forslag.
Ett antal remissinstanser, dinbland Svenska Kommunforbundet, Svenska
Elverksforeningen, Orebro Energi AB, KREAB, Fyrstads Kraft AB och
REL, anser att det ar inkonsekvent att sirbehandla kommunala elbolag i 205



forhdllande till privata och statliga kraftbolag nir det giller offentligheten  Prop. 1993/94:162
inom den konkurrensutsatta verksamheten. Bilaga 3

Svenska Kommunforbundet tillstyrker utredningsfdrslaget vad giller
undantag frin sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna. Forbundet
anser emellertid att forslaget om undantag frin lokaliseringsprincipen,
som ir begrinsat till att gélla elnit med anknytning till elniitet i den egna
kommunen, innebir en statlig detaljstyrning av kommunal verksamhet.
Ocksa Orebro Energi papekar att kommunalt dgda nitforetag riskerar att
missgynnas om det forslaget skulle genomforas.

Sveriges Industrifdrbund delar utredningens uppfattning att kommunala
elforetag behdver undantas frin kommunallagens lokaliseringsprincip.
Vidare anfor forbundet att kommunal borgen inte bor f4 forekomma i
elverksamhet som undantas frin lokaliseringsprincipen.

Virmeverksfdreningen pépekar att det foreslagna begreppet sidoverk-
samhet fir negativa konsekvenser for fjarrvirmens konkurrensforut-
sittningar. Enligt foreningen innebdr utredningsforslaget att fjarrvirme
som levereras av sidana kommunala féretag som ocksa distribuerar el far
ett regelverk, medan fjarrvirme levererad av kommunala foretag utan
eldistribution omfattas av andra regler.

Svenska Elverksforeningen anfor att ombildningen av kommunala
energiverksrorelser till aktiebolag maste kunna genomfdras utan att
foretagen drabbas av extraordindra kostnader. Liknande synpunkter fram-
fors av Svenska Krafiverksfiireningen.

Gota hovrdrt framhiller, vad giller utredningsforslaget om olika former
for kommunal elverksambhet, att innan forslaget genomfdrs i denna del
bor de rittsliga aspekterna utredas ytterligare. Aven Kammarrdtten i
Goteborg anser att vissa konsekvenser av utredningens forslag boér
utredas vidare.

Goteborgs kommun anser att utredningsforslaget ir inte tydligt vad
giller mojligheten att silja nitganster utanfor det egna koncessions-
omrédet.

REL anser att forutsittningarna for ekonomiska foreningar att verka pa
en konkurrensutsatt marknad inte 4r helt klarlagda, varfor frigan bor
beredas ytterligare.

10. Konsekvenser for fjarrvirme och kraftvirme

Ett flertal remissinstanser har konstaterat att utredningens forslag far
konsekvenser for virmemarknaden. Vissa instanser, diribland NUTEK,
Virmeverksfireningen, Svenska Kommunforbundet, SVEBIO, Trollhédntan
Energi AB och Sodra Sveriges Eldistributorer Ekonomisk Forening, anfor
att 1onsamheten for nyetablerade fjarrvirme- och kraftvirmeanliggningar
kan komma att forsimras och framhéller att utvecklingen méste foljas
noga. Vad giller kraftvirmen erinras om att de nya anldggningarna
vanligen dr biobrinsleeldade anliggningar som bl.a. finansierats genom
statligt investeringsbidrag. Vissa remissinstanser, bl.a. Varmeverksfore-
ningen, Trollhittan Energi AB och SVEBIO, pépekar att lonsamhets- 206



problemen bor 15sas pd annat sitt, t.ex. med ekonomiskt stdd eller Prop. 1993/94:162
genom en forindrad energibeskattning. Bilaga 3
Flertalet remissinstanser har limnat utredningens forslag om att av-
skaffa undantagsreglerna for leverans av el for uppvarmningsindamal
utan invindning. Svenska GasfOreningen tillstyrker forslaget. Forslaget
avstyrks av Vdrmeverksfireningen.

11. Forsiljningskoncession

Flera remissinstanser, bl.a. Glesbygdsmyndigheten, SABO, Sveriges
FastighetsdgarefSrbund och Sodra Sveriges Eldistributdrer Ekonomisk
Forening, foreslar att en forsiljningskoncession infors enligt den modell
som NUTEK har skisserat i rapporten Elmarknad i forindring (B
1991:6). NUTEK:s forslag innebér bl.a. att en forsdljningskoncessiondr
skulle vara skyldig att leverera el inom koncessionsomradet till de kunder
som inte anlitar nigon annan leverantdr. Remissinstanserna framhdller att
en forsdljningskoncession ger de smi kunderna ett 6kat skydd och ger
mojlighet att fa hela elprisets skilighet provad.

Glesbygdsmyndigheten papekar att utredningen valde att inte ta upp
denna modell med hinvisning till att konkurrenslagstiftningen ger ett
tillrickligt skydd for mindre kunder. Glesbygdsmyndigheten menar dock
att det inte klart framgér av utredningen att konkurrenslagstiftningen kan
ge samma skydd som tidigare. Sveriges Fastighetsigare forbund anser att
samordningsproblem kan uppstd mellan de tvd prévningsinstanser, Kon-
kurrensverket och nitmyndigheten, som enligt utredningens forslag skall
prova elleverantdrernas respektive nitigarnas verksamhet.

Stockhoim Energi AB anser att det dr bra att NUTEKs forslag till
forsiljningskoncession ej vunnit gehor i utredningen. Forslaget skulle
tvinga Stockholm Energi till forpliktelser som konkurrenterna slipper.

12. Tariffsystemet

Ett dussin remissinstanser for fram synpunkter som giller utformningen
av tariffsystemet. Flertalet av dem framhdller vikten av att tarifferna
utformas si att de blir skiliga och sakligt motiverade. Flera 4r positiva
till inforandet av s.k. punkttariffer for hela eller delar av elnitet.

RRYV anser att det finns skil att stirka utredningens lagforslag for att
motverka diskriminerande prissittning.

Svenska Elverksféreningen menar att en lokal nitigares tariff for nit-
tjinster endast bor omfatta priser for §verforing dver hans egna anligg-
ningar.

Sodra Sveriges Eldistributdrer Ekonomisk Forening anfor att om nét-
dgarens kostnad skall baseras p4 kapitalkostnad uppstir betydande omfor-
delningar, som enligt foreningen bl.a. innebdr att de fasta avgifterna for
detaljkunder kommer att behdva hojas mycket medan energipriset
minskar i motsvarande mén. 207



REL och KREAB pipekar att icke-avstindsberoende tariffer pa region- Prop. 1993/94:162
niten bor bli foremal for sirskild uppmirksamhet sa att hogre kostnader  Bilaga 3
for landsbygdskunder kan undvikas.
Vartenfall AB framhiller att ett storre skydd behdvs for linjekon-
cessionerade anldggningar si att inte omradesnit helt eller delvis ersiitter
de regionala niten. Fungerar inte detta skydd kommer det att leda till
avstindsberoende prissittning p4 regionniten.

13. Sirredovisning

Minga remissinstanser, bl.a. Norrtdlje kommun, Géteborgs kommun,
Svenska Kommunforbundet, REL, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska
Elverksforeningen, Orebro Energi AB, Sédra Sveriges Eldistributérer
Ekonomisk Férening, Sandlund-Ohman Energi AB, Sydkraft AB, Vatten-
Jall AB och STOSEB, framhdller att beddmning av skilighet 1 nittariffer
och gvriga villkor inte bor géras pa basis av de historiska anskaffnings-
kostnaderna och bokfort virde. Ett sddan bedomningssystem skulle fi
negativa effekter for strukturutveckling och effektivisering och ge stora
prisvariationer mellan liknande ledningsniit. Aven Kammarrdtten i Gote-
borg redovisar liknande farhigor.

Flertalet av de som framfor dessa invindningar forordar att en anldgg-
nings tekniska nuvirde i stillet bdr utgdra grund for skilighetsbedom-
ningen.

Ett mindre antal instanser, t.ex. KREAB, bitrdder uttredningens forslag
om att justerat eget kapital skall gilla som underlag.

Statskontoret anser att utredningens forslag om bedomningsgrunder inte
kan anses ge tillricklig ledning for tillimpningen och att den foreslagna
bestimmelsen i 2§ 7 mom 4 st bor utgi.

BFN ifragasitter mdjligheten att pa ett entydigt sdtt avgdra i vad man
dispositioner som koncernbidrag och avsittningar till obeskattade
reserver, vilka normalt berdknas utifrin ett foretags totala verksambhet,
kan anses hinforliga till en sirredovisad nitverksamhet.

Négra remissinstanser, bl.a. NUTEK, Landstingsforbundet och KREAB,
foreslar att det stills krav pA att nitverksamhet och affirsverksamhet
drivs som skilda juridiska personer istillet for att enbart kriiva sirredo-
visning.

Nigra remissinstanser, bl.a. Svenska Kraftverksforeningen och Svenska
Elverksforeningen, ar kritiska till att varje nitomrade miste sirredovisas.
De anser i huvudsak att det inte 4r nimligt att en ekonomisk
sdrredovisning skall vara bunden tll koncessionen pd det sdtt som
utredningen foreslar. I stillet maste det vara mdjligt att under 16pande
koncessionstid utan sirskilt dispensfrfarande sammanfora koncessions-
omriden tll gemensam redovisningsenhet likavil som ett koncessions-
omride skall kunna delas i flera redovisningsenheter. Vattenfall AB
framfor liknande synpunkter och betonar att en nitigare bor ges
mdjlighet att tillimpa enhetliga priser for ett antal ledningar och omriden
dér detta ar rationellt. 208



14, Glesbygdsfragor, m.m. . Prop. 1993/94:162
Bilaga 3

Ett mindre antal remissinstanser tar direkt upp frigor om eventuella
konsekvenser av avregleringen for glesbygden. Synpunkterna géller frimst
behovet av konsekvensanalyser avseende bl.a. glesbygdskundernas situation.
Dessa synpunkter har redovisats ovan under punkt 5. Ytterligare nigra
synpunkter har framkommit som beskrivs nedan.

Glesbygdsmyndigheren pekar pi att koncessionsomriden med en jimn for-
delning mellan titort och glesbygd inte ar vanligt forekommande.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an anser att nitmyndigheten i instruktion eller
forordning bor ges direktiv om att aktivt verka for att situationen for
elabonnenter i glest befolkade delar av landet inte forsimras som en foljd
av avregleringen.

KREAB anser att dven kostnaden for regionnaten skall vara oberoende av
var anslutning till detta nit sker. Natmyndigheten bor fa rétt att besluta om
de omriden inom vilka utjamning skall ske.

15. Natmyndighetens roll

Flertalet remissinstanser har limnat forslaget om att inriitta en
myndighetsfunktion med ansvar fér kontroll av nitverksamhet utan
invindning. Vissa remissinstanser, diribland Svenska Elverksforeningen,
KREAB och Statskontoret, betonar vikten av hég kompetens hos nit-
myndigheten for att den skall kunna fullgdra sina uppgifter.

Statskontoret framhiller att en mdjlig framtida myndighetsorganisation
kan vara att samla tillsynen av el-, tele- och postlagstiftningen tll en
myndighet med uppgift att svara for uppfoljning av produkﬁviteten inom
verksamhetsomradena.

Svenska Elverksforeningen ar tveksam till forslaget att samma
myndighet skall utfirda tillimpningsan visningar, utgdra forsta instans i
provning om prisernas skilighet och i senare led fora talan mot nitigaren
infor hogre rittsinstans,

16. Natmyndighetens uppgifter

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utrednmgens forslag eller limnat
det utan invindning.

[ frigan om Overklagande och taleritt erinrar Kammarritten i
Stockholm om att domstolarna kan behdva ha tillgang till teknisk expertis
vid bedémningar i tekniska frigor. Domstolsverket anser att sivil friga
om &terkallelse av nidtkoncession som beslut om vigrad nitkoncession bor
prdvas av domstol. Ldansrdtten i Stockholm tillstyrker att nitmyndighetens
beslut skall kunna dverklagas till allmin forvaltningsdomstol med linsritt
1 forsta instans. Gota hovrdt dr av principiella skil tveksam till forslaget
att en statlig myndighet som ir beslutande instans, vars beslut kan
overklagas till domstol, dven ges behorighet att agera som part i 209
domstolen och fér ritt att Gveklaga domstolens avgoranden. Enligt Gota
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hovritt dr det dock Onskvirt att pa ett effektivt sitt f fram prejudikat Prop. 1993/94:162
fran en hogsta domstolsinstans. Bilaga 3

Ett antal remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i Stockholms lin,
Statskontoret, RRV, NUTEK, Svenska krafindt, Elsdkerhetsverket, Gdta
hovrdtt och STOSEB, har limnat synpunkter som ror provning och
tillsyn.

Linsritten i Stockholms ldn anser att det saknas exempel pd i vilka
situationer tillsynsmyndigheten skall gi in och i vilka intressen det ar
avsett att ske.

Statskontoret anser att nitmyndigheten bdr utveckla metoder for att
jimféra produktiviteten i nitféretagen och gbra jimforelser med
motsvarande verksambheter i andra linder.

Enligt RRV bor nidtmyndigheten ges preciserade uppgifter om
uppfoljning, granskning och utvirdering i friga om s.k. ofrivilligt kraft-
utbyte. Vidare framhills att myndigheten bér ansvara for samman-
stillningar av elpriserna pd icke-konkurrensutsatta marknadssegment.

Elsikerhetsverket anser att sambandet mellan driftsikerhet och
elsikerhet bor beaktas i samband med nitverksamhet, frimst vid upp-
handling av nittjanster.

Goéta hovritt framhaller att avtalslagens regler torde vara tillimpliga pa
elmarknaden varfor ett avtal bdr kunna forklaras ogiltigt enligt
avialslagens ogiltighetsregler om avtalet innehaller oskiliga villkkor. Det
dr dirfor inte nodvindigt att ange att rdtten till anslutning samt
overforing av el skall ske pa skiliga villkor utan det vore birttre att endast
ange att nitmyndigheten pa eget initiativ eller efter anmilan provar om
villkoren dr skiliga. Vidare bor dtminstone nigra av de faktorer som
nitmyndigheten skall beakta vid skiilighetsprévningen anges uttryckligen
i lagtexten.

STOSEB anser att mdjligheten att dndra granserna for ett koncessions-
omride, om det erfordras for dndamdlsenlig nitverksamhet, i kombi-
nation med bestimmelsen om geografiskt oberoende nittariff inom ett
omride kan komma att tillimpas pa ett sidant sitt att rationella sam-
gienden mellan niirliggande nitforetag forsvaras.

Nigra instanser tar sirskilt upp skyddet for sma konsumenter och deras
mojligheten att klaga.

NUTEK framhéller att nitmyndigheten och Konkurrensverket kommer
att ha en mingd nya arbetsuppgifter i inledningsskedet. Enligt NUTEK
finns en risk att smikonsumentfrigorna inte prioriteras.

Ocksd Konsumentverket, Hyresgdsternas riksforbund och Sveriges
Fastighetsdgareforbund framhaller frigans vikt. Fastighetsigare forbundet
menar att utredningens forslag om provning och 6verklagande kan leda
till en forsimring av rattssdkerheten for framfor allt de mindre abonnen-
terna pd grund av de samordningsproblem som kan uppstd mellan de tvi
prévningsinstanserna. _

Kammarrdtten i Goteborg anser att ndgon form av auktorisation bor
krivas for att fi upptrida som siljare av el.
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17. Mitning och avrikning Prop. 1993/94:162
Bilaga 3

Ett tiotal remissinstanser for fram synpunkter pa frigan om mitning och

avrikning. Flera framhiller att kostnaden for mitning blir avgérande for

om kunder med mindre elforbrukning skall kunna utnyttja konkurrens

mellan elséljare.

NUTEK anser att en del av sok- och transaktionskostnaderna kan elimi-
neras genom en fungerande elbors.

Konkurrensverket foreslar att innehavaren av nitkoncession aldggs att
vara konkurrensneutral i forhillande till de olika leverantdrer av kraft
som utnyttjar koncessionshavarens nit for sina kraftleveranser.

Konsumentverket framhiller att en grundldggande forutsittning for att
uppni en elmarknad med konkurrens ar att elmatarfrigomna 16ses pa ett
tillfredsstallande satt for de sma forbrukarna. Ett sitt att sikerstilla kon-
kurrensen ir enligt verket att nitigaren och dirmed i forlingningen
kollektivet stdr for kostnaden. Ett annat sitt dr att kravet pd timvis
avriakning tas bort for denna kundgrupp.

Aven HSB, Hyresgdsternas Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgare-
Jorbund, SABO och Riksbyggen framhiller att mitkostnaden for enskilda
elkunder maste hillas lig och menar att man borde kunna behdlla
befintliga elmitare och nuvarande avldsningsrutiner och forutsitta att
forbrukningarna foljer kiinda schabloner. SABO tilligger ocksd att reg-
lerna bor vara s utformade att det ir mojligt att gora kollektiva inkdp.

18. Produktionsoptimeringen

Knappt ett dussin remissinstanser for fram synpunkter som giller det
nuvarande producentsamarbetet kring utbytet av bl.a. tillfillig kraft, den
s.k. produktionsoptimeringen. Nagra remissinstanser bl.a. Svenska Krafi-
verksforeningen, Sydkraft AB och Vattenfall AB framhdller virdet av en
bibehallen produktionsoptimering och att en avreglerad marknad kan
rasera forutsittningarna for en sidan. Kraftverksforeningen framhiller att
produktionsoptimeringen har utvecklats till ett vil fungerande instrument
for ekonomiskt bista utnyttjande av landets samlade elproduktionsresurser
och att den dessutom har en klart stabiliserande verkan pi elforsdrjningen
pé kort och lang sikt.

Stockholm Energi AB framhiller att det borde utredas bittre hur det
nuvarande produktionsoptimeringsystemets fordelar kan utnyttjas i fram-
tiden. Sodra Sveriges Eldistributdrer Ekonomisk Férening anser att i en
hirdnande konkurrens maste staten se till frigor som sikerhet och ut-
byggnad av reservkraft.

Andra remissinstanser, bl.a. LRF, REL och Fyrstads Kraft AB, anser
inte att produktionsoptimeringen har sidana fordelar. REL menar att en
vasentlig forutsittning for avregleringen ar att de konkurrensbegrins-
ningar som stamnits- och produktionsoptimeringsa vtalen utgdr undanrdjs
med det snaraste.
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19. Systemansvar m.m. Prop. 1993/94:162
Bilaga 3

Flertalet remissinstanser har inte kommenterat utredningens forslag att

Svenska kraftnit skall ha systemansvaret for det nationella dverforings-

systemet.

Bland dem som limnat synpunkter i denna friga dr nigra allméint
positiva. Till de positiva hor Statskontoret, RRV, Konkurrensverket,
Stockholm Energi AB, Elsdkerhetsverket, Sveriges Industrifsrbund och
Svenska Elverksforeningen.

RRYV framhiller att reglerkraftfrigans hantering ar dr en helt central
friga for elmarknadens funktionssitt. Verket finner att utredningen har
utformat sitt forslag si att det kan anvindas oavsett om en kraftbors
inrittas eller inte. Fragan aterstAr att 15sa, vilket i sin tur kan stilla krav
pA kompletterande lagindringar. P4 grund av frigans vikt menar RRV att
nitmyndigheten bor fa ett mer preciserat uppfdljningsansvar.

Konkurrensverket understryker att forslaget skapar bittre férutsattningar
for konkurrensneutralitet jaimfort med alternativet att nigon eller nigra
enskilda kraftproducenter ansvarar for bl.a. frekvens- och spinnings-
hallning.

Svenska krafindt konstaterar att man redan har ett s.k. systemansvar for
elsystemets balans. For att det inte skall rdda nidgon oklarhet p4 denna
punkt dr det lampligt att detta tar sig uttryck i en dndring 1 verkets
instruktion pé det sitt som utredningen foreslar.

Nigra remissinstanser - Vattenfall AB och STOSEB - ir dock tvek-
samma till utredningens beskrivning av systemansvarets avgrinsning
m.m.

Vattenfall AB anser att Svenska kraftnits systemansvar skall begrinsas
till storkraftnitets tekniska frigor och ej till hela nationens elsystem.
Ansvarsgrinsen bor dras vid de punkter dir storkraftnitet ansluter till det
ovriga elsystemet och Svenska kraftnits rdtt till mitvirden och villkor
bér 1 mojligaste man begrinsas till dessa punkter. Vattenfall framhdaller
ocksi att relationerna mellan Svenska kraftndt och dgarna till de dll
storkrafiniitet anslutande anldggningarna skall regleras i avtal och inte
genom att Svenska kraftniit ges rétt att utfirda foreskrifter.

STOSEB konstaterar att utredningen med balansansvar forefaller avse
de regler som i kraftproducenternas produktionsoptimeringsavtal giller
for leveranssikerhet. STOSEB delar inte utredningens uppfattning "att
alla avtal om leverans av el ... kompletteras med reservkraftavtal” utan
pipekar att man bar skilja pd operativt och kontraktsmissigt balansansvar
och i det senare fallet godta finansiella 16sningar som likvidrdiga med
fysisk reservkraft.

Svenska Kraftverksforeningen limnar utredningens forslag utan invind-
ning.



20. Utlandsfoérbindelserna m.m. Prop. 1993/94:162
Bilaga 3

Flertalet av de remissinstanser som har kommenterat forslagen om hur

utlandfSrbindelserna skall hanteras ar positiva till forslagen och anser att

de bdr frimja en friare utlandshandel.

Nigra remissinstanser - bl.a. Den elintensiva industrin - pekar pa risken
att en 0kad export kan driva upp svenska elpriser.

Svenska krafindt tillstyrker utredningens forslag men anser att vissa
oklarheter kvarstir. Verket konstaterar att sivdl i elmarknadsproposi-
tionen varen 1992 som i direktiven till Ellagstiftningsutredningen har
slagits fast principen att staten genom Svenska kraftnit skall dga en
tillrdckligt stor del av utlandsforbindelserna. Verket foreslir att man nu
preciserar efter vilka kriterier koncessionsprovningen vad giller utlands-
forbindelser skall ga tll.

Norntdlje kommun anser att speciell uppmirksamhet miste dgnas At att
undvika att ndgra fi aktdrer dominerar utlandsforbindelserna. Géteborgs
kommun menar att regeringen miste anvinda sig av mdjligheten att som
villkor for koncession till andra &n Svenska kraftnit foreskriva att t ex
30 % av oOverforingskapaciteten maste reserveras for andra dn dgaren i
den mén det finns intressenter.

SVEBIO anser att det dr Onskvirt att Svenska kraftnit forfogar over en
mycket stor del av Overforingskapaciteten for att tillforsikra fri handel
med el mellan kontinenten och Sverige.

Sveriges Industrifdrbund instimmer i uppfattningen att Svenska kraftnit
bdr ha huvudansvaret for utbyggnaden av utlandsforbindelserna och ha
en tillrdckligt stor andel av kanalerna si att dessa kan anvindas pi ett
icke-diskriminerande sitt.

LO anser att utlandsforbindelserna skall knytas till Svenska kraftnit for
att inte andra intressen dn de samhillsekonomiska skall ta Gverhanden.

REL konstaterar att en visentlig forutsittning for en elmarknad i
konkurrens dr att tllricklig Overforingskapacitet finns. REL anser att
storkraftnitet méste forstirkas si att ett fritt kraftutbyte inom Norden blir
en realitet. ‘

Vartenfall AB anser att det bor ricka med att ndtmyndigheten hanterar
koncessionsprovningen av utlandsforbindelser. Enligt Vattenfalls mening
bor Svenska kraftnit inte vara den enda svenska enheten som omnimns
i EG:s transitdirektiv.

21. Export/import

Ett drygt dussin remissinstanser for fram synpunkter som galler utrikes-
handeln med el. Av dessa understryker de flesta behovet av dmsesidighet
1 utrikeshandeln.
Konkurrensverket menar dock att det vore positivt om viss import-
konkurrens tilldts utan att motsvarande exportmdjligheter foreligger.
Flera instanser forordar en utvidgad handel inom Norden. Nigra, bl.a.
Fyrstads Kraft AB och Den elintensiva industrin, foreslar att export- 213
begrinsningar skall inforas utdver den anmilningsplikt som utredningen



foreslagit. REL menar att synen pd vattenkraften som en nationell tillgAng  Prop. 1993/94:162
kan komma att leda till behov av exportbegrinsningar. Bilaga 3

Svenska Kommunfbrbundet anser det vara mycket troligt att de svenska
elpriserna nirmar sig de hogre EG-prisemna om ett avreglerat Sverige an-
sluts till ett monopoliserat Europa. Detta kan leda till allvarliga konkur-
rensnackdelar for svensk industri varfor frdgan bor belysas sirskilt.
Kommunfdrbundet foreslar att initiativ tas till en vidareutveckling av den
nordiska elmarknaden till en konkurrensutsatt marknad med integrerade
nordiska elborser.

Ocksa Sveriges Industrifsrbund foresprikar att en fri svensk elmarknad
i forsta hand kopplas thop med de Gvriga nordiska elmarknaderna.

LRF framhiller att for nirvarande tycks situationen vara den att 6pp-
nandet av elmarknaden inom EG har avstannat. En svensk avreglering
som gir fore utvecklingen inom framforallt EG skulle kunna leda tll
ytterligare negativa effekter.

Svenska KraftverksfUreningen anser att omsesidighet dr nédvindig i
utlandshandeln med el. En Oppnad svensk elmarknad méter elmarknader
av helt annat slag i EG-linderna. I en sidan situation kan utlindska el-
producenter silja kraft till slutkunder i Sverige, medan svenska elprodu-
center inte har mojlighet att silja direkt till slutkunder i deras linder.

Aven LO och Sydkraft AB instimmer i naringsutskottets yttrande om
behovet av 6msesidighet vid internationell handel med el.

Sodra Sveriges Eldistributorer Ekonomisk Férening menar att med
utlandskonkurrens miste Sverige ha samma spelregler, bl.a. vad avser
skatter och miljdavgifter, som det konkurrerande landet. Ett svenskt
intresse av att silja till hogprislinderna medfor enligt foreningen
automatiskt okande inhemska priser.

Svenska Krafindt pekar pa frigan vad som skall prioriteras vid brist pa
kapacitet nidr det giller dverforing for inhemskt behov respektive for
exportindamal. Flera skil talar, enligt Svenska kraftnits mening, for att
sOka gemensamma ldsningar vid reformeringen av elmarknaderna i de
nordiska linderna. I ett forsta skede ar det darfor sirskilt viktigt att de
svenska och norska systemen si ldngt mojligt bringas att samverka.

OCB bedomer att en 6kad samverkan inom elomridet med de nordiska
linderna och da frimst med Norge skulle vara positivt frin beredskaps-
synpunkt. Vidare framhiller OCB betydelsen av att de foreslagna forind-
ringar pA elmarknaden genomfSrs med tillricklig hinsyn tll hur den
europeiska elmarknadens regler fordndras och med tidsanpassning till
dessa, s att negativa konsekvenser for de elintensiva branscherna
undviks.

22. Marknad och struktur

Ungefér ett dussin remissinstanser for fram synpunkter om elmarknadens
struktur och de framtida marknadsrelationerna.
Flera instanser, bl.a. NUTEK, LRF, REL, KREAB, SVEBIO och
Fyrstads Kraft AB, pipekar vikten av att konkurrensen 6vervakas och i 214



manga fall ocksa att en pigiende omstrukturering mot vertikal integration  Prop. 1993/94:162
bryts. Bilaga 3

Det 4r enligt NUTEK viktigt att en aktiv dvervakning av utvecklingen
1 marknadens alla led sker kontinuerligt, sarskilt under den tiden di smi
konsumenter eller konsumentgrupper inte har nigon praktisk mgjlighet
till byte av leverantor.

Fyrstads Kraft AB pipekar att kommunala energiforetag pa grund av
kommunallagens bestimmelser inte har samma mdjlighet som kraftprodu-
centerna att genom forvarv och samarbetsavtal skaffa sig bittre posi-
tioner.

Hyresgdsternas Riksforbund menar att mot bakgrund av den starka
koncentrationen pa den svenska elmarknaden finns det anledning att inte
Overbetona de rationaliseringsvinster som kan gdras i ett nytt system,
dven om givetvis alla sidana ir vialkomna om de ocksi leder till ligre
priser 1 konsumentledet.

Frin flera instanser, exempelvis Goteborgs kommun, Naturskydds-
Joreningen och Storstockholms Energi AB, framfors farhdgor for att
Vattenfall AB kommer att fi en alltfér dominerande stillning pa den
svenska elmarknaden. En forbattrad forutsittning for konkurrens skulle
enligt Goteborgs kommun och Naturskyddsfreningen uppnds genom en
uppdelning av Vattenfall, som stir for ca 50 % av leveransutbudet. LO
ser diaremot Vattenfalls roll som helt avgorande for att skapa en sund
struktur pi elmarknaden

Vikten av att konkurrensen ¢kar genom en Oppnare utlandshandel,
frimst inom Norden, understryks av bl.a. Norrtdilje kommun, Goteborgs
kommun, Kraftkop Ost AB och REL.

23. Vattenfalls roll och privatisering

Nagra remissinstanser tar upp Vattenfalls roll pd en avreglerad elmark-
nad. Synpunkterna giller tvd huvudfrigor: Vattenfalls storlek pd mark-
naden och en privatisering av Vattenfall AB.

Norrtilje kommun, Goteborgs kommun och Naturskyddsfireningen for-
ordar en uppdelning av Vattenfall AB i Atminstone tvd bolag. Enligt
Norrtilje kommun dr argumentet att Vattenfall miste vara stort for att
kunna agera pd en internationell marknad inte relevant, eftersom en sidan
verksamhet inte fir ske pd elkunders bekostnad. Naturskyddsforeningen
menar att i en ny situation, dir produktionsregleringen skall ske via en
marknad och inte foretagsinternt, ir det svirt att se att det finns nigra
skil att staten bibehdller Vattenfalls produktionsanliggningar 1 ett
sammanhdllet bolag.

STOSEB understryker att Vattenfall dven som bolag har en helt domine-
rande stillning p4 elmarknaden och att detta miste itgidrdas om verklig
konkurrens skall etableras.

Sveriges Civilingenjorsforbund anser att det vore oklokt att dela upp
Vattenfall eftersom det skulle minska Vattenfalls framtida konkurrens-
kraft i Europa vid en 6ppning av niten. Redan idag finns 1 Europa fem 215
till sex storre producenter dn Vattenfall.



Krister Skanberg (mp) menar att Vattenfall AB antingen bor forbli  Prop. 1993/94:162
odelat som nu och med stat och berérda svenska kommuner som dgare Bilaga 3
eller delas i flera bolag.

LRF, LO och Den elintensiva industrin motsitter sig en privatisering av
Vattenfall AB.

Avregleringen av elmarknaden ar enligt LRF starkt kopplad till frigan
om en privatisering av Vattenfall. LRF anser det vara ett starkt nationellt
intresse att inflytandet 6ver hur dessa resurser ytterst utnyttjas ligger hos
de svenska statsmakterna. Att av statsfinansiella eller andra skil privat-
sera Vattenfall vore darfor ett stort misstag. Det ar LRF:s bestimda upp-
fattning att vinsterna med en elexport miste kanaliseras tillbaka till de
svenska skattebetalarna. Av detta skil motsitter sig LRF privatiseringen
av Vattenfall.

LO ser Vattenfalls roll som helt avgorande for att skapa en sund
struktur pA elmarknaden. En privatisering av Vattenfall skulle enligt LO
vara bide ett hot mot konkurrenssituationen i Sverige och dess stillning
som nationell parter i relationerna till EG.

De elintensiva branscherna finner det angeliget att Vattenfall forblir
statligt 4tminstone tills den fria elmarknaden visat sig fungera pa rimligt
sitt for elforsorjning till dessa branscher.

24. Beredskapsfrigor

Endast tvd remissinstanser - OCB och Norrtdlje kommun - har fort fram
synpunkter i beredskapsfragor. (I den andra etappen av ellagstiftnings-
utredningens arbete behandlas beredskapsfrigorna)

OCB understryker behovet av att ven under mycket svira och storda
forhdllanden kunna tillgodose prioriterade verksamheter med el. Vidare
framhaller OCB att de foreslagna forindringarna i det svenska elforsorj-
ningssystemet dr en niringspolitisk atgdrd som far betydande konsek-
venser for den svenska industrin. OCB konstaterar ocks3 att elforsorj-
ningen har en nyckelroll i totalférsvaret. En viktig utgdngspunkt for att
kunna bedriva elforsdrjning vid krigsfara och krig ir den robusthet och
reparationsberedskap som finns i de fredstida systemen.

Norrtidlje kommun piminner om VIK-projektet, Virmeforsorjning i
fred, kris och krig. I utredningsrapporten frin detta projekt framhalls
behovet av idndringar i gillande ellagstiftning i syfte att ge kommun-
styrelsen - i sin egenskap av hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa lokal
niva - ett stiirkt inflytande Gver eldistributionen i kommunen under bered-
skap och krig.

25. Skatter och miljo
Ett tiotal remissinstanser for fram synpunkter som avser miljofragor och

energieffektivisering. Det giller frimst miljbeskattningens utformning
och dnivkrafterna for energieffektivisering pa en avreglerad marknad. 216



Naturvardsverket, Naturskyddsfireningen, LRF, Virmeverksfdreningen, Prop. 1993/94:162
SVEBIO, Svenska Gasforeningen och STOSEB pekar pi bl.a. olikheter Bilaga 3
i beskattningen av brinslen i el- och virmeproduktion som man menar
kommer att snedvrida konkurrensen i elproduktionen.

Naturvardsverket anser att en koldioxidskatt p 8 dre/kg inledningsvis
bor inforas for samtliga elproduktionsanliggningar. I samband med
kirnkrafisavvecklingen oOkar behovet av brinslebaserad elproduktion.
Koldioxidskatt utgdr p4 produktion av virme men inte pa elproduktion,
vilket leder till en snedvriden konkurrenssituation mellan el och virme
som kan medfora 6kade utslipp. Naturvardsverket anser ocksd att det ar
viktigt med fortsatt stdd till utveckling och demonstration av anldggningar
for fornybara energikillor.

Naturskyddsforeningen framfor liknande synpunkter. Foreningen menar
att nivin pa koldioxidskatten bor vara nirmare S0 ore/kg koldioxid.
Vidare bor enligt foreningen lagstiftningen dndras si att den som Zger en
kirnreaktor tvingas ta fullt ekonomiskt ansvar for stora olyckor. Natur-
skyddsforeningen vill ersitta den nuvarande kviveoxidavgiften med
beskattning. Med dagens regler for kviveoxidavgift kan en modem
anliggning genom Aterfringen tjina pengar pi att avgiften finns, och
vinna i konkurrenskraft gentemot tekniska alternativ som inte alls
producerar kvidveoxider.

LRF understryker det angeligna i att utnyttja mdjligheterna till
inférandet av miljostyrande brinsleskatter vid elproduktion. Forbundet
yrkar pA en koldioxidavgift pd 32 ore/kg CO, med aterforing tll
producentkollektivet, och foreslar ocksd att den allménna energiskatten
pA el slopas for de areella ndringarna (SNI 1) liksom den tidigare har
slopats for industrin och vixthusniringen. LRF pipekar att styrmedlen
maste utformas med beaktande av att omvirlden inte &dnnu infort
miljéstyrmedel inom elproduktionsomradet och att elproduktion med
fossila brinslen foljdaktligen subventioneras.

Viirmeverksfireningen anser att skattesystemets utformning inte bér
vara avgorande for mdjligheten att konkurrera om kunderna pa uppvirm-
ningssektorn. Bland Aterhdllande faktorer, nir det géller nya investeringar
i kraftvirmeanldggningar, pekar foreningen p4 den nuvarande beskatt-
ningen av kraftvirmen och svarigheten att gora ett val av brinsle, som
ger god driftekonomi.

SVEBIO papekar att forutsittningen for att en fri konkurrens skall ge
ett samhillsekonomiskt optimalt energisystem dr att priserna pa el, produ-
cerad frin olika rdvarukillor och system, skall avspegla dven miljo-
effekterna av respektive verksamhet. Det dr dirfor enligt SVEBIO:s
mening nddvindigt att prissitta vixthuseffekten ocksd inom elsektorn
innan en avreglering av elmarknaden dger rum.

Sodra Sveriges Eldistributérer Ekonomisk Forening anser att incita-
menten for att effektivisera elanvindningen kommer att minska patagligt
vid en separerering av nit och siljverksamhet. Krister Skdnberg (mp)
foreslar att tvd fonder inrittas med medel som tas ut vid eléverforing.
Fonderna skall stodja utbyggnaden av vind- och solkraft respektive
eleffektiv utrustning. 217



NUTEK foreslar att kraftindustrins framtida insatser inom energieffekti- Prop. 1993/94:162
visering bdr foljas. Ett redovisningssystem bor utvecklas som mdjliggér  Bilaga 3
en uppfoljning av kraftindustrins framtida insatser inom eleffektivisering
p4 anvindningssidan. NUTEK konstaterar vidare att pd kort sikt kommer
elmarknadsreformen knappast att leda till nigra fordndringar vad gdller
utslipp, m.m. P4 sikt har statsmakterna mojligheter att med olika
styrmedel stodja introduktionen av miljovinlig elproduktionsteknik.

Svenska kraftndt fr fram vissa synpunkter pd beskattningen av el som
anvinds i overforingsanliggningar for el m.m. Skatterdttsnimnden har
avslagit Svenska kraftnits anskan (forhandsbesked) om befrielse fran
skyldigheten att betala energiskatt vid kop av elektrisk kraft, som ut-
nyttjas i anldggningar for overforing av elektrisk kraft eller inkop for att
ticka §verforingsforluster i nitet. Fram till 4r 1992 forvaltades storkraft-
nitet av Statens vattenfallsverk, som da kunde erhilla sidan skattefrihet
eftersom verket var sivil producent som distributor. Dessa regler kan fa
betydande konsekvenser om samma synsitt tillimpas for el, som anvinds
inom de foretag som skall dverfora el i enlighet med utredningens for-
slag.

26. Diverse synpunkter avseende nitverksamhet m.m.

Ingen remissinstans har avvisat huvuddragen i det foreslagna nitkon-
cessionssystemet. Ett antal remissinstanser har dock framfort olika
indringsforslag i detaljer.

Domstolsverket konstaterar att Ellagstiftningsutredningen forslag innebar
att nitmyndighetens beslut i koncessionsirenden dven fortsittningsvis
skall kunna overklagas till regeringen. Utredningen anfor att den
rattsprovning regeringsritten kan gora enligt lagen (1988:205) om
rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut ir tillricklig for att uppfylla
kraven 1 art 6 i Europaridets konvention anglende skydd for de
ménskliga rittigheterna.

Domstolsverket delar inte denna uppfattning. Fridga om Aaterkallelse av
ndtkoncession skall enligt forslaget provas av lansritt som forsta instans.
Savil ett beslut om vigrad ndtkoncession som frigan om dterkallelse av
koncession ir av stor principiell betydelse for den enskilde. Aven
NUTEK:s beslut avseende nitkoncession bor dirfor, enligt Domstols-
verket, ldmpligen prévas av domstol.

Ldnsrdtten i Stockholms lin konstaterar att det i frdga om skilighets-
beddmning av nittariff framgir av betinkandet att parterna kan komma
Overens om en nitariff. Denna skall i allmidnhet godtas, dem emellan.
Tillsynsmyndigheten kan dock sjilvmant eller efter anmilan gi in och
prova tariffen. Linsritten pipekar att det saknas exempel pi i vilka
situationer tillsynsmyndigheten skall g& in och i vilka intressen detta
avsetts ske. Detta kan ocksd ha béring p4 andra tillsynsfrdgor.

Linsritten har ingen erinran mot att koncessionsfragor 1 samma ut-
strickning som hittills Sverklagas till regeringen, inte heller mot att
fragor om aterkallelse av koncession provas av linsritt efter ansdkan av 218
koncessionsmyndigheten. Kompetensskil talar dock enligt ldnsritten



starkt for att Aterkallelsemalen specialdestineras till den lansrétt som har  Prop. 1993/94:162
att prova Gverklagandena (jfr 6 § viteslagen). Bilaga 3

RRV anser det vara oklart vilkka mojligheter som foreligger att hyra
transportkapacitet (hyra nit) och vilka skyldigheter och réttigheter som
enligt forslaget di giller for nitigare respektive inhyrare. Sidana
oklarheter giller exempelvis om hyrd kapacitet ar forenad med en
sekundir skyldighet att Gverfora swém &t annan, och om nitigaren
(koncessionshavaren) kan slippa ifrn sin Gverforingsskyldighet genom
att hyra ut kapacitet. RRV bedomer att frigan om hyrd transportkapacitet
mojligen kriver en sirskild lagreglering.

RRYV konstaterar att utredningen foreslagit att att "Nitkoncession far
endast ges om anldggningen dr ldmplig frdn allmin synpunkt”. RRV
menar att en siddan grund for koncessionsmyndigheten att avsli en
ansbkan bor ifragasittas mot bakgrund av att det stirker den lokale
nitigarens monopolstillning.

NUTEK konstaterar att utredningen, vad giller nitkoncession for
omride, foreslar att ett viktigt kriterium for prévningen liksom i nu
gillande lagstiftning dr kravet pa limplig enhet. NUTEK anser att
niatmyndigheten i forsta hand bor anvinda sig av tariffprovningen for att
forsoka astadkomma en erforderlig strukturrationalisering. Om denna
mojlighet visar sig vara otillrdcklig forutsitter NUTEK att den framtida
provningen av limpliga enheter i stérre grad in for narvarande kan ges
tvingande karaktir.

NUTEK framhdller att mycket talar for att det blir rationellt for nit-
myndigheten att dven fortséttningsvis utfirda kortvariga nitkoncessioner
for omrdde med villkor om specifika krav pd leveranssikerhet, und-
vikande av Gverinvesteringar m.m.

Av kommentarerna till den av utredningen foreslagna lagtexten framgar
att nitmyndigheten ska kunna prova "skadestind” utan ndrmare
angivande av vilka skadestindssituationer som avses. For tydlighetens
skull anser NUTEK att det av lagtexten ska framgd i vilka fall skade-
stindsskyldighet och annan péfoljd foreligger.

Svenska krafindt framhdller att nidr nidten i1 framtiden blir Sppna for ett
stort antal aktSrer dr det av vikt att koncessionshavarna fullt ut féljer det
uppstillda regelverket och att det finns tillrdckligt kraftfulla sanktions-
atgirder mot den som inte foljer regelverket. Vad giller verktyget att
aterkalla en koncession si dr detta, enligt Svenska kraftndt, inte mojligt
att tillimpa, eftersom ledningar behdvs men inte lagligen fir anvidndas
utan koncession. Utredningen har uppmirksammat problemet men inte
funnit ngon tillfredsstillande permanent 18sning. Svenska kraftnit vill
understryka vikten av att en sidan l6sning tas fram under Ellagstiftnings-
utredningens fortsatta arbete.

Elsckerhetsverket konstaterar att niten har, beroende pd hur de ar
konstruerade, en viss verforingskapacitet. Okad belastning kan medfora
dels risk for att leveranssikerheten inte kan uppritthéllas, vilket drabbar
ndtigare som i vissa fall kan vara skyldiga att betala skadestind, dels
risker ur elsdkerhetssynpunkt. Elsikerhetsverket frambhdller att det ar
viktigt att elsdkerhetsaspekten belyses nirmare och att regler utarbetas for 219
bestimning av grinser for Gverbelastning av nétet ur elektrisk sdkerhets-



synpunkt och att det anges i forfattningen hur dessa grinser skall 6ver- Prop. 1993/94:162
vakas. Bilaga 3

Kammarrdtten i Goteborg anser att de foreslagna beteckningarna pa de
tvd typerna av koncession forefaller ndgot otympliga. Nigot hinder mot
att behilla de nuvarande beteckningarna nir beteckningen ges ett delvis
indrat innehall kan Kammarritten inte finna.

Det bor vidare, enligt Kammarritten, 6vervigas om tillstindsprov-
ningen for koncession skall avse en ansvarig person, ungefir som nu
giller enligt 6§ yrkestrafiklagen (1988:263) for provning av trafik-
ansvarig.

I betiinkandet konstateras att Svenska kraftnit i egenskap av ansvarig
for frekvenshillningen i systemet kan komma att drabbas ekonomiskt om
en elsiljare saknar reservkraftsavtal (s. 205). Redan detta forhillande
talar enligt Kammarrittens mening for att det bor krivas ndgon form av
auktorisation for att nigon skall fi upptrida som elsiljare. Med den
foreslagna 16sningen, pipekar Kammarritten, kanske man inte ens kan
utesluta att det kommer att dyka upp rent kriminella "malvaktsbolag”
som siljer el som bolaget inte har.

Banverket erinrar om att dess hjilpkraftsystem dr uppbyggt pd liknande
sitt som ett normalt distributionssystem, med den skillnaden att det
huvudsakligen foljer jarnvégslinjerna och dr upphingt i samma stolpar
som kontaktledningen for fordonens stromforsérjning . Hjdlpkraftsystemet
ar uppbyggt enbart for att betjdna jimvigsspecifika dndamal men i nigra
speciella fall sker dock distribution till hushall i huvudsak beroende pa
att det inte finns nigot lokalt distributionsnit att tillga.

P4 grund av ledningamas ndrhet till kontaktledning med 16 2/3 Hz
energin kan verket inte garantera en kvalitet pd elenergin enligt
branschens normer. Verket anser dirfor att betinkandets avsnitt 1.6
Forslag tll Elférordning och 1.7 Forslag till Foérordning om
siarredovisning av nitverksamhet for elektrisk strom inte skall gilla for
Banverkets hjdlpkraftsystem.

SCB konstaterar att den utveckling mot en 6kad O6ppenhet och
konkurrens p4 elomridet som utredningen fOreslar i vissa avgbrande
avseenden kommer att dndra forutsittningarna for elstatistiken. Dettta
innebir enligt SCB ett behov av resurstillskott.

Jordbruksverket betonar vikten av fortsatt rimliga elpriser fér boendet
och for foretagandet pd landsbygden. Enligt det férslag som ellag-
stiftningsutredningen lagt, kan omradesavgrinsningarna komma att fa stor
betydelse for prissdtiningen. Jordbruksverket menar att regionalpolitiska
hinsyn bor beaktas vid beslut om nitkoncession for omride.
2 § 2 mom 3 stycket bor dirfor enligt Jordbruksverket ges foljande
lydelse: Nitkoncession for omrade fir ges om omridet utgér en frin
allmidn synpunkt och en med hinsyn till nitverksamheten limplig enhet.

Lanmmditeriverket anser att det av motiven till den foreslagna komplette-
ringen av 1§ ellagen bor framgd att i begreppet nidtverksamhet inglr
ocksd att ordna markitkomstfridgan, dvs. ansékan om forrittning enligt
ledningsriéttslagen eller teckna avtal med fastighetsdgare.

Av utredningsforslaget framgar att nyttjanderdttshavare, i stillet for 220
ledningsdgare, i vissa fall skall kunna fi koncession for ledningen.



Lantmiteriverket pipekar att ledningsrittslagen synes utgd frdn att Prop. 1993/94:162
ledning, koncession och ledningsritt innehas av en och samma juridiska Bilaga 3
eller fysiska person. Om nyttjanderittsha varen innehar koncessionen kan
denne dirfor inte f4 ledningsriitt for ledningen eftersom ledningen dgs av
annan. DA koncession aterkallas p.g.a. att ledningen inte ldngre anvinds
pdpekas i betinkandet det visentliga i att anldggningarna tas bort och att
marken Aterstills. For fastighetsdgarna dr det enligt verkets mening ocksa
angelidget att de rittigheter som belastar fastigheterna tas bort.

REL konstaterar att verlatelse av ndtverksamheten foreslas bli foremal
for provning avseende den nye innehavarens limplighet. Enligt REL:s
mening finns starka skil for att provningen dven bor omfatta om for
kunderna oldmpliga distributionsstrukturer permanentas eller uppstir, till
exempel i form av att producenterna integrerar vertikalt genom uppkdp
av distribution. Enligt REL &r konkurrenslagen i detta avseende inte
tillrickligt medel for att motverka denna utveckling. Horisontell
integration mellan distributérer kan diremot vara ignad att stirka
rationella strukturer, med konkurrenskraftiga elpriser som foljd.

KREAB konstaterar att som-ny lydelse av 2 § 2 mom 1 ellagen foreslas
bl.a. "nitkoncession for omrade fir ges endast om omradet utgér en med
hansyn till ndtverksamheten limplig enhet” och "nitkoncession fir ej
overlatas utan tillstdnd ---- av ndtmyndigheten”. Vad giller forsta citatet
kan, enligt KREAB, en i och for sig l[implig enhet ha sidan strategisk
betydelse att den utgdr hinder for angrinsande omrades limplighet.

Enligt det andra citatet anser KREAB att nitmyndighet ges ritt att
ingripa endast vid inkrdmsdverldtelse. DA forvirvslagen, som stadgar
tillstind for kop av aktier eller andelar i elféretag, dessutom f6reslds bli
slopad kommer det, enligt KREAB, ej att finnas nigon laglig ritt att
hindra s.k. strategiska kép. KREAB anser dirfor att foreslagen §2 bor
ges en sddan utformning att nitmyndigheten alltid har mojlighet att agera
si att dndamAlsenliga nitstrukturer uppnis.

Sveriges Fastighetsdgareforbund konstaterar att leveransplikten har
inneburit en trygghet for elabonnenterna som kommer att forsvinna i
samband med en avreglering enligt utredningens forslag. Overens-
kommelse om leverans foreslds i stillet ske genom avtal emellan
parterna. Vidare konstateras att utredningen forutsdtter att innehillet i
dessa avtal Gverlamnas till - parterna att bestimma och att branschen
utarbetar standardavtal for de vanligaste avtalsfrhillandena.

Fastighetsdgarnas mdjligheter att kdpa elkraft forutsitter att reglerna for
kop utformas pi ett Andamalsenligt sitt. En fastighetsigare skall kunna
kopa kraft till bide fastighetsel och hushillsel for att senare fordela
kostnaderna pa hyresgisterna. Forbrukningsprofilen for sma kunder kan
med relativt stor sikerhet faststillas utan krav pA ny mitutrustning.
Fastighetsdgare mdste ocksd via ombud kunna kopa elkraft kollektivt.
Denna typ av kép bor dirfor, enligt Fastighetsigarforbundet, sirskilt
beaktas i det fortsatta arbetet.

Sodra Sveriges Eldistributorer Ekonomisk Forening anser att vid alter-
nativ ansfutningsmdjlighet tll nétkoncession for linje respektive nit-
koncession for omrdde bér den som har nitkoncession for linje endast 221
medges ritt till anslutning efter tillstind frin den som har omrideskon-



cession, Inom omride dir spinning over 20 kV alt. 30-40 kV fore- Prop. 1993/94:162
kommer bor, enligt fSreningen, nidtkoncessionen for omridet innefatta Bilaga 3
hogsta forekommande spanning inom omridet. Foreningen anser att
frigan om Aaterlimnande av koncession, d4 koncessionsinnehavaren
bedémer att 16nsamheten for nitverksamheten blir otillfredsstillande pa
grund av dndrade forutsittningar, bor behandlas av utredningen.

Krister Skdnberg (mp) anser att ellagarna bor utformas si att de far
bl.a. foljande effekter. Den som har ndtkoncession ska vara skyldig att
pA skiliga villkor ansluta en anldggning inom sitt omrade och att Sverfora
strom till dem som &r anslutna frin deras leverantrer samt att miita
dverford strtdm. Varje kraftleverantdr har leveransplikt till varje kund de
har nir den nuvarande ellagen upphdr att gilla och till dess kunden sjilv
byter leverantdr. Kraftleverantdrerna och de som har nitkoncession ska
vara skyldiga att till Svervakningsmyndigheten redovisa alla leverans-
Overenskommelser med utlindska kdpare. De ska ocksd vara skyldiga att
infora force-majeurklausul for minskade eller avbrutna kraftleveranser
vid haveri och vid stingning eller avveckling av kirnkraftverk.

STOSEB finner att de farhigor som framforts i den allminna debatten
om att t.ex. smd glesbygdkunder skulle komma i klim om elmarknaden
reformeras synes vara overdrivna., Undantag kan dock gilla i ett
begrinsat antal fall dir kraftigare subventioner av sdvidl nit- som
rakraftpriser forekommer. For att ytterligare stirka de mindre kundernas
situation kan STOSEB tinka sig att man gir dnnu ett steg mot 6kad insyn
genom att den eller de kommuner som berérs av ett koncessionsomrade
fir tllsitta styrelserepresentant(er) i det aktuella nitforetaget.

27. Ersattning till foljd av de dndrade forskrifterna i ellagen

Géota Hovran anser att frigan huruvida en koncessionshavare bor fi
ersittning fOr utebliven vinst har besvarats nekande i utredningsforslaget
utan nigon egentlig motivering. Sirskilt med tanke pd det forslag till
andring av 2 kap 18 § regeringsformen som Fri- och rittighetskommitten
nyligen har lagt fram 4r hovritten tveksam till hur denna frigestillning
kommer att bedomas i framtiden. Hovritten foreslar dirfor att det sker
en ytterligare analys av frigan huruvida regeringsformens egendoms-
skydd ar tillampligt vid 4dndringar av rddande koncessionsvillkor samt i
anslutning dirtill dven av frigan i vilken utstrdckning ersittning skall
utg till koncessionshavare som drabbas av dndrade koncessionsvillkor.
Svenska Kraftverksfireningen anser att erséttningsregeln i punkt 3 i lag-
forslagets Gvergingsbestimmelser bdr ges en formulering och innebord
som klart anger att ersittning skall utgd for all ekonomisk skada som
uppkommer som folid av foreslagna fordndringar i ellagen, forutsatt
adekvat orsakssammanhang mellan indrade koncessionsvillkor och upp-
kommen ekonomisk skada. Foreningen framhiller att frigorna om
ekonomisk skada och ersittning som foljd av de radikalt dndrade
koncessionsvillkoren ir omfattande och komplicerade samnt att ersétinings-
ritten inte fir begrdnsas p4 det sdtt som gors i utredningen. 222



Svenska Elverksfreningen anser att frigan om skadestdndsansprdk for Prop. 1993/94:162
dndrad innebord av koncession, i forsta hand konsekvenserna av slopad  Bilaga 3
ensamritt till leverans, bor utredas ytterligare. Elverksforeningen finner
det rimligt att ersittningsmgjligheterna for innehavare av koncession
enligt nuvarande regler bor omfatta all skada som uppkommer pa grund
av nya villkor for elmarknaden, dvs dven ekonomisk skada som uppkom-
mer vid produktionsanliggningar.

Vattenfall AB instimmer i Kraftverksforeningens synpunkter och forut-
sitter att ellagens ersittningsregel dven giller for statligt dgda bolag. I
sammanhanget kan pipekas att det ar visentligt att de nya reglerna for
elmarknaden i alla sammanhang utformas sd att konkurrerande fOretag
ges likartade forutsittningar.
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Sammanfattning av Affirsverket svenska kraftnits Prop. 1993/94:162
utredning, Handelsplats for el Bilaga 4a

Den 20 augusti 1992 fick Svenska Kraftnit i uppdrag av regeringen att
utreda forutsittningarna for en svensk bors for handel med el och, om
det finns sidana forutsittningar, 1amna forslag till organisation av en
sddan elbors. Utgangspunkten for uppdraget dr den handlingsplan for
fortsatt reformering av svensk elmarknad som Riksdagen antog i juni
1992. I utredningsdirektiven framhdlls bl a vikten av att gbra
storkraftnitet tillgdngligt for fler aktorer och dirigenom skapa
forutsittningar for en okad handel med el. Det betonas att samhills-
ekonomiska skil talar for att sA minga aktdrer som mojligt ska kunna
fritt kopa och silja el.

Vi har under arbetet med utredningen tagit hjilp av en referensgrupp
med fOretridare for kraftindustrin, storre elanvindare, berdrda
myndigheter m.fl. Vi har ocksi bitritts av en grupp med ett femtontal
foretridare for medelstora energidistributorer. Vidare har vi anordnat ett
seminarium, till vilket samtliga eldistributionsforetag i landet inbjudits,
samt haft en lang rad formella och informella kontakter med potentiella
aktorer pa en svensk elbérs. Generellt giller att eldistributions foretag och
storre elanvdndare forordar att en svensk elbdrs inrdttas medan
kraftproducenterna ir negativa till detta.

Vi har genornf6rt en rad studier, bl a om hur elbérserna i England och
Norge fungerar, om bérshandel i allminhet, om produktionsoptimeringen
samt om behovet av regelverk for och tillsyn av en elbdrs. Dessa ut-
redningar finns med som bilagor till rapporten.

Av flera skill har vi sirskilt intresserat oss for forhdllandena i Norge.
Man har dir timligen snabbt gjort en genomgripande forindring av
elmarknadens organisation: en ny ellag har tillimpats, ett fristiende
foretag svarar for centralnitet, ett nytt anvindarvinligt tariffsystemn har
inforts och en allmént tillginglig elbors finns i drift sedan drygt ett Ar.
Enligt vir bedomning har forindringarna av den norska elmarknaden
utfallit 1 huvudsak vil. Konkurrensen har okat, elpriset har sjunkit och
en allmidn kundanpassning har skett inom elomradet. Det finns enligt var
mening starka skil att en svensk elbdrs utformas si att en nidra sam-
verkan med den norska elmarknaden och elbdrsen kan ske.

Det finns flera fordelar med en 6ppen marknadsplats - en bors - for
handel med el i Sverige. Det skulle ge en effektiv prisbildning, en bra
informationsspridning och ett synligt elpris.

Om en oppen marknad utformas utan en elbérs kommer all handel att
ske via slutna avtal. Detta skulle ge stora skillnader i tillgingen till
information hos marknadsaktorerna och dven leda till kade kostnader for
att gora affirer. En vidsentlig fordel med en elbors dr dérfor att
mdjligheterna att handla pd marknaden 6kar for nya aktdrer och att
spelreglerna blir lika for alla.

Den framsta invindningen, som har riktats mot svensk bérshandel med
el, dr att en sidan skulle forsimra produktionsekonomin genom att

elproducenternas nuvarande system for optimering inte skulle fungera 224



som hittills. KGS har i en rapport till utredningen (bilaga 5) berdknat att Prop. 1993/94:162
de totala produktionskostnaderna under vissa antaganden skulle 6ka med Bilaga 4a
ca 800 Mkr per ir. Berikningarna ifrigasitts dock i en annan
konsultrapport (Bergman & Co, bilaga 6). Slutsatserna i denna friga ér
i hog grad beroende av vilka antaganden om bl a aktdrernas beteenden
som gors. Huvuddelen av merkostnaderna, som enligt KGS-rapporten
skulle uppstd, baseras pid antagandet att kraftfGretagen skulle bli mer
forsiktiga i att utnyttja egen vattenkraft. I si fall skulle risken oka for
spill av vatten frin kraftverksmagasinen. Enligt var bedomning &r detta
antagande baserat pa en osikerhet om hur en marknad for el kommer att
utveckla sig. Det finns inget enligt var mening som talar for att inte
elproducenter kommer att kunna klara av att optimera teknik och
ekonomi tillsammans.

Vi har inte funnit att nigra starka skil talar for att den svenska
elmarknaden, inklusive elproduktionen, skulle bli mindre effektiv, dvs
samre optimerad, om handeln Gkar genom tillkomsten av en elbors. Till
bilden hor ocksd att det nuvarande producentsamarbetet helt eller delvis
kan strida emot den nya svenska konkurrenslagen.

Bl.a. eldistributdrerna har pitalat risken for att aktorerna pA den
svenska elmarknaden ir for fA och framfor allt att tvd producenter,
Vattenfall AB med ca 50 procent och Sydkraft AB med ca 25 procent av
landets elproduktion, har en alltfér dominerande stillning. Risken ar att
de stora foretagen skulle kunna utnyttja en elbdrs pa ett sitt som alltfor
mycket gynnar de egna intressena och missgynnar andra aktdrer, framst
smid och medelstora kdpare. Man kan konstatera att Vattenfall och
Sydkraft kommer att ha en stor en dominerande stillning pa den svenska
elmarknaden oavsett om en elbors infors eller inte. Det dr enbart
sammankopplingen mellan svensk elmarknad och en eller flera utlindska
som kan visentligt forindra dessa foretags relativa storlek (dvs om inte
en uppdelning sker, vilket vi inte haft till uppgift att analysera). Detta 4r
ett av flera skil som talar for att vi bor efterstriva en mycket nira
samverkan frimst med den norska elmarknaden.

Oavsett hur elmarknaden i Sverige organiseras kan dominerande foretag
vilja att agera antingen kort- eller langsiktigt och med olika grad av
samhillsansvar. Vad giller Vattenfall dr det ytterst en friga for dgaren,
regering och riksdag, att avgbra foretagets roll och inriktning pi den
svenska elmarknaden. Som bl a pipekats av en engelsk konsultfirma vi
har anlitat (n/e/r/a, bilaga 7) skulle Vattenfall kunna agera p4 ett sitt som
gor att foretaget blir en modererande och stabiliserande faktor i en
forandringsprocess for den svenska elmarknaden.

Vi har studerat tre delar av vad som med ett samlingsbegrepp kan
kallas en svensk elbdrs, ndmligen reglermarknad spotmarknad och
derivatmarknad.

Vi ser for ndrvarande storst behov av en reglermarknad. Denna skulle
frimst vara ett medel for Svenska Kraftnit att bibehalla balansen mellan
produktion och forbrukning och ddarmed hilla frekvensen pa nitet. PA en
sddan marknad skulle Svenska Kraftnit med mycket kort varsel kunna :
kopa och silja eleffekt for att kompensera for avvikelser fridn y 225
produktions- och forbrukningsplaner (t ex vid bortfall av en
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overforingsledning fridn Norge). Detta skapar en mdjlighet for framfor
allt kopare att fritt vilja leverantdr av el pa lingtidsbasis utan att bli
beroende av den "lokala leverantoren” for att kortvarigt hantera obalanser
och tillfalliga avvikelser. Aktiva deltagare pd denna marknad utdver
Svenska Kraftnit blir framfor allt elproducenter som snabbt kan reglera
sin produktion

Alternativet till en sidan reglermarknad ar att nigon av de stora pro-
ducenterna, t ex Vattenfall, eller nigra producenter; grupp, pi uppdrag
av Svenska Kraftnit itar sig att svara for dessa tjanster 4t alla aktdrer pi
elmarknaden. Detta kan ifrigasittas frin neutralitetssynpunkt eftersom
dessa elproducenter i manga fall ocksi kan konkurrera om de aktuella
leveranskontrakten. Vi anser att dvervagande skl talar for att en
reglermarknad bor inrdttas med start nir regionniten Gppnas.

Konsulten n/e/r/a har foreslagit (bilaga 7) en successiv utveckling av
den svenska elmarknaden som innebir att ett system for mer utvecklad
handel med tillfillig kraft, en spotmarknad, utvecklas i ett andra steg
sedan reglermarknaden har bérjat fungera. Om och nir ett sAdant andra
steg bor tas beror pa i vilken takt elniten kommer att Oppnas och hur
manga aktdrer som dirmed kommer att kunna agera pa elmarknaden.
Enligt var uppfattning finns skil som talar for en stegvis utveckling av
den svenska elmarknaden nir det giller savil lagstiftning som atgérder
for att effektivisera marknaden.

Vi ser dtminstone for nirvarande inga forutsittingar for att inféra en
s.k. derivatmarknad, dvs en organiserad marknadsplats for handel med
finansiella standardkontrakt om langsiktiga elleveranser innan dess att en
spotmarknad har etablerat sig.

Vi har tillsammans med OM Stockholm studerat nigra olika tekniska
utformningar av en elbdrs for spothandel, dvs en bors med avslut mellan
en vecka och nigra timmar fore avtalad leveranstid. De intressantaste
alternativen ar en aquktionsbdrs, som man har i Norge, eller en
elektronisk transaktionsbdrs. Den sistnAmnda typen av bors, som ir mera
datoriserad, har alltmer bdrjat tillimpas for handel med aktier och
ravaror. Den skulle ge storst flexibilitet for sivil handel med el som fér
styrningen av produktionen hos kraftforetagen. Denna form dr darfor
enligt vir mening mest limplig for en bors for handel med tillféllig el
(spothandel). En sidan bors tar ca 1,5 4r att inrdtta. For handel med
reglerkraft kan man inledningsvis utnyttja ett forenklat system som kriver
mindre investeringar och gir snabbare att infora.

En viktig forutsittning for att en elbors ska bli framgdngsrik dr att den
dgs och drivs pa ett kompetent och newtralt sitt. Foretagsjuridik, Nord
& Co, som har studerat behovet av regelverk och tillsyn (bilaga 9), anser
att borsen bér organiseras som ett aktiebolag. Bolaget skulle kunna dgas
av Svenska Kraftnit med mojlighet for aktrerna att fi insyn via
styrelserepresentation eller borsrdd. Som framhalls i regeringens direktiv
dr ett tinkbart alternativ att den ansvarige for storkraftndtet, dvs Svenska
Kraftnit, inledningsvis blir huvudman for borsverksamheten. Svenska
Kraftniits systerorganisation i Norge driver borsen p4 detta sétt.

Fér et alternativ, dir Svenska Kraftniit dr en stor dgare, talar den ndra
kopplingen med driften av storkraftnitet Vi beddomer ocksd att detta

Prop. 1993/94:162
Bilaga 4a

226



skulle skapa goda forutsittningar for en nira samverkan med den norska Prop. 1993/94:162
elmarknaden. P4 sikt kan dgandet av borsen spridas si att akt6rerna kan  Bilaga 4a
fa ett direkt dgarinflytande. Insyn bdr dock skapas oavsett dgande genom
ett brukarrdd och gemensamt framtagna borsetiska regler.
Utvecklingen av en Oppen svensk elmarknad och en elbdrs bor ske s
att det blir en samverkan med 6vriga nordiska lander, sirskilt Norge. De
planerade Atgirderna i Sverige bor utformas si att detta underlittas. I ett
forsta steg bor vi starta ett samarbete med den norska elborsen. En direkt
sammanslagning mellan norsk och svensk elbors bor efterstravas och en
oppen nordisk elmarknad med en gemensam elbdrs ar 2000 vara ett mal. -
Vi anser siledes att det finns férutsittningar for en bors for handel med
el i Sverige och att en reglerkraftmarknad bor inrittas med start nir
regionniiten blir dppna, Vidare kan en bors for handel med tilfillig el,
en spotmarknad, inréttas i ett andra steg, gdma i samverkan med andra
nordiska bodrser, om och nir ett storre antal aktérer kommer att upptrida
pA elmarknaden.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver Affars- Prop. 1993/94:162

verket svenska kraftnits utredning, Handelsplats Bilag2 40
for el

1. Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver Affirsverket svenska kraftnits utredning
avgetts av Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Linsritten i Stockholms lin, Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB), Statskontoret, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket
(RRYV), Boverket, Bokforingsnimnden (BFN), Glesbygdsmyndigheten,
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Marknadsdomstolen,
Konkurrensverket, Elsikerhetsverket, Konsumentverket, Statens
naturvardsverk, Kammarritten i Goteborg, Linstyrelsen i Norrbottens
lin,

Statistiska Centralbyran (SCB), Jordbruksverket, Norrtilje kommun,
Goteborgs kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Industrifsrbund, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Elverksfore-
ningen, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen
i Sverige (LO), HSB Riksforbund, Hyresgisternas Riksférbund, Riksfor-
bundet Energidistributorerna (REL), Klippan Ronneddalens Energi AB
(KREAB), Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO), Sveriges Bostads-
rittsforeningars Centralorganisation, Villaigarnas Riksforbund, Orebro
Energi AB.

Harutover har skrivelser inkommit frAn Stockholms Energi AB,
Fyrstadskraft AB, Sodra Sveriges Eldistributérer Ekonomisk Forening,
Sydsvenska Aterdistributrers Samrddsgrupp (SSAS), Sveriges
Civilingenjorsforbund (CF), Sydkraft AB, Kraftkép Ost AB, Vattenfall
AB, Krister Skinberg - Miljopartiet, Storstockholms Energi AB
(STOSEB), Folkkampanjen mot Kirnkraft-Kirnvapen.

Sveriges Akademikers Centralorganisation har med yttrande anslutit sig
till de synpunkter som framforts av Sveriges Civilingenjors forbund.

Sydkraft AB har utdver eget yttrande anslutit sig till de synpunkter som
framforts av Svenska Kraftverksforeningen.

Kraftkép Ost AB har utbver sitt yttrande anslutit sig till de synpunkter
som framforts av STOSEB. .

Vattenfall AB har avgivit sitt yttrande i tilligg till de synpunkter som
framforts i Svenska Kraftverksforeningens och Svenska Elverksfore-
ningens yttranden.

2. Instdllningen till en svensk kraftbors

Nira hilften av remissinstanserna redovisar overgripande omdomen om
utredningens samlade forslag. Flertalet av dessa omddmen 4r positiva till

en svensk kraftbors. Av dem betonar flera vikten av att vinta med 228



inforandet av en s.k. spothandel till dess det finns ett vildefinerat behov  Prop. 1993/94:162
av en sidan. Bilaga 4b

Ett antal remissinstanser framhaller att de ir positiva till en elmarknads-
reform men ser inte nu nigot behov av en kraftbors. En sidan bor vixa
fram p& marknadens villkor och pa ett sdtt som inte ger storningar i det
existerande elsystemet.

Riksrevisionsverket (RRV), Ndrings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK}, Konkurrensverket, Elsdkerhetsverket, Kammarrdtien i
Goteborg, Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, Norrtdlje kommun,
Goteborgs  kommun, Landstingsfdrbundet, Svenska Naturskydds-
Joreningen, Lantbrukarnas Riksforbund, (LRF), HSB Riksfdrbund,
Kommunforbundet, Energidistributdrerna (REL), Klippan Ronneddalens
Energi AB (KREAB), Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO), Sverges
Bostadsrdttsforeningars  Centralorganisation (SBC), Sveriges
Fastighetsdgarefdrbund, Villadgarna, Orebro Energi AB, Fyrstads Kraft
AB, Kraftkép Ost AB och Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB) delar
utredningens uppfattning att det finns forutsittningar for en bors for
handel med el i Sverige och att den skulle medftra flera viktiga fordelar
pd en Oppen marknad. Instanserna delar utredningens analys som
utmynnar i slutsatsen att forutsittningar for en svensk elbdrs existerar.

Kraftverksforeningen, Sydkraft AB och Vattenfall AB ser inte behov av
en kraftbors i Sverige inom dverskddlig tid. De avstyrker inrdttandet av
en reglermarknad i Sverige. Aktdrerna skapar bdrsen pd marknadens
villkor om och nir dessa anser att behov finns.

Svenska Elverksforeningen anser att handel av reglerkraft kan ske utan
en bors for s.k. spothandel och att hanteringen av denna handel kan ske
pa ett enkelt sitt utan stérre investeringar. En bors for spothandel bor
enligt foreningen introduceras om marknaden fir behov av en sidan.

Tjdnstemdnnens  Centralorganisation (TCO), Soédra  Sveriges
Eldistribuwttrer ek.for.,  Sveriges Civilingenjorsforbund (CF) och
Folkkampanjen Mot Kdrnkraft - Kdrnvapen avstyrker inforandet av en
svensk kraftbors.

3. Nir skall en svensk kraftbors inrittas

Ett tiotal remissinstanser har framfort synpunkter pd nir en kraftbors
skall eller bor inrittas. Flera ar positiva till ett snabbt inférande nir niten
Oppnas medan vissa framhiller att ett inférande bor vinta till dess
marknadens behov av en kraftbors finns.

Riksrevisionsverket (RRV), Ndrings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Konkurrensverket Goteborgs kommun, Energileverantérerna
(REL) ar positiva till att en elbors etableras i Sverige och framhdller att
det gir att identifiera flera fOrdelar 4n nackdelar med ett snabbt
etablerande av en spotmarknad.

Industrifsrbundet, Kraftverksforeningen, Elverksforeningen, Stockholm
Energi AB, Sveriges Ingenjorsforbund (CF), Sydkraft AB och Vattenfall
AB anser sammanfattningsvis att aktorerna skapar borsen pd marknadens 229
villkor om och nir dessa anser att behov finns.



4. Allmana synpunkter pd en kraftbors Prop. 1993/94:162
Bilaga 4b

Statlig birs eller ¢j?

Négra remissinstanser har synpunkter pd det foreslagna huvudmanna-
skapet samt hur och pa vilka villkor en kraftbors skall etableras pa
elmarknaden. Bland dem 4r meningarna delade till att bérsen bor ha en
statlig huvudman eller inte.

Finansinspektionen och KommunfUrbundet ser inga omedelbara skil for
att statsmakterna skulle initiera och via lagstiftning framtvinga inrittandet
av en elbors.

Elsdkerhetsverket och Klippan Ronneddalen Energi AB (KREAB)
instimmer med utredningens forslag att Svenska kraftnit bor knytas till
en kraftbors pA ett sitt som gor det enkelt for dem att hantera sitt
systemansvar for storkraftnitet.

Svenska Kraftverksfdreningen, Stockholm Energi AB och Sydkraft AB
sdger nej till den statliga kraftb6rs som Svenska Kraftnit beskriver i sin
utredning.

Bérsens pdverkan pd elpriserna

Minga argument for en kraftbors géller dess pdverkan pa prisbildningen.
Flera remissinstanser framhaller att en kraftbérs kommer att piverka
prisbildningen pi el. Av dem betonar ett antal att marknadseffektiviteten
och prisinformationen i prisbildningen kommer att 6ka med en kraftbérs.

Riksrevisionsverket (RRV), Ndrings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK), Konkurrensverket, Norrtilje kommun, Sveriges
Bostadsrattsforeningars Centralorganisation (SBC), Fyrstads Kraft AB
anser sammanfattnings bl.a. att en fungerande elbdrs bidrar till en
effektiv prisbildning och lagre transaktionskostnader. Genom det synliga
pris som etableras pa en elbors fir marknadens aktGrer en nddvindig
information.

Energidistributdrerna, (REL) framhdller att med dagens system finns
ingen notering av vérdet pd kraft, endast kostnaden. P4 en bors erhills
ett pris, alltsi ett marknadsvirde.

Sydkraft AB framhdller att den kommande rapporteringen av elpriser
som EES-avtalet innehdller (enligt EG:s direktiv om pristransparens),
kommer att ge den efterfrigade 6ppenheten.

Marknadsstrukturen

Flera remissinstanser befarar, trots en ofta positiv grundinstillning, att

de storsta kraftforetagens dominans inom kraftforsiljningen kommer att

forsvdra eller omdjliggdra en effektiv borshandel. Manga av dessa ser

problemets ldsning i en gemensam nordisk krafthandel. En sidan skulle 230
ge foretagen en stdrre marknad med flera aktdrer som kan agera.



Ndrings- och teknikwsvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket, Prop. 1993/94:162
Svenska Kommunforbundet, Klippan Ronneddalen Energi AB (KREAB), Bilaga 4b
Sodra Sveriges Eldistributirer ek. fdre. och Stor-Stockholms Energi AB
(STOSEB) framhiller sammanfattningsvis att den hoéga
foretagskoncentrationen pi den svenska elmarknaden hotar fordelarna av
en friare konkurrens. Det ar dirfor Onskvirt att nya aktorer kommer in
pa elmarknaden. En bors kan ge forutsiitmingar for mindre aktdrer att
agera pd samma villkor som de stora producenterna.

Naturskyddsforeningen anser att for att f4 en effektiv borshandel maste
informationssystemet vara littillgingligt for alla aktdrer.

Hyresgdsternas Riksforbund vill understryka att dven en "reglerad”
marknad kan ge effektivitetsvinster t.ex. genom den samkérning som nu
sker.

Klippan Ronneddalen Energi AB (KREAB), Orebro Energi AB och
Kraftkop Ost AB anser sammanfattningvis att en fungerande marknad
kriver i sig ocks4 att det finns tillrickligt manga aktorer. De anser darfor
att en sddan svensk kraftbors ansluts bor kunna till de nordiska lindernas
elmarknader och kraftborser.

Folkkampanjen mot kédrnkraft-kérvapen anser att konkurrensen mellan
olika elproducenter kommer att fungera daligt eftersom Vattenfall AB ir
for dominerande bade i Sverige och Norden.

5. Produktionsoptimeringen

Nigra remissinstanser for fram synpunkter som giller det nuvarande
producentsamarbetet kring utbytet av bl.a. tillfillig kraft, den s.k.
produktionsoptimeringen. De ser en fara i att produktionsoptimeringen
slds sdnder vid inrdttandet av en kraftbors, och att produktions-
kostnaderna i det svenska elsystemet hdjs. Det finns dock dven
motstridiga synpunkter som fors fram av vissa remissinstanser.

Konkurrensverket, Energidistributérerna (REL), Klippan Ronneddalens
Energi AB (KREAB), Fyrstads Kraft AB, framhaller sammanfattningsvis
att en brs ar att foredra framfor sd vil nuvarande produktionsoptimering
som alternativet att vissa kraftforetag tilldelas det regleringsansvar som
ombesdrjs av foretagen inom produktionsoptimeringen. Genom att
oppenheten Okar, i vart fall for priset for den typ av kraft som omsitts
via bdrsen, stirks kundernas stillning i férhillande tll producenterna.
Producenterna tvingas hirigenom ocksd till ett kostnadseffektivare
agerande for att inte riskera att fi reducerad l6nsamhet. En vil
fungerande elbdrs, som pi sikt vidgas avseende sdvil tillhandahillet
produktsortiment som geografiskt, effektiviserar sannolikt konkurrensen
genom att pris- och kostnadspressen pd kraftforetagen okar.

Svenska Kommunforbundet, Villadgarna och Sveriges Civilingenjorsfor-
bund (CF) anser bl.a. att den frimsta invindningen mot en elbors giller
produktionsoptimeringen. Samkdérning och kraftutbyte enligt nuvarande
systtm hivdas av minga, frimst foretridare for kraftindustrin, vara
effektivare dn optimering baserad p4 ett system dir brukarna, t ex via en 231
elbdrs, far en direkt insyn i och kan pdverka prisbildningen. Frigan om



vilka konsekvenser inrittandet av en elbdrs. har for en optimal kraftpro- Prop. 1993/94:162

duktion ir inte entydigt klarlagd. Bilaga 4b
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) uppfattning dr att de farhigor be-

triffande kostnads- och miljonackdelar som skulle uppsta till foljd av ett

uteblivet produktionsoptimeringssamrabete dr vasentligt overdrivna.
Kraftverksforeningen, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och

Sydkraft AB anser sammanfattningsvis att produktionsoptimeringen skulle

kraftigt storas och sannolikt pa kort tid raseras. For samhillet skulle det

bli friga om stora ekonomiska och miljomaissiga forluster. Man kan siga

att hela det nuvarande systemet och de olika formema av samarbete

bygger pad ett tinkande med klart definierade effektivitetsmal och

pragmatisk anpassning av organisation och system for att ni dessa mal.

6. Reglermarknaden

Ett femtontal remissinstanser for fram synpunkter pA frigan om behovet
av att inritta en s.k. reglermarknad. En majoritet av remiss instanserna
ar positiva till att en neutral reglermarknad inrittas nir niten Oppnas.
Vissa remissinstanser ir negativa till en reglermarknad och anser att
dagens system fungerar bra.

Ndrings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Goteborgs
kommun, Industrifsrbundet, Energileverantorerna, (REL), Klippan
Ronneddalens Energi AB (KREAB), Svenska Bioenergifireningen
(SVEBIO), Orebro Energi AB, Fyrstads Kraft AB samt Gruvforeningen,
Jernkontoret, Kemikontoret och Skogsindustrierna delar i1 huvudsak
utredningens uppfattning att det dr angeliget att en neutral
reglerkraftmarknad upprittas ndr ndten Oppnas. Den skulle forenkla
situationen for alla som har ett behov av att hantera obalanser eller
tillfilliga avvikelser frin avtal och dirmed Gppna nya affirsmdjligheter.
Flera av remissinstanserna anser dock att det inte ridcker att enbart inriitta
en reglermarknad utan en spotmarknad bor etableras omedelbart eller
som ett andra steg.

Vidare framhaller flera av dessa att for att Svenska Kraftnit ska klara
sitt systemansvar mdiste verket kunna upphandla reglerkraft.
Elverksforeningen stoder principen om Svenska Kraftnits roll som
systemansvarig for det svenska elsystemet.

Kraftverksforeningen, Svenska Elverksforeningen, Sydkraft AB och
Vartenfall AB anser inte att det behdvs en reglermarknad i Sverige.
Reglerkraft kan liksom nu enkelt upphandlas frin elproducenterna.
Stockholm Energi AB anser att det dr for tidigt att ta stillning till en bérs
for reglerkraft.

7. Nordisk elmarknad och bors

Ett dussintal remissinstanser har framfort synpunkter p4 behovet av en
nordisk elmarknad och bors. Flera remissinstanser betonar férdelarnas 232



med en siddan marknad och bors. Flertalet av dessa for fram Prop. 1993/94:162

tveksamheter kring den svenska elmarknadens struktur. Bilaga 4b
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Konkurrensverket,

Kammarrdtten i Goteborg, Goteborgs kommun, Kommunfdrbundet,

Energidistributdrerna (REL), Klippan Ronneddalens Energi AB (KREAB),

Sveriges Fastighetsdgarefsrbundet, Sédra Sveriges Eldistributdrers ek.

fore., Sydsvenska Aterdistributorers Samradsgrupp (SSAS) och Kraftksp

Ost AB framhaller sammanfattningvis att det miste vara nskvirt att den

svenska borsen pd nigot sitt samarbetar med den norska borsen och

andra utlindska marknader. En gemensam nordisk elmarknad 6kar antalet

aktorer och skiirper konkurrensen. Bildandet av en nordisk elmarknad ar

darfor uppfattning en angelidgen uppgift. De stdrsta fordelarna med en

bors uppnds sannolikt om den successivt utvecklas till att omfatta handel

med elkraft pd bade kort och ling sikt, via olika s.k. derivatmarknader

samt geografiskt utvidgad tll Norge och pa lingre sikt hela Norden.
Sydkraft AB framhdller att utredningen hénvisar ofta till utvecklingen

i Norge samt foreslar anpassning till Norge och en gemensam kraftbérs

med Norge. Det svenska kraftsystemet dr annorlunda uppbyggt, varfor

denna modell inte si direkt kan Gverforas till svenska forhallanden.

8. Diverse synpunkter avseende kraftbors, m.m.

Ett tiotal remissinstanser for fram synpunkter kring vissa kvarstiende
frdgor som bor beaktas i den fortsatta beredningen. Det giller framst
miljokonsekvenser, regler for borsverksamheten och vissa tekniska
begrinsningar i det existerande elsystemet.

Kammarrditten i Goteborg anser att det dr sikerligen vilbetinkt att inte
for narvarande detaljreglera hur borsen skall fungera. Resultatet blir san-
nolikt bittre om aktdrerna efter hand tillskapar rutiner och avgdr vilka
typer av kontrakt som skall handlas pd en bors.

Finansinspektionen framhdller att de grundliggande krav for
borsverksamhet som finns angivna i lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet (borslagen) bor dven kunna goras tillimpliga inom
omradet for handel med el.

Finansinspektionen delar utredningens bedomning om att inrétta ett
tillsynsorgan eller en tillsynsmyndighet.

Glesbygdsmyndigheten framhiller i Sveriges glesbygdsregioner dr just
bristen pa konkurrens ett problem. Det finns darfor en fara att resultatet
kan bli att omraden i till exempel Norrlands inland kommer att erhilla
hégre kostnader for sin energiforsorjning i framtiden om man jamfor med
till befolkningstitare regioner.

Naturvdrdsverket anser att det ar viktigt att folja upp vilka konsekvenser
en forindrad ellagstiftning och inférandet av en kraftbors far.

Naturskyddsforeningen foreslar att en sirskild kommission tillsitts med
uppgift att foresld de ytterligare atgirder som fordras for att en framtida
elbors ska kunna uppnd syftet- en effektivare resursanvindning, minskad
miljobelastning och &kad vilfird. 233



Kraftverksforeningen ser allvarliga problem med att infora en kraftbrs, Prop. 1993/94:162
idag finns ett utomordentligt effektivt styr-, leveranssikrings- och hus- Bilaga 4b
hallningssystem for produktionen av el och att ett borssystem ser ut att
bli mindre effektivt i dessa avseenden.

Svenska Elverksfireningen menar att att borsverksamheten bér skétas
i en egen juridisk person. '

HSB Riksforbund anser dock, att elborsen inte far utgdra ett hinder for
investeringar i langsiktiga miljovanliga elproduktionsprojekt. Det bor
dock finnas mdjligheter att skapa styrmedel som verkar for att undanréja
sddana problem.

Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO) anser om konsekvensen
kortsiktigt trots allt skulle bli ett alltfor starkt temporért prisfall pa el av
infora en kraftbors vill SVEBIO hinvisa statsmakterna till mojligheten att
inféra en koldioxidbeskattning ocksd inom elsektorn som ddmpande
effekt.

Villadgarna anser att det bor ndrmare utredas vilken effekt en 6ppen
handel 6ver grinserna kan ha pi det svenska elpriset och den svenska
elproduktionen.

Sodra Sveriges Eldistributérer ek for. och Sydsvenska Aterdistributorers
Samradsgrupp framhaller bl.a. att Svenska Kraftndt bor se 6ver och
minska de tekniska begriansningar som finns for 6verféring inom Sverige
och fran Norge. Sodra Sveriges Eldistributorer ek.fire. anser vidare att
en kompetent och kraftfull myndighet maiste finnas. Foreningen anser
vidare att etableringsregler och krav pi miklare maste faststillas.



Sammanfattning av Nirings- och teknikutveck- Prop. 1993/94:162

lingsverkets utredning, Att méta och ta betalt for Bilaga 5a
el (R 1993:61)

Naérings- och teknikutvecklingsverket, har pa regeringens uppdrag utrett
vissa frigor kring att méta och ta betalt for el i samband med Oppna nit
pé elmarknaden.

Uppdragets Gvergripande fraga dr om de kostnader som &r forknippade
med att kunna ta ritt betalt for de tjanster som produceras pa en 6ppen
elmarknad kan begrinsas si att intentionerna i reformeringen av den
svenska elmarknaden kan klaras av.

Verkets slutsats ar helt klar, nimligen att de s k transaktionskost-
naderna pa en Oppen elmarknad inte forhindrar fri konkurrens. For att
begrdnsa kostnaderna behfver vissa uppgifter utfdras och vissa krav
stillas pa siljare, nitféretag och kunder.

Det ir inte verkets ambition att i denna utredning utarbeta och
presentera en firdig lista p4 normer och standarder som elmarknadens
parter ska ritta sig efter. Tvirtom, NUTEK anser att detta till stora delar
ar ett material som branschen tillsammans med myndigheter och
representanter frin kundsidan ska arbeta fram. Ett sidant arbete har
ocksd redan initierats inom flera fora. NUTEK menar att det dr framst
Tillsynsmyndighetens uppgift att samordna detta arbete i fortsittningen.
Didri ligger ett ansvar att tillse att alla elmarknadens parter blir
representerade.

Aven om det finns behov av standardisering och ett framtagande av en-
hetliga normer p4 en 6ppen elmarknad, ir det samtidigt viktigt att denna
materia ar levande och kan fordndras i sdvil utformning som omfattning
i takt med att olika forutsitiningar forindras. Detta 4r inte minst angeli-
get pd elmarknaden i dag. Effekterna av reformeringen av elmarknaden
ar omojliga att forutse i detalj. Samtidigt sker en snabb utveckling inom
tekniken for att midta samt inte minst inom informationsteknologin.

Vissa grundliggande krav ir nddvindiga att stilla pd producenter, ater-
forsdljare, ndtforetag och kunder p4 elmarknaden.

Ett sddant krav dr att kraften for kopare och siljare mits tillfreds-
stillande pa timbasis. Om detta innebdr mitning med installerad métare
eller anvindning av s k fordefinierade effektprofiler, dr nigot som de
berdrda parterna sjilva bér kunna avtala om. Den relevanta
fragestillningen 4r vilket mitfel som kan tolereras. For att underlitta
sddana forhandlingar kan branschen sjilv utarbeta riktlinjer f6r vad som
dr en acceptabel storlek pi ett mitfel.

Verket anser emellertid att det pd kort sikt finns skil for att kriva
timvis mitning av elkonsumenter och producenter som viljer att limna
den s k huvudleverantdrens hign. Det frimsta motivet till detta &r att
sikerstilla elmarknadens funktion i samband med &vergingen frin ett
marknadssystem till ett annat. Ett sidant krav kan forvintas begrinsa
rorligheten pi elmarknaden, samtidigt som det inte utesluter byte av
leverantor. Hirigenom kommer fortfarande ett visst och kande omvand- 735
lingstryck att finnas pd huvudleverantoren.



De kostnader forknippade med métutrustning som kunden fororsakar Prop. 1993/94:162
vid byte av leverantdr konstituerar en ekonomisk barridr for rorlighet p4  Bilaga Sa
elmarknaden. Effekterna av dessa kostnader kan reduceras genom sub-
ventioner. Subventioner ger dock alltid otydliga, ibland rent av felaktiga,
styrsignaler. Harigenom riskerar investeringsbeteende att snedvridas
samtidigt som kostnadspressen pi tillverkare av mitutrustning férsvagas.
Samtidigt dr tekniken for midting och mitinsamling under snabb
utveckling. Detta skapar osdkerhet kring behovet av att subventionera
miitare och installation av dessa. NUTEK anser dirfor att vad giller s k
kundspecifika kostnader bor man folja principen om att den som orsakar
en kostnad ocksd ska finansiera den.

Detta innebir emellertid inte att vilka kostnader som helst kan tillitas.
Kostnader for mitutrustming och métinsamling kommer enligt NUTEKs
tolkning att omfattas av regleringen av ndttjinsterna. Vidare menar
NUTEK att s.k. systemkostnader boér fordelas dver hela kundkollektivet
efter hur mycket systemet anvinds.

Den ekonomiska barridren kan under en period vara pataglig for mindre
kunder. Hirigenom hamnar de i en monopolliknande situation gentemot
den nuvarande leverantdren. 1 syfte att forebygga eventuella missbruk av
denna monopolmakt foreslar NUTEK att den s k Huvudleverantdren
regleras. Detta genom att en tidsbegrdnsad forsiljningskoncession infors.

En forsiljningskoncession kan ocksd anvindas som ett instrument i
svira avvigningsfrigor med Huvudleverantdren iblandad. En sidan dr
fordelningen av de icke timvist mitta leveranserna i ett lokalnit. Dessa
ska fordelas ut pA Huvudleverantorens kunder eller definieras som
miitfel, stromstolder eller liknande och darmed belasta nitverksamheten.

En annan avvigning som behdver goras dr den mellan systemkostnader
och kundspecifika kostnader inom mit- och avrikningsomridena. Denna
avvigningsproblematik okar i de fall leverantor och nitverksamhet delar
p4 investeringskostnaden for exempelvis ett kundkommunikationssystem.

Mycket talar for att Tillsynsmyndigheten bér infora ett tak for de
kostnader en nitigare fir ta ut av mindre kunder i syfte att ticka
kostnader for installation av métare och insamlingssystem.
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Sammanstéllning av remissyttranden §ver Nérings- Prop. 1993/94:162

och teknikutvecklingsverkets utredning, Att mita Bilaga 5b
och ta betalt for el (R 1993:61)

1. Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over Nérings- och teknikutvecklingsverkets
utredning avgetts av Statskontoret, Konkurrensverket, Affarsverket
svenska kraftnit, Svenska Industriférbundet, Svenska Kraftverks-
foreningen, Svenska Elverksforeningen och Riksforbundet Energi-
distributérerna (REL),

Svenska Elverksforeningen har inkommit med tilligg tll eget yttrande.

2. Overgripande synpunkter pd utredningen

Remissinstanserna 4r 1 huvudsak positiva till utredningens Gvergripande
forslag och delar utredningens uppfattning att ett effektivt system for
mitning och avrikning behdvs pa en elmarknad med &ppna nit.

Svenska kraftndt framhiller att utredningen har baserats pi Ellags-
stiftningens forslag och om en ny ellag kommer att avvika frin denna kan
vissa detaljer behéva dndras.

Statskontoret har inget att invinda mot att principen bor vara att den
som orsakar en kostnad skall ocksi finansiera den.

Industrifrbundet anser att det dr positivt att utredningen tagit hdnsyn
till att minga frigor kan Gverlitas pA marknaden att 15sa.

Kraftverksforeningen och Elverksfireningen instimmer i utredningens
slutsats att kostnaderna for att mita och ta betalt for el inte forhindrar fri
konkurrens pi en Oppen elmarknad men betonar att en hel del arbete
Aterstir innan avrikningsprobiemen ir ldsta.

3. Kravet pa timmitning

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om att det
finns pa kort sikt skil att kriva timvis métning av elkonsumenter och
producenter som viljer att limna den s.k. huvudleverantdren.

Konkurrensverket anser det ir viktigt att inte sidana hinder inférs som
onddigtvis forsvirar marknadsintride och leverantorsbyte. Regelsystemet
for elmarknaden bor ocksi utformas si att incitament skapas for en
utveckling och marknadsforing av billiga elmitare.

Svenska kraftverk framhaller att det dr visentligt att utveckla en for
landet gemensam standard. Det vore vidare 6nskvirt med en gemensam
nordisk métstandard.

IndustrifSrbundet anser att kravet pd timmétning for kunder som byter
leverantdr dr rimligt med tanke pa att det ligger ett tak for antalet 237
leverantorsbyten i den fria marknadens inledningsfas.



4. Forsiljningskoncession Prop. 1993/94:162
Bilaga 5b
Flertalet av remissinstanser har tllstyrkt utredningens forslag om att en
tidsbegrinsad forsiljningskoncession infors. En forsiljningkoncession bér
inforas bl.a. pd grund av att den ekonomiska kostnaden for mindre
kunder att skaffa en timmitare vid leverantorsbyte dr idag hdg. Flera
remissinstanser anser dock att en frsiljningskoncession inte bor inforas.
Industrifsrbunder anser med hinvisning till konkurrenssituationen for
mindre kunder att utredningens forslag dr rimligt.
Kraftverksforeningen avstyrker forslaget med hanvisning till att konkur-
renslagstiftningen ger ett tillrdckligt skydd mot missbruk av dominerande
stillning . '
Elverksfireningen anser att forslaget ligger utanfor utredningens upp-
drag. Elverksfreningen var i samband med remissbehandlingen av NU-
TEK:s utredning Elmarknad i forindring negativ till en sirskild
forsiljningskoncession.

5. Vem skall 4ga mitaren

Flertalet remissinstanser for fram synpunkter som i huvudsak ansluter till
Ellagstiftningsutredningens forslag att det bdr vara nitigaren som har
ansvar vad giller mitning och avrikning. Flera remissinstanser for dock
fram argument kring frigan om dgande och installation av mitaren.

Statskontoret framhiller att det inte behdver vara kunden som dger
matutrustning utan det skulle kunna vara mgjligt att 1ita leverantoren dga
mitutrustning och denne skulle éverlita mitutrustningen nir kund byter
leverantor.

Konkurrensverket anser att nitigaren bor ha en skyldighet, men inte en
exklusiv réttighet, att installera médtare. Om kund hittar andra leveran-
torer av godkidnd mitutrustning bor han kunna anlita dessa istillet. Det
bor enligt verket finnas mdjlighet till olika former av finansiering av
métarna, t.ex. hyrmojligheter.

Svenska krafindt anser det viktigt att nitmyndigheten foljer hur
ndtigarna sko6ter sitt mitansvar si att hanteringen av métfrigor inte
forsenar eller forsvarar for kund som vill byta leverantor.

Industriforbundet framhiller att det bor antingen vara nétigaren, som
neutral part, eller kunden som dger mitaren. Genom detta kan mitningen
skdtas oberoende av vilken leverantdr kunden viljer, vilket dr viktig ur
konkurrenssynpunkt.

6. Avrikning av mitdata

Flera remissinstanser for fram synpunkter pa utredningens forslag om hur
avrikningssystemet skall vara uppbyggt och fungera. Av dem anser
flertalet att frigan om hur avrikningssystemet skall utformas behdver
utredas vidare. 238



Svenska krafindt anser det viktig att vilja 16sningar som kan underldtta Prop. 1993/94:162
en oppen elmarknad och anpassning av avrikningen till en sidan. Vidare Bilaga 5b
anser verket det viktigt for att forenkla avrikningen att ndtigaren svarar
for nitforluster och inrdknar dem i nitkostnaderna.

Industrifdrbundet anser att det ir rimligt att bide regionnitigaren och
lokalndtigaren rapporterar direkt till Svenska kraftndt. Forbundet anser
att denna rapportering bor ske aggregerat for alla kunder som en
leverantor har inom ett omrade.

Kraftverksfdreningen anser att den mdtansvarige lokale nitigaren bor
summera varje leverantdrs alla leveranser inom omrddet och rapportera
summorna. Nitvis avrikning ir att fordra.

Elverksforeningen anser att den foreslagna modellen blir otympligt och
tveksamt ur integretetssynpunkt. Vidare anser Elverksforeningen att av-
rikningen bor ske s langt ut i systemet som mdjligt for att bli effektivt.

7. Ovriga synpunkter pa métningsproblemen

Minga remissinstanser har fort fram olika synpunkter pd eller i
anslutning till utredningen.

Konkurrensverket anser att man bor skilja pd nidtverksamhet och
kraftforsiljning dven om verksamheterna bedrivs initialt inom samma
foretag. Den befintlige leverantéren bor bedriva nidtverksamhet och
kraftforsiljning som separata rorelsegrenar/bolag.

Industriforbundet anser att krav p4 immétning inte behéver stillas i det
fall dir kund kompletterar den nuvarande leverantdren med leverans
genom s.k. standardiserade kontrakt. Industriférbundet framhiller dven
att det ir viktigt att avrikningsinformation behandlas med den sekretess
som &dr mojlig.

Kraftverksforeningen motsitter sig utredningens forslag om pristak for
maétutrustningen. P4 en fri elmarknad vigs kostnaden for mitutrustning
mot andra vinster for koparen. Kund har istillet ha méjlighet att fi priset
pA mitutrustningen reglerat pd samma sitt som priset for nittjansten.



Sammanfattning av Elmyndighetsutredningens be- Prop. 1993/94:162

tinkande Monopolkontroll pa en avreglerad el- Bilagaoa
marknad (SOU 1993:105)

Viren 1992 lade regeringen fram forslag till mil och strategier for en
reformering av den svenska elmarknaden. Mdlet for reformen dr att
genom Okad konkurrens ni ett 4n mer rationellt utnyttjande av pro-
duktionsresurserna och att tillfrsikra kunderna flexibla leveransvillkor
till igsta mojliga priser.

En sirskild utredning, Ellagstiftningsutredningen, har fitt i uppdrag att
ligga fram de forslag till dndringar i nuvarande lagstiftning som behdvs
for att dessa riktlinjer for en elmarknad med konkurrens skall kunna
genomforas. Utredningen limnade i juli 1993 delbetinkandet (SOU
1993:68) Elkonkurrens med nitmonopol.

Aven med konkurrens p4 elmarknaden behovs enligt Ellagstiftningsut-
redningen en kontroll av ndtverksamheten. Med nidtverksamhet avses allt
som behdvs for att ndten skall kunna anvindas for Gverforing av strom.
Kontrollen giller i forsta hand att ledningar och nit hills 6ppna och
tillgdngliga pa skiiliga villkor for alla som behdver anvinda dem for att
Overfora strodm. I andra hand behdvs en kontroll av nitverksamheten for
att styra prisutvecklingen for nittjinster - tarifferna for anslutning och
Overforing - och dgarnas vinstuttag. '

Den myndighet som skall skéta kontrollen av ndtverksamheten kallas
i Ellagstiftningsutredningens betinkande nétmyndigheten.

Denna utredning har till uppgift att utreda nitmyndighetens resursbe-
hov, organisation och finansiering.

Ndtmyndighetens uppgifter

Nitmyndighetens insatser ir pA flera sitt avgérande for att den planerade
elmarknadsreformen skall f4 avsedd effekt.

For det forsta dr det myndighetens uppgift att prisreglera och utdva
tillsyn &ver den s.k. nitverksamheten, en verksamhet som omsitter ca
15 miljarder kronor per &r. Eftersom nitfSretagen saknar konkurrens ir
det myndighetens uppgift att se till att det skapas incitament till sival hog
leveranssikerhet som till kostnadseffektivitet. Det ir ocksd myndighetens
uppgift att sikerstilla att elanvdndarna inte behdver betala ett hogre pris
dn nédvindigt for ndttjdnsterna.

For det andra dr konkurrerande producenters och elséljares tillgang all
niten en forutsdttning for att konkurrensen pa elmarknaden skall fungera.
Myndighetens uppgift dr att verka for att néttariffer, mdt- och av-
rikningssystem m.m. utformas pi ett sitt som underldttar handel och
frimjar konkurrens.

Den dimensionering av nitmyndigheten vi foreslir grundas pa upp-
fattningen att regler och arbetsmetoder ska uppmuntra till egenkontroll

1 branschen. For att detta skall ske krivs: 240



* att samhillets krav p4 nitverksamhet m.m. 4r klart uttryckta och vil Prop. 1993/94:162
spridda, _ Bilaga 6a
*  att regler och foreskrifter ar utarbetade efter samrdd med branschen
och abonnenterna,
* att informationen om nitforetagen gors lattillginglig ,
att myndigheten har tillricklig kunskap och tillrickliga befogenheter
att ingripa nar det ar befogat.

Koncessionsgivning

Vi anser att de frigor som ror koncessionsgivning enligt forslaget om
indrad ellagstiftning och de nya myndighetsuppgifter som foljer av
lagforslaget bor organiseras gemensamt. Syftet med koncessionsverk-
sverksamheten 4r ytterst att sikerstilla rationella nitinvesteringar och
dirmed tillgodose allminhetens behov av god leveranssikerhet, samtidigt
som markintrdng och negativa miljokonsekvenser kan minimeras.

Normgivning

For att precisera lagstiftningen bér myndigheten ha mdjlighet att i vissa
fall utfirda foreskrifter. Myndigheten har vidare mdjligheten att utfirda
allménna rad i frdgor som ror ndtverksamhet m.m. Sirskilt inledningsvis
kommer arbetet med normgivning att vara relativt omfattande. Fore-
skrifter skall utfirdas bl.a. sdvitt avser utformningen av rsredovisningen
for ndtverksamheten och frigor som roér mitning och avrikning.

En mycket central uppgift for myndigheten blir att géra bedomningar
och utfirda allminna ridd for hur nitforetagens totala intikter ska
berdknas. Nitavgiften fir inte vara si hdg att monopolvinster uppstar.
Tarifferna fir heller inte vara si laga att de forsvarar for foretagen att
finansiera ny- och Aterinvesteringar och ddrmed dventyra leveranssi-
kerheten pi sikt. Myndigheten maste ocksi beakta att foretagen har
incitament till att effektivisera verksamheten och pa s sitt kunna sinka
nitavgifterna.

Privning

Aven om myndighetens arbetsmetoder syftar till sjdlvreglering av
nitforetagen kommer det att finnas situationer nir myndigheten miste
utfirda foreliggande for nitinnehavare som inte fGljer regelverket.
Nitmyndighetens uppgift ir ocksd att prova klagomal frdn enskilda och
i vissa fall tvister mellan olika nitigare. Det 4r ocksd ndtmyndighetens
uppgift att intrdda som part i mal nir myndighetens beslut provas av
domstol. Nitmyndigheten har méjligheten att foreldgga viten.
Av myndighetens dvriga uppgifter kan nimnas uppfoljning, information
och radgivning samt administrativa uppgifter. 241
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Ndtmyndighetens resursbehov Prop. 1993/94:162
Bilaga 6a

Vid bedémningen av resursbehovet utgdr vi frin det genomsnittliga
resursbehovet under en tredrsperiod. Inledningsvis kan det krdvas en
fokusering p4 uppgifterna normgivning och information. Senare under
tredrsperioden kan strre resurser liggas pa uppfoljning och provning.

For att kunna genomfdra de ovan nimnda uppgifterna bedémer ut-
redningen att det krdvs en personalstyrka pa ca 35 personer. Kompeten-
sen hos de anstillda bor vara en blandning av ekonomisk, teknisk och
juridisk kompetens. Utbver dessa personalgrupper krdvs personer med
allmidn administrativ kompetens samt vissa specialkompetenser om bl.a.
information, data och statistik.

Det totala resursbehovet inklusive loner, konsulter, lokalkostnader,
informationsinsatser, rintor och avskrivningar m.m. uppskattar vi till ca
22 miljoner kronor per ar.

Natmyndighetens organisation

Vi har studerat tre alternativ betriffande huvudmannaskap for nitmyndig-
hetens verksamhet. Dessa dr Ndrings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) som i dag bl.a. har hand om koncessioner enligt ellagen,
Elsdkerhetsverket som i dag har ansvar for elnitet frin elsikerhetssyn-
punkt och en helt ny myndighet.

Vir uppfattning ir att det finns fordelar och nackdelar med samtliga
alternativ och att samtliga tre alternativ ir tinkbara och mgjliga att
genomfora.

Fordelen med en sammanliggning med Elsikerhetsverket dr frimst att
den tekniska kompetens som finns i Elsikerhetsverkets regionala
organisation i s fall kan utnyttjas bittre.

Fordelarna med en sammanliggning med NUTEK dér att natmyndlg-
heten dédrigenom littare kan utnyttja NUTEKs breda kompetens pi
energiomradet och andra specialistfunktioner . Om manga myndighetsupp-
gifter pd energiomradet samlas pA NUTEK blir det ocksa littare for
allminheten och andra att hitta fram, NUTEKs roll som central
energimyndighet blir tydligare.

Utredningens uppfattning dr emellertid att elmarknadsreformen som
sddan skulle gynnas av att nitmyndigheten organiseras som en fristiende
myndighet. Genom att skapa en fristiende myndighet betonas verksam-
hetens betydelse. Detta gér forindringen pad elmarknaden tydlig och
skapar fortroende for elmarknadsreformen.

Var slutsats idr alltsd att nitmyndigheten bdr organiseras som' en
fristiende myndighet. Detta dr sdrskilt vidsentligt under den forsta
femarsperioden av verksamheten eftersom vi ser myndigheten som en
garant for att reformen far avsedd effekt pA elmarknaden och ddrigenom
finner allmin acceptans. Efter fem :ir bér myndighetens verksamhet
utvirderas.

Om nidtmyndigheten knyts administrativt och samlokaliseras med 242
NUTEK skulle dessutom de fordelar vi ser med NUTEK-alternativet



delvis kunna uppnis. NUTEK torde dessutom kunna erbjuda admini- Prop. 1993/94:162
strativa tjanster till konkurrenskraftiga villkor. Vi ser det sdledes som en  Bilaga 6a

fordel om ndtmyndigheten lokaliseras till lokaler i anslutning tll

NUTEK.

NUTEKs roll som central energimyndighet

Enligt ditrektiven ska vi beddma hur NUTEKSs roll som energiansvarig
myndighet piverkas nitmyndigheten inte fors till NUTEK.

NUTEKSs uppgift som central energimyndighet ar att foretrida energiin-
tresset gentemot andra intressen. I detta ligger bl.a. att verka for en siker
och billig energiforsorjning. Myndighetens virnar detta intresse bl.a.
genom att piverka utformningen av regelverk (normer, skatter m.m.)
savil nationellt som internationelilt. Myndighetens lamnar ocks4 sjilv och
i sammarbete med andra underlag for och verkstiller de politiska
besluten. Bade forsknings- och utvecklingsverksamhet samt analysverk-
samhet har stor betydelse hir.

Enligt var bedomning piverkas inte NUTEKs mdjligheter att fullfolja
sin energipolitiska uppgift i nigon visentlig utstrickning av om vart
forslag genomfors. Om NUTEK blev huvudman ar verket sjilvt ansvarigt
for att verksamheten fungerar tillfredstillande . 1 vart forslag ligger det
i NUTEKSs roll att fSlja utvecklingen pd elmarknaden for att forvissa sig
om att utvecklingen ligger i linje med de Gvergripande energi och
niringspolitiska mélen. Detta underlittas om verksamheten samiokaliseras
med NUTEK och dven administrativ samverkan kommer till stind.

Ndtmyndighetens finansiering

De mdjligheter till finansiering av verksamheten som star tll buds ir i
princip anslagsfinansiering via statsbudgeten, avgiftsfinansiering fran
marknaden eller en kombination av dessa alternativ.

Vi foreslar att nitryndighetens verksamhet finansieras genom avgifter.

Mpyndighetens verksamheter bor finansieras via en avgift som betalas
av innehavare av nitkoncession. Avgiften bor vara differentierad si att
avgiften i det enskilda fallet motsvarar en rimlig kostnad och betalas
arligen. Den modell som utredningen forordar ar att respektive kon-
cessionsinnehavares balansomslutning ger grund for en procentuellt
berdknad avgift. Avgiften torde uppgi till ca 1,5 promille av den
ekonomiska omslutningen. For en hushilisabonnent motsvarar detta ca
1-4 kronor per 4r.

Nitmyndighetens ledning
Det finns i dag tre grundmodeller for ledningen av statliga myndigheter.

En form 4r att myndighetens chef dr hogsta beslutande instans inom 243
myndigheten, s.k. enrddighetsverk. Vid vissa myndigheter finns det vid



sidan om myndighetschefen ett rdd. En tredje form &r att det forutom Prop. 1993/94:162
myndighetschefen dven finns en s.k. lekmannastyrelse som fattar vissa Bilaga 6a
beslut. '
Ett grundliggande krav p& den nya myndigheten dr att den vid sin
myndighetsutévning agerar pa ett sjdlvstindigt sitt. Detta giller sérskilt
myndighetens prdovningsverksamhet och da sdrskilt vid avgdrande av
klagomal. Detta krav pa stor integritet innebir att myndigheten innom de
ramar som ges av regering och riksdag maste st fri frdn styrning utifran,
Vi menar att den basta 10sningen ir en myndighetschef som bir hela
ansvaret for verksamheten. Att organisera myndigheten som ett s.k.
enridighetsverk framstir ocksd som den mest effektiva ledningsformen.
Det externa inflytande som kan krdvas for att forbittra myndighetens
verksamhet bor kanaliseras via ett av regeringen utsett rad.

244



Sammanstéllning av remissyttranden Over be- Prop. 1993/94:162

tinkandet Monopolkontroll pd en avreglerad el- Bilaga 6b
marknad (SOU 1993:105)

1. Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over Elmyndighetsutredningens betinkande
avgetts av Konkurrensverket, Riksrevisionsverket (RRV), Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Elsikerhetsverket, Affarsverket
svenska kraftnidt (Svenska kraftnit), Konsumentverket, Statskontoret,
Svenska Kommunforbundet, Sveriges Industriférbund, Svenska Kraft-
verksforeningen, Svenska Elverksfreningen, Varmeverksféreningen,
Riksforbundet Energileverantérerna (REL), HSB Riksforbund, Sveriges
Allméinnyttiga Bostadsforetag (SABO), Svenska Bioenergiforeningen,
Sveriges Energiforeningars riksorganisation (SERO) och Sveriges
Fastighetsidgareforbund.

Hirutover har en skrivelse inkommit frin Stor-Stockholms Energi AB
(STOSEB).

2. Allminna synpunkter

Majoriteten av remissinstanserna ir i huvudsak positiva till utredningens
forslag och delar utredningens uppfattning att nitmyndighetens uppgift att
overvaka de monopol som nitforetagen utgdér dar central for att av-
regleringen av elmarknaden skall f4 avsedda effekter. Bl.a. hidnvisas till
erfarenheterna frdn genomfdrda elmarknadsreformer i England och
Norge. Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Svenska kraftnit,
RRYV, Sveriges Industriforbund och Sveriges Fastighetsigareforbund,
pédpekar vidare att tillsynsmyndigheten maste ha en stark stillning och en
hog kompetens for att klara sin uppgift. STOSEB anser att myndighetens
formdga att kunna agera, informera och besvara frigor under elmar-
knadsreformens inledningsskede kommer att ha en avgorande betydelse
for reformens framgang.
REL har limnat utredningens forslag i sin hethet utan invdndningar.

3. Nitmyndighetens uppgifter

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag om uppgifter
for ndtmyndigheten eller har ldmnat forslaget utan erinran. NUTEK
understryker behovet av att koncessionsverksamheten tidigt fors till den
nya organisationen. Nigra remissinstanser, dédribland Svenska Kommun-
forbundet, betonar att det med hinsyn tll den omstillning som av-
regleringen av elmarknaden innebir for ndtféretagen ir nodvindigt att
normgivning i form av freskrifter och allminna rdd, m.m. utfirdas i god

4
tid fore den dndrade ellagens ikrafttridande. Svenska kraftndt under- 245



stryker att samordning av de nya nittarifferna och ett system for métning  Prop. 1993/94:162
och avrikning ir viktiga uppgifter for myndigheten i ett inledningsskede.  Bilaga 6b

Utredningen har jimfort olika metoder for reglering av ndittariffer, bl.a.
avkastningsreglering och prisreglering enligt standardkostnadsmetoden.
Denna friga har behandlats av bl.a. Sveriges Industriforbund, som anfGr
att ett system med standardkostnader kan ge stora effektivitetsvinster
eftersom det innebir att nitforetagen fir incitament att driva verksam-
heten rationellt. Enligt Svenska Kraftverksféreningen bor bedomningen
av nittariffer grundas pd nuanskaffningsvirdet for att ge nodvindiga
incitament till en fortlépande rationalisering och effektivisering av
nitverksamheten. RRV hivdar att det i inledningsskedet blir svirt att
beddma skiligheten i nittarifferna d4 mojligheterna att gora jamforelser
mellan nitfSretagen kommer vara begrinsade och de aktuella metoderna
ar komplicerade. RRV anfGr att myndigheten dirfor, dtminstone tll att
boérja med, bor vara flexibel och anvinda olika metoder for att bedoma
tarifferna.

Konsumentverket papekar att verket/KO, med stod av lagen om
(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden (avtalsvillkorsla-
gen), kan prova skiligheten av avtalsvillkor som tillimpas mellan
ndringsidkare och enskilda konsumenter. Konsumentverket anser att det
ar direkt oldmpligt att nitmyndigheten skall prova inte bara priset utan
ocksa leveransvillkoren i Ovrigt eftersom det enligt verket innebir en
provningen av avtalsvillkor dubbleras.

Enligt Svenska Elverksforeningen finns en risk fér sammanblandning
av ndtmyndighetens roller genom att myndigheten skall utfirda till-
dmpningsanvisningar, utgdra forsta instans i prOvning av prisernas
skiilighet samt i ett senare skede fSra talan mot nitiigaren i hogre instans.
Foreningen forordar en fristdende instans for prévning av nintariffer och
6vriga villkor som enligt foreningen i princip bor byggas upp som
nuvarande Prisregleringsnimnden for elektrisk strom. Aven SERO anfor
att en partssammansatt grupp med uppgift att préva tvister om bl.a.
ersittning till smé elproduktionsanliiggningar bor ingd i nitmyndigheten.

Nagra remissinstanser har kommenterat utredningens forslag om en
radgivningsbyra for konsumenter. Konsumentverket stoder forslaget med
hinvisning tll att nitmyndigeheten genom en sidan verksamhet skulle
fanga upp konsumentproblem och fA ett bra underlag for att utvirdera
utvecklingen pd elmarknaden. Enligt Sveriges Industriférbund bor idén
med konsumentrdd efter engelskt monster provas. Svenska Kraftverks-
foreningen anser att en radgivningsbyra for konsumenter inte behdvs.

Konsumentverket anser att nitmyndigheten bor fi i uppgift att frimja
utvecklingen av mdtnings- och avrakningsutrustning, t.ex. genom
teknikupphandling.
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4. Resursbehov Prop. 1993/94:162
Bilaga 6b
Majoriteten av remissinstanserna delar utredningens bedomning i fraga
om nitmyndighetens behov av resurser eller har limnat utredningens
bedomning utan invindning. Till de remissinstanser som stdder ut-
redningens uppfattning hér bl.a. Konkurrensverket, NUTEK, Elsiker-
hetsverket och Svenska kraftnit. Enligt STOSEB kommer arbetsbe-
lastningen i inledningsskedet att bli mycket stor, varfor resursbehovet d4
kan komma att dverstiga de 35 arsarbetskrafterna.
Sveriges Industriforbund anser att kompetensen varje anstilld bor
prioriteras framfOr antalet anstillda. Férbundet bed6mer att utredningens
forslag om 35 Arsarbetskrafter kan reduceras. Aven Svenska Kraftverks-
foreningen och Svenska Elverksforeningen anfor att myndigheten kan
dimensioneras med firre antal anstillda. RRV pipekar att nettokost-
naden for staten blir ldgre dn de 22 miljoner kronor som utredningen har
angett eftersom forslaget innebir att NUTEK:s kostnader for arbetet med
koncessionsfragor och prisreglering forvinner nér uppgifterna tas Gver av
den nya myndigheten.

5. Organisationsldsningar

Flertalet av remissinstanserna, diribland Konkurrensverket, Svenska
kraftndt, Elsikerhetsverket, Sveriges Industriférbund och Statskontoret,
tillstyrker utredningens forslag att nitmyndigheten bér organiseras som
en fristiende myndighet. Som skil hidrfor anges bl.a. att detta alternativ
dr det som bést gynnar elmarknadsreformens syften. Vidare anfors att det
med hidnsyn till myndighetens uppgift att Overvaka monopolen pa
elmarknaden 4r nodvindigt att verksamheten kan bedrivas med stor
integritet och fristiende fran branschintressen. Elsdkerhetsverket anser att
om utredningens forslag inte genomfors bér alternativet Elsikerhetsverket
viljas. Statskontoret framhiller att det kan finnas samordningsfordelar
med Telestyrelsen. En mdjlig framtida organisation dr enligt Stats-
kontoret att samla tillsynen av el-, tele- och postlagstiftningen till en
myndighet.

RRV och SERO har ldmnat utredningens forslag utan erinran. NUTEK,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Kraftverksforeningen och Svenska
Elverksforeningen avstyrker utredningens forslag. Enligt NUTEK &r
elmarknadsfrigorna en viktig del av det energiintresse NUTEK har att
foretrdida och verket anser dirfor att nitmyndigheten bor knytas till
NUTEK. Som skil anges bl.a. att ansvaret for energifrigorna skulle
splittras om utredningens forslag genomfordes. Aven Svenska Kommun-
forbundet anser att nitmyndigheten bor inordnas i NUTEK. Svenska
Kraftverksforeningen och Svenska Elverksforeningen hivdar att det inte
finns behov av en ny myndighet for de aktuella myndighetsuppgifterna
utan att dessa bor liggas pa en befintlig myndighet.
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6. Verksamhetens finansiering Prop. 1993/94:162
Bilaga 6b

Flertalet remissinstanser godtar forslaget om att finansiera nitmyndig-
hetens verksamhet genom avgifter som tas ut av nitfGretagen eller har
limnat forslaget utan invidndning. RRV anser dock att forslaget om
nitavgift behover utvecklas. Enligt RRV bor tillsynsverksamheten och
koncessionsprovningen som separata resultatomrdden, som kan ha olika
ekonomiska mil. RRV konstaterar att ndr det giller nitmyndighetens
provning av koncessionsansokningar skulle finnas ett klart samband
mellan avgiften och en motprestation. Nir det diremot giller en avgift
for tillsynsverksamheten har utredningen enligt RRV inte visat pd ett
sidant samband. RRV anser forutsittningarna for att ta ut avgifter for
tillsynsverksamheten bor utredas ytterligare. Vidare papekas att nir det
giller en eventuell avgift for tillsyn torde det tll en borjan vara omojligt
att pd forhand bedoma hur stora kostnader som de olika nétforetagen ger
upphov till. Svenska kraftndt anser att den foreslagna principen om att
basera nitavgiften pa nitféretagens omslutning inte skulle spegla den
troliga kostnadsfordelningen. Svenska Kraftverksforeningen foreslar att
nitmyndighetens verksamhet finansiseras pad likartat sitt som Elsiker-
hetsverket, dvs. med enhetliga avgifter per kund indelade i ett fatal
storleksklasser.

Svenska Elverksforeningen, Sveriges Fastighetsigareférbund och
Hyresgisternas Riksforbund avstyrker forslaget om att finansiera
verksamheten genom en ndtavgift. Bl.a. anfors att myndigheten bor
anslagsfinansieras for att kunna vara fristiende mot dem som skall
granskas.

7. Ovriga fragor

Enligt NUTEK bdr koncessionsirenden enligt rorledningslagen av
effektivitetsskdl samordnas med prévning av drenden enligt ellagen.
Vidare ifrAgasitts motiven for att i myndighetsinstruktionen l4sa fast att
provningsuppgiften skall organiseras som en enhet. Instruktionen bor
enligt NUTEK fortydligas savitt avser uppgiften for det till myndigheten
foreslagna radgivande organet.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:162
Bilaga 7

Forslag till lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), 1

innefattande vissa bestimmelser om elektriska

anldggningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar

dels att 1 - 3, 15, 21 och 31 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 15 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med elektrisk anldggning forstds i denna lag anliggning med déri ingden-
de sdrskilda foremdl for produktion, upplagring, omformning,
Overforing, distribution eller nyttjande av elektrisk strom.

Ha olika delar av samma elektriska anldggning skilda innehavare, anses
varje sidan del som en sdrskild anldggning.

Elektriska anliggningar indelas med hidnsyn till farlighetsgraden i
starkstromsanldggningar och svagstromsanliggningar. Nirmare be-
stimmelser hirom meddelas av regeringen.

Med nitverksamhet avses att
stdlla kapacitet pa elektriska stark-
stromsledningar till forfogande for
dverfdring av strom. Till ndtverk-
samhet hor ocksd projektering,
byggande och wunderhdll av
ledningar, stdllverk och trans-
Sformatorer, anslutning av andra
ledningar och inmatnings- eller
urtagspunkter, mdtning av overford
effekt och energi samt annan verk-
sambhet som behovs for att overfora
strom pé det elektriska nditet.

Med anslutning avses i 2 § 4 och
7 mom. anslutning av ny ledning
eller ny inmarings- eller untags-
punkt, dterinkoppling av befintlig
ledning eller befintlig inmatnings-
eller untagspunkt samt dndring av
avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkt, 249



Regeringen skall utse en
myndighet (nditmyndigheten) som
skall handldgga de fragor som
anges i denna lag.

2 § | mom'.

Elektriska starkstrdmsledningar far
inte dras fram eller begagnas utan
tillstand (koncession) av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Till en
lednings framdragande riknas inte
bara sjilva byggandet av ledningen
utan ocksid schaktning, skog-
savverkning eller ddrmed jim-
Jforliga dtgdrder for att bereda plats
for ledningen.

En koncession skall avse en led-
ning med 1 huvudsak bestimd
strickning (linjekoncession) eller
ledningsndt inom ett visst omrade
(omrddeskoncession).

En transformator- eller kopp-
lingsstation som dr avsedd for en
spinning av 40 kilovolt eller
daréver och som skall anslutas till
en eller flera nya ledningar fir inte
borja byggas forrdn koncession har
meddelats for framdragande av
minst en ny ledning efler med-
givande har limnats enligt 8 mom.
for sddant framdragande.

Regeringen fir medge undantag
frdn bestimmelserna i fGrsta och
tredje styckena i friga om vissa
slag av ledningar eller stationer
eller i friga om ledningar eller
stationer inom vissa omréaden.

'Senaste lydelse 1982:487

Elektriska starkstromsledningar far
inte dras fram eller begagnas utan
tillstind (ndtkoncession) av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av ndtmyndigheten.
En ansdkan om nditkoncession som
avser en utlandsfirbindelse skall
dock provas av regeringen. Till en
lednings framdragande riknas inte
bara sjdlva byggandet av ledningen
utan ocksd schaktning, skogsav-
verkning eller liknande Atgirder
for att bereda plats for ledningen.

En koncession skall avse en led-
ning med 1 huvudsak bestimd
strickning (hdtkoncession for linje)
eller ert ledningsndt inom ett visst
omrdde (ndrkoncession for
omrade). I ett beslut om ndtkon-
cession for omrdde skall anges en
for ledningsndtet hogsta tilldtna
spdnning.

En transformator- eller kopp-
lingsstation som &r avsedd for en
spinning av 40 kilovolt eller
dadrdver och som skall anslutas tili
en eller flera nya ledningar fir inte
bérja byggas fGrrdn ndtkoncession
har meddelats for framdragande av
minst en ny ledning eller med-
givande har ldmnats enligt 8 mom.
for sddant framdragande.

Regeringen fir foreskriva om
undantag fradn bestimmelserna i
forsta och tredje styckena i friga
om vissa slag av ledningar eller
stationer eller i friga om ledningar
eller stationer inom vissa omréden.

Prop. 1993/94:162
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Undantag far inte medges i frdga
om utlandsforbindelser.

2 § 2 mom?®.

Koncession md ej meddelas med
mindre anliggningen dr behovlig
och forenlig med en planmdssig
elektrifiering och, dé fraga dr om
omrddeskoncession for yrkesmdissig
distribution, omradet utgdr en med
hdansyn till eldistributionens dnda-
mdlsenliga anordnande limplig
enhet.

Koncession for yrkesmdssig dis-
tribution mé& meddelas endast den
som frdn allméin synpunkt finnes
lamplig ant utdva sddan verksam-
het.

Vid prévning av fraga om med-
delande av omrddeskoncession
enligt forsta och andra styckena
skall majlighet ant tiligodose lokala
intressen sdrskilt beaktas.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av frigor om med-
delande av koncession skall lagen
(1987:12) om hushdllning med
naturresurser m.m. tillimpas.

Koncession md ¢j overlatas utan

tillstind av regeringen eller den
regeringen bemyndigar.

*Senaste lydelse 1987:142

Nitkoncession far meddelas endast
om anlliggningen dr lamplig frén
allmdn synpunkzt.

Nitkoncession for linje far endast
om det finns sdrskilda skal
meddelas for ledning som dr
avsedd fOr spdnning som inte dver-
stiger hogsta tilldtna spénning for
de omrdden med ndtkoncession
som berors av ledningen.

Ndtkoncession for omrdde far
meddelas om omrddet utgor en
med hdnsyn till ndtverksamheten
limplig enhet. Omrdden med niit-
koncession far inte helt eller delvis
sammanfalla.

Ndtkoncession far endast beviljas
den som fran allmdn synpunkt dr
lamplig aft utdva ndtverksamhet.
Ndtkoncession for omrdde far
endast beviljas den som dessutom
dr lamplig an bedriva ndtverk-
samhet inom det begdrda omradet.

Ndrkoncession far inte strida mot
en detaljplan eller omradesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av frigor om med-
delande av ndtkoncession skall
lagen (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m. tillimpas.

Nitkoncession far inte Overlatas
utan tillstind av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, av
ndtmyndigheten. Vid prévning av
ansokan om Overldtelse av nétkon-

Prop. 1993/94:162
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Om  forvdrv av eldistribution-
sanldggning m.m. finnes sdrskilda
besttimmelser.

cession skall fjarde stycket tilldm-
pas.

2 § 3 mom’.

Koncession meddelas for viss tid,
ej overstigande fyrtio eller, om sdr-
skilda skal dartill foranleda, sextio
ar.

Vid meddelande av koncession
skola, under forbehdll av allmiin
och enskild rdnt, foreskrivas de
villkor fir anldggningens utforande
och nyttjande som av sékerhetsskal
eller eljest ur allmédn synpunkt
finnas pékallade.

Ntkoncession ges for bestdmd tid,
liingst 40 ar.

En ndtkoncession skall forenas
med de villkor som behdvs for att
skydda allmdnna intressen och en-
skild rdnt samt de villkor for an-
laggningens utforande och nytt-
Jande som behdvs av sdkerhetsskail
eller som annars behovs fron all-
mdn synpunkt,

2 § 4 mom*,

Den som innehar omrddeskonces-
sionen for yrkesmdssig distribution
ar skyldig ant iillhandahdlla strom
at var och en som inom omrddet
behosver den for normala
Sforbrukningsdindamdl, om inte
annat foljer av andra stycket eller
det finns sdrskilda skal  till
undantag.

Inom est omrdde dir fidrrvirme
eller naturgas distribueras eller
avses bli distribuerad foreligger
inte skyldighet att leverera strom
Jor  vdrmefdrsorjning av en
byggnad, om strommen dr avsedd
for  vdrmeforsérining pa ndgot
annat sdtt dn med virmepump eller

*Senaste lydelse 1957:383

‘Senaste lydelse 1987:1166

Den som har nitkoncession for
linje dr skyldig att pd skiliga
villkor ansluta en anldggning till
ledningen.

Om det finns sdrskilda skdl kan
ndrmyndigheten besluta art den som
har nétkoncession for linje inte be-
hover ansluta en anldggning till
ledningen.

Den som har ndtkoncession for
omrdde dr skyldig att pd skiliga
villkor ansluta en anliggning inom
omrddet till ledningsniitet.

Om det finns sdrskilda skdl kan
ndatmyndigheten besluta att den som
har ndtkoncession for omrdde inte
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om strommen dr avsedd fdr en
vdrmepump men vdrmepumpar,
enligt  riktlinjer som  kom-
munfullmiktige har beslutat, inte
bor forekomma inom omrddet.
Trots denta foreligger dock skyl-
dighet ant leverera strom, om
vdrmefirsdrjningen av byggnaden
med stdrre fordel kan tillgodoses
med elenergi dn med det f6r om-
rddet gemensamma systemet. Har
strom till en vdrmepump -borjat
tillhandahdllas fore fullmdktiges
beslut gdller skyldighet att leverera
sa ldnge vdrmepumpen dr i bruk.
Den som innehar omrddeskon-
cession for yrkesmdissig distribution
dr skyldig att, om det inte finns
sdrskilda skal till undantag, kipa
strom fran elproduktionsanldggning
som dr beldgen inom omrddet och
som kan leverera en effekt om
hagst 1 500 kilowatt.

Den som innehar linjekoncession
dar skyldig att, om det dr forenligt
med koncessionens dndamdl,
leverera eller dverfora strom &t en
innehavare av omrddeskoncession,
i den mén det behovs for att denne
skall kunna fullgbra sina
JSorpliktelser enligt forsta - tredje
styckena. Sddan skyldighet att
leverera eller overfora strom
Soreligger dven i dvrigt gentemot
Jforbrukare, vars verksamhet dr av
storre betydelse for det allmiinna.

Frégor om forpliktelser, som
avses i detta moment, provas av
den myndighet som regeringen
bestimmer.

behdver ansluta en anliggning till
ledningsnditet.

Om en anldggning kan anslutas
savdl till en ledning som omfattas
av en ndtkoncession for linje som
till ett ledningsndt som omfattas av
en ndtkoncession fOr omrdde, far
den som har ndtkoncessionen for
linje gdra anslutningen endast efter
medgivande av den som har
ndtkoncessionen for omridet eller
efter tillstdnd av ndtmyndigheten.
Den som har ndtkoncession dr
skyldig ant pd skaliga villkor
overfdra strom dat annan,

Innehavare av ndtkoncession dr
skyldig att utfora mditning av Gver-
ford strom samt ant rapportera
resultaten av dessa mdingar i
enlighet med de ndrmare fre-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndit-
myndigheten meddelar.

Frdgor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt detta moment
provas av ndtmyndigheten.

2 § S mom’.

Grinserna for omrddeskoncession
md dndras av den regeringen be-

’Senaste lydelse 1975:68

Grinserna for en ndtkoncession for
omrdde far andras av ndtmyndig-
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myndigar, om det erfordras for
dndamilsenlig distribution och kan
ske utan synnerlig oligenhet for
koncessionshavaren.

heten om det behdvs for en inda-
malsenlig ndtverksamhet och det
kan ske utan synnerlig oligenhet
for koncessionshavaren.

2 § 6 mom®.

Asidosdtter koncessionshavaren i
vésentlig mdn foreskrift, som givits
vid meddelande av koncession,
eller forpliktelser, som avses i 4
mom., eller har han under tre 4r i
folid e haft ledningen eller
ledningsnditet i bruk, md kon-
cessionen helt eller delvis
dterkallas.

Frigor om Aaterkallelse prdvas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

2 8§ 7 mom'.

For astadkommande av skdlig pris-
sdttning dr  koncessionshavaren
skyldig arnt underkasta sig reglering
av pris och ovriga villkor for leve-

SSenaste lydelse 1988:218
"Senaste lydelse 1987:1166

Tilisynen dver efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och
villkor som har meddelats med stéd
av lagen wdvas av ndtmyndig-
heten. Tillsynen omfattar dock inte
fragor om elsdkerhet.

Ndtmyndigheten far meddela de
Jforeldgganden som behdvs for att
trygga efterlevnaden av de
Sforeskrifter och villkor som
omfattas av tillsynen.

En foreliggande far forenas med
vite. ,

En ndtkoncession far helt eller
delvis dterkallas om koncessions-
havaren i vdsentlig mdn dsidosdtter
sina skyldigheter enligt 4 mom.
eller 7 mom. eller enligt villkor i
ndtkoncessionen eller om han
under tre ér i foljd inte har haft
ledningen eller ledningsnitet i
bruk.

Fragor om aterkallelse av neitkon-
cession provas av ndtmyndigheten.

7

Ndtverksamhet skall ekonomiskt
redovisas skilt fran annan verksam-
het. Ndtverksamhet skall redovisas
i enlighet med bestidmmelserna i
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rans, overforing eller inkép av
strom pd framstilining av

1. den som nyttjar eller onskar
nyttja strom fran anldiggningen,

2. den som levererar eller som
onskar leverera strom till anligg-
ningen fran en sddan elprodukiion-
sanldggning som avses i 4 mom.
tredje stycket.

Fragor om prisreglering privas
av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Framstéllning om dndring i eller
upphdvande av beslutad prisregle-
ring fdr gdras ocksd av
anldggningens innehavare.

Avtal, som strider mot beslut om
prisreglering, dr utan verkan.

bokforingslagen (1976:125) och 11
kap. aktiebolagslagen (1975:1385).
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far
utftirda ytterligare foreskrifter om
redovisning av  ndtverksamhet.
Regeringen far ddrvid foreskriva
om undantag frin bestdmmelserna
i bokforingslagen och 11 kap.
aktiebolagslagen.

Revisor hos den som bedriver
ndtverksamhet  skall  sdrskilt
granska redovisningen av ndtverk-
samheten. Revisorn skall i ett
sdrskilt intyg avge ett utldtande i
fragan om  redovisningen av
ndtverksamheten  skett  enligt
gdllande  bestimmelser. Intyget
skall av revisorn ges in till ndtmyn-
digheten.

Nénariffer skall vara skdliga och
utformade pd sakliga grunder.
Ninariffer for omrdde, utom eng-
angsavgift for anslutning, far dock
inte konstrueras med utgdngspunkt
i var inom omrddet en anslutning
dr  beldgen.  Ndnariffer for
overforing av strom skall utformas
s4, att betald avgift for en
anslutning ger rdtt att anvdnda det
elektriska ndtet inom landet, med
undantag for utiandsforbindei-
serna.

Vid beddmning av en ndttariffs
skdlighet skall sdrskilt beaktas ndit-
Sforetagets prisutveckling.  Skdlig
hdnsyn skall dessutom tas till

- kravet p& en rimlig avkastning i

nditverksamheten. Vid skdlighetsbe-
domningen skall ndtrariffen  for
varje koncessionsomrdde bedomas
for sig.

Den som har ndtkoncession skall
pd begdran utan drdjsmdl limna
skriftlig uppgift om ninariffer och
ovriga villkor for dverforing eller
anslutning. Vid begdran om ny
ansluning  skall  uppgiften om
villkoren ldmnas inom skdlig tid.
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Den skriftliga uppgifien skall in-
nehdlla en upplysning om
mdjligheten ast hos ndtmyndigheten
begdra provning enligt 4 mom.
sista stycket.

Fragor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt detta moment
provas av nétmyndigheten.

2 § 8 mom®.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir, om sdr-
skilda skdl foreligger, medge att en
elektrisk starkstromsledning far
dras fram redan innan behdvlig
koncession har meddelats eller att
en transformator- eller kopplings-
station fir byggas utan hinder av
bestimmelsen i 1 mom. tredje
stycket. Ndr ledningen dr fardig
att tas i bruk far, i den ordning
som regeringen foreskriver, till-
stAind limnas att tills vidare under
tre 4r begagna ledningen i av-
vaktan p4 att Koncessionsansok-
ningen slutligt provats.

381

Upphor en koncession att gilla, ir
den som senast haft koncessionen
skyldig att ta bort ledningen med
tillhdrande anldggningar och vidta
andra Atgirder for Aterstillning,
om detta dr pdkallat frin allmin
eller enskild synpunkt.

Frigan om skyldighet att vidta
sddana Atgdrder prbvas av

#Senaste lydelse 1982:487

*Senaste lydelse 1982:487

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far,
om det finns sdrskilda skal, medge
att en elektrisk starkstromsledning
far dras fram redan innan behdvlig
nétkoncession har meddelats eller
att en transformator- eller kopp-
lingsstation fir byggas utan hinder
av bestimmelsen i 1 mom. tredje
stycket. Nir ledningen &r firdig att
tas i bruk far, i den ordning som
regeringen fOreskriver, tillstind
lamnas att tills vidare under tre ir
begagna ledningen i avvaktan pi
att koncessionsansdkningen slutligt
provats.

mom’.

Upphor en ndtkoncession att gilla,

dr den som senast haft
koncessionen skyldig att ta bort
ledningen med tillhérande
anliggningar och vidta andra
atgirder for aterstillning , om detta
behdvs fran allmin eller enskild
synpunkt.
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regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
Provningen skall ske i samband
med att koncessionen upphdr.

Iakttar den som har haft kon-
cessionen inte vad som har alagts
honom, far den myndighet som har
att préva frdgor om dterstill-
ningsdtgdrder vid vite foreligga
honom att fullgdra sina
dligganden. Et vitesforeldggande
skall delges.

3§2

Har en elektrisk starkstrémsledning
dragits fram utan koncession, dir
detta behovs, far regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stiimmer foreligga ledningens in-
nehavare att ta bort ledningen med
tillhdrande anliggningar och vidta
andra Atgirder for Aterstillning,
om detta dr pdkallat frin allman
eller enskild synpunkt. .

Foreliggandet fir forenas med
vite. Ent vitesforeldggande skall
delges.

383

Om annans mark beh{ver tas i
ansprdk for s&dana Ater-
stdllningsatgirder som avses i 1
eller 2 mom., fir regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer besluta att tilltride till
marken skall limnas under viss tid.

Aterstillningsatgirderna  skall
utféras si, att minsta skada och
intrAng vallas. Byggnader fir upp-
foras eller vigar byggas endast om

Senaste lydelse 1982:487

"Senaste lydelse 1982:487

17 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 162

Frigan om skyldighet att vidta

sddana atgirder provas av ndtmyn-
digheten. Provningen skall ske i
samband med att koncessionen
upphor.
Om den som har haft ndrkoncessio-
nen inte iakttar vad som har Alagts
honom, fir ndtmyndigheten vid
vite foreligga honom att fullgGra
sina skyldigheter.

mom'®,

Har en elektrisk starkstromsledning
dragits fram utan ndtkoncession,
dir detta behdvs, far ndtmyn-
digheten  foOreligga ledningens
innehavare att ta bort ledningen
med tillhdrande anldggningar och
vidta andra Atgirder for Ater-
stillning, om detta behdvs fran all-
min eller enskild synpunkt.

Foreldggandet fir fOrenas med
vite.

mom'!,

Om annans mark behover tas i
ansprak for sAdana Aterstillningsit-
girder som avses i 1 eller 2 mom.,
fAr ndrmyndigheten besluta att till-
tride till marken skall limnas
under viss tid.

Aterstillningsitgirderna skall ut-
foras s4, att minsta skada och in-
tring vidllas. Byggnader far
uppforas eller vigar byggas endast
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markens dgare och den som har
nyttjanderitt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller den
myndighet som avses i forsta
stycket lamnat tillstAind till
Atgirden. TillstAnd fir lamnas
endast om dtgdrden ir ound-
gingligen nodviandig for att
iterstillningsatgirderna skall kunna
vidtas.

om markens dgare och den som
har nytjanderdtt eller servitut
avseende marken samtyckt till det
eller ndtmyndigheten lamnat
tillstind till 4tgarden. TillstAnd far
limnas endast om Atgirden &r
oundgingligen nddvandig for att
aterstillningsatgirderna skall kunna
vidtas.

Foranleder terstillningsitgarderna skada eller intridng, skall ersittning
hirfor utgd. Talan om ersittning vicks vid den fastighetsdomstol inom
vars omridde marken eller storre delen dirav ligger.

15 §12

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir, i
den min det dr pdkallat fran
elsdkerhetssynpunkt, meddela fore-
skrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter
som angar elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas

till sddana anliggningar, elektrisk’

materiel eller elektriska installatio-
ner.

12Senaste lydelse 1988:218

Regeringen eller den eller de myn-
digheter som regeringen bestim-
mer fir, i den min det behdvs fran
elsikerhetssynpunkt eller av
hdnsyn till driftscikerheten hos det
nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning
eller besiktning samt andra fore-
skrifter som angir elektriska an-
liggningar, anordningar avsedda
att anslutas till sidana anligg-
ningar, elektrisk materiel eller
elektriska installationer.

Prop. 1993/94:162
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15a§

Den myndighet regeringen utser
skall ha systemansvaret for
elektrisk strom.

Med systemansvar for elektrisk
strém avses det dvergripande an-
svaret for att elektriska
anldggningar samverkar drifisdkert
sd att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt upprdtthdlls
mellan produktion och fSrbrukning
av strdm.

Enligt vad regeringen ndrmare
Joreskriver far den systemansvariga
myndigheten, i den utstrickning det
behovs for att kunna utova syste-
mansvaret, beordra krafiproducen-
ter att, mot marknadsmdssig ersditt-
ning, Oka eller minska pro-
duktionen av strém.

Regeringen far utfiirda fore-
skrifter om skyldighet for krafipro-
ducenter och elkonsumenter att till
den systemansvariga myndigheten
ge in uppgifier om produktion eller
konsumtion av strom, som behdvs
JOr utévandet av systemansvaret.

21 §13

Tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen utdvas av den eller
de myndigheter som regeringen be-
stimmer.

BSenaste lydelse 1988:218

Savitt avser frdgor om elsdkerhet
utovas tillsynen $ver efterlevanden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen av den eller de
myndigheter som regeringen
bestimmer.
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318" Prop. 1993/94:162
Bilaga 7

Beslut enligt 2 § 7 mom. f&r inte Beslut av ndtmyndigheten enligt

overklagas. 28 4, 6eller 7mom. eller 3§
eller beslut om ersdnning enligt 15
a § tredje stycket fdr Overklagas
hos allmdn  fSrvaltningsdomstol.
Ndtmyndigheten far intrdda som
part i madlet ndr myndighetens
beslut provas av domstol. Andras
nditmyndighetens avgdérande i sak
genom beslut av lansrast eller kam-
marrdtt, fadr ndtmyndigheten
overklaga beslutet.

Foreskrifter om §verklagande av en myndighets beslut enligt 23 §, 24 §
forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stdd av ett bemyndi-
gande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om §verklagande av ett beslut av en nksprovplats meddelas
av regeringen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. De nya foreskrifterna
skall, med det undantag som anges i 2, tillimpas dven pd koncessioner
som har beviljats fore ikrafitridandet. Dirvid skall linjekoncession anses
som ndtkoncession for linje och omrideskoncession som nitkoncession
for omrade.

2. Beslut i drenden som har provats enligt 2 § 7 mom. i dess dldre
lydelse far inte dverklagas.

3. I drenden ddr ansokan har gjorts fore ikrafttrddandet skall 2 § 2, 3,
6 och 7 mom. i dess dldre lydelse tillimpas.

260
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Forslag till lag med vissa bestimmelser om handel med el, Prop. 1993/94:162
m.m. _ Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs foljande.
Handel med el

1 § En juridisk person som bedriver produktion av eller handel med el
fir inte bedriva nitverksamhet enligt 1 § fjarde stycket lagen (1902:71
s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar.

Utlandshandel

2 § Den som ingar avtal om import eller export av strdm under en tid av
minst sex manader skall géra anmilan om avtalet till den myndighet
regeringen utser. Sidan anmilan skall géras inom en manad frin det
avtalet ingicks.

Regeringen eller den myndighet regeringen utser fir utfirda nirmare
foreskrifter om anmalningsskyldigheten.

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gor anmilan enligt 2
§ 1 rétt tid eller i sdan anmdlan limnar oriktig uppgift doms till béter.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Kommunala elféretag

4 § Ett sAdant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§ kommu-
nallagen (1991:900) far, utan hinder av foreskriften i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen om anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar,
utanfér kommunens omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt dirmed sammanhingande
verksamhet (elverksamhet), eller

2. nidtverksamhet enligt 1 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar, i omedelbar geografisk
anslutning till foretagets ndtverksamhet inom kommunen i syfte att uppnz\
en dndamllsenlig nitverksamhet.

5§ Ett sidant kommunalt foretag som avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900), som bedriver elverksamhet eller distribution
av fjirrvirme eller naturgas skall drivas pd affirsmissig grund.
Verksambheten skall redovisas sirskilt. :

Leveranskoncession m.m.

6 § Inom omride som omfattas av nitkoncession for omrade enligt 2 § 261
1 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om



elektriska anliggningar krivs tillstind (leveranskoncession) for att fA Prop. 1993/94:162
leverera strom till anldggningar som &r anslutna tll det ledningsnit vilket  Bilaga 7
omfattas av nitkoncessionen. Leveranskoncession krivs dock inte i fall
som anges i 12 §.
Leveranskoncession meddelas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.
Leveranskoncession kan omfatta ett eller flera omrdden som omfattas
av niitkoncession for omrade (leveransomride).
Det fir endast meddelas en leveranskoncession per leveransomride.

7 § Leveranskoncession fir endast ges till den som frin allmén synpunkt
ar limplig att leverera strém inom leveransomradet.
Leveranskoncession ges for bestimd tid, ldngst tre ar.
Leveranskoncession far inte §verlatas utan tillstAnd av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer. Vid prévning av ansokan om
Gverlatelse av leveranskoncession skall forsta stycket tillimpas.

8 § Grinserna for ett leveransomride fir dndras av den myndighet
regeringen bestimmer om det dr nédvindigt for dndamalsenlig leverans
och kan ske utan synnerlig olagenhet for koncessionshavaren.

9 § Innehavare av leveranskoncession dr skyldig att leverera strom for
normala forbrukningsindamal 4t var och en inom leveransomridet om
inte annat f6ljer av andra stycket. Leveransskyldighet foreligger inte
heller gentemot siddana elkonsumenter som avses i 12 §.

Inom ett omrdde dir fjirrvirme eller naturgas distribueras eller avses
bli distribuerad foreligger inte skyldighet att leverera strém for
virmeforsérjning av en byggnad, om strommen ir avsedd for
varmeforsorjning pid nagot annat sitt 4n med virmepump. Detsamma
giller om strémmen ar avsedd for virmepump men virmepumpar, enligt
riktlinjer som kommunfullméktige har beslutat, inte bér férekomma inom
omradet. Trots detta finns dock skyldighet att leverera strém, om
varmeforsoqnmgen av byggnaden med stdrre fordel kan tillgodoses med
elenergi 4n med det for omradet gemensamma systemet, Har strom till
virmepump borjat tillhandahdllas innan fullmiktige fattade sitt beslut
giller skyldighet att leverera si linge virmepumpen ir i bruk

Innehavare av leveranskoncession ar skyldig att, om det inte fmns
sdrskilda skil till undantag, kopa strém frin elproduktlonsanlag gning som
ir beligen inom leveransomridet och kan leverera en effekt om hogst
1500 kilowatt.

Frigor om koncessionshavarens skyldigheter enligt denna paragraf
prévas av den myndighet regeringen bestimmer.

10 § I syfte att uppnd en skilig prissittning ar innehavare av leveranskon-
cession skyldig att underkasta sig reglering av priset pd levererad eller
inkSpt strdm pa begdran av
1. den inom leveransomrddet som kdper eller vill képa sin strém av
koncessionshavaren, - - - L o , o..,.262.



2. den som levererar eller vill leverera strém till koncessionshavaren Prop. 1993/94:162
frdn sidan elproduktionsanliggning som anges i 9 § tredje stycket. Bilaga 7
Frigor om prisreglering provas av den myndighet regeringen
bestimmer.
Den myndighet som provar frigor om prisreglering skall se tll att
drendet blir si utrett som dess beskaffenhet krdver. Dirvid far
myndigheten foreldgga parterna att ligga fram den utredning som behovs.
S&dant foreliggande far forenas med vite.
Framstillning om 4ndring i eller upphidvande av beslutad prisreglering
far goras ocksd av innehavaren av leveranskoncessionen.
Avtal, som strider mot beslut om prisreglering, r utan verkan.

11 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsynen over att
en koncessionshavare fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag.

Vid utdvandet av tillsynen enligt forsta stycket fiar myndigheten
meddela de foreligganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de
foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett sidant foreldggande far forenas
med vite.

12 § Annan in innehavare av leveranskoncession fir inom leverans-
omridet leverera strém dels for dndamal som inte omfattas av leve-
ransskyldigheten enligt 9 §, dels till elkonsumenter som skriftligen gjort
anmilan om det till koncessionshavaren minst sex manader innan leveran-
sen paborjas.

Elkonsument som med koncessionshavaren har ett avtal om leverans av
strdm med reglerad uppsédgningstid eller som ar tidsbestimt fir dock inte
képa strom av annan in koncessionshavaren forran avtalet har upphort
att gilla. I sidana fall krdvs ingen anmilan enligt forsta stycket.

Elkonsument inom leveransomridet som kdper strém frin annan &n
innehavaren av leveranskoncession men som i stillet vill kdpa strom fran
denne skall ha ritt till det om elkonsumenten gjort anmilan om detta till
koncessionshavaren minst en ménad innan leveransen skall paborjas.

13 § Beslut enligt 9-11 §§ fir dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Overgﬁngsbestﬁmmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Om leveranskoncession i samband med ikrafttridandet beviljas nigon
som inte haft ett bestimmande inflytande Gver den som, med stdd av om-
radeskoncession enligt 2 § 4 mom. lagen (1902:71 s.1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anldggningar i dess lydelse fore den 1
januari 1995, bedrivit distributionsverksamhet inom leveransomradet
gdller foljande.

a) Den som har leveranskoncession inom omradet har skyldighet att
leverera strém 1 enlighet med vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a) omfattar dock inte elkonsumenter
inom omradet som vid ikrafitridandet har tidsbestimda avtal eller avtal 263



med reglerad uppsigningstid med den tidigare innehavaren av Prop. 1993/94:162
omrideskoncession inom omradet. Bilaga 7
c) Det under b) angivna undantaget fran leveransskyldigheten géller till
utgdngen av ir 1996. Avtal som nimns under b) blir ogiltigt vid
utgangen av ar 1996. '
d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av om-
rddeskoncession dn som ndmns under b) blir ogiltigt vid ikrafttradandet
av denna lag.
3. Sidan skriftlig anmilan som anges i 12 § forsta stycket far ske forst
vid ikrafttridandet av denna lag.
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Forslag till lag om andring i lagen (1985:277) om vissa

bulvanférhallanden

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:277) om vissa bulvan-
forhédllanden skall ha foljande lydelse.

1 §l5

Nuvarande lydelse

Denna lag giller nir ett
bulvanforhillande anvidnds for att
kringga ett sddant hinder mot att
forvirva eller behdlla viss egendom
eller rittighet som uppstills i

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618),

2. lagen (1975:1132) om forviarv
av hyresfastighet m.m.,

3. lagen (1976.240) om forvérv
av eldistributionsanldggning m.m.

4. jordforvirvslagen (1979: 230),

5. 8a § fondkommissions-lagen
(1979:748),

6. 6a § lagen (1980:2) om finans-
bolag, eller

7. lagen (1992:1368) om till-
stdnd till vissa forvdarv av fast
egendom.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller nir ett bulvanfor-
hallande anvinds for att kringga ett
sadant hinder mot att férvirva eller
behilla viss egendom eller rittighet
som uppstills i

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolagsla-
gen (1987:618),

2. lagen (1975:1132) om forvarv
av hyresfastighet m.m.,

3. jordforvirvslagen (1979: 230),

4. 8a § fondkommissions-lagen
(1979.748),

5. 6a § lagen (1980:2) om finans-
bolag, eller

6. lagen (1992:1368) om tillstdnd
till vissa forvdrv av fast egendom.

Med ett bulvanforhillande avses i lagen att ndgon (bulvanen) utit
framstdr som fgare av viss egendom eller innehavare av viss rittighet
men i verkligheten innehar egendomen eller rittigheten huvudsakligen for

annans (huvudmannens) rikning.

Vad som sigs i det foljande om egendom som ett bulvanforhillande
avser har tillimpning ocksi pa rittigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.

15Senaste lydelse 1992:1373
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Forslag till lag om upphivande av lagen (1976:240) om for-  Prop. 1993/94:162
varv av eldistributionsanldggning m.m. Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:240) om forvarv av eldistribu-
tionsanldggning m.m. skall upphéra att gilla vid utgingen av ar 1994,



LAGRADET - Prop. 1993/94:162
Bilaga 8
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-01-27

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitierddet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 16 december 1993 (niringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag tll lag
om indring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar, m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bengt
Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:
Allmént

Remissen innehiller inte ndgot forslag i friga om ersittning tll
nuvarande innehavare av koncession for elektriska starkstrémsledningar.

I denna fraga fors ett resonemang om inverkan av bestimmelserna om
skydd for dganderitten i artikel 1 i tilliggsprotokoll nr 1 till Europakon-
ventionen. Slutsatsen att ndgra lagbestimmelser i dmnet inte behovs torde
underforstatt bygga pa att den koncessionshavare som vill géra ansprik
pA ersittning for skada till foljd av att han forlorat sin monopolstillning
dr hinvisad tll att Aberopa den nimnda bestimmelsen i tilldg gsprotokoll
nr 1 till Europakonventionen. Om forslaget i prop. 1993/94:117 om att
Europakonventionen med tillig gsprotokoll skall gilla som lag hir i landet
blir genomfort, torde en talan med iberopande av den forut nimnda
artikeln 1 tilldg gsprotokoll nr 1 kunna vickas vid svensk allmian domstol.

I frAga om de olika lagforslagen vill Lagradet anmirka f6ljande.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattaﬁde vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

18§
Reglerna 1 paragrafens fjirde -och femte stycken kan umyckas enklare :
Lagradet foreslar Foljande lydelse. : C

"Med nidtverksamhet avses att s(alla elektriska starkstromsledningar till
forfogande for Sverforing av strém. Till ndtverksamhet hor ocksd pro-
jektering, byggande och underhdll av ledningama, stdllverk och trans-
formatorer, anslutning av elektriska anldggningar, métning av Gverford
effekt och energi samt annan verksamhet som behdvs for att dverfora .
strém pd det elektriska nitet.
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Med anslutning av elektriska anldggningar avses ocksi 4terinkoppling av Prop. 1993/94:162
befintlig: anliggning och hojning av avtalad effekt i inmatnings- eller Bilaga 8
uttagspunkt.”

2 § 4 mom.
Lagradet foreslar att femte stycket utformas pa foljande sitt.

"Vill nigon ansluta en anliggning till en ledning som omfattas av en
nitkoncession for linje i stillet for till ett ledningsniit som omfattas av en
nitkoncession for omride, fir den som har nitkoncessionen for linje géra
anslutningen endast efter medgivande av den som har nitkoncession for
omridet eller efter tillstind av nitmyndigheten”.

2 § 7 mom.

I friga om revision torde avsikten vara att revisorns sdrskilda intyg
betriffande redovisningen av nitverksamheten skall avges drligen. Detta
bor framgd av lagtexten i andra stycket.

Nitverksamhet kan bedrivas av den som inte enligt andra regler har
skyldighet att ha auktoriserad eller godkind revisor, t.ex. en kommun.
Regeringen bor fi4 mojlighet att uppstilla sddana kompetenskrav for
revisor hos den som bedriver natverksamhet. Lagradet foreslar darfor att
till andra stycket fogas en mening som séger att Regeringen fir meddela
foreskrifter om revision av nitverksamhet.

Tredje stycket bor inledas med en definition av begreppet nittariff och
fa foljande lydelse.

"Avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av strom och anslutning tili
ledning (nittariffer) skall vara skiiliga och utformade pa sakliga grunder.
Nittariffer for omride, utom engingsavgift for anslutning, fir dock inte
utformas med hinsyn till var inom omraidet en anslutning ir beligen.
Nittariffer for dverforing av strom skall utformas si, att betald avgift for
en anslutning ger ritt att anvdnda det elektriska nitet inom landet, med
undantag for utlandsforbindelserna”.

Bestimmelserna i fjirde stycket om beddmningen av nittariffers skiilighet
synes inte ge en riktig upplysning om vad som avses. Lagridet foreslir
att i en forsta mening anges att vid bedémning av en néttariffs skilighet
skall sirskilt beaktas konsumentintresset. I andra meningen bor fore-
skrivas, att hdnsyn dessutom skall tas till kravet pa en rimlig avkastning
1 natverksamheten.

De fragor som nitmyndigheten skall prova enligt sjdtte stycket torde gilla

koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta och femte styckena. Detta
bor framgd av lagtexten.
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Férsla ill lag med vissa bestimmelser om handel med el, m.m

2§

Den i motiven uttryckta avsikten att dven tilliggsavtal som medfor att
import eller export av strom stricker sig over lingre tid dn sex manader
skall féranleda anmilningsskyldighet framgar klarare om avtalet i forsta
meningen beskrivs som "avtal, som medfor att import eller export av
strom kommer att pigd under en tid av minst sex minader."

9 och 12 §§

Erinran 1 9 § forsta stycket andra meningen om att leveransskyldighet
inte heller foreligger gentemot sidana elkonsumenter som avses i 12 §
bor fiyttas tll ett sdrskilt stycke som placeras nirmast efter andra stycket.

Hinvisningen i 12 § forsta'stycket till leveransskyldighet enligt 9 § kan
da fortydligas och gilla leveransskyldighet enligt 9 § forsta och andra
styckena.

10 §

Forsta stycket bér omformuleras. Bestimmelsen i tredje styckets forsta
mening torde vara Gverflodig. Aterstoden av stycket kan foras samman
med andra stycket.

Enligt Lagradets forslag fir paragrafens forsta och andra stycken f6ljande
lydelse.

"Om det behovs for att uppna en skilig prissittning dr innehavare av
leveranskoncession skyldig att underkasta sig reglering av priset pa
levererad eller inkdpt strdm pa begiran av

1. den inom leveransomradet som koper eller vill képa sin strém av
koncessionshavaren,

2. den som levererar eller vill leverera strom till koncessnonshavaren frin
sddan elproduktionsanldggning som anges i 9 § fjirde stycket.

Frigor om prisreglering prévas av den myndighet regeringen bestimmer.
Myndigheten fir féreligga parterna att ligga fram den utredning som
behdvs. Sddant foreliggande fir forenas med vite."

(")vergangsbestﬁmmelsema
Lagradet foreslar foljande formulering.
"1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

2. Ges leveranskoncession i samband med ikrafttrddandet till nigon
annan in den som vid utgdngen av 1994, med st6d av omradeskoncession
enligt 2 § 4 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar i dess lydelse fore den 1 januari 1995,
bedriver distributionsverksamhet inom leveransomridet (omrides-

Prop. 1993/94:162

Bilaga 8
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koncessionshavaren) eller den som till honom stir i forhdllande som Prop. 1993/94:162
anges i 3 giller foljande. Bilaga 8

a) Den som fir leveranskoncession inom omradet har skyldighet att
leverera strém i enlighet med vad som anges i 9 §.

b) Leveransskyldigheten enligt a) omfattar dock inte elkonsumenter inom
omridet som vid ikrafttridandet har tidsbestimda avtal eller avtal med
reglerad uppsidgningstid med den tidigare innehavaren av omrides-
koncession inom omradet.

¢) Det under b) angivna undantaget frin leveransskyldigheten giller till
utgingen av ir 1996. Avtal som avses under b) blir ogiltigt vid utgangen
av ar 1996.

d) Annat avtal mellan elkonsument och tidigare innehavare av
omradeskoncession dn som avses under b) blir ogiltigt vid ikrafttrddandet
av denna lag.

3. Vid tillimpningen av 2 skall med omradeskoncessionshavaren likstillas

a) personer som denne direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande Gver,

b) personer som direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande 6ver
omrideskoncessionshavaren och

c) personer som nigon med sidant inflytande som avses i b) direkt eller
indirekt har ett bestimmande inflytande Gver.

4. Sadan skniftlig anmilan som anges i 12 § forsta stycket fir goras forst
vid ikrafttridandet av denna lag."

Ovriga lagfdrslag

Forslagen 1imnas utan erinran.
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NARINGSDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 februari 1994

Nirvarande; statsministern Bildt, ordférande, och statrdden B.
Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel,

Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjdrck, Davidson, Konberg, Odell, Unckel
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statridet P. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:162 Handel med el
konkurrens.

i

Prop. 1993/94:162
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Raittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, iindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i
lagen (1902:71 s. 1),
innefattande

vissa bestimmelser
om elektiska
anlaggningar

Lag (1994:000) om
handel med el, m.m.

1§,28§1mom,
4 mom., 7 mom.,
8 mom., 15, 15a, 31 §§

2§

1.Senaste lydelse 1975:68

gotab 46000. Stockholm 1994

Prop. 1993/94:162
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