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Torsdagen den 14 ma;
KI. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 6 innevarande manad.

2 § Foredrogs och hiinvisades
Skrivelserna

1986/87:157 till jordbruksutskottet
1986/87:162 till justiticutskottet

3 § Foretogs till avgorande soﬁulfb'rsiikringsutskottcts ‘betinkanden
1986/87:17, 18 och 7. skatteutskottets betiinkande 1986/87:43, justiticutskot-
tets betiinkanden 1986/87:26. 29 och 30 samt lagutskottets betiinkanden
1986/87:22, 25 och 26 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 122),

Secialforsikringsutskottets betinkande 17
Mom. I (sankt kompensationsniva inom forialdraforsikringen)

Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 66 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl. | ledamot avstod frin att résta.

Mam 2 (garantinivén inom fomldmtorsdl\rmocn) .
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Nils erlslmmrc
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (utbyggnad av tomldmforxdl\nngcn)
Utskottets hemstillan bifdlls med 291 roster mot 16 for reservation 3 av
Margé lnl,\ ardsson.

Mom. 4 (kvoterad forildraledighet)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 réster mot 16 for reservation 4 av
Margé Ingvardsson. | ledamot avstod frian att résta.

Mom, 5 (tillfillig forildrapenning nér dagbarnvardares barn ir .\‘juki)
Utskottets hemstillan bifolls med 161 raster mot 146 {r reservation 5 av
Nils Carlshamre m. fl. 1 ledamot avstod frin att résta.
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Mom. 7 (likarutldtande for tillfallig foraldrapenning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (flexibelt uttag av kontaktdagar)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot dels reservation 7 av Nils
Carlshamre m. fl., dels reservation 8 av Margareta Andrén och Barbro
Sandberg — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (6kat antal kontaktdagar)
Utskottets hemstéllan - som stéilldes mot reservation 9 av Margd kngvards-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (ritt till kontaktdagar vid privat barnomsorg)
Utskottets hemstiilllan — som stiilldes mot reservation 10 av Nils Carlsham-
re m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (tillfallig forildrapenning for vard av vuxna handikappade barn)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 11 av Margareta
Andrén och Barbro Sandberg — bif6lls med acklumation.

Mom. 14 (ersiittning for vird av anhdorig)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 roster mot 47 for reservation 12 av
Margareta Andrén och Barbro Sandberg. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 18
Mom. I (indrade berikningsgrunder for vardbidrag)

Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 46 for reservation 1 av
Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjérkqvist i motsvarande del. I ledamot
avstod fran att rosta. :

Mom. 2 (ett fjardedels virdbidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 145 for reservation 2 av
Doris Havik m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Arne Gadd (s) anmilde att han avsett att rdsta nej men markerats ha
avstitt fran att rosta.

Mom. 4 (cnhetlig bedémning av ritten till vardbidrag) .
Utskottets hemstiillan - som stélldes mot reservation 3 av Barbro Sand-
berg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bitélls med acklamation.

Mom. 5 (virdbidrag m. m. till efterlevande foralder) '
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Barbro Sand-
berg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist ~ bifolls med acklamation.



Mom. 6 (fler nivder inom handikappersittningen) _
Utskottets hemstéllan — som stillldes mot reservation 5 av Nils Carlshamre
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifdlis.

Socialforsikringsutskottets betinkande 7

Mom. 2 (en ceremoni vid erhallande av svenskt medborgarskap)
Utskottets hemstillan — som stéilldes.mot rescrvationen av Sten Andersson

i Malmo ~ bifélls med acklamation. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 43
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservationen av Tommy
Franzén - bif6lls med acklamation.

Justitieutskottets betankande 26
Punkt 1
Mom. [ (offentlig forsvarare)
Utskottets hemstillan bifolls med 181 roster mot 127 f6r reservation 1 av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 3 (juridiskt bitriade &t malsdgande) S

Utskottets hemstillan bifélls med 290 roster mot 16 for -utskottets
hemstéllan med den dndring déri som féranleddes av bifall till motion Ju629
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (rittegangskostnader i mal om enskilt atal)
Utskottets hemstillan bifélls med 292 réster mot 16 for motion Ju709 av
-Nils Berndtson och Bo Hammar.
Mom. 6 (rittegangskostnader i skatteprocessen m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 147 for reservation 2 av
Karin Ahrland m. fl. ’

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 2—6
Utskottets' hemstillan bifélls.

Justitieutskottets hetinkande 29
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 2 (kommunikation i forvaltningsdomstolarna)-
" Utskottets hemstillan bifélls med 237 roster mot 67 for reservationen av
Sven Munke m. fl.

Justitieutskottets betinkande 30 .
Utskottets hemstiillan biflls med 241 roster mot 67 for reservationen av
Sven Munke m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Lagutskottets betinkande 22
Mom. 2 (anstag till allminna reklamationsnidmnden)

Utskottets hemstillan bitolls med 160 roster mot 149 {or reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 3 (anslag till konsumentverket)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 2 av Ulla Orring
m.fl.. dels reservation 3 av Per-Olof Strindberg m.fl. — bifélls med
acklamation. '

Mom. 4 (sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsument-
verket) .

Utskottets hemstiillan bifdls med 241 réster mot 68 for reservation 4 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Mom. 5 (partssammansatt rid knutet till allminna reklamationsnimnden):
Utskottets hemstiillan bifélls'med 161 rdster mot 148 {or reservation 5 av
Per-Olof Strindberg m. fl.
Mom. 6 (konsumentpolitikens inriktning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6. av Per- Olnf
Strindberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (standardiserad varuinformation)
Utskottets hemstillan - som stiillldes mot reservation 7 av Ulla Orring och -
Bengt Harding Olson — bifélls med acklamation. '

Mom. 10 (datastyrd Konsumentinformation) .
Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 46 fér reservation 8 av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson.

Mom. 11 (konsumentverkets varuprovningsverksamhet)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 9 av Ulla Orring och
Bengt Harding Olson — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (konsumentskydd pé bilomradet)
Utskottets hemstilllan - som stilldes mot reservation 10av Ulla Orring och
Bengt Harding Olson — bifélls med acklamation.



Mom. 13 (kdnsdiskriminerande rcl&lam) a ' : Prot. 1986/87:123
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Utskottets hemstillan bifélls med 289 roster mot 16 for hemstillan i .
) _ . . L Bostadspolitiken
motion L718 av Lars Werner m. fl. 2 ledamoéter avstod frin att rosta.
Motivering
Utskottets momenm, - som stiillldes mot den i reservation 11 av Per-Olof
Strindberg m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Ovriga moiment
Utskottets hemstillan bifolls. -

Lagutskottets betinkande 25
Mom: : (faststdllandc av faderskap)

Utsl\omtx hemstillan bifolls med 245 roster mot 63 for reservationen av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 26
Mom. 1 (lagforslagen)

Utskottets hcmstdlldn bifélls med 164 rdster mot 144 for reservationen av
Per-Olof Strmdbcrg m. ﬂ ' '

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

4 § Foredrogs _

bostadsutskottets betdnkande

1986/87:20 om fornyad behandling av drcnde om anslag till bostadsforsorj-
ningen m. m. (prop. 1986/87:48 delvis, 1986/87:67. 1986/87:93 delvis och
1986/87:100 dclvis). .

Bostadspolitiken

Anf. 1' ROLF. DAHLBERG (m):

Herr talman’ Den 29 april aterforvisade nl\sddgen det betinkande son vi
nu skall bchandla. Anledningen till Aterremissen var att regeringen i
kompletteringspropositionen féreslagit en kraftig hojhing av fastighetsskat-
ten liksom forindringar av bostads- och rintebidragen.

Socialdemokraterna och viinsterpartiet kommunisterna har vid den nya
behandlingen i utskottet ej ansett att en samordning och en’sammanhallen
bedémning av frigorna behovde ske. De tre borgerliga partiernas ledamater
har reserverat sig i utskottets protokoll mot majoritetens forfarande. 1 ett
siirskilt yttrande nr 4 till bostadsutskottets- betinkande 20 motiverar vi
utskottsreservanter var stindpunkt.
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Under girdagen tog frdgan om hdjning av fastighetsskatten en ny
‘Andning, da socialdemokraterna besldt atti princip dra tillbaka regeringens
proposition i nu berdrt avseende. Regeringen har dirmed lidit sitt hittills
stérsta nederlag under denna valperiod, men oppositionen i riksdagen har
lyckats stoppa en skattehdjning pa totalt 2,7 miljarder kronor. Detta noteras
sikerligen med stor tillfredsstiillelse av alla boende runt om i landet.

Herr talman! Att det rader stor oenighet om regeringens bostadspolitik
illustreras bist av att till betinkandet nr 20 har fogats dver 100 reservationer.
Vi moderater har i dratal pliidcrfxt for en ny inriktnirig av bostadspolitiken,
innebiirande ¢n minskad offentlig styrning men ¢kad valfrihet tor den

‘enskilde. Bostadsmarknaden ir i dag sd genomreglerad att den enskildes

vilja och 6nskemdl far ett mycket litet spelutrymme.

Under det senaste aret har det blivit klart for allt fler att den socialdemo-
kratiska bostadspolitiken har misslyckats. Bristen pd smaligenheter ir akut
runt om i landet. Olika bidrag och regleringar, skatteregler och ett fordldrat
hyressiittningssystem har gjort att vi har ftt en ororlig bostadsmarknad, diir
en naturlig omflyttning inte sker. Pé detta satt utnyttjas inte det befintliga
bostadsbistandet pé ett riktigt sitt. Manga miinniskor vill i dag férindra sin
bostadssituation men kan inte av namnda skiil. ) _

Enligt moderata samlingspartiet dr de viktigaste inslagen i en ny bostads-
politik {éljande: .

Minskad reglering och detaljstyrning genom fiirre normer och ldneregler.
rationalisering av bostadsbyrikratin, tillskapandet av ett nytt bostadsfinan-
sieringssystem och avveckling av statens nuvarande [lﬁostudsfinunsicringsak-
tiebolag. forenklade linevillkor. neutralitet mellan olika upplitelseformer.
reformering av hyressittningssystemet, stimulans av bostadsriitt och tillska-
pande av dgarligenheter i flerfamiljshus, forandring av mark- och planpoliti-
ken for att forstirka den enskilda dganderitten, ett nytt li’\ncsystcm mcd
mindre av generella subventioner, en samordning av bostadspolitiken med
skatte- och familjepolitiken. '

Att direkt eller indirekt dga sin bostad har mnga fordelar. For savil den
enskilde som sambhiillet ir ett privat bostadsdgande fordelaktigt. Vi modera-
ter vill dirfér uppmuntra en dvergng fran hyresriitt till bostadsritt och
dgarligenheter. I dag forbjuder socialdemokraterna de hyresgiister som bor i
de allminnyttiga fastigheterna att omvandla sina bostiader till bostadsritt
dven om cn majoritet av hyresgiisterna i en sddan fastighet vill bilda
bostadsritt, Detta ir bade diskriminerande och upprorande.

I stillet for att forbjuda en sadan dvergang vill vi moderater underlitta
omvandlingen fran hyresritt till bostadsriitt, vilket framgér av reservationer-
na 9 och 11 som dr gemensamma for de tre borgerliga pz'n'ticrnu.

Det nuvarande bostadsfinansicringssystemet visar pé-stora brister och
problem. Vid hog rinteniva blir subventionefnu orimligt stora, vilket visat sig
under den senaste tiodrsperioden dé statens kostnader for riintebidragen
nastan tiodubblats, Orittvisan mellan dem som har fétt .Istntliga lan och
riintebidrag och dem som har finansierat sin bostad utan statens medverkan
ar uppenbar. Vi moderater har under flera ar presenterat ett genomarbetat
forslag till avtrappning av de garanterade rdntorna. Detta system skulle da
ersitta de reguljira och extra upptrappningar som for nirvarande galler i
finansicringssystemet. '



En stor térdel med virt forslag ir att alla skulle veta for ling tid framét
vilka riintekostnader som deras lin {6r med sig. Med den ryckighet som
utmirker den socialdemokratiska politiken pd detta omride for dagen vet de
bocnde inte ens ett &r framdt hur stora kapitalkostnaderna blir. Detta &r
enligt var mening inte acceptabelt,

Minskningen av bostadssubventionerna far dock inte medfora snabba och
kraftiga forandringar i villkoren for ménniskors boende. Diirfor ar det viktigt
att en reformering av rintebidragssystemet sker parallelit med att man gor
rejila skattesidnkningar och fordndringar av familjepolitiken. Socialdemo-
kraterna i bostadsutskottet avvisar dven i ar vart forslag och hivdar att det
skulle ta till f0ljd helt oacceptabla kostnadsokningar {ér de boende. Detta
argument kan socialdemokraterna sjilva inte lingre tro pa. sedan bostadsmi-
nistern i samband med sitt forslag om kvarboendeparanti konstaterat att
hyreshdjningar upp till 25 kr. per kvadratmeter for de boende dr acceptabla.
Niir sedan kvarboendegarantierna avtrappas under tre ar s blir boendekost-
nadsékningarna mangdubbelt storre in de som vi foreslar i vart finansierings-
alternativ.

Herr talman! | detta sammanhang finns det skl att pipeka att en sadan
argumentering som socialdemokraterna anvinder majligen skulle kunna
vara adekvat niir det galler folkparticts forslag om att minska rintesubventio-
nerna med 4-6 miljarder pd ndgra &r, som de uttrycker sig i sin partimotion.
Si stora besparingar har vi moderater inte beddmt det. vara mojligt att
foresla. For det framtida byggandet vilt vi tillskapa ett nytt finansieringssys-
tem som bygger pa en schablonberikning, lika for alla upplatelseformer.
Detta system skulle utformas sa att det direkta sambandet mellan byggkost-
nader och riintebidrag ersattes med ett schablonmaissigt framréknat belopp.
Den som da vill bygga till en hogre kostnad én vad schablonen medger far
gora detta men far ocksd da finansiera dverkostnaden pd egen hand. Ett
sddant system skulle vara enkelt och rittvist for alla. Vi féreslar attsjilva
finansicringen skall ske pa den vanliga kreditmarknaden.

Sedan 1974 giller som villkor for statliga bostadslin att marken skall vara
formedlad av kommun cller vara i kommunal dgo och att byggandet
upphandlas i konkurrens. Syftet med mark- och konkurrensvillkoren ar att
starkt forsiimra mojligheterna for enskilt byggande. Villkoren ir ett mveket
viktigt inslag i de socialdemokratiska strivandena att skapa en total
kommunal planhushdllning pa bostadsomradet. Detta villkor har allvarligt

_forsvarat exploatering i privat regi. Kommunerna har dirigenom fatt ett in
storre inflytande 6ver bostadsproduktionen. Detta har minskat konkurren-
sen'inom byggscktorn och dirmed lett till hoégre kostnader och mindre
konsumentstyrd produktion. Villkoren har ocksa férhindrat privat byggande
pia cgen mark. vilket resulterat i en forsimrad produktutveckling. Vi
modérater foreslar att mark- och konkurrensvillkoren avskaffas per den 1 juli

1 ar.

Herr talman! En nyhet for aret ir forslaget fran regeringen om inférandet
av ett behovsprovat stéd till barnfamiljer fér kop av dldre egnahem. Enligt
vir mening maste dven barnfamiljer med liigre inkomster ges méjligheter att
efterfriga smihus med dganderitt. Detta maste dock ske genom generella
atgiirder inom bl. a. skatte- och familjepolitiken och inte genom viterligare
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stodformer. Det finns risk att ett.stdd, inte minst med den nu férordade
utformningen, ger oavsedda cffekter, bl.a. i form av prisokningar pd
smahus. Ett attraktivt bosparande som det vi toresldr skulle. ()cl\sa vara en
hjilp for dessa familjer att skaffa sig ett epet hem.

Ett annat forslag. som dr nyt fr dret, ir att statliga lin skall l\unnd utgé vid
kop av édldre cgnahem. Vi motsitter oss detta med hinvisning till att det pé
den reguljira kreditmarknaden i dag erbjuds goda-villkor for lan till sadana
investeringar.

Den ryckighet nir det giller bestimmelserna som vi i olika sammanhang
har patalat dterkommer iven hir. Socialdemokraterna har tidigare beslutat
att en del av de statliga lanen skall inlosas vid dverlatelse av ildre egnahem.

Herr talman! Regeringen foreslar att bostadsbidragen for tamiljer med
barn riiknas upp. Savil inkomstgriinser som hyresgrinser justeras. Regering-
ens forslag innebir att stodet till barnfamiljerna ges en dkade knytning till -
boendekostnaderna. Detta gynnar:en Okad bostadskonsumtion framfor
annan konsumtion och beskiir pa sd sitt barnfamiljernas valfrihet. De storua
marginalproblem som finns i nuvarande bostadsbidragssystem kvarstar iven
i det nya forslaget. Pa en punkt har regeringen dock varit lyhord for var kritik
i detta avscende — man forestar att bostadsbidraget fr. o. m. tredje barnet
ersiitts med ett icke behovsprovat flerbarnstilligg.

Enligt var mening iir det viktigt att stodet till barnfamiljerna inte ir vare sig
konsumtionsstyrande eller progressivt. De inkomstprovade bostadsbidragen
bor inte Okas. Malsittningen bdr i stillet vara att dndra ‘stodet till
barnfamiljerna sd. att valfriheten och incitamentet till en extra arbetsinsats
okar. Med det behovsprovade bostadsbidragssystemet dr det frén ekonomisk
synpunkt tveksamt om det [onar sig f6r en deltidsarbetande make eller maka
att oka sin arbetsinkomst. Vad som behdvs dr en successiv siinkning av
skattetrycket som gor att hushillen farbehilla en storre del av sina inkomster
samt ett system med skatteavdrag for barn,

Nir det giller omprovningar av bostadsbidragen har regeringen fatt
bakliixa av utskottet. Regeringen foreslog niimligen att omprévningen skulle
ske endast en ging per ar. Detta skulle betyda att en inkomstindring skulle
beaktas forst lingt cfter det att den hade intriffat, oavsett om det var fraga
om en Okning eller en minskning av inkomsten. Om en inkomst plotsligt
faller bort i'en familj skulle pafrestningen pi den familjens ekonomi blivit
utomordentligt stor om man foljt regeringens forslag.

Socialdemokraternai bostadsutskottet har nu tillstyrkt en vpk-motion som
innebir att en omprévning av bostadsbidraget skall ske niir arbetsinkomsten
viintas minska med 25 %% eller mer. Inte heller detta férslag ir acceptabelt.
Under l6pande ar kan en familj med kraftigt dkad inkomst behilla sitt
bostadsbidrag, medan en familj som fatt med upp till 25 <& sinkta inkomster
inte far sitt rattmiitiga bostadsbidrag. Vi moderater avvisar darfor utskottets
forslag i det avseendet. Vi tycker att folk skall fa de bidrag de ir berittigade -
till.

Herr talman! Regeringen toreslar i bugetpropositionen att betvdande
belopp anslas till en rad indimél i svfte att forbittra bostiderna vad.avser
tillgéinglighet och service. Detta dr i och for sig angeligna atgarder. men vi
ifrigasitter om staten skall bidra med pengar till den typen av verksamhet.
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ringar av boendemiljon. eftersom det okar ett bostadsomrades attraktions-
viirde. Sddana satsningar bor rimligen komma till stind utan statligt stéd.
Detta giller i allt viisentligt ocksd miljonprogrammets bostader, varfor vi
motsiitter oss viterligare statliga pengar till forbéttringar av dem.

Ar 1982 inforde socialdemokraterna statsbidrag till hyresrabatter och
hyrésforlustgarantilin. Redan dé motsatte vi oss dessa bidrag, som narmast
kan ses som stad for produktion av bostider dir ingen efterfragan finns eller
av bostider som ir utformade sd-att ingen vill ha dem. Felaktiga satsningar
har ocksd helt klart Ljoxts Vi foreslar att stédet upphor vid halvarsskiftet
detta ar. :

Strax fore jul i fjol begivades -vi med ytterligare bidrag i form av
kvarboendegarantier och nva hyresrabatter. Uppfinningsrikedomen pi
bostadsdepartementet vad giller konstruktion av nya bidrag dr imponeran-
de. Sa fort man uppticker att tidigare regleringar och bidrag skapat problem
klicks nya idéer om vtterligare bidragsformer. Roran blir bara virre.
samtidigt som bostadsmarknaden nistan helt slutat att fungera.

Vihar inte i modern tid upplevt en simre fungerande bostadsmarknad an i
dug. Atta—tio ars kotid fGr en 6nskad bostad iir inte ovanlig i en del regioner.
Den svarta handeln med ligenheter florerar virre dn nigonsin, hyreskon-
trakt siljs mer cller mindre Oppet. priserna pa det begriinsade utbudet av
bostadsriitter slar alla tidigare rekord, korruptionen breder ut sig osv. Aven
ni socialdemokrater maste rimligen inse att er bostadspolitik har kapsejsat.

Herr talman! Jag skall avsluta med att citera ur en i den stora mingden
insiindare om bostadsproblemen som dagligen aterfinns i vara tidningar. Den
belyser ett av de problem som jag hiir har berdrt. Insandaren har rubriken
Skatt pa flytt. Den lvder: “Jag bor med min hustru i en insatsligenhet sedan
drygt 10 dr. Pi grund av att min hustru har fatt tilltagande ledbesvir, frimst i
sina knén, "har hon svirt att klara trapporna. Vi dnskar byta lagenhet,
antingen till nedre botten eller i en ligenhet med hiss. :

Men di kommer det stora problemet. Vi far betala skatt pd ‘vinsten® trots
att vi far betala lika mycket for var nya lagenhet. '

Handen pa hjirtat Ingvar Carlsson och ni andra i regeringen, skims ni inté
att'ldta detta fortgd. Vi férmodar att tusen och ater tusen andra ménniskor i
landu 4r i samma situation och som inte har rad att flytta.”

" Detta ir bara ett exempel. Jag skulle vilja fraga socmldcmokraternd%
talesman i den hiir debatten: Vad tycker ni att denna familj skall géra? Vad
har ni for rid att ge dem och de tiotusentals andra som éir i samma situation?

Herr talman! Med det anforda vrkar jag bifall till de reservationer dér.de
moderata ledaméterna i bostadsutskottet finns med.

Bostadspolitiken

I detta anférande instimde Anders Andersson (m).

Anf.’2 ERLING BAGER (fp): .
Herr talman! Vi har frin folkpartict gjort en uppdelning mellan ledaméter-
nai bostadsutskottet { denna debatt som giiller bostadsutskottets betinkande
nr 20, tidigare kallat nr 10. Jag borjar med att kommentera de inledande Y
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reservationerna samt markvillkoret och hissbidragen. Karl-Goran Biors-
mark tar upp rintelanen, ildre egnahem och bostadsbidragen. Siw Persson
kommer darefter att behandla ROT-lanen. stodet till samlingslokaler och
energifragorna.

De boendes 6nskemdl maste enligt folkpartiets upptattnm;: vara utgings-
punkten for bostadspolitiken. Det innebdr att 6kad valfrihet fOr de boende
maste efterstrivas.. Staten skall inte genom ekonomiska styrmedel cller
administrativa regleringar gynna eller missgynna vissa upplatclseformer,
bostadstyper eller fastighetsigare. Det dr viktigt att staten forhdller sig
neutral till olika former av boende. Boende med aganderitt, bostadsritt och
hyresratt bor ges sa likartade villkor som méjligt.

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 13 fran
moderaterna som tar upp statens neutralitet till olika boendeformer. Den har
samma inriktning som folkpartiets kommittémotion.

Den enskilda ménniskan maste ges férutsittningar att sjilv ta ansvar for
sitt boende. Darfor bor 6kade majligheter skapas for dem som énskar dga sin
bostad. Det bor exempelvis bli littare att ombilda hyreshus till bostadsratts-
foreningar. -

Det dr ett viktigt bmlddssoualt mal att alla skall ha tillgang till en bra
bostad. Vi har ocksd en hog bostadsstandard i Sverige, dven om det
fortfarande finns undantag.

Institutionsboendet bor minskas. De som bor pa institution bor ges en sé
hemlik miljé som mdéjligt, och de som Onskar skall ha ritt till eget rum.

Det ir ineffektivt ur fordelningspolitisk synvinkel att stédja en viss typ av
konsumtion, i det hir fallet bostider. Grupper som behover stod. t.ex.
barnfamiljer, bor ges ctt generellt stod som inte dr konsumtionsstyrande.-Det
ir ocksa av statsfinansiclla skil nddvindigt att reducera bostadssubventio-
nerna. _ '

Bostadspolitiken bor i mindre utstrickning priglas av regleringar och i
hogre grad anpassas till de'boendes egna dnskemél. Dettainnebirien del fall
att marknadsmekanismerna ges stdrre utrymme.

Den bostadspolitik som socialdemokraterna stir for har medfort manga
brister. En av de i dag mest idgonfallande ir bristen pd smé bostider for
ungdomar. Genom ROT-programmet har en mingd smalagenheter vid
ombyggnader slagits samman till storre utan h ansyn till att det finns en stor
efterfrigan pd mindre ligenheter.

Den socialdemokratiska bostadspolitiken bygger pa regleringar och sub-
ventioner. Stodformerna blir allt fler och alltmer kostnadskrivande. For-
utom stora kostnader uppstar manga génger andra negativa effekter. Olika
upplatelseformer ges inte en likvéirdig behandling.

Regeringen har visat en anmiirkningsvird passivitet nér det géller hostads-
politiken. Redan fore valet 1982 meddelade socialdemokraterna att hela
bostadspolitiken skulle ses dver och att detta skulle ske skyndsamt. Hosten
1986 kom resultatet av denna “skyndsamma™ &versyn. Aven om det finns
nagon positiv detalj i regeringens forslag, si 1oses inte nagot visentligt

‘bostadspolitiskt problem med den politik som regeringen star for. Jag vill

dock i.likhet med Rolf Dahlberg uttrveka stor tillfredsstillelse dver att
regeringen dragit tillbaka forslaget om fastighetsskatt, dven om det satt
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for ett antal veckor sedan.

Tag vill ta upp fragan om okad satsning pa bostadsriitter. Manga manniskor
dnskar bo med bostadsritt. Manga uppskattar den férening av enskilt dgande
och gemensamt ansvarstagande i demokratiska former for fastigheten som
bostadsrattsboende erbjuder. Detta medfor i manga full ocksilagre boende-
kostnader. Nira forknippad med det enskilda dgandet dr den fria dv erhtelse-
riitten for bostadsrattsligenheter.

Det finns i dag omkring 600 000 bostadsrittsligenheteri virtland. Antalet
har 6kat kraftigt under efterkrigstiden. Fortfarande uppléts dock endast en
mindre del av alla bostader med bostadsritt, ca 14 %. Hiir ligger vi under
mdanga jimforbara linder i vistvirlden.

Det har visat sig att en rad positiva effekter kan uppnds da upplatelscfor-
men i en fastighet eller i ett bostadsomrade fériandras frin hyresritt till
bostadsritt. Ofta har sddana ombildningar fért med sig minskade sociala
problem och en storre gemenskap i bostadsomrédet. Vidare har bostadskost-
naderna kunnat reduceras genom minskat slitage och genom de boendes
egna insatser i forvaltningen av bostiderna. Folkpartiet anser att de
forhallanden jag hiir har berort talar for att restriktioner som i dag géiller for
bostadsrittshboendet i stor utstrackning bor avskaffas.

De restriktioner och forhéllanden som enligt folkpartiets mening snarast
bor foranleda lagstiftning samt atgarder i ovrigt giller bl.'a. hyvresgiisternas
forkopsritt vid forsaljning, hembudsreglerna. sirbchandlingen -av vissa
riksorganisationer fér bostadsrattsforeningar samt rcdlls(mon\\m\theskdtt-
ningen. Aven reglerna for finansiéring av bostadsritter bor ses éver.

De fragor av bl. a. fastighetsrittslig natur som hiir redovisas dterkommer
utskottet och vi fran folkpartiets sida till i ett betiéinkande som skall behandlas
senare i dag. :

Herr talman! Jag vill nu forst allméint ta upp bostadssubventionerna.

Folkpixrtiet anser att det dr angeldget att vi i virt land fér en politik som gor
det majligt att reducera bostadssubventionerna. Vi har i ett antal motioner,
senast i Bo258. redovisat tre skiil horfor:

Bostadspolitiken

1. Lagre bostadssubventioner dr nédvindiga for att kunna fa ned budgetens
underskott.

Generella bostadssubventioner ar ineffektiva ur fordelningssynpunkt.
Staten bor-inte styra konsumtionen genom stdd till en viss typ av

[FE R 0]

konsumtion.

Vi anser att dessa tre skill fortfarande ar giltiga. Till detta kan liggas att
mycket talar for att en hog subventionsnivd driver upp byggkostnadérna.

I stort sett samtliga bostiider byggs med 1an som subventioneras av staten.’
De bottenliin som utgdr frén bostadslaneinstituten ticker 70 ¢ av godkénd
produktionskostnad. Diirutéver utgr statliga bostadslin med 22-30 %
beroende pi vilken kategori byggherren tillhér. Allménnyttiga foretag
erhaller 1an som tiicker hela produktionskonstnaden, bostadsriittsfastigheter
erhiller 1dn till 99 % av kostnaden, och motsvarande siffra for smahus och
enskilt dgda hyresfastigheter dr 95 resp. 92 ¢
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Rantan .pa bottenldn och statliga bostadslin subventioneras genom
rantebidrag. Som bekant utgr rintebidrag fér att ticka skillnaden mellan
den garanterade rintan och den rinta som annars skulle ha giillt. Den
garanterade riantan varicrar forsta aret mellan 2,15 % och upp till 4.9 %¢, och
den hojs arligen. Den garanterade rintan ar hogre for egnahemmen, da
rantan genom det underskott som uppstir i fastigheten till stor del ér
avdragsgill. Rintan pd bostadslin och bottenldn beriknas uppga till
10-11 % for 1987. '

Om man riknar in effekten av underskottsavdragen beriiknas den totala
bostadssubventionen 1987 uppg till 33 miljarder. Subventionen har ¢kat
kraftigt under 1980-talet. 1979 var bostadssubventionerna ca 15 miljarder
kronor. Okningen har dnda kunnat reduceras bl. a. genom avdragsbegriins-
ningar, avskaffande av de retroaktiva rintcbidragen och den extra upptrapp-
ning av den garanterade rintan som genomforts och foreslds genomféras.

Orsaken till de stigande bostadssubventionerna ar frimst den higa
rantenivan, som dels ansetts medféra behov av direkta riintesubventioner,
dels leder till hga underskottsavdrag for dgare av egnahem.

Folkpartict anser att bostadssubventionerna bor kunna reduceras \rrcrll-.

gare. Det finns flera skill till detta. Det-viktigaste dr att generella subventio-
ner av detta slag ar ineffektiva ur férdelningssynpunkt. vilket jug tidigare tog
upp. oo
Det finns mycket som tyder pa att minskade subventioner snarast skulle
leda till jimnare inkomstfordelning. Det stod som bér utga bor i stillet gi.
direkt till de grupper man 6nskar stddja. t. ex. barnfamiljer.

Det statsfinansiella liget gor ocksa besparingarna nodviindiga. Aven
utskottsmajoriteten later detta framskymta i betinkandet. Bostadssubven-
tionerna dr praktiskt taget lika ct()m som det bcrdl\nade budgetunderskottet
1987/88. .

Subventionerna paverkar dven prisutvecklingen inom bostadsbyggandet.
Byggprisutredningen 1982 tar upp saken och menar att subventionerna har
lett till ett minskat kostnadsmotstand. En minskning av bostadssubventio-
nerna kriver ett system dir kostnaderna férdelas éver tiden pa ett biittre sitt..
Om det inte skulle bli en sadan fordelning over tiden skulle ju boendekostna-
derna pd kort sikt kunna éka drastiskt. och det vore oacceptabelt.

Folkpartiet har i foregaende drs motioner angivit som ett riktmérke och ett
mal att en minskning med ett antal miljarder ir nddviindig under en tidrymd
av nagra ar. Vi har sagt att 4—6 miljarder skulle kunna vara ett riktvirde.
Enligt vir mening &r det ctt viktigt ml att man kan borja en d\tmppnmL av
subventionerna och fi till stind en nedtrappning.

Det finns dven.pa mycket kort sikt anledning att vidta férindringur.
Riintebidragen dr knutna till lanen, vilket innebir att den som finansicrar en
bostad med cget kapital eller amorterar mer &n vad som kriivs gir miste om
subventioner. Detta motverkar striivandena att dka sparandet. Riintebidra-
gen bor darfor utgd oavsett om bostaden finansicras med egna medel eller
genom lan. Detta har redan genomforts fér det rintestod som utgar for
underhall.

Det vore ocksa pi l\()lt sikt dnskvirt att slopa de restriktioner som finns for
att pa marknaden erbjuda lan diir kostnaderna omférdelus over tiden.
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orealistiskt.

Herr talman! Regeringen foreslar en extra upptrappning av de garanterade,
rantorna cndast for egnahem. Denna upptrappning beriknas medfora en
kostnadsokning pé 2:30-10:90 kr. per kvadratmeter och ar. och regeringen
utgdr fran att rintebidraget minskar med 120 milj. kr. som en f6ljd av.denna

Bostadspolitiken

ytterligare cxtra upptrappning. Regeringen anfér inga argument for att den
ytterligare upptrappningen skall gélla enbart egnahem. Vi avvisar forslaget
om en sddan hiir extra upptrappning som enbart skulle avse egnahem. For att
fa till stind en minskning av bostadssubventionerna foreslar vi dock dveni ar.
en vtterligare extra upptrappning — i detta fall pi 330 mﬂj. kr. —som fordelas
lika dver hela fastighetsbestandet, bade flerfamiljshus och egnahem.

Da rintebidragen utbetalas i efterskott minskar anslaget under 1987/88
endast med hilften. Jag kan_ upplysningsvis nimna att det finns ca 1.5
miljoner bostider for vilka rantebidrag erhdlls.

Vi inom folkpartiet har tidigare krivt att de speciclla ombyggnadslinen,
skall géras mindre fordelaktiga di det éir friga om totalrenoveringar och vad
man ibland kallar lyxrenoveringar. Vi menar att det ibland har gjorts mvcket
omfattande ombyggnader bl. a. darfor att ombyggnadslinen har varit mest
fordelaktiga vid en s massiv ombvggnad som mojligt. Av det skiilet foreslar
vi en minskning av rintebidragen till ombyvggnadslin. vilket Siw Persson
senare kommer att tala om.

Jag vill gii éver till samordningen av de linga bostadskrediterna.

De langfristiga krediterna till bostadsbyggandet limnas dels i form av
bottenldn fran bostadslaneinstituten, dels som bostadsln frdn staten,
Riksdagen beslutade varen 1984 att bilda ett statligt kreditinstitut, SBAB, for
att 1ana-upp de medel som behovs for den statliga bostadslanegivningen.
Hirigenom Iytts finansieringen av dessa Ian bort frin statsbudgeten. Lanen
skall dock @ven i fortsiittningen lamnas av linsbostadsnimnderna.

Det finns starka skil som talar for en samordning av bottenlin och
bostadslan. For fastighetsiigaren innebir detta en forenkling. Det blir totalt
ocksa en rationellare kredithantering. De statliga bostadslanen bor dirfor
ersiittas av 1in med kreditgarantier som finansicras av bottenlancinstituten.
Dessa har ocksd forklarat sig villiga att medverka i en sddan lanegivning.
Hirigenom torde ocksd SBAB kunna avskaffas.

S nagra ord om markvillkoret.

For nirvarande giller undantag fran markvillkoret. for s. K. styckebygada
smihus. Tidigare fanns fiven ett undantag hiarvidlag for mark i sane rmg.som-
riden. N

Markvillkoret innebar att marken skall formedlas av kommunen for att de
ritta statliga bostadslinen skall erhdtlas. T praktiken innebiir markvillkoret
numera frimst att kommunen ges mojlighet att stilla en miingd krav pa
bvggnationen utéver plan- och bvgglugens bestimmelser innan dispens frin
markvillkoret lamnas:

Folkpartiet anser att markvillkoret skall avskaffas. Kommunernas moj-
ligheter att stvra byggandet ir tillriickliga, intc minst genom den fysiska

—
N

riksplaneringen.
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Herr talman! I vart samhille ar det viktigt att oka tillgiingligheten for att
handikappade och ildre manniskor skall kunna bo kvar i sin egen bostad i s&
stor utstrickning som mojligt. Det dr ockséd viktigt att manniskor som pa
nagot sitt har nedsatt rorlighet kan beséka vinner och bekanta i deras hem.
Folkpartict stoder helt regeringens forslag till hissbidrag. Det ar en viktig
insats fran statens sida. och den har bidragit till att manga aldre kan bo kvari
sina hem s3 linge deras hillsa tilliter. Dock har inte de statliga bidragen
utnyttjats full ut under ctt antal ar, dven om trenden nu glidjande visar att
efterfrigan pd bidragen okar.

Flera skl talar emellertid f6r att forslaget i folkpartimotionen Bo203. om
ett tillkinnagivande frén riksdagen om behovet av dkad information om
tillgdnglighctsbidragen, ir befogat. Hissbidragen har f8rst under de senaste
dren kommit att utnyttjas i nigon stdrre utstrickning. Utnyttjandegraden
varierar fortfarande starkt mellan olika kommuner. Vidare har, som framgir
av denna redovisning, bidraget for tillgdnglighetsskapande atgirder pé
kvartersmark knappast alls utnyttjats. Detta beror sannolikt pé att bidrags-
formen i det niirmaste varit okind for berdrda beslutsfattare ute i kommu-
nerna. .

Mot den redovisade bakgrunden anser folkpartiet att det dr befogat att
bifalla vir motion och att férbittra informationen om de bidrag som finns.

Herr talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till reservationerna 9, 11,
13, 16. 21, 27 och 3. '

Anf. 3 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Fran centerns sida hillsar vi med tillfredsstillelse beskedet
fran regeringen om ett tillbakadragande av forslaget om den mycket kraftiga
hojningen av fastighetsskatten. Det innebir att socialdemokraterna nu
ansluter sig till centerns forslag att inte lata de nya taxeringsviirdena sla
igenom i form av en héjning av fastighetsskatten. Men det ér i forsta hand en
seger for alla bostadskonsumenter som dirmed slipper kraftiga hyreshoj-
ningar. Det ir ocksd en framgang for oss som efterstrivar mer stabilitet och
mindre ryckighet i bostadspolitiken. '

Att astadkomma en storre helhet var ett av motiven bakom det yrkande
om aterférvisning av det bostadspolitiska betiinkandet nr 10 som jag
framstillde hér i kammaren for tvl veckor sedan. Det dr bara att beklaga att
regeringens helomvandning kommer forst nu nér regeringen ir stalld mot
viggen och ser att den inte har en majoritet bakom sina férslag. Hade
regeringen biittre vetat hur den ville ha det. hade den naturligtvis inte lagt
fram det hir forslaget — eller tagit tillbaka det tidigare. D& hade vi sluppit
denna extra omgang i utskottet. Men ibland kan man ha framgiing med ctt
syfte pa annat siitt in man hade tinkt sig. och det far man ocksd vara nojd
med.

Herr talman! Genom de senaste veckornas turer slar den svensku
regeringen virldsrekord i ryckighet pa bostadspolitikens omride. Nér
bostadsutskottet just lagt fram forslag om den bostadspolitiska inriktningen,
lagger regeringen i sin kompletteringsproposition fram forslag som i viisentli-
ga delar slar undan forutsittningarna i utskottsbetiinkandet. Direfter avvisar
man frin regeringspartiets sida en samordning av behandlingen i bostadsut-
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regeringen i gar eftermiddag beskedet att man tar tillbaka férslaget i .
kompletteringspropositionen. Bostadspolitiken

Hadc regeringen inte tagit tillbaka forslaget, skulle vii dag ha fattat beslut
som skulle ha triitt i kraft den 1 januari 1988 — for att om tvid veckor hir i
kammaren diskutera och fatta beslut om ett annat forslag som skulle trida i
kraft vid summa tidpunkt. De beslut vi i dag skulle ha fattat skulle med andra
ord aldrig ha kommit till verkstillighet. '

Det ér-naturligtvis- oméjligt fér myndigheter, kommuner och enskilda
bostadskonsumenter att dver huvud taget planera framtiden med sadana
forutsittningar som utgangspunkt. Det var for att i ndgon min undvika
denna ryckighet som vi framstilllde aterforvisningsyrkandet.

Vi har friin bostadsutskottets sida forsokt mildra effekterna av regeringens
ryckighet och osiikerhet genom att samla forslag frin inte mindre dn fyra
propositioner i betiinkande 10, som vi nu skall behandia. Det i bra att vi nu
kan behandla detta betiinkande utan att forslaget om hojd fastighetsskatt
senarc kommer att foriindra forutsittningarna for bostadspolitiken. Men vad
ir det, Maj-Lis Landberg, som gor att regeringspartict si totalt famlar i
blindo just nu? Genom att agera som ni gjorde i iterforvismingsirendet har ni
i praktiken forkastdt mojligheten att hitta alternativa forslag till uppstram-
ning av statens finanser. Ni avvisar t. ex. i detta betiinkande en rad forslag till
besparingar som vi fran centern har lagt fram i syfte att stiirka statsfinanser-
na. Hade det inte varit klokt av regeringen att tiinka sig for litet mera i detta
drende, Maj-Lis Landberg?

Jag skulle rida socialdemokraterna att ansluta sig till centerns bostadspoli-
tik for att nd en stabil bostadspolitik med klara bostadssociala mal. Det skulle
gagna alla bostadskonsumenter och ge dem en siker grund niir det galler att
plancra. .

Herr talman! Centern utgdr fran en helhetssyn pit bostadspolitiken som
omfattar alla. Niar man har en sddan grundsyn faller kategoritinkandet
automatiskt bort. Denryckighet som vi nu upplever i bostadspolitiken harsin
grund i en bristande helhetssyn. Det leder till att akuta insatser standigt
maste poras for att hjilpa grupper som vid olika tillfillen rakar illa ut pa
bostadsmarknaden. Centern efterstritvar stadga och stabilitet i bostadspoliti-
ken. De boende maste kunna planera sitt boende pa sikt och veta vitka regler
som gitller. Och dessa maste sedan fa sta fast. Det kan de bara géra om det
finns ¢n helhetssyn och stabilitet i bostadspolitiken.

Frin centerns sida efterstravar vi ocksi klara férenklingar och mindre av
detaljreglering av bostadssektorn. Det dr dirfor naturligt att vi tvingats till
omfattande reservationsskrivningar. Men vi har fitt gehor for véra motions-
(Orslag pa vissa punkter. Bostadsutskottet foreslir med anledning av en
centermotion att anslagsramen for kulturhistoriskt viirdefull bebygpelse
vidgas med [0 milj. kr. utdver regeringens forslag. Bostadsutskottet foreslir,
efter forslag i en centermotion. ocksé forbittrade riktlinjer avseende den
administrativa hanteringen av férvirvslanegivaingen till barnfamiljer for kop
av ildre egnahem. :

Herr talman! Aven innehallet i betinkande 10 visar pi regeringens 17

2 Riksdagens protokoll 1986187:123



Prot. 1986/87:123
14 maj 1987 .-

Bostadspolitiken

bristfalliga politik just vad giiller helhetssyn och detaljreglering och krangel.
Ungdomens bostadssituation och de dldres boende berdrsinte i betiinkandet.
Antalet yrkanden och reservationer betecknar detaljreglering och krangel.

Ett snivt kategoritiinkande och bristande helhetssyn leder til} att skilda
grupper vid olika tidpunkter drabbas av problem pa bostadsmarknaden. Just
nu ir det ungdomen och de dldre som drabbas. Tusentals ungdomar star utan
bostad och kan ingen fi. De ildres boende har kommit i blickpunkten genom
debatten om hur vi skall kunna bevara ilderdomshemmen i framtiden. Bada
dessa sakomriden saknas i betinkandet, som jag sade nyss — i friga om
dlderdomshemmen dock av fullt godtagbara skil.

Herr talman! Tunan jag gar narmare in pé de olika avsnitten i betinkandet
och reservationerna vill jag anmila att vi har gjort en uppdelning. si att Kjell
A. Mattsson kommer att ta upp bostadsfinansieringen. energifriigorna och
ROT-verksamheten. 1 dessa delar hinvisar jag sdledes till vad Kjell A.

Mattsson kommer att anfora senare.

Herr talman! T reservation 2 tar vi upp centerns pricipiella syn pit
bostadspolitiken. Reformerna inom bostadspolitiken bor. som jag tidigare
beroérde, enligt centerns uppfattning priglas av att vi minskar detaljstyrning
och byrakrati. De enskilda miinniskorna skall ges mdjlighet till stdrre
engagemang - och ansvar for sitt boende. Variation och mangfald bor
stimuleras, '

Frin den utgingspunkten ser vi frin centerns sida foljande viktiga
fordandringar som angeligna i bostadspolitiken:

— fler ges mojlighet till eget hem,

— overgang 'till bostadsritt stimuleras genom ombildning av hyresritt tiil
bostadsritt, ' '

-~ hyresgisternas inflytande Gkas: bl. a. genom kooperativa ldsningar.

- sparandet till bostadsscktorn stimuleras,

— ungdomars behov av bostider till rimlig kostnad tillgodoses,

— effektivare regional- och nitringspolitik fors som tar bort dagens regionala
obalans pi bostadsmarknaden,

— effektivare encrgibeskattning intérs,

- ettmilmedvetet och langsiktigt restaureringsarbete dstadkoms — det som
nu ir mest akut dr VA-nitets renovering.

Herr talman! Engagemang och ansvarskansla for boendet dr ofta viktiga
forutsattningar for trivsel och god miljo. Darfor vill vi medverka till att ett
sadant dkat engagemang och ansvar kan erbjudas de boende. Hyresgiisternas
forkopsritt vid forsiljning av hyresfastighet. hembudsreglerna, realisations-
vinstbeskattningen och reglerna for finansiering av bostadsritter &r exempel
pa lagstiftningsatgiirder som vi i reservation 9 pekar pa och som maste scs
dver och indras sd att de inte motverkar en ombildning frin hyresrirtt rill
bostadsriitt. vilket dr fallet 1 dag. I reservation 11 tar vi upp behovet av
atgirder for att i samma syfte engagera de boende att underlitta omvandling
frin hyresriitt till bostadsritt. '

For att de boende sjilva skall kunna ta ansvar for den egna bostaden ér det
for oss i contern en sjilvklarhet att det dr hyresgiisterna sjilva och inga andra
som skall utdva hyresgistinflvtandet. Dagens formynderi maste bort. [
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Herr talman! Det rader i dag en betydande regional obalans inom
bostadsscktorn: I storstiiderna ir det en markant brist pad bostider, medan
det frimst i glesbvgdsregionerna finns ett Gverskott. Detta ir ett resultat av
en politik 1 obalans. Befolkningsomflyttningen till koncentrationsorterna
stimuleras, medan bostadspolitiken haltar. .

Pa’de senaste tre aren har Stockholms hcfolkning okat med drygt 42 000
méanniskor. Samtidigt har ncttotillskottet av ligenhceter'i Stockholm haly-
erats. Nettotillskottet har minskat fran 8 800 ligenheter ar 1984 till 4 900
under 1986. Med en sadan politik dr det inte att forundra sig dver att sa médnga
minniskor star utan bostad i Stockholm och att bostéider pi manga andra hall

Bostadspolitiken

i landet far sti tomma. .

Det sociala inslaget i denna bostadspolitik ir nira nog obefintligt. Social
rittvisa och réttvis fordelningspolitik kriaver att dessa obalanser tas bort. Fér
detta erfordras insatser pa en rad omraden utanfor bostadssektorn men ockséa
atgarder inom bostadspolitikens ram. Det ir en sddan-inriktning pa politiken
som vi fran centern forordat i reservationerna nr 1 och 7.

Herr talman! Det sociala inslaget i bostadspolitiken ir viktigt. Det giller
inte minst de aldres och handikappades boende. Den egna bostaden och
boendet ir inte minst for dem avgdrande fér vilken livskvalitet de upplever
sig ha. Dessa ménniskor tillbringar ofta mer tid i sin bostad iin andra. Dérfor
maste sirskild uppmiirksamhet riktas mot de ildres, de handikappades och
de langvarigt sjukas boende. Deras boende miste pa olika siitt utvecklas och
konkretiseras. Sddana konkretiseringar for vi friin centern fram i motionerna
Bo207 och BoS18. I reservation nr 14 tillstyrker vi bifall till dessa motioner.

Tillgangen till smd ligenheter dr en viktig faktor i de dldres boende. Att
bostadssituationen ser ut som den gor {or minga ungdomar-beror delvis pa
att sd manga sma ligenheter har sanerats bort under de senaste dren. I dag ir
det t.o.m. sd att regeringen subventionerar en sammanslagning av smi
ligenheter till storre. Centern menar att de smé ligenheterna maste bevaras,
intec minst som en dtgird for att 16sa de ungas bostadssituation. Darfor
avvisar vi tanken pd ombyggnadslin fér ligenhetssammanslagningar och
tillaggstan for dndrad ligenhetssammansattning. -

Det primiira vid upprustning av bostider méste vara att vidta mera
varsamma och diérmed billigare ombyvggnader. Regeringens férslag om-
kvarboendegaranti och hyresrubatter motverkar denna form av varsam
upprustning och stimulerar till storre ingrepp med ligenhetssammanslagning
som foljd. Vi har tidigare avvisat-dessa forslag, vilket vi gbr ocksé nu.

En bostadspolitik med en ratvis social inriktning kriver ocksi- att
regeringens forslag om en kommunal delfinansicering av bostadsanpassnings-
bidraget avvisas, Centern och vpk gér-det i reservation nr 81.

Det bor enligt centerns uppfattning vara en rittighet fOr alla att fa bo
hemma i sin invanda miljo sa inge som maojligt, oavsett var i landet man bor.
Regeringens forslag betriiffunde de viktiga anpassningsatgiirderna inncbir
att man lagger kostnaderna for dessa pd kommunerna. vilket kan medfora att
denna riittighet eftersiitts.” o

Enligt centerns uppfattning ir det sjilvklart att denna ritt till bostadsan- 9
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passningsbidrag inte far goras beroende av kommuntillhorighet eller resp.
kommuners ckonomiska situation. Dessutom ir det sd att den finansierings-
form for anpassningsbidragen som regeringen foreslar slar sirskilt hart mot
vissa glesbygdsregioner som t.ex. Jamtlands och Kalmar lin. dir antalet
aldringar i befolkningen ar betydligt storre in i landet som helhet. Kravet pa
kommunal delfinansiering skulle direkt for t. ex. Visterviks kommun, som
har ett hogt antal aldringar och som jag tidigare har tagit som exempel i min
motion, innchiira en ekonomisk belastning pa éver 1 milj. kr. pa ett ar.
Varfor skall dessa redan hért ekonomiskt ansatta regioner belastas ekono-
miskt mer in de som har det ekonomiskt biittre? Finns det nagon vettig
forklaring. Maj-Lis Landberg, till en sddan inriktning av bostadspolitiken?

S4, herr talman, till bostadsbidragen. Regeringen foreslar hir flera
forandringar. Lat mig emellertid. innan jag ndrmare gir in pa dem, forst sl
fast att det inte minst i nuvarande samhillsekonomiska liige ar oerhort viktigt
att se till att det bostadssociala stddet riktas till dem som bast behéver det,
frimst barnfamiljerna. '

Det dr med denna princip som grund som vi frin.centern t. ex. stillt oss
bakom forslaget om att ett behovsprovat stod till barnfamiljer med fler &n ett
barn och med laga inkomster skall kunna utgd for kop av dldre cgnahem.

Det ir ocksd med denna fordelningspolitiska filosofi i botten som vi frin
centerns sida stiller oss” bakom propositionens forslag om hdjda nya
hyresgriinser. En s4 markerad séiinkning av bostadsbidraget som foreslas av
moderaterna skulle allvarligt rubba denna fordelningspolitiska tanke, som
innebar att stédet i forsta hand skall g till dem som verkligen behéver det,
framst barnfamiljerna.

Med samma motivering har vi ocksd avvisat regeringens forslag om
inférande av bostadsbidrag till unga familjer utan barn. Dirmed ar jag inne
pa de omréden i vad giller bostudsbklragcn dér vi fran centern vill ha andra
16sningar in de som regeringen foreslar.

Regeringens forslag om bostadsbidrag till vissa familjer utan barn loser
inte ungdomens bostadssituation. Det dr fraimst en 6kad tillging pa smé och
billiga bostader som ungdomarna behover. Med regeringens forslag tillska-
pas inte en enda ny ldgenhet.

Regeringens forslag ir dessutom sa utformat att det i kombination med
studiemedel ‘och skatter leder till marginaleffekter pa upp till 118 %.. Den
studerande.som t. ex. genom feriearbete Okar . sin inkomst med 1 000 kr.
skulle forlora 1 800 kr. i féljdeffekt av skatte- och bidragssvstemet. Ett
sddant forslag ir oacceptabelt och rubbar tilltron till samhiitlets sociala
grundtrygghetssystem och ett rittvist inriktat bostadssocialt stod. Ett kraftige
forbiittrat studiestéd ir en av de dtgiarder centern i stitllet foreslar for att 16sa
problemen f6r de ungdomar som har det ckonomiskt besvirligt.

Men det ur fordelningspolitisk synpunkt mest stétande ar regeringens och
socialdemokraternas forslag om slopad omprdvning av bostadsbidragen. 1
dag grundas bostadsbidragen pd inkomstuppgifter i huvudsak frin den vid
ansokningstidpunkten scenast slutforda taxeringen. dvs. pd inkomsterna
under dret fore ansékningsiret. Bidragsmottagaren ir skvldig att fortlépan-
de anmiila dndringar av hushiillets inkomst. och bidraget omprévas om
inkomsten har dkat med mer iin 20 000 eller minskat med mer in 10 000 kr. i
forhallande till den inkomst som bidraget har grundats pé.
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naden gor det. Den vid senast féregdende taxering faststillda inkomsten skall
ligga fast som grund for bostadsbidraget under hela bidragsaret. Det har
forslaget har man emellertid fatt backa pd, som Rolf Dahlberg sade. men
dven det nya systemet innebir att manga familjer kan rdka vildigt illa ut.
1 dagens situation édr det inte alls ovanligt att bostadskostnaden stiger
samtidigt som inkomsterna minskar. Framfor allt hos barnfamiljerna ar det
vanligt att inkomsterna minskar i samband med forlingd barnledighet,
sjukdom eller arbetslshet. I dagens dyrtid iir det ingen ovanlighet med héjda
" bostadskostnader, och 6verraskningar pa det omréadet har vi inte minst fatt
uppleva den senaste tiden, dven om de for tillfitlet har rojts ur viigen. .
Med det nya systemet kommer det att bli sa att vissa kommer att gi miste
om bidrag som de varit berittigade till medan andra fir mer an vad de
cgentligen dger riitt till. Shdana konsekvenser leder till 6kad misstinksamhet .
méanniskor emellan. Med regeringens forslag dr det de simst stillda som
tillhor férlorarna, medan de som fér det béttre ekonomiskt tilthér vinnarna.
En sidan fordelningspolitik 4r oacceptabel fér centern. Diarfor har vi
foreslagit att dagens omprévningsregier skali gélla tills vidare.
For att nd detta med bade riittvisa och forenkling vill vi prova andra vagar.
I en centermotion skisseras ett forslag dar bostadsbidraget kopplas till
skattesystemet och regleras som skattejimkning. Ett sidant system synes ha
sé& manga fordelar att det narmarce borde utredas. I reservation 64 har vi
narmare angett dessa fordelar. De kan 1 korthet beskrivas enligt foljande:
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— Mojligheter till bidragsmissbruk skulle elimineras om man inte deklarerar
falskt.

- Administrativt skulle det bli enklare och billigare.

- Bidragsstimpeln skulle tas bort —hyran kunde betalas med den egna lonen i
stilllet for med bidrag.

Sammanfattningsvis inncbir centerns alternativa forslag till nya bostads-
bidrag

att hyresgrinserna for bostadsbidrag hojs i forhéllande till de nuvarande i
enlighet med propositionens forslag; _ -
att bostadsbidragen i férsta hand riktas mot de grupper som bist behover
.dem, friimst barnfamiljer: _

att nuvarande omprévningsregler betriffande inkomst och bostadskostnad
behalls tills andra och cffektivare forenklingssystem ndrmare provats:

att administrationen for bostadsbidragen behdlls decentraliserat hos kommu-
nerna och att de dverviganden om en centralisering till forsakringskassan
som pdgér i departementen avbryts;

att viss del av kapitalkostnaden for inkop av bostadsrittsligenhet skall {4
rdknas med nir bostadskostnaden for sadan ldgenhet bestims; och

att ett belopp motsvarande normal avskrivning skall fa riknas in i den
bidragsgrundande kostnaden for cget hem.

Herr talman! T detta betankande avhandlas ocksé det statliga stodet till _ _
allminna samlingslokaler. Det mest anmirkningsvirda-i det sammanhanget <
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iar, som brukligt varit sedan ¢n foljd av &r. att moderata samlingspartiet yrkar
avslag pd allt st6d till allminna samlingslokaler. Sedan moderaterna forsta
gidngen stillde.det yrkandet har t. ex. ctt otal smé bygdegardar, ordenshus
och Folkets hus i smaorter och pi landsbygden rustats och byggts om med
hjilp av statligt st6d for mangmiljonbelopp. Ideella insatser, bdde personellt
och ckonomiskt, till oskattbara virden har gjorts i samband dirmed. nagot
som inte varit mojligt utan hjilp och inspiration genom det statliga stodet.
Flera intressanta friagor instiilicr sig 1 det perspektivet. _

Jag skall dock néja mig med att stillla bara en friga till Rolt Dahlberg:

Ar det verkligen moderaternas avsikt att beréva bygdens folk péd dessa
platser. deras méjligheter att samlas och odla gemenskap och foreningsliv-
samt att fi del av kulturaktiviteter?

I dag finns det ett uppdiamt behov av ytterligare anslag {or detta dndamal.
Det visar den miingd ansékningar som ligger hos bostadsstyrelsens samlings-

lokaldelegation i viintan pa beslut. Viintetiden for upprustning uppgar for

niirvarande till mellan fyra och fem ar, och-fér anordning ir viintetiden upp
till sju dr. Det dr exempel nog pd att de allminna samlingstokalerna behdvs
och att de har en mycket viktig uppgift att fylla i samhillet. .

Herr talman! De forslag som vi i centern har lagt fram i anslutning till detta
betdnkande syftar till att ge bostadspolitiken ett bostadssocialt innehall med
en mer rittvis fordelningspolitisk profil bade regionalt och mellan skilda
boendeformer. :

- Forslagen syftar ocksé till forenkling och avbyrikratisering samt till att ge
bostadspolitiken en langsiktig heihet. . '

Jag yrkar bifall till samtliga 37 reservationer dir.vi centerpartister finns
med samt i &vrigt till Utskottets hemstillan i bostadsutskottets betiinkande 20
—vilket innebir att jag vrkar avslag pa de socialdemokratiska reservationerna
17, 50, 54 och 38 samt pa samtliga vpk-reservationer. '

Anf. 4 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Redan i inledningsrundan av den hir debatten. vilken jag
tror blir riitt omfattande pa grund av den mingd frigor som behandlas: i
betiinkandet, har debatten tillforts en sak som har hiint under den allra
scnaste tiden. Det giiller regeringens tilliggsproposition och de forslag dir
som skulle innebidra en betydande hojning av fastighetsskatten. Rolf
Dahlberg tog upp den fragan i sitt inledningsanfrande. Jag vill girna i
anslutning dértill siiga att det som har hint dr ju att skatteutskottets
socialdemokratiska ledaméter i en motion har anslutit sig till det moderat-
forslag som folkpartict och centern tidigare har anslutit sig till och som
inncbir att fastighc'ts.'\"kattcn skall beriiknas pa 55 T av de nya taxeringsvir-
dena. Dirmed skulle det, genomsnittligt sett, inte behdva bli néigra hdjda
boendekostnader. : .

De statsfinansiclla skilen och behovet av att t. ex. minska budgetunder-
skottet och begriinsa inflationen. som i ‘budgetpropositionen och den
allminna debatten sagts vara sd oerhort viktiga. har helt platsligt blivit
mindre viktipa, Har kan man utan vidare kliva av och missa 2.7 miljarder
kronor. Jag tycker att det hela priglas av en viss hillningsloshet fran
regeringens och socialdemokraternas sida.
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avvisar forslag om anslagshdjningar med en cller annan miljon'.‘ .

Det hade varit bittre om socialdemokraterna — i ett lige diir de var pd det
klara med att de inte kunde driva sitt forslag, som innebar ¢4 stora hdjningar
av bocndekostnader for bade smdhusigare, hyresgiister och bostadsrittsha-
vare — hade motionerat om det férslag som vpk har viickt och som innebir att
.den nya fastighetsskatten skall berdknas pé de nuvarande taxeringsvérdena.
Diarmed garanteras nimligen att ingen fir hdjda boendekostnader pa grund
av en hojning av fastighetsskatten, dirfor att det da inte blir ndgra
fastighetsskattehdjningar. Nu fir i stillet manga hyresgiister, pa orter dér
taxcringsviirdet kommer att stiga med 80 % eller mer, betydande hyreshdj-
ningar som ctt resultat av det forslag som de borgerliga och socialdemokra-
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terna tydligen har enats om. :

Jag beklagar alltsi att socialdemokraterna i detta lige inte har sékt stod till
viinster utan in en gang soker sitt stod till hoger hos de borgerliga partierna, i
en for si manga minniskor s viktig friga som denna.

Erling Bager sade inledningsvis ndgonting om att folkpartiet foresprakar
minskade subventioner. Han pastod t. 0. m. att de minskade subventionerna,
P& 4—6 miljarder kronor under nagra ar, skulle ge battre fordelningseffekter.
Det ar litet svart att ta det pa allvar. i ett lage dir 500 000 hushatl maste anlita
sociathjalp bl. a. pa grund av de higa boendekostnaderna. Attdaslainpacen
politik som innebir att subventioncrna till bostadsscktorn skall minskas och
dirmed stddet till de ménniskor som bist behdver det minskas kan
sannerligen inte vara ett sitt att skapa biittre fordelningseffekter.

Folkpartict foreslar konkret ocks pi kort sikt en extra cxtrﬁupptrappning-,
som jag vill kalla det, av den garanterade rintan. Etfekterna av det kan man
rikna ut bara med utgdngspunkt i det férslag om den garanterade rantan dir
regeringen nu har backat. Forslaget gillde en siinkning av den garanterade
riintan i nyproduktionen for flerbostadshus och en sdnkning av den garante-
rade riintan med 0.5 G4 for smahus, vilket skulle motsvara ca 150 kr. mindre i
boendekostnader under ett par ars tid. Om det cxemplet éverfors pé
folkpartiets forslag om den extra extraupptrappningen av den garanterade
rintan forstar var och en vilka effekterna blir. )

Agne Hansson siiger i sitt inledande anforande att regeringens dndrade
stallningstagande angaende fastighetsskatten var glidjande. Vi tycker sjilv-
fallet ocksd i vpk att det var bra, eftersom vi hela tiden har foresprakat att
hdjda taxeringsviirden inte skall fa s1a igenom i hdgre boendekostnader.

Agne Hansson siger vidarc, med apknytning til} dterremissdiskussionen,
att det ir bra att forslag om hojd fastighetsskatt inte kommer hit om ett par
veckor fér att behandlas. Jo. det dr just vad det gor. Om ett par veckor
kommer det att foras en diskussion om det forslag som ni och socialdemokra-
terna tydligen forenar er om, dvs. att underlaget for fastighetsskatten skall
vara 5§ @ niasta ir. Det innebir att alla de fastigheter som har ett
taxeringsvirde som ¢kar mer dn 80 % kommer att drabbas av hdjningar som
slar igenom for hyresgiisterna.

Herr talman! Efter dessa kommentarer till en del av det som inledningsvis
har anforts skall jug gd over tillatt siiga ndgonting med direkt anknytning till
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det betinkande som vi nu behandlar. Lat mig dock forst niimna att Paul
Lestander senare kommer att uppehilla sig vid vissa finansicringsfragor.,
forslaget om statlig bostadsbank, frﬁgbrna om reparation, om- och tillbygg-
nad, sporsmalet om kommunal energiradgivning och kanske nagot ytterliga-
re. Jag skall ocksa i dvrigt kommentera en del av det som jag anser vara
viktigast. )

Herr talman! De forslag i rets budgetproposition om bostadspolitiken
som behandlas i detta betankande ar enligt var mening mot bakgrund av
rddande forhillanden pd bostadsmarknaden helt otillrickliga. Det ir allvar-
ligt att regeringen nu aterigen forsitter chansen att inom ramen for
ofdrindrade kostnader pi bostadsdepartementets omride {oresla nagra
ordentliga forbittringar.

Samhiillets bostadsstéd har. som vpk i olika sammanhang under senare tid
har papekat, minskat kraftigt under senare ar. reellt sett. Bostadssubventio-
nerna dr och blir — om regeringens och bostadsutskottets majoritetsforslag
foljs — betydligt lagre in de var f6r fem ar sedan, ritknat i fast penningvirde.
Av den totala konsumtionen iir det som bekant Kostnaderna for bostad.
briinsle och lyse som har Skat mest. Bostaden utgdr den storsta budgetposten
for de flesta av hushallen.

Vi har fran vpk under hosten 1986. 1 samband med budgctpmbositioncn
och i samband med den s. k. ungdomsbostadspropositionen lagt fram en rad
olika forslag till forbiittringar som skulle medfora en riittvisare bostadspolitik
med ligre boendekostnader. en minskad segregation och mindre spekulation
i boendet. Bostadssituationen i minga orter och omriden ir nirmast
katastrofal; hundratusentals hushall saknar egen bostad, och hyrorna har
nitt en nivd som for manga ir odverkomlig.

Svérast dr det for barnfamiljer och hushéll med laga inkomster. for
ungdomar. for invandrare. fér ensamstiende. for dldre och for hundikappa-
de. Hundratusentals hushall méste som bekant anlita socialvirden for att
klara hyran, och antalet vriitkningar av hyresgiister har fortsatt att 6ka. Den
enda realistiska mojligheten att snabbt fa stopp pi hvreshdjningarna och
hilla boendekostnaderna nere ar enligt var mening. ett riktat stod till de
allmiinnyttiga bostadsforetagen bl.a. i form av ligre rintor.

Hyvrorna har under de senaste 15 aren stigit mer éin den allmiinna prisnivan.,
och de har fordubblats pa atta ar enligt en nyligen publicerad sammanstéll-
ning som Hyresgisternas riksférbund har gjort. Medelhvran fér en 80 m?
bostadsligenhet har okat tfran 1972 till 1987 med 313 enheter. Under samma
tid steg konsumtionsindex med 251 enheter. T kronor rdknat har manadshy-
ran dKat fran 493 kr. till 2 047 kr. {6ér denna genomsnittsligenhet.

Trots ett osedvanligt gott finansiellt lige och trots att utgifterna pi
bostadsdepartementets omrade har sjunkit kraftigt finns det inget regerings-
forslag som pa ett varaktigt siitt kan stoppa hyreshojningarna och sanka
boendekostnaderna i nyproduktion och ombyggda hus. Inte heller finns det
forslag som innebir ndgon avgorande {drindring da det galler ritttvisa mellan
olika boende- och upplitelseformer, som underlLittar en rittvis fordelning av
bostiderna eller som angriper scgregation och spekulation i boendet.

Dect iir t. ex. mycket oroande att regeringen nu inte tar nagra initiativ eller
kommer med nigra forslag for att stoppa eller dtminstone kraftigt begriinsa
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ter/bostadsritter, priserna vid forsitljningen av bostadsritter och smahus,
handcln med hyreshus, andra fastigheter och mark, och inte minst svarthan-
deln med hyresligenheter. Det giller dven den i huvadsak helt omotiverade
kostnadsutvecklingen {or bostadsbyggande och foljdinvesteringar.
Regeringen har i budgetpropositionen niamut att allt fler regioner och
kommuner har svarigheter att bereda framfor allt nyinflyttade eller nybilda-
de hushdll bostider. Till detta bor liggas att uppskattningsvis omkring
100 000 ungdomar under 25 ar kdar (6r en ligenhet och att efterfrigan for
sidana hushall troligen kommer att dka med omkring 10 000 per dr de
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nirmaste aren.

Nybvggandet av bostiider har fortsatt att minska, och for forsta gangen pé
artionden var nyproduktionen &r 1985 under 30 000 ligenheter.- Vpk har
tidigare foreslagit en malsiittning av minst 50 000 Iigenheter per dr genom
nybyggnad och minst 25 000 [igenheter per ar genom ombyggnad. De forslag
fran regeringshall och de atgirder som nu har vidtagits for att dka
bostadsbyggandet ar tyvirr inte av den karaktir och omfattning att man
tillrickligt snabbt kan komma ifatt efterfragan dir bristerna dr storst.

Bl. a. utgdr de kraftigt stigande byggnadskostnaderna ett hinder {or detta.
Under de tre forsta kvartalen 1986 Lag byggnadskostnaderna enligt statistiska
centralbyran 8 % hdgre in under motsvarande period 1985, Det iir en
héjning som med 3.5 ¢ dverstiger intlationstakten under samma period.
Trots nya'regler om minskade riintebidrag vid hoga kostnader-har byggarna
gencrellt sett inte velat ta sitt ansvar for att hilla exceptionellt hoga
byggkostnader nere. Hir behovs en eftektivare prisdvervakning och pris-
kontroll pd byggnadsmaterial och dvriga byvggkostnader, si som vpk sedan
linge har foreslagit.

Som jag varit inne pd tidigare har anslagsbelustningen nir det giller
riintebidrag till bostider minskat betydligt, bl. a. genom de besparingar som
redan skett via upptrappningar av den garanterade rintan och den ytterligare
minskning av riintebidragen som nu foreslis. Av ritttviseskiill med hiinsyn till
gillande avdragsritt och mot bakgrund av tidigare beslut angaende fastig-
hetsskatten, slopad garantiskatt t6r hyreshus dgda av fysiska personer och
cgnahem, har vi godtagit vissa forindringar.

Jag vill giirna i det summanhanget och med anknvtning till den diskussion
som forts siga att det nu vore pd tiden att inforu fastighetsbeskattning ocksé
pa industrifastigheter och se till att alla fastigheter i landet kom att omfattas,
och inte fortsiitta med att undanta industrifastigheterna. Det skulle ocksa ge
atskilliga miljarder i inkomster. Med en si blygsam skatt som 1,5 % pa
taxeringsviirdet pa industrifastigheter skulle man under exempelvis 1988 fain
2.25 miljarder kronor.

Bostadsbidragens storlek, innehallet och inriktningen av samhillets bo-
stadsstdd har en stor och avgorande betydelse for majligheten att uppfylla
vissa politiska méilsittningar. Detsamma giller fordelningen av de bostider
som nyproduceras. byggs om eller blir lediga.

Ett ordentligt bostadsstéd med en klar bostadspolitisk inriktning och en
aktiv kommunal bostadsférmedling har stor betydelse da det giller mojlighe-
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terna att uppfylla vissa bostadspolitiska mélsdttningar. Det ir nédvindiga
inslag i en social bostadspolitik, och det dr darfor oerhért viktigt att man inte
forsimrar utan tviirtom forbéttrar samhillets insatser pa dessa omriden.

Herr talman! Vpk har i en rud motioner till riksdagen under senare ar tagit
upp fragan om forbittrade bostadsbidrag och dterinférande av bidrag till alla
hushall utan barn. Vinoterar med tillfredsstitllelse att regeringen nu delar var,
instilllning betriffande bostadsbidragens roll i bostadspolitiken. Det finns
diremot anledning till kritik da det galler innehdllet 1 forslagen, for att
mdojliggdra vad man siiger sig efterstriiva. Vpk har lagt fram enrad f(jrslztg till
forindringar. forbattringar, redan fr. 0. m. instundande halvarsskifte.

I vpk-motionerna ochi vpk:s reservationer till bostadsutskottets betankan-
de har vi utforligt redovisat vira forslag i olika avseenden. Da det giiller
inkomstprovningen anscr vi att en behovsprovning fortfarande bor gras mot
hushallens inkomster. I avsikt att minska marginaleffekterna vid reducering-
en av bostadsbidragen foreslar vi att nuvarande reduktionsgriinser pd 18
resp. 22 %% ersitts med en enhetlig reduktionsgrins pa 20 % .

Regeringen har dntligen {Sreslagit att hiillften av de .\tudlemcdcl som
uppbiirs under bidragséret inte lingre skall inriiknas i den bidragsgrundande
inkomsten. Det dr bra. Dirmed tillgodoses ett vpk-krav som vi stallt
alltsedan denna ordning infordes i borjan av 1980-talet.

Till regeringsférslaget om ompr()\nmL av bostadsbidragen — rugcnnucn
foreslar bl.a. att en bidragssGkande skall fi begiira behovsprévning eller
omprovning forst dia arbetsinkomsten minskat till mindre én hilften av den
tidigare inkomsten — har vpk inviindningar. Vi har pa denna punkt foreslagit
att en provning mot aktuell inkomst skall ske nér arbetsinkomsten viintas
minska med 25 % eller mer. Utskottet tillstyrker vpk-forslaget och foreslir
ett tillkiinnagivande till regeringen i enlighet hiirmed, och det ér bra!

Jag har redan tidigarc sagt att det ir tveksamt om regeringens forslag
anghende bostadsbidragen ar si utformat att det gor det mojligt att uppfylla
den uttalade mélsittningen om bl. a. bostadsbidrag till fulla kostnader for
bostader i nyproduktion. Regeringens forslag om vissa torbittringar da det
gilller exempelvis hojda 6vre hyresgrinser har regelmissigt foljts av forslag
om hdéjningar ocksd av den nedre hyresgriinsen. T det nu aktuella fallet
foreslar vi frin vpk att nedre hyresgrinsen skall ligga kvar pd 800 kr.. dvs. den
grans som nu gilller och som giillt s kort tid som fr. 0. m. den 1 januari i ar,
och inte som regeringen foreslar hojas till 900 kr.

Vi noterar med tillfredsstillelse att ett av de vpk-forslag som vi drivit under
ett antal &r nu dntligen i stort sett accepteras av regeringen. namligen att
bostadsbidragen skall differentieras for varje barn och att systemet med
samma bidrag for en- och tvibarnsfamiljer och for tre- och fyrbarnsfamiljer
nu i huvudsak dvergivits. '

Vpk var bestimt emot att méjligheten till bostadsbidrag fér hushall utan
barn fér ndgra ar sedan slopades. och vi har sedan dess vid olika tillfillen
foreslagit ctt aterinférande. Bostadskommittén foreslog som bekant att
bidraget skulle aterinféras. och bostadsutskottet forutsatte forra aret att
riksdagen skulle forelidggas forslag i fragan. Riksdagen hade ddingen erinran
mot detta.

Det ir darfor minst sagt forvanande att regeringen inte forclst riksdagen
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ledaméter tagit ett steg tillbaka i denna friga. Man behover bara jamfora
fjolarets stillningstaganden med innehallet i s-rescrvation nr 50 i det
betiinkande vi nu behandlar. P& grund av detta stillningstagande av
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socialdemokraterna har de borgerliga nu fatt std {6r utskottsskrivaingen. och
vi har bide vpk- och s-reservationer.

© Herr talman! Hur vpk-gruppen skall résta vid voteringen i denna friga
avgdrs i viss man av vad socialdemokraterna kan ge for besked pa foljande
friga: Ar s-gruppen i bostadsutskottet fortsittningsvis beredd att si snabbt
som mojligt medverku till ett beslut som innebiir att mojligheten for alla
hushall utan barn att erhilla bostadsbidrag aterinfors?

Herr talman! Jag sdg pa talarlistan att jag var anmild for 20 minuter. Jag
hade ursprungligen anmalt mig for 25 minuter. Det dr ungefir vad jag
behoéver. men jag har inte sd mycket kvar som jag tinker ta upp.

Regeringen har i proposition nr 93 smugit in ~ skulle jag vilja siga — ett
forslag som giiller inte bara ungdomsbostadsbidragen utan skall omtatta alla
bostadsbidrag. nimligen {Grslaget om att hoja det minsta bidragsbelopp som
betalas ut frdn 50 kr. till 100 kr. per ménad for barnfamiljer och vissa hushdll
utan barn. En anslutning till regeringens forslag kan innebara att manga
bidragstagare gir miste om ett bostadsbidrag om upp tilt 1 200 kr. per &r. Ett
sidant férslag dr. med hinsyn till att det verkligen drabbar de siimst stillda,
heit oacceptaihclt. '

Vi har i en motion. och tillsammans med centerni reservation nr 81. vrkat
avslag pa regeringsforslaget om kommunalt bidrag med 40 %z som villkor for
erhallande av bostadsanpassningsbidrag. Vi menar att det mdste vara cn
rittighet f0r den handikappade att i stdd oavsett kommuntillhdrighet och
oavsett om kommunen anser sig ha rad med bidrag.

Herr talman! Bostadspolitiken maste ges ett helt annat innehiil iin vad som
gillt under 1980-talet. Vi maste dter £a en social bostadspolitik viird namnet!
En majoritet i riksdagen bestiende av socialdemokraterna och vpk borde
arbeta for en rad foérindringar och forbittringar av dagens bostadspolitik.
Utgdngspunkten borde vara en politik dir bostaden som en social riittighet ér
det grundlaggande. Alla minniskor skall ha tillgang till en tillrickligt stor.
modernt utrustad bostad i en bra miljo till rimliga kostnader.

Vpk:s ambitioner dr att fa till stand ett integrerat boende. ett-boende dir
alla Kan leva i omsesidig forstielse och social gemenskap. Det innebér da
langt g&ende forindringar for att skapa de grundliggande betingelserna {6r
nya sociala attityder och beteendemdnster som bygger pa kollektiv intresse-
gemenskap, gemensamt ansvar och inbdrdes solidaritet. Vivill, herr talman,
i hzindling omsiitta allt vackert tal om bostaden som en social rittighet!

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer dir vpk iterfinns.

Anf. 5§ ERLING BAGER (tp) replik:

Herr talman! Tore Claeson tog upp folkpartiets malsittning, att vi vill
spara pa bostadssubventionerna av statsfinansiella skiil. Tore Claeson har en
helt annan uppfattning, och det kan jag nog inte gora mycket at. Vi tycker att
dessa subventioner som férra dret uppgick till sammanlagt 34.8 miljarder
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ligger pé en s hég niva att det tinns anledning for statsmakterna att forsdka
begrinsa dem. \

Tore Claeson menade att det var svirt att uppfatta att jag berdrt
fordelningsaspekten i mitt anférande. Jag vill da borja med att hiinvisa till att
folkpartict har lagt fram motioner om familjepolitiken med andra forslag én
dem som ni i vpk arbetar for. Vi vill kraftigt forstarka barnfamiljernas
ekonomiska situation. Det vill vi gbra pd tre olika sitt. Vi vill dels hoja
barnbidragen, dels hoja flerbarnstilliagget, dels inritta ctt vardnadsbidrag.
Man far lov att se till sambanden i politiken och vilka atgérder vi foreslar.

Som det nu fungerar med subventionerna till byggandet, beaktas inte
fordelningsaspekterna pa det sitt som vi anser borde ske. Vi tycker att man
far en bittre fordelningspolitik om man ger riktat stéd till de grupper som det
ar angeliget att forbittra den ckonomiska situationen for — barnfamiljerna
men ocksid minga dldre behéver pa olika sitt stod av sambiillet.

Anf. 6 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Tore Claeson tog upp den socialdemokratiska helomviind-
ningen betriffande kompletteringspropositionen och fastighetsskatten och
forundrade sig Over att jag tyckte att det var bra att den hade skett, dven med
anknytning till aterforvisningsyrkandet. Nuskall viinte diskuterainnehdllet i
kompletteringspropositionen vid det hir tillfallet. men jag vill siiga-att helt
undviker inte bostadsutskottet att aterkomma till kammaren i irendet. Det
hade vi diremot gjort. om socialdemokraterna och vpk hade foljt vart forslag
om aterférvisning och samordnat det hir betinkandet med det som
bostadsutskottet kommer att avge med anledning av kompletteringsproposi-
tionen. '

Det jag menade varatt grunden for bostadspolitiken skis inte undan pé det
siitt som skulle ha skett om forslaget om fastighetsskatt hade statt kvar s som
regeringen frin borjan hade tinkt sig. Vad vpk ar oroligt for iar den metod
‘som valts frian centerns sida och som socialdemokraterna nu har anslutit sig
till, f&r att undvika att fastighetstaxeringshojningarna skall fi sld igenom i
form av hojd fastighetsskatt. Det dr maéjligt att i omraden diir marknadskraf-
terna drivit upp fastighetspriserna siirskilt hogt kan det £ viss liten effekt.
som dock blir mycket marginell med den teknik som har valts.

Jag har svart att uppfatta vpk seridst. nir partiet forsoker sig pa att 'ga
marknadskrafterna till métes. Det dr naturligtvis svart att hitta ett helt siikert
system, men den teknik som vpk foresliar har mycket storre brister.
Fastigheter med nya taxeringsviirden skulle fi en mycket kraftig hdjning
enligt vpk:s forslag. Detir sirskilt besvirande i bristorter, och det borde man
undvika.

Anf. 7 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Tore Claeson dgnade ett langt avsnitt i borjan av sitt inlagg at
att uttrycka besvikelse Over att socialdemokraterna inte sokt stdd fréin
vanster for att fa igenom fastighetsskatten i ndgon form. Men sokt stod frén
viinster dr ju precis vad socialdemokraterna har gjort.

Under en lang tid har socialdemokraterna och vpk suttit i forhandlingar.
Uppenbarligen har vpk spelat ett for hogt speli de forhandlingarna och drivit



krav pd kommunistiska losningar sd lingt att socialdemokraterna fann {6r
gott att imna forhandlingarna. '

Vi kunde i gar hora vpk:s partiordforande siga att vpk kan tiinka sig hojd
fastighetsskatt pa flerfamiljshus i privat dgo. Dér ser vi vilken syn vpk har pd
rittvisa. Allminnyttan och de kooperativa fastigheterna skufle slippa undan,
men privata fastighetsdgare skulle dliggas att betala fastighetsskatt.

Till detta skall sedan laggas en ny hird skatt pd industrifastigheter. Jag vill
stillla frdgan: Vem tror Tore Clacson kommer att betala den skatten i
slutiindan?

Anf. 8 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall bérja i slutindan, med Rolf Dahlberg.

Den likviditet som féretagen i detta land har redovisat och som enligt
tillgingliga uppgifter fran regeringshall uppgar till mellan 200 och 300

-miljarder kronor, och de stora vinster som foretagen gjort under fjolaret och

som saknar historisk motsvarighet, de borgar mer dn vil for att det finns
utrymme for att betala fastighetsskatt pd industrifastigheter. Kostnaderna
for detta ir marginella i sammanhanget.

Det finns alltsd ett gott utrymme, och dd bor man ta pengarna diir
utrymmet finns och lata dem som har det siimre stillt slippa undan.

Erling Bager talade om fordelningseffekterna. Han séger att man méste se
dem i sitt sammanhang. Och de forslag folkpartiet stiller pa bostadspoliti-
kens omrade om besparingar pd 4—6 miljarder under ndgra dr skall ses mot
bakgrund av de férslag man stiller pa andra omraden.

Det kan jag forstd. Men jag skulle vilja sdga: Se da forst till att pa andra
omraden fd gehor for och genomfora dessa forslag som far positiva effckter
for minniskor. innan ni tar itu med att forsoka forsdmra for ménniskorna pé
bostadspolitikens omrade i ett lige dér en halv miljon hushall redan nu har
betydande svarigheter att klara sina boendckostnader.

Agnc Hansson talar om brister i vpk:s forslag betriffande fastighctsskatt.

Bristerna ir faktiskt inte storre betriffande vpk:s forslag hur man skall
beritkna fastighetsskatten nista &r in att forslaget kort och gott skulle
innebiira att det inte slar igenom i nigra héjningar som betyder okade
bocndekostnader fér nagon kategori boende. Betraktar man det som en brist
ma man siga det.men jag har svart att se vari bristen skulle bestd.

Vpk:s forslag innebiir, som jag ser det, den enda realistiska mgjligheten att
nagot si nar fa rattvisa da det giiller utfallet av fastighetsskatt for niista ar.
Basera uttaget av fastighetsskatten 1988/89 pi de nuvarande taxeringsvir-
dena!

Anf. 9 ROLF DAHL.BERG (m) replik:

Herr talman! Tore Clacson siger att foretagen haft sa stora vinster under
fjoléret att de utan vidare klarar en ny fastighetsskatt, och att det bara skulle
gilla marginella kostnader.

Vi vet av de beritkningar vpk gjort att denna nya skatt skulle inbringa
2.5=3 miljarder. Det ir alitsd inga marginella kostnader.

Men Tore Claeson svarade inte pd min friga vem han tror i slutindan
kommer att fi betala denna skatt, om vpk nigonsin kommer i den sitsen att
kunna driva igenom den.
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Han undvek ocksd att svara pa min friga om rittvisan i vpk:s system,
sdsom Lars Werner framstillde det i gar. Det var kanske lika bra att han
undvek den fragan.

Anf. 10 ERLING BAGIER (fp) replik:

Herr talman! Vart mél. Tore Clacson, fér besparingar som ir visentliga
och riktiga ar 5—6 miljarder. Det mélet tycker vi ar riktigt.

Infor den friga vi behandlar hir i dag anser vi att det vore realistiskt att
gora besparingar ph ett antal hundra miljoner kronor for det budgetdr som vi
diskuterar. Socialdemokraterna gar cn bit pa viig. Vi gar nigot lingre.
Moderaterna har beriiknat besparingseffekten av sina forslag 1 sin motion till
1 800 milj. kr.

Vi tycker att det ir viktigt att fi ned de stora bostadssubventionerna.

Tore Claeson sade i sitt forsta anforande att det dr viktigt att pressa ned
byggkostnaderna. Vi har den uppfattningen att de omfattande bostadssub-
ventionerna bidragit till att pressa upp byggkostnaderna och att detta i sig har
gjort att det blivit ett hogt pris pa material och nir det giiller bvggverksamhet
Over huvud taget. Marknaden har en formaga att anpassa sig. s& om vi
lyckades fa ned subventionerna ytterligare. enligt den inriktning folkpartiets
forslag har, skulle vi med all sikerhet ocksd kunna borja ta itu med de hoga
byggkostnaderna.

Anf. 11 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir inte s som Tore Claeson vill gora giillande, att inga
skulle fa héjda boendekostnader enligt vpk:s forslag. De som skall bo i
nyproduktionen far tvirtom visentligt higre boendekostnader dn vad som
blir fallet nér det géller den mojliga marginella forindring som kan ske i
néigra éverhettade omraden, exempelvis hiir i Stockholm, enligt virt torslag.

Dessutom gir det inte att. som vpk forordar, ha tvd taxeringsviirden,
nimligen ett som ligger till grund for fastighetsskatten och ett annat som
ligger till grund for andra bedémningar vilka har samband med en fastighets
viirde. :

Jag sade i samband med dterremissen av drendet att det hade varit klokt
om socialdemokraterna inte sakt sig &t hdger utan fullt ut sokt sig mot mitten.
Da hade vi inte behovt besviira kammaren tva ganger.

Jag har naturligtvis forhoppningen att socialdemokraterna inte skall lyssna
pa vpk. dven om jag &r-orolig pd den punkten nir det giller skatt pa
industrifastigheter. Jag vill rida socialdemokraterna att dven i det fallet sdka
sig mot mitten — det ir alltid sikrast.

Anf. 12 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det vore nog klokt,. Agne Hansson, om man da det giiller
bostadspolitiken lvssnade litet mera pa vpk:s uppfattningar. Detta visar inte
minst erfarenheterna fran mina 15 ar hir i riksdagen och min erfarenhet som
ledamot av civilutskottet resp. bostadsutskottet. Paen rad olika omraden har
viktiga vpk-krav sia smaningom tagits upp och gatt igenom i kammaren. Vi
tycker att det tar vildigt tang tid ibland. men vi édr glada varje gang vi kan
notera att vira forstag behandlats pa detta sétt.
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jag inte det. Det dterstdr for Agne Hansson att visa hur en debitering av
fastighetsskatt for 1988. pa samma grunder som nu giiller, skall kunna ge en
hojd fastighetsskatt som slar igenom i form av hégre boendekostnader.

Dessutom har vi kombinerat vart forslag nir det giiller fastighetsskatten
med cn tillstyrkan av regeringens forslag som skulle innebira dels héjda
bostadsbidrag fér dem som bist behdver detta, dels ligre boendekostnader i
nyproduktionen. Det ir ett svar till Agne Hansson i detta avscende. Ett
Jaccepterande av vart férslag skulle innebira 150 kr. i lagre hoendekostnader.
da det géller bade smahus och flerbostadshus. Jag tycker fortfarande att man
skall acceptera virt forslag.

Jag ber om ursiikt. Rolf Dahlberg, att jag inte svarade betriiffande
" allminnyttan och kooperationen. Det ir faktiskt sd enkelt att om liget
bedoms vara sddant att det inte finns pengar for nddvandiga forbiittringar,
exempelvis di det giller bostadsbidragen och for att hatla kostnaderna nere i
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nyproduktion och i ombyggda hus, si apser vi inom vpk att man kan
diskutera frigan om en viss héjning av fastighetsskatten pa det som kallas
hyreshusenheter, med undantag for allmiinnvttan och bostadskooperatio-
nen. Detta sker i sa fall mot bakgrunden av den roll som de spelar och de
uppgifter som de har da det giiller att fullfdlja riksdagens och kommunernas
intentioner betriiffande bostadsférsorjningen. S enkelt dr det.

Jag fick frigan: Vem tror Tore Clacson far betala? Det beror alldeles pa
vilken politik man for. Om man menar att en stérre del av féretagens vinster
skall ga bl. a. till detta dndamal. di blir det foéretagen och aktiedgarna som far
betala. Och det ir detta som vi efterstrivar.

Andre vice talmannen anmilde att Rolf Dahlberg. Erling Bager och Agne
Hansson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till
ytterligare repliker.

Anf. 13 MAJ-LIS LANDBERG (s): -

Herr talman! Jag tinker i dag inte ta upp fragan om fastighetsskatten. Det
blir en sirskild debatt om den. Men jag vill dindd siga nigra ord om det som
hiinde den 29 april di de borgerliga partierna begiirde aterfdrvisning av det
irende som vi i dag bchandlar med motiveringen att det fanns skil att
samordna behundlingen av detta drende med kompletteringspropositionen.

Vi socialdemokrater och vpk ansig att det inte fanns nagot sadant .
samband. Nu har vi genom folkpartiets partimotion med anledning av
kompletteringspropositionen fitt svart pa vitt att vi hade riitt. I motionen stér
det: "Det faktum att vi avvisar hdjningen av fastighetsskatten innebir att vi
ocksd avvisar “foljdforslagen” om hojda bostadsbidrag och sinkt garanterad
rinta. Dessa motiveras nimligen helt med att de krivs for att mildra
effekterna av skattehdjningen.™ ) '

Ja, nog var det ett onddigt borgerligt mellanspel som tugit dyrbar tid for
kammaren.

fHerr talman! For oss socialdemokrater dr och férblir malet for bostadspoli-
tiken att alla skall ha ritt till en god bostad. Vikan med stolthet konstatera att :
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svenska folkets bostadsstandard ér en av de hogsta i virlden. Trots detta
uppstar tid efter annan oroande tendenser som kan bli ett hot mot den sociala
malsittningen. Jag tinker ndrmast pd kostnadsutvecklingen. den alltmer
besvirande bostadsbristen i framfor allt storstiiderna och de krafter som vill
bygga bostider av siimre kvalitet nir det gitlller bade utrymme och utrustning.
Vi socialdemokrater betraktar bostadsbristen som ett av de allvarligaste
problemen att [0sa. speciellt diirfér att bostadsbristen i forsta hand drabbar
unga minniskor. Det enda sittet att komma till riitta med bostadsbristen ér
att bygga mer och att forstirka insatserna inom regionalpolitiken, sa att
Overhettningen i framfor allt storstiiderna och i vissa residensstiider minskas.

Nirman i dag har lyssnat pa debatten och den valdsamma kritik som riktas
mot oss socialdemokrater vill jag helt stillsamt paminna de borgerliga
particrna om ett par saker som géller den tid di de hade regeringsansvaret.

Jag vill bara pdminna om att hyran i hyresligenheterna 1980 steg med
11,4 %. 1 dag har vi kunnat pressa ner hdjningstakten till mellan 5 och 6 %.
1986 hade byggkostaderna
pressats ner till 5.6 9. Jug medger att det dr for mycket. Alla krafter skall

s

Byggkostnaderna steg 1980 med 20.6 %.

sittas in for att halla byggkostnaderna nere.

Herr talman! Jag dvergar nu till att kommentera reservationerna 1-37,
som fogats till bostadsutskottets betinkande 10, med undantag for reserva-
tion 14 som Britta Sundin kommer att ta upp. -

I reservationerna | och 2 behandlar moderaterna resp. centerpartiet
bostadspolitikens utformning och inriktning. I reservation 1 for moderaterna
fram sina numera vilkiinda synpunkter. I denna reservation tas upp. jag vet
inte for vilken gdng i ordningen, idéer om 6kad valfrihet for den enskilde.
Nér dessa tankar kombineras med moderaternas forslag om det statliga
bostadsfinansicringssystemets utformning. ar det helt klart att den valfrihet
moderaterna talar for ir en valfrihet for dem som kan betala mycket mer for

sitt boende dn vad som i dag ar maojligt {6r de flesta. Det ir bara att konstatera
att moderaterna star for en helt annan bostadspolitik in den som i sina
grunder omfattas av en mycket bred riksdagsmajoritet. Sjilvfallet kan vi
socialdemokrater inte stilla oss bakom en politik med dessa kapitalistiska
fortecken. - .

[ reservation 2 limnar centerpartiet sin syn pa bostadspolitikens utform-
ning och inriktning. Denna reservation skiljer sig frin moderaternas i samma
amne. Det finns i denna reservation mycket som vi socialdemokrater kan
stilla oss bakom. I reservationen anges bl a. att bostadspolitiken bér
utformas s att bostadsstodet i storre utstrisckning niar dem som biist behover
det, att inflytandct for hyresgisterna bor dka genom kooperativa losningar,
att lanevillkoren bor forenklas samt att ungdomarnas behov av bostider till
rimliga kostnader bor tillgodoses. Denna reservation har en helt annan och
lat mig siga mera tilltalunde atgangspunkt, som kan ligga till grund for
diskussionerna om den framtida bostadspolitiken. Emellertid finns dven i
denna reservation féreteelser som jag inte kan stilla upp ph. Det giiller bl. a.
att politiken skall utformas sa, att allt fler skall f& mojligheter att dga sin
bostad. Om reservanterna diirmed avser att det skall inféras ndgon form av
dgarlagenheter, tar jag bestimt avstand fran reservanternas idéer.

I reservation 4 tar vpk upp inriktningen av den framtida bostadspolitiken.
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inflytande éver den egna bostaden och bostadsmiljén. Det giller forbittring-
ar av miljonprogrammets bostider och behovet av ett Skat nybyggande. Jag
har ingenting att inviinda mot Tore Claesons synpunkter, men jag vill bara
pdminna om att beslut i dessa frigor fattades i december forra aret. Diirmed

Bostadspolitiken

borde vpk-arna kunna vara nijda.

I reservation 5 tar vpk upp bostadsbyggandets omfattning. Jag har redan
namnt att beslut fattats av riksdagen i avsikt att 6ka sdvdl ny- som
ombyggnationer framfor allt i storstadsomradena.

Diirmed har jag ocksa berért reservationerna 6, 7 och 8 om bostadsbyggan-
dets regionala fordelning. Atgiirder har vidtagits i avsikt att 6ka byggandet
dir bristen dr som storst. Sedan ankommer det pd kommunerna att se till att
bygga bostider.

I reservationerna 10 fran vpk och 11 fran de tre borgerliga partierna tar
man upp frigan om atgirder betriffande omvandling frin hyresritt till
bostadsritt. 1 vpk-reservationen begiirs atgirder fér att motverka en
omvandling och i reservationen fran de borgerliga particrna dtgéirder for att
underlitta en omvandling. Vi socialdemokrater anser att dagens ordning,
som utgar frin att kommunerna har det avgdrande inflytandet over
bostadsbestandets fordelning pd olika uppliatelseformer, skall gilla iven i
fortsiittningen. Detsamma giiller dven reservation 12 frian vpk om priorite-
ring av byggandet av flerbostadshus.

I reservation 13 begiirs dtgiirder for att fa till stind absolut neutralitet
mellan olika upplatelseformer. Utskottet anser att dagens regler ir godtag-
bara. '

Reservationerna 16~19 ir fyra gamla bekanta. I reservation 16 frian de tre
borgerliga partierna begirs att dagens bostadsfinansicringssystem  skall
ersattas med ett kreditgarantisystem och att Statens Bostads{inansicringsak-
tiebolag (SBAB) skall avskaffas. Frigan om bolagets avskaffande har tagits
upp i reservationer frin de borgerliga partierna alltsedan det inrittades ar
1985. SBAB bér finnas kvar. Det ir vardefullt for staten att genom ett eget
bolag kunna medverka i bostadsfinansieringen.

[ reservation 17 av oss sociuldemokruter'i utskottet avstyrks en vpk-motion
i vilken begiirs inrittande av en samhillelig bostadsbank. Vi reservanter vill
inte nu medverka till detta. Erfarenheter bor vinnas bl a. av de indringar i
systemet for anskaffande av krediter till bostadsbyggandet som inférdes den
1 december forra dret.

Reservationerna 20-31 har avgetts av de borgerliga partierna var for sig
eller i olika konstellationer. Samtliga reservationer tar upp riintebidragssys-
temet ur olika aspekter. Jag skall inte fordjupa mig i alla reservationerna. De
ar alla gamla bekanta. Jag vill emellertid nagot kommentera moderaternas
paradreservation nr 20 om ctt nytt riintebidragssystem.

Utskottet skriver bl. a. foljande om det moderata térslag som ligger bakom
reservationen: “Forslaget i motion Bo246 (m) — — ~ innebiir - — — att
rantebidragssystemet avvecklas pa sikt genom att den garanterade riintan for
nya argangar successivt riknas upp med en tiondel per ar.

Bostadsutskottet som flera ar tidigare — ~— haft att ta stillning till 33
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motsvarande motionsforslag om et nyit rintebidragssystem har inte funnit
anledning fringd sin tidigare uppfattning som sammanfattningsvis innebér
att ett forverkligande av mpderatcr'nus forslag skulle betyda helt oacceptabla
kostnadsokningar for de boende -och diarmed innehiira att bostadsfinan-
sieringssystemet till stor del skulle forlora sin bostadssociala betydelse.
Bostadsbyggandet skulle praktiskt taget upphdra om motionirernas forslag
forverkligades. Det bor riicka med att erinra om att statens stod i form av
rantebidrag uppgar till ca 2 miljarder kronor det férsta aret cfter firdigstil-
landet. Aven om det i och fér sig kan finnas anledning att striva efter ett Okat
kostnadsmedvetande i bostadsproduktionen ar utskottet frimmande fr att
stodja ett forslag som sldr s hart mot si stora grupper av de boende.

Tore Claeson begiir i reservation 33 ctt riktat st0d till de allminnyttiga
bostadsforetagen. Vi socialdemokrater delar uppfattningen om allménnyt-
tans betydelse pi bostadsmarknaden. Den sjilvklara roll dessa foretag
tilldelats ir ett uttryck for den betydelse statsmakterna tillméter dem. Vikan
cmellertid inte, bl. a. av statsfinansiella skél, tillstyrka vpk-forslaget om att
den garanterade rintan for dessa foretag skall sinkas eller att den s. k.
normala upptrappningen av de giranterade rintorna inte bor goras.

Moderaterna motsitter sig i reservation 34 att ctt statligt bidrag for
konstniirlig utsmyckning infors. Utskottets majoritet finner det emellertid i
hog grad virdefullt att atgdrder vidtas for att stimulera den kohstni’u‘lig;b
utsmyckningen av vara bostadsomraden.

I reservationerna 35 och 36 foreslas att mark- resp. konkurrensullkorgt
skall avskaffas. Dessa villkor. som bada ir Vll\llLd instrument for kommuner-
nas mojligheter att forverkliga den bnstadspolmska mdlsdttmm_en bor inte
avvecklas.

Centern forordar i reservation 37 att nagon form av stimulans infors for
installation av alternativa extra virmekillor, sominte iir elberoende. Dagens
regler far anses vara till fyllest, varfér reservationen avstyrks. '

-Herr talman! Jag vill redan nu yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna 17, 50, 54 och 58. 1 &vrigt vrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 14 AGNE HANSSON (¢) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg tog forst upp aterfOrvisningsdiskussionen
och samordningen mellan kompletteringspropositionen och betankande nr
10. Hon sig inte-ndgot sidant samband som enligt vad vi hivvdar foreligger.
Det kanske inte ir sd konstigt att den socialdemokratiska bostadspolitiken
ser ut som den gér, om socialdemokraterna inte ser detta Klara samband. En
dkning av boendekostnaden med 2 000 kr. under ctt ar paverkar dvriga
bostadspolitiska dtgiirder och méste viigas in for att kunna nd en helhetsbe-
doémning av bostadspolitiken. Det giiller t. ex. bostadsbidragens och réinte-
bidragens utformning. Helt klart kommer en sd markant kostnadsokning att
fa betydande foljder nir det giller de grunder pd vilka vi skall bvgga upp
helheten pd bostadspolitikens omride.

Maj-Lis Landberg talade ocksd om den socialdemokratiska hnsmdspohrl-
ken och sade sig vara stolt dver vad som gjorts pa detta omride. Jag vill giirna
siiga att socialdemokraterna har utriittat mycket inom bostadspolitiken som
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och cn sadan regional obalans att man exempelvis § Stockholm under tre dr
fatt en okning av befolkningen med 42 000 inviinare samtidigt som bostads-
byggandet har halverats. D ar det svirt att uppfatta det som seriost menat
att man vill bygga bort den bostadsbrist som nu rader. Det ér ju en av
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socialdemokraternas friimsta bostadpolitiker som star ansvarig for den
bostadsproduktion som den man har haft i Slod\holmsreﬂl(mm

Sedan kommenterade Maj-Lis Landberg reservation nr 2 d\s Lentu’n\
reservation, och tyckte att det fanns manga inslag diir som var viirda att
beakta. Jag bara beklagar att vi inte har fatt gehor for de forslagen. men jag
ser naturligtvis fram emot en diskussion ditr vi i framtiden kan fa ékat gehor
fran socialdemokraternas sida for de dtgiirder som centern har foreslagit. Det
giller ocksa forslaget om extra virmekilla, som Maj-Lis Landberg kommen-
terade. Jag tror att det vore klokt, sisom energiutvecklingen har varit, att
man garderar sig for framtiden dven nir det giller energiforsérjningen i

bostiider.

Anf. 15 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg tog ctt djirvt grepp inledningsvis, di hon
stillsamt papekade vissa saker och jimférde bostadspolitken i dag med den
under de borgerliga dren. Det var mycket djirvt, for fuktum {r att en rad
talare hiir i dag har pamint socialdemokraterna om att sdan som situationen
for nirvarande dr péd bostadsmarknaden har den inte varit sedan strax efter
kriget: med mycket stor bostadsbrist, med enormt hdga priser pa bostadsriit-
ter. med svart och gra handel, med korruption och allt det som féljer med.en
situation dir marknaden inte fungerar. Det ir djirvt att da std hir och
stillsamt sdga: Tink hur det sdg ut under de borgerliga aren! Ja, det varinte sd
farligt da, &ven om hyran kanske just ett ar steg mer édn den gjorde det dr som
Mdj Lis Landberg valde att jimfora med. )

Nir Maj-Lis Landberg tog upp riintesystemet ante det mig att hon skullg
ld.\d innantill ur betinkandet — det har skett tidigare. Detiir utskottsmajorite-
ten som har skrivit detta. Vid utskotisbehandlingen varnade jag er uttryekli-
gen for att i ar ligga kalkerpapper pa vad ni tidigare skrivit, for d skulle ni fa
det besviirligt i debatten. Faktum ir att vart rintebidragssystem medfor en
genomsnittlig hdjning med 15 4 17 kr. per kvadratmeter. I samband med att
bostadsministern inforde kvarboendegarantin sade han uttryekligen att en
héjning pa upp till 25 kr. per kvadratmeter kan den boende fi acceptera.
Dirutéver skall man i hjalp som sedan avtrappas. Socialdemokraternas
forslag pd den punkten har alltsa betvdligt m_\'ck.ct kraftigare effekter in virt
forslag till nytt rantebidragssystem. Det hor ocksa till bilden att vi dessutom
har forklarat att vart svstem inte far genomforas. om inte samtidigt
skattelittnader och barnavdrag infors och andra atgiirder pé familjepoliti-
kens omride vidtas. Alla dessa atgiirder skall kombineras. Dartor iar det prat
i tomma Juften att std hitr och lisa innantill de rader som ni har huft med varje
ar. Det dr inte troviirdigt lingre. Nu méste ni snart fornva er.

‘v
N
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Anf. 16 ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg borjade sitt anférande med att hoglasa ur
folkpartiets motion. Det ar bra att ni liser folkpartiets motioner — de har
mycket att bidra med. Sedan anviindes detta som ett argument for att vi ville
aterrcmittera och noggrant ga igenom den kompletteringsproposition som
regeringen har lagt fram. Det skulle vi tydligen inte ha ritt till - vi skulle inte
ha riitt att fa tid till att gora noggranna berikningar. Efter det att vi hade gitt
igenom propositionen, blev det, precis som hir har anforts. ett klart nej till de
forslag som dir framfordes. Detta ir val inte sd mirkligt, med tanke pé att
nagot av forslagen innebir en sinkning av den garanterade réintan och att vi
har argumenterat for en hojning av den gardnterade riintan, raknat riitt dver
hela fastighetsbestandet.

Det ir litet mirkligt nar man debatterar sddant hir med socialdemokrater,
for de gér med en bit, men sedan gor de halt. Folkpartiet gar en bit lingre. Vi
tycker det ar riktigt att rakna upp den garanterade réntan. och vi motiverar
detta. Moderaterna har sedan i sin motion angivit vad deras besparingsmal
ligger pa.

Det mirkliga med det socialdemokratiska beteendet dr ockséd att det i
stillet forbereds en fastighetsskatt som skulle ge intikter pa 2.7 miljarder
kronor till statskassan och drabba alla boende ritt dver: detta har pagatt
under tiden vi har suttit i utskottet och arbetat med vart betiinkande. Det dr
ju att gd omvigar och ge kostnader for de boende.

Ar det da inte mycket drligare gentemot de boende att, som folkpartict
gor, viga tala om rakt ut att vi siktar pd en hégre upptrappning-av den
garanterade rdntan, av de skil jag i mitt tidigare anférande har andragit?

Maj-Lis Landberg nédmnde i sitt anférande att socialdemokraterna har
beskyllts for en del saker i bostadspolitiken. Men det dr vill inte s& konstigt?
Ni har ju gatt ut s& hart. Tink tillbaka pa 1982 ars valrorelse, dir ni stindigt
dammade pa hur mycket som skulle goras och foriindras: hiir skulle det bli en
ny bostadspolitik! D4 byggdes nigot éver 40 000 lagenheter. Nu ér antalet
nere under 30 000. Det har varit en minskning hela tiden. Nog maste ni
kunna konstatera att bostadsbyggandet har stagnerat under er tid vid
makten, och det dr vil inte konstigt om oppositionspartierna papekar detta
faktum?

Anf. 17 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Maj-Lis Landberg har nagot kommenterat en del vpk-
reservationer och rest invindningar mot dem. och jag skall i min tur bara siga
nagonting som stéd for reservationerna.

Maj-Lis Landberg sade att det i manga avscenden héller pa att genomforas
cller kommer att genomfdras forslag till foriindringar och férbittringar som
vi har tagit upp i motioner och i reservationerna. Det dr ju sa att
bostadskommitténs forslag till forandringar och forbattringar av bostadspoli-
tiken bara till mindre delar har féljts upp. Regeringsforslagen som sadana
andas ingen optimism och ingen framatanda. Trots att man pd flera stéllen i
regeringens budgetproposition har gjort riktiga konstateranden betriiffande
bade brister och behov, foljs detta inte upp med néigra konkreta forslag, eller
atminstone i mycket liten utstriickning. Det dr valdigt smi steg som tas.
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ningen av hela bostadsmarknaden och den kraftigt 6kade segregationen i
boendet. cller ocksd dr det sd att regeringen mer eller mindre i tysthet
accepterar cn sidan anpassning och de konsekvenser som den far.

Maj-Lis Landberg, fran vpk:s sida kan vi inte godta vare sig de framforda
skalen till faktiska forsamringar eller de forslag till forsamringar som sadana
som framfors. Motivet, att av statsfinansiella skl minska riintebidragen i ett
lage diir utgifterna pa bostadsdepartementets verksamhetsomrade de senaste
aren reellt sett har sjunkit med ca 10 % ecller 810 miljarder kronor, ar
sillsynt utmanande dven for att komma fran socialdemokratiskt héll.

De besparingar som gors liksom stdrre delen av intikterna betriiffande den
mycket omdebatterade fastighetsskatten borde sjalvfallet frimst anviindas
for att halla hyrorna nere och fér att férbattra bostadsbidragen. Det ir forslag
iden riktningen som vi har lagt fram och som vi s4 att siiga backar upp i vara
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reservationer.

Paul Lestander kommer senare i sitt inligg att ndgot kommentera det som
Maj-Lis Landberg sade om en bostadsbank, allmédnnyttans roli och ett riktat
stéd till allménnyttan.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 18 MAJ-LIS LANDBERG (s) replik:

Herr talman! Forst och framst sade Agne Hansson att jag raljerade litet nér
det giller aterfoérvisningsdrendet. Men ctt motiv for aterforvisningen var ju
att ni aberopade forslagen om rintebidrag och bostadsbidrag. Pa den
punkten har ju folkpartiet i sin partimotion klart sagt att det fanns ctt direkt
samband med fastighetsskatten — men den tas inte upp i detta betinkande.

Sedan hoppas jag, Rolf Dahlberg, att svenska folket skall bevaras fran en
moderat bostadspolitik. En moderat bostadspolitik skulle nimligen innebiira
att en mangd ménniskor dterigen maéste bo tringre i mindre och billigare
bostider, eller ocksd skulle fler minniskor tvingas bo j samma lagenhet. .

Nir ni aberopar skattesdnkningar ar det ju frAga om skattesiankningar for
dem som har det bist. Det handlar alltsd om marginalskatten. Ni dberopar
ocksd en generell familjepolitik. Men det finns icke ett uns av fordelningspo-
litik i era forslag. Darfor kan vi inte pd ndgon punkt acceptera era forslag -
och det kan ju inte heller de andra partierna.

Nir det sedan giller det som nu forsiggar pa den svenska bostadsmarkna-
den - framfor allt i Stockholm, men mojligtvis ocksa i Goteborg och litet
grand i Malmo -, dvs. spekulation etc., vill jag framhdlla att vi dr starka
motstandare till alla sddana tendenser. Ni talar emot sidana saker, men ni
har inte ett enda forslag om hur vi skall motverka en sadan hir utveckling.

Sé nadgot om Gverhettningen i Stockholm. Vad beror denna éverhettning
pa? Den statliga verksamheten i Stockholm utékas faktiskt inte sirskilt
mycket ~ inte cns den kommunala verksamheten utdkas. I stillet ar det
privata foretag som utdkar sin verksamhet hiir i Stockholm. Dirfor tycker jag
att man skall forsoka paverka de privata foretagen sa. att de inte etablerar sig 37
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cller wtokarsin verksamhet i de hiir kommunerna, Det var det jag avsig niir
jag t mitt huvudantérande talade om regionalpolitiken.

Agne Hansson tog upp fragan om den starka utvecklingen i Stockholm och
om minskningen i byggandet hiir. Men fran statsmakternas sida séitter man
inte upp nagra hinder. Det ir ju en kommunal angeliigenhet att se till att sa
mycket som majligt byggs. Jag tror dock inte att det riicker att bygga i fatt hir
i Stockholm, utan jag tror att man ocksd maste forena byvggandet med
TC glonalpolltl\l\d insatser for att ddmpd utvecklingen i Stockholm.

Anf. 19 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! 1 fragh om den regionala snedbalansen noterade Maj-Lis
Landberg att de regionalpolitiska dtgiirderna ar viktiga, och det vill jag stryka
under. Men vad vi i centerpartict -kritiserar ir bristen pi regionalpolitiska
atgiirder fran regeringens sida. De atgiirder som har vidtagits har inte varit
riktade sd att effekten har blivit att den nuvarande obalansen har kunnat
undanrdjas. Det dr framfor allt en statlig uppun att se till att det sk.lp 18 en
riktig balans i landet.

Dect dr helt riktigt. som Maj-Lis Landberg sager, att det ir en kommunal
angeliigenhet att bygga, nir statsmakterna har uppstiillt regler att handla
efter. Det ir ocksé dirfor som jug kritiserar bostadspolitiken i Stockholm,
diir socialdemokraterna har haft ansvaret under sd lang tid och dir
utvecklingen inte alls har gatt at ritt hall.

S linge som vi i centerpartiet inte ser att en forindring till det biittre
kommuer till stand anser vi att det ir viir skyldighet som oppositionsparti att
forsoka driva pd utvecklingen at ritt hall.

Maj-Lis Landberg tog upp en hel del som hon tyckte var hm i centerns
bostadspolitik men som socialdemokraterna indd inte har accepterat. och
hon stillde fridgan om vi accepterar dgarligenheter. Jag vill siga att vi giirna
ser ett 6kat dgande. och virhar reserverat oss pa den punkten i bostadsutskot-
tets betinkande. Dirmed siiger vi inte nej till hyresritter. Hyresriitter dr
mycket bra for den sociala bostadspolitikens utveckling och for rorligheten
P& bostadsmarknaden: Nir det giller boendeinflytandet har SABO gjort
mycket. " Det” bor alltsd ske en balanserad utveckling av alla -de tre
besittningsformerna. - '

Jag vill fraga: Nir kommer socialdemokraterna att gripa sig an ryckighe-
ten? Nir kommer stabiliteten. helhetssynen och langsiktigheten? Nir
kommer l6sningen pd ungdomarnas bostadsproblem? Niir kommer férbiitt-
ringen av boendet for de éldre?

Sa linge som vi i centerpartiet.inte har fatt ndmx for vara papekanden om
bristerna pd detta omride kommer vi att verka for att de skall undianréjas,

“Anf. 20 ROLF DAH.I.BF.RG (m) replik:

Herr talman! T mitt inlcdningsunl'(jrundc tog jug upp en av den stora miingd
insiindare om bostadsproblemen som har skrivits under den senaste tiden och
som handlade om det éildre paret som hade problem att gi i trappor och ville
byta bostad men som drabbades av reavinstskatten och déirfor inte kunde
byvta bostad. Jag avslutade med att fraga Maj-Lis Landberg vilket rad hon och
socialdemokraterna ville ge detta par tor att de skulle klara situationen. Efter



att ha lyssnat pi Maj-Lis Landbergs senaste inligg tar jag tillbaka frigan - jag Prot. 1986/87:123
ir dvertygad om att Maj-Lis Landberg inte bor ge detta gamla par nagotrad. 14 maj 1987

Jag vill att Maj-Lis Landberg skall lisa ledaren i tidningen Var Bostad som
komigar. Dentidningen ir ett organ for Hyresgistforeningen och HSB, som
ar ndarstaende socialdemokraterna. Lis den ledaren, dir de tre sista raderna

Bosiadspolitiken

ar foljande:
“Det kan inte bli nagon sirskilt rolig valrérelse for s-regeringen nista ar.”
Med Maj-Lis Landbergs sitt att debattera kommer valrorelsen att bli helt
katastrofal. :

Anf. 21 TORE CLLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Med utgangspunkt i det som Maj-Lis Landberg hir berdrde,
t. ex. fragan om problemen i Stockholmsregionen. ir det viktigt att under-
stryka vad hon och jag iir 6verens om, nimligen att deti botten borde ligga ett
svnsiitt och ctt agerande som innebir att ingen skall géra hagra vinster pd
dndras behov av att bo och att alla vinst- och spekulationsintressen skall bort i
alla led. alltifran kapitalkostnaderna, rintorna och marken till férvaltningen.

Vi iir medvetna om att de forindringar i dagens bostadspolitik som man
borde arbeta for och som vi fran vpk har forsokt puffa fér i motionerna och i
reservationerna inte kan genomforas pd en ging. Men de viktigaste besluten
borde kunna fattas under exempelvis en tredrsperiod for att'sedan successivt
genomforas under fem Gl sex dr. : .

De viktigaste dtgarderna pd kort sikt ar att dka bostadsbyggande och
ombyggnad till minst 50 000 resp. 25 000 ligenheter per ar, att stoppa nya
hyreshojningar. att, infora hyresstopp, att forbiittra bostadsstédet och
bostadsbidragen. att kontrollera och évervaka priserna pa byggnadsmaterial
och andra byggnadskostnader effektivare. atf férbattra maéjligheterna att
fordela alla bostider pa ett rittvist sdtt och att stoppa den Skade spekulatio-
nen och marknadsanpassningen av bostadsmarknaden liksom segregationen
i boendet. " '

Pa lingre sikt maste man genomfora mera genomgripande forindringarav
bostadspolitiken. Man méste skapa forutsittningar for en losning av
bostadsfragan som inncbir jamlikhet och riittvisa i boendet, en 16sning som i
jéimlikh‘ctcns' och solidaritetens anda ger alla tillgang tili en bra och billig
bostad som passar olika minniskors behov och énskemal. Produktionen och
fordelningen av bostiderna méaste da styras av helt andra faktorer dn denss. k.
fria marknadens okontrollerbara mekanismer. Den marknadsekonomiska
efterfrdgan maste dirfor ersittas med en beddmning av det verkligt sociala
behovet av bostider, dir olika boendeformer Har sin givna plats.

Det iir ndgot av detta, Maj-Lis Landberg, som vi efterlyser fran regering-
en: mera framsynthet. mera optimism, litet djarvare tag nir det galler
bostadspolitiken, girna litet mera av visioner. Framfor allt giiller det att man
snabbare gar till beslut och vidtar atgirder som innebir forbitttringar for
bostadskonsumenterna. '

Anf. 22 ERLING BAGER (fp) replik:
Herr talman! Maj-Lis Lundberg har tidigare tvd ginger i debatten
konstaterat att man kan soka sanningen i folkparticts motioner. it mig 39
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atervanda till den av oss viickta kommittémotionen om bostadspolitiken och
ta upp de hdjningar av den garanterade réintan som vi har ansett vara
nddvindiga att genomfora. Socialdemokraterna har gatt ett stycke. och vi
har gatt nagot lingre och vill ha en 330 milj. kr. stdrre besparingseffekt.

Jag stiillde en friga till Maj-Lis Landberg i mitt féregiende anférande om
det inte hade varit drligare att for de boende 1 bostadsbetéinkandet tala om
hur mycket man ténkte hdja bostadskostnaderna. Nu planerade man att hoja
fastighetsskatten med 2,7 miljarder men lat detta komma som en Sverrask-
ning nir betinkandet egentligen var slutbehandlat. Enligt berdkningar i
tidningen Expressen i gir skulle den foreslagna hojningen av fastighetsskat-
ten sla igenom pa en trerumsldgenhet med “100-150 kr. i manaden™. Det ir
sannerligen friga om kraftiga hdjningar.

Vi har givetvis inte inom folkpartict samma mojligheter att rakna pé
héjningar som bostadsdepartementet och regeringen har, med de samlade
resurser som dir stir till forfogande. De beriikningar som vi har gjort av hur
mycket man skulle behdva hja den garanterade rintan for att stadkomma
en besparing motsvarande den av folkpartiet foreslagna visar dock att den
héjningen skulle ligga ndgonstans mellan 0,1 och 0.15 procentenheter. Da
skulle hojningen for en trerumsligenhet pa 80 m® stanna vid ca 50 kr./m?i
minaden. Vi tycker att vi har varit drliga mot de boende nér vi har redovisat
vilken héjning som vi anser vara nddviindig. Vi harinte tillimpat tekniken att
genom en fastighetsskatt ta ut dessa kostnader av de boende. Hade det inte
varit irligare, Maj-Lis Landberg, att g frum pé det sitt som folkpartiet har
tillampat?

Anf. 23 MAJ LIS LANDBIERG (s) rcpllk

Herr talman! Jag har inte liist hela artikeln i Var Bostad, Rolf. Ddhlbcré,
men den behandlar savitt jag vet fastighetsskatten. Jag sade i mitt inlednings-
anforande att jag i dagens debatt inte tinker ta upp fastighetsskatten. Den
skall diskuteras en annan géing.

- Sedan, Rolf Dahlberg, har jag ingen tilltro till moderaternas bostadspoli-
tik. Den har aldrig haft ett uns av soctal inriktning eller innchéllit négot av
vad jag kallar solidaritet .i boendet. Skulle ni ha haft makten skulle
minniskorna ha haft ctt mycket ojimlikt boende. Dartoér tror jag inte ett
dugg pa moderaternas bostadspolitik. Ni kombinerar cra forslag pa ett siitt
som innebir vtterligare forsdmringar for dem som har det simst och
forbittringar for dem som har det bast. Det ar moderat politik. T de inliigg
som gjorts friin foretradare for centern, folkpartiet och vpk har heller ingen
gtt app till férsvar for den moderata bostadspolitiken.

Tore Claeson vet mycket val att jag i stora stycken delar hans uppfdttnm
nir det giller den solidariska och sociala bostadspolitiken. Nar det giller de
forslag som folkpartict och centern ligger fram dr det majligt att vi i en
framtid kan sammanjimka oss till en bostadspolitik som ar till batnad for hela
det svenska folket. _

Jag vill dock erinra om att bakgrunden for bostadspolitiken har varit att vi
har haft och har ett underskott i statens finanscr och att vi har en statsskuld.
Den ekonomiska politiken har fatt ett mycket stort inflytande, och vi har
varit tvungna att ta hiinsyn till att statens finanser maste torbittras. Det har
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Anf. 24 KARL-GORAN BIORSMARK (fp): Bostadspolitiken

Herr talman! Jag skall kommentera nagra av folkpartiets reservationcer i
det betinkande som vi nu diskuterar. Men innan jag gor det vill jag siga
ndgot om bostadspolitiken mer generelit och om hur den upplevs i Sverige i
dag.

Om man med hjilp av enbart rubriker férséker sammanfatta och beskriva
den i dag forda bostadspolitiken, har det under senare tid givits manga
exempel och uppslag pa sddan rubriksittning i tidningar och bostadstidskrif-
ter av olika slag. Hir nagra exempel som jag métt den senaste manaden:

"Bygg bostiider — inte dimridier™
“"De unga trycker pi™
“Snigelfart pa bostadsbyggandet™

Den sista rubriken dr hamtad ur tidningen Var Bostad. Lin for lin
redovisas sedan i en foljande artikel i samma tidning dagens bostadsbygg-
nadssituation enligt linsbostadsnimnderna. “Alldeles for lagt”. rapporteras
frin Stockholms lin. “Ostergotlands Lin planerar 1 500 nya bostider 1987
men siger samtidigt att det inte riicker.” Malmdhus 16n rapporterar:
“Kronisk brist pi ungdomsbostiader.” Hallands ldn: “Stor bostadsbrist.™ 1
Goteborgs och Bohus lin talar man om kris. Alvsborgs lin sammanfattar
situationen med orden: "Bostadsbristen viixer.”™ Vi har bostadsbrist i alla
kommuner™, rapporteras frin Norrbottens lin. :

Ingen borde vara forvanad dver dessa rapporter. Vi kinner ju alla till att
bostadshyggandet har gatt ned ar for 4r. Och i firskt minne har vi den
socialistiska oppositionens kritik nér det giller bostadsbyggandet under de
borgerliga dren — den har berérts ocksa hiir i dag. Det byggdes for litet, fick vi
veta, och man Kritiserade hart bostadsminister Birgit Friggebo. Siffrorna
talar dock sitt tydliga sprak.

Ar 1981 — det sista kalenderar den borgerliga regeringen var ansvarig for
bostadspolitiken ~ paborjades 44 500 ligenheter. 1986 har siffran sjunkit till
under 30 000 — en minskning med 15 000 ligenheter. En nigot mirklig
utveckling. kan man tycka. cfter alla de valloften socialdemokraterna i 1982
ars valrorelse gav nar det gillde bostadsbyggandet. Da utlovades minsann att
det skulle bli fart pa bostadsbyggandet igen. Ja, bostadsbyggandet skulle
utgdra sjilva motorn i hela den svenska ekonomin. Da— 1982 —fick vi hora att
det I6nar sig att bygpa bostider. Vi fick veta att byggnadsarbetarens jobb ger
den bostadslise chans till bostad och sitter samtidigt fart pd samhillseko-
nomin. .

Bostadsbyggandet har alltid ansetts vara motorn i svensk ekonomi, hette
- det. Det ger arbete i skogsindustrin, triindustrin.. byggnadsmaterialindu-
strin, mobelindustrin, porslins- och glasindustrin, gruvniringen, betongindu-

strin, osv. Ja, vi fick veta att dven gardintillverkningen skulle gynnas av det
dkade bostadsbyggandet. Sedan valrérelsen 1982 ach efter socialdemokra-
ternas Overtagande av regeringsmakten kan vi i dag, fem ar senare,
konstatera att antalet paborjade ligenheter har sjunkit med dver 30 %. Men 4
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sa dr ocksd kritiken hard mot bade-bostadsministerns och den sittande
regeringens forda bostadspolitik. '

Den socialdemokratiska bostadspolitiken bygger pé regleringar och sub-
ventioner. Antalet stédformer blir allt fler och alltmer kostnadskrivande.
Férutom att det drar stora kostnader blir effekterna manga gdnger negativa.
Olika upplitelseformer ges inte en likvirdig behandling.

Bostadspolitiken ir alltid aktuell. AHa ménniskor maste bo nagonstans pi
nagot sitt. Dirfor har mianniskor ocksd ofta synpunkter pa boendet.

Synpunkterna kan réra bristen péd bostader cller tillgdngen pé bostader,
priser. ytor, fastighetsskatten, riinteavdragen osv. Bostadsdebatten prijglas i
dag dock av en viss uppgivenhet, for att inte ta till ordet hoppldshet. Unga
miinniskor letar forgives efter sma ligenheter som de skulle ha rad att hyra.
Hyresgister och villaiigare oroas av forslag om hogre fastighetsskatt som
skulle fordyra boendet. Den vitxande barnfamiljen soker storre ligenhet
men har svarigheter att finna nagon.

Anda visar undersokningar att det egentligen finns tillrickligt med
bostiider, allmint sett. Men genom ett utbrett felboende uppstir omfattande
bostadskoer i vissa omraden och tomma lagenheter i andra. Miinniskor bor
kvar i stora bostider och riddas med hyresregleringar undan fran att betala
vad bostaden egentligen dr vird. Yngre familjer hindras dirigenom att byta
upp sig. Langst ned pa skalan stir ungdomarna och blockeras fran att Gver
huvud taget komma &t ndgon lagenhet. De snedvridningar som i dag finns pa
bostadsmarknaden pi grund av regleringar férsoker den socialdemokratiska
regeringen ritta’ till med nya regleringar. Regler och normer .ér .dagens
honnérsord i bostadspolitiken. Men som s manga ganger forut visar det sig
att regleringar ofta skapar fler nya problem én dem som de var satta att losa.

Jag skall nu gd 6ver till att kommentera ndgra av folkpartiets reservationer.

Reservationerna 29 och 31 ror rintelanen. Vi menar att rintelan fortsitt-
ningsvis inte bor beviljas. Harigenom uppstar en besparing péi 100 milj. kr. pd
detta anslag. Kostnaden for eftergift av rianteln har minskat kraftigt under
en foljd av ar. Bostadsstyrelsen berdknar att kostnaden under 1987/8R blir
120 milj. kr. Den totala belastningen pa statsbudgeten av rantelanen ir
sdledes 220 milj. kr. under 1987/88. :

Rantelan avser hus byggda 1958-1967 och ges till 240 000 ldLLI]thLI‘ 1
flerfamiljshus. Laneskulden per ligenhet ar relativt lag. Om de totala
utgifterna. varav en del arlan, slas ut pa dessa 240 000 ligenheter, innebir
det ca 900 kr. per ligenhet. Det kan inte i ett kiirvt statsfinansiellt lage hivdas
att rintelanen fortfarande skall utga.

Jag yrkar bifall till reservationerna 29 och 31.

[ proposition 1986/87:48 foreslas en forstirkning av det selektiva bostads-
stodet i form av hojda bostadsbidrag till barnfamiljer. Folkpartiet anser att
bostadsbidragen pa sikt skall avskaffas.

Inkomstrelaterade bidrug har flera nackdelar, menar vi. De skapar stora
marginaleffekter vid inkomstdkningar. Vissa barnfamiljer paverkas dess-
utom extra hirt genom att de drabbas av marginaleffekter bide av
bostadsbidrag och inkomstprévade barnomsorgsavgifter. Inkomstprovade
bidrag skapar ocksa incitament till fusk, vilket leder till behov av kontroller
som kan vara integritetsstorande. Folkpartict anser didrfor att stodet till



barnfamiljerna bor utgd som generella bidrag, dvs. utan inkomstprovning. Vi Prot. 1986/87:123
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och ett sirskilt titliigg for forskolebarn. s. k. virdnadsbidrag, inforas. .
Det iir inte mojligt att direkt avskaffa bostadsbidraget. Vi anser dirfor att. Bostadspolitiken
bostadsbidragen bor frysas pa den nuvarande nivan, s att vi successivt viixer
ur systemet genom att allt firre far bidrag med allt ligre belopp. Aven med
virt forslag kommer sétunda bostadsbidragen att finnas kvar under en lang
Overgangsperiod. ' :

I reservation 122 framhéller vi att de dvre hyresgrinscrna for bostadsbidra-
gen till barnfamiljerna bdr hojas och bostadshidrag utgd med 80 % av
bostadskostnaden mellan den nedre och dvre hyresgriansen. Den nedre
hyresgriinsen bor héjas enligt regeringens forslag. Den besparing som blir
toljden dirav foreslas tas i ansprak f6r en hojning av de Ovre hyresgranserna
for familjer med minst tvé barn. Forslaget innebir ofdrandrat anslag till
bostadsbidrag for budgetiret 1987/88 jamfort med innevarande budgetér.

Jag yrkar bifall till reservation 122, '

Herr talman! Regeringen vill infora ytterligare en stddform fér barnfamil-
jer. Familjer med minst tvd barn som erhiller bostadsbidrag féresids fa

- statliga lan motsvarande 25 % av ldneunderlaget vid kop av smahus eller
ildre egnahem. Ett ndgot reducerat rintebidrag fareslas utgd.

Den avreglering av kreditmarknaden som dgt rum har gjort det betydligt
littare och hilligare att lana for kop av smahus. Minga villadgare som tidigare
har varit hinvisade till dyra lan har nu kunnat erhilla biittre och langtristiga
lin frin bostadsfinansicringsinstituten. Detta har givetvis ocksa gjort det
littare for barnfamiljerna att kopa éldre villor. Som jag tidigare framhallit
anser folkpartiet att barnfumiljerna skall stédjas genom generella bidrag. Vi
avvisar dirfor den hir nya stodformen. '

Jag vrkar bifall till reservation 40.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till de dvriga reservationer som
tolkpartiet finns med pd och dessutom till reservation 13.

Anf. 25 KJELL A. MATTSSON (c¢):

Herr talman! Nér riksdidgen om ndgon timme fattar beslut om bostadspoli-
tiken. dr det beslut som berdr alla ménniskor i vart land. Aven om vi har olika
uppfattningar om bostadspolitikens utformning och olika uppfattningar om .
de regler och villkor som skall gilla for samhiillets medverkan i fraga om
bostadsfinansiering, bostadsbidrag osv.. dr vi 6verens om hur viktig bostaden
r for oss. God bostad i en bra miljo ér ju avgdrande for hur vi fungerar.som
ménniskor. ' '

Det ir insikten om detta som gor att vi fran samhillets sida. stat och
kommun, satsar si mycket pa bostadspolitiken som vi fuktiskt gér. Om man
riknar rintebidrag och lagre skatt pd grund av underskottsavdragens
cffekter. direkta bostadsbidrag och en del andra anslag och bidrag. kommer

-man totalt upp i 25-230 miljarder kronor. Men trots ett sa stort stéd fran
samhiillets sida iir boendekostnaden dndd en tung post iiven for den enskilda
miinniskans planbok.

I detta beténkande har bostadsutskottet liksom de niirmast foregaende
aren haft att diskutera vilka besparingar som man av statsfinansiclla skiil 43
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anser sig behova géra. Vihar inte gjort det darfor att vi i och for sig tycker att
det ar roligt att forsdmra villkor, utan det 4r darfor att bostadspolitiken inte
kan sviiva fritt omkring utan att piverkas av de stallningstaganden vi gor pé
andra politikomréden.

Niir centerpartiet har foreslagit en del forandringar av det ekonomiska
stodet — jag skall Aterkomma till detta mera i detalj om en stund — ar det som
ctt inslag i den ekonomiska politik vart parti vill fora.

Viircnsc om att det behévs en begrinsning av konsumtionen for att kunna
reducera statens budgetunderskott.- Vi tycker att.det ar viktigt att nd det
miilet, for vi menar att det 4r en av forutsattningarna for att kunna uppné det
for bostadspolitiken kanske viktigaste av allt, nimligen att pa lng sikt fi en
viisentligt ldgre rintenivd 4n i dag. Riintenivan trycker bostadspolitiken och
paverkar boendekostnaden vildigt starkt. Darfor ar det ett oerhort viktigt
mal att sdnka rintorna. o

Men bostadspolitiken paverkas ocksét av hur vi gor i regionalpolitiskt
sammanhang. Utdver de cffekter som har diskuterats alldeles nyss — hoga
Overlitelsepriser, affirer med hyreskontrakt osv. i storstadsomridena —
spelar naturligtvis kostnaden for att producera bostider en viktig roll - hdga
byggkostnader medfér hdga hyror. Nigot mycket allvarligt pa lang sikti det
sammanhanget dr, anser jag, den kraftiga koncentrationen av boendet i
Sverige till storstadsomradena och mojligtvis hogskoleorter.

Vi hor ibland talas om hur man tiinker sig en omflyttning av flera hundra
tusen manniskor fran olika delar av landet till storstadsomradena. Om sé
sker, innebir ju det ett oerhort tryck pa bostadsmarknaden i storstadsomré-
dena, samtidigt som det sker en stor kapitalforstoring ute i landet. Jag fragar
mig om vi verkligen har rad att fora cn sddan politik. Jag anser att det ar
nodviindigt att se till att vi fir en regionalpolitik som balanscrar den hér
utvecklingen. for annars kommer bostadspolitiken att utsittas for mycket
stora storningar. Nir vi diskuterar hur det framtida skattesystemet skall se ut
méste vi tinka pa att detta paverkar boendet och familjernas mojligheter att
bo pé ett bra sitt. Det tycker jag dr en viktig mélsattning. Inriktningen méaste
vara att hjilpa dem som har de lagsta inkomsterna genom att se till att det
finns ett fribclopp i botten och nir man reducerar det direkta skatteuttaget se
till att alla far del av detta. ) .

Jag skall under resten av mitt anforande beréra nigra av de reservationer
som centerpartiet fogat till bostadsutskottets betiinkande. En handlar om
bostadsfinansieringens organisation. Jag tror det ar viktigt att forsoka
forenkla och forbilliga pd bostadsomridet, och det kan man goéra med
kostnaderna kring tillférseln av kapital. Centerpartiet har under ett antal ar
arbetat for att bostadsfinansieringen skulle ligga utanfor statens budget. Det
hade varit en rationalisering att kapitalmarknadsinstitutionerna tagit hand
om hela finansieringen. .

1 dag infors undan for undan nya avgifter, t. ex. 8kade uppliggningsavgif-
ter. aviseringsavgifter osv. Dessa kostnader borde man vid en rationell
uppliiggning kunna komma bort ifran. Varje sadan besparingsmojlighet
maste man ta till vara. '

Sjélvfallet erfordras dd ocksd en garanti frin statens sida for att alla,
oavsett den egna ckonomin, skall kunna skaffa sig en egen bostad.
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marknaden och det hade varit riktigt att kapitalmarknaden 16st in dessa lan.

Vi har aldrig fitt gehor for detta pa -papperet i bostadsutskottets
betinkande eller i riksdagsbeslut, ddremot i verkligheten. Vi kan ju se pd
redovisningen for 1985/86, dir regeringen riknat med att-budgeten skulle ha
en inkomst av bostadslineamorteringar pd 2,5 miljarder. Det verkliga
resultatet blev 6 200 milj. kr., dvs. betydligt mer 4n dubbelt sd mycket. Fran
centerns sida tror vi att det finns forutsiittningar att g vidare pa den viigen.
Vi ar medvetna om att rintelidget just nu inte frimjar inldscnsintresset. Det
behévs aktiva insatser och ndgon form av stimulans for att reducera statens
lanestock. ’ '

Jag var inne pd konsekvenserna av den starka koncentrationen till
storstadsomridena. Vi vet att det ddr dr hoga kostnader for att bygga nya
bostider. Koncentrationen pressar upp byggkostnaderna, och staten faller
undan genom att acceptera 6verkostnader och rintebidrag till overkostna-
_der. Man ger fullt bidrag upp till 110 % och sedan 50 % riintebidragseffckt
mellan 110 och 125 %% av kostnaderna. Jag tycker det ar fel att vi pa detta siitt
fortsitter att subventionera dverkostnaderna. Bara tdneunderlaget borde ge
rantebidrag. Da fordras en storre cgen insats av fastighetsigaren om han vill
ha bostadslan och uppfora bostider i de omriaden dar det ar dyrt.

Vi menar dock att hoga kostnader inte skall innebéra att man inte far
bottenlanet.

Ett annat av véra forslag nir det giéller att reducera statens kostnader for
bostadssektorn ér att ta bort rintebidragen for de fastigheter som har lan
enligt dldre lanckungdrelser. Vi avser de lanekungorelser som tillkommit
fore den nu gillande bostadsfinansieringsférordningen fran 1974. Nir
regeringen pa olika satt forsoker hitta former fér att starka budgeten genom
skattchdjningar, genom reduceringar pa kommunsektorn osv., si ir det
miérkvardigt att socialdemokraterna inte kan tinka sig att gd med pa vart
forslag. Ett genomforande av forslaget skulle for niista budgetdr spara
ungefiir 350 milj. kr. Det giller rintebidrag som utgar till fastigheter som iir
byggda for 12-15 ar sedan till en kostnad pd mellan 1 000 och 1 200 kr. per
kvadratmeter. Nir det giller dessa borde det i dagsliget finnas mojligheter

“att betala kostnaderna fullt ut.

Andra besparingsatgirder som skulle kunna genomféras ir att slépu
hyresforlustgaranticrna, de temporira hyresrabatterna, kvarboendegaran-
ticrna etc. Allt detta har satts in for att 6ka bostadsproduktionen i de
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omraden som dr ckonomiskt starkast i landet och som enligt vir mening
borde klara finansieringen hirvidlag sjilva.
Det ar vidare viktigt att forsoka minska det antal regler som styr
bostadsbyggandet och bostadspolitiken. Dit hor markvillkoret. Detta infor-
des under andra férhallanden. Socialdemokraterna har upprepade ganger
undantagit smahusen — dessa har inte omfattats av markvillkoret. Vi for var
del tycker att markvillkoret helt kan slopas. _
[ utskottet har man diskuterat fragan om en éversyn av akticutdelning niir
det giller allmiinnyttans grundfond och aktickapital. Vi anser att principen
miste vara att dgaren, dvs. kommunen, skall bestimma vilka avkustnings; 45
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)
krav man har pi det kapital som stiillts till forfogande for ett allménnyttigt
bostadsbolag eller grundfonden for en stiftelse. Det iir klafingrigt att
hirvidlag forsoka gl in i den kommunala sjilvstyrelsen. Detta maste vara en
sak som kommunerna sjilva avgdr, sa att det ocksa skapas rittvisa mellan de
ménniskor som bor i kommunen. Det iir som sagt kommunerna som skall
avgdra vilka krav pad avkastning pd kapitalet som skall stéllas.

Nir det giller kostnaderna for de arkeolbgiskﬂ undersdkningarna anser vi
att regeringens forslag i princip r bra, men vi har en nigot annan asikt om
upplaggningen. Dessa kostnader har varit ett bekymmer. Nu startar man i
liten skala genom att ge mojligheter till ett visst stdd. Vi har for vir del velat
ta steget fullt ut och redan fran bdrjan lita stodet i formen av bidrag i stillet
for 1an. ' :

Avslutningsvis, herr talman, vill jag berdra reservationen om VA-niitet
och siiga nagra ord om angeldgenheten av att vi fir till stind flera
investeringar i ombyggnad av detta nidt. Vi vet att svstemet dr gammalt —
50 % av det-ar byggt fore 1965. Det uppstir forluster genom exempelvis
onddigt stor vattenproduktion. Vi kan helt siikert rikna med att det ocksa ér
miljoproblem: det dr ju inte bra att det som transporteras i ledningarna
kommer ut i omgivande mark. Det pagir en teknisk utveckling for att man
skall kunna vidta atgarder pa omradet. Det tveker vi dir bra, men vi anser att
det vore nddvindigt med en ordentlig genomgéng for att undersdka hur man
skall kunna finansiera en betydligt mera omfattande verksamhet éin den somi
dag forekommer.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till centerparticts

reservationer.

Anf. 26 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Allas ritt till en bostad dir friheten och integriteten ir.
skyddade slogs fast i riksdagen 1985, Gamla. handikappade och langvarigt
sjuka skall ges fOrutsiittningar att bo kvar i vanliga bostider 1 vira
bostadsomraden. '

Tre bostadspolitiska mal angavs niir det giller att forbittra boendeforhal-
landena for de nimnda grupperna.

Riitten till frihet och integritet | boendet.

1.
2. Ritten tll stdd, hjilp och vird i boendet.
3. Ritten till god boendestandard oavsett virdbehov, dvs. riitten till en

bostad med god tillgiinglighet. gott om utrvmme och god utrustningsstan-
dard i en miljo som ger forutsiittningar for ett aktivt deltagande i

samhiillslivet.

Centerpartiet tar i reservation 14 upp fragan om ildres och handikappades
boende. Centerpartiet anser att sirskilda krav maste stéillas pa ildres och
handikappades bostider och att de sjilva skall kunna vilja bostadsort,
boendeform och serviceinsatser. '

Savitt jag kan bedéoma finns det inga motsiittningar mellan de dnskemal
som framforts 1 de motioner som ligger till grund tér reservationen och den
malséttning som riksdagen har antagit. Innebérden av riksdagens beslut {ir ju
attalla skall hariitt till en egen bostad. Och detir viil ingen dverdrift att pisti
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Vi vet att ménga minniskor som i dag vistas pd institutioner av olika stag
skulle kunna skrivas ut till ctt sjalvstiindigt boende om bostadsférhallandena
forbittras och om hemtjiinsten och primirvarden byggs ut. .

De flesta minniskor vill hellre bo kvar hemma én flytta till en institution
nir de blir gamla eller om de pa annat sitt blir beroende av stéd och hjilp. De
flesta siitter stort viirde pd att bibehalla sin sjilvstindighet. I ett eget boende
kan man ocksd undvika den passivisering som ofta blir en foljd av det totala
omhindertagandet som institutioner i madnga fall erbjuder.

Den mélsittning som vi nu har stiller stora krav pa boendemiljons kvalitet.
Brister i bostaden och i bostuds‘milj(")ns utformning och tillginglighet skapar
social isolering och gor handikappade mer beroende av hjilp och stod. Att ha
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en god utrymmesstandard och bostadsutrustning dr naturligtvis sirskilt
viktigt fér minniskor som behdver stéd och hjilp. Goda boendeforhallanden
ar ofta en forutsittning f6r en framgangsrik rehabilitering och for att
minniskors fysiska och mentala resurser skall kunna tas till vara. Men med en
god boendestandard avses inte bara férhillandena i den egna ligenheten.
Ocksi tiilgi‘inglighctcn ochden yttre miljon, integreringen i bostadsbebygpel-
sen i Ovrigt, férekomsten av service, mdjligheten till grannkontakt och
fritidsverksamhet har stor betydelse.

Fortfarande dterstar det mycket att géra innan milet om sjilvstindighet i
boendet och riitten till ett eget boende ér uppfvllt. Och det stiller stora krav
pa kommuner och landsting som har ansvar for detta. Men malsittningen ér
klar — omsorgen om ildre skali utformas utifran principerna om normalise-
ring och sjilvbestaimmande. Normalisering innebir- att insatserna skall
underlitta for den enskilde att bo och verka i sin vanliga miljé under sa
normala férhillanden som mdjligt. Spilvbestammande forutsiitter ett vari-
erat utbud av stdd och service som individen kan viilja av samtidigt som den
personliga integriteten respekteras. Sjilvbestimmande innebir ocksi moj-
lighet att vilja boendeform — vanlig bostad. servicehus, dlderdomshem —som
dven kallas servicehus med helinackordering, gruppboende och sjukhem.

Det ir ett omfattande férz'indringszirhctc som pagar och som skall goras
inom flera sektorer och med olika losningar beroende pa de férutsittningar
som finns i skilda delar av landet.

Vi far inte heller glomma bort att dven om de allra flesta ildre kan och vill
bo hemma finns det dldre som vill bo i nagon form av kollektivt boende dirfor
att de behover mycket vard, service och tillsyn eller av andra skiil. Framfor
allt ar det viktigt att foriindringen gérs med storsta varsamhet och med
hiinsyn till de enskilda ménniskor som dr berdérda for att inte ndgon
onddigtvis skall komma i kliim. Detta staller stora krav pa samordning och
samarbete mellan olika verksamheter och pa kommunen som ansvarar fOr att
tillgodose behovet av bostiider och service sumt pa landstingen som ansvarar

_for sjukvarden.

“Herr talman! Eftersom de énskemal som fors fram i reservationen vil
sammanfaller med tidigare antagna malsiittningar finns det ingen anledning
till nigon vtterligare atpird fran riksdagens sida. Jag yrkar avslag pa
reservation 14 och bifall till utskottets hemstéillan i motsvarande del. - 47



Prot. 1986/87:123
14 maj 1987

Bostadspolitiken

Anf. 27 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 28 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Britta Sundin tog upp centerreservationen nr 14 om de éldres
och handikappades boende och yrkade avslag pa den. Hennes huvudmotive-
ring var att det inte finns nigra motsittningar cller skillnader i uppfattningar
mellan oss och inte heller ndgra skillnader nar det giller de mal som vi satt
upp tillsammans. Dé kan man fréga sig varfor inte vi har fatt gehor for var
motion och varfor denna reservation har behévt komma till. Om det inte
finns, som Britta Sundin hiir sade, ndgra skillnader i uppfattningar, varfor har
da inte vir motion tillstyrkts?

Jag skall inte ndrmare utveckla motiven {6r vér reservation igen utan
héanvisar till vad jag sade i mitt forsta anforande, dir jag tog upp dessa motiv.
Vi tycker frin centerpartiets sida att socialdemokraterna alltmer fjiarmar sig
fran en bostadspolitik med sociala inslag. Det tar sig t. ex. uttryck i férslagen
om att forandra bostadsanpassningsbidraget sa att det drabbar de éldre’som
bori glesbygdskommuner dér antalet ldringar dr sarskilt stort. Forsdken att
komma fram till cn vettig 16sning nir det giller dlderdomshemmen, som
Britta Sundin ocksé berorde, har varit knaggliga. Det ir ett annat exempel.
Till slut har vi natt enighet, ndgot som ir positivt for dlderdomshemmen. En
debatt dterstir dven dir nir det giller driftbidragen. Det vore bra om
socialdemokraterna kunde atergd till en bostadspolitik med storre métt av
socialt inslag. Det skulle gagna boendet for de éldre och handikappade. Det
ir det vi vill dstadkomma med vir reservation,

Anf, 29 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson fragar sig vad det finns for anledning till
reservationen. Jag kan faktiskt stilla samma friga. Jag tragar mig verkligen
vad det fanns for anledning fr centerpartiet att reservera sig i denna friga.
Viharbl. a.iutskottsbetinkandet skrivitin att vi vill att regeringen skall folja
de mél och riktlinjer som vi antagit och se hur man skall kunna konkretisera
och foérverkliga mélen. Motionen gar ju ut pd att man skall konkretisera
malen. DA forstar jag inte vad centerpartiet hade for anledning att avge en
reservation. '

Anf. 30 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Anledningen till reservationen. Britta Sundin, ir helt enkelt
den att vi fran centern anser att regeringen hittills éinnu inte konkretiserat
maélen.

Anf. 31 PAUL LLESTANDER (vpk):

Herr talman! Mitt anférande med anledning av detta betiinkande kommer
huvudsakligen att behandla sex reservationer dir vi frin vpk har en helt
annan uppfattning in utskottet. Det giller reservation 1§ ominréttande aven
samhillelig bostadsbank, reservation 33 om ett riktat stod till de allménnytti-
ga bostadsforetagen. reservation 47 om stod till allméiinnvttiga bostadsforetag
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och reservation 101 om stddet till den kommunala energiradgivningen.
Viinsterpartiet kommunisterna anser att underskottsavdragen vid in--
komsttaxeringen helt skall slopas. Det ér stdétande ur riittvisesynpunkt att de
skattebetatare som har liga inkomster skall behdva sta recllt for en sa stor
andel av statens och kommunernas skatteintiikter. En viktig forklaring till
varfor det blivit sa ir den snabba 6kningen av underskottsavdragen. Under
dren 1973—1982 nira sjudubblades de totala underskottsavdragen. Det ir
framfor allt under 1970- och 1980-talen som den markanta dkningen dgt rum.
Det huvudsakliga i underskotten ar riintor pd egna hem. Ett forhdllandevis
hogt rinteliige sedan slutet av 1960-talet och starkt stigande villapriser har
medverkat till 6kningen av avdragen, men detta utgdr endast en del av
sanningen. Frimst hoginkomsttagare och kapitalstarka individer har syste-
matiskt utnyttjat systemet till skatteplanering for att minimera de cgna
skatterna. Detta har i sin tur medverkat till att driva upp priserna. Ur
skattemoralisk och fordelningspolitisk. synpunkt dr detta oacceptabelt.
Sedan 1983 har viirdet av underskottsavdragen begriinsats. Detta dr dock
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otillrickligt.

Slopade underskottsavdrag skulle kunna héja boendekostnaderna. Dirtor
foreslar viinsterpartiet kommunisterna att en samhillelig bostadsbank inriit-
tas. Utldningen fran en sddan bank skulle ske till ldg och fast rinta. Med en
halvering av riintan skulle kostnaden for fritidshus och egnahem bli i
huvudsak densamma som i dag for byggnader av normal standard.

Villor och fritidshus av lyxkaraktér skulle inte subventioneras genom lan i
bostadsbanken. Dir kunde i stort sett samma begrinsningar gilla som i dag
finns vid den statliga beléningen. Lyxkonsumtion och spekulation skulle inte
som i dag premicras genom underskottsavdragen.

Slopandet av underskottsavdragen och en statlig bostadsbank skulle fylla
_ tva syften: skatt efter barkraft och ett samhilleligt stod for bostadsfinan-
sieringen som svarar mot grundliggande sociala behov. Bostidernas roll som
spekulations- och placeringsobjekt skulle minskas.

Viinsterpartiet kommunisterna vill ocksé ge ctt riktat stdd till de allméan-
nyttiga bostadstretagen. Vi anser att en frysning av den garanterade riintan
pa den nivé den hade vid utgéngen av 1986 skulle vara limplig. Dessutom bor
rintan siinkas med en halv procent for de hus som byggs under 1987. Vart
forslag grundas pa statistik éver hur hyreskostnaderna rusar i héjden jamfort
med andra konsumentpriser. Statens insatser for bostadsstdd minskar ju
ocksa i realiteten. :

Ett annat omrade diir det behdvs riktade statliga insatser giller allméinnvt-
tiga bostadsforetags mojligheter att kopa bostadsfastigheter. Vart parti anser
att allminnyttiga bostadsforetag representerar omistliga virden for en
framtidsinriktad. socialt acceptabel bostadspolitik. Det dr mot den bakgrun-
den vart forslag om riintestdd Gll allméinnyttan for fastighetsforviry skall
bedomas. Vinsterpartiet kommunisterna vill diarfér ge ett rintestad till de
allmiinnyttiga bostadsforetagen for att mojliggéra forviiry av hvresfastighe-
ter och egnahem som kan upplatas med hyresriitt. '

" For att gora det majligt att genomféra absolut nédviindiga insatser inom ¥

4 Riksdagens protokoll 1986/87:123
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det VA-nit som finns runt om i Sverige anser viinsterpartict kommunisterna
att det behovs ett utvidgat ROT-program for detta niit. Vi menar att detta ir
en s stor uppgift att kommunerna Knappast kommer att orka med den utan
statligt stod. Virt parti vill dirfor att staten tar en del av det ekonomiska
ansvaret genom att utvidga det tiodriga bostadsférbattringsprogrammet till
att iven omfatta-atgirder i offentliga byggnader och anldggningar. Samma
villkor bor gilla fér 1an och bidrag till detta som fér ombyggnad av bostéider
och vissa lokaler. Riintebidraget till kommunerna bor dock begriinsas till
hiilften av vad som nu utgar. . '

Det finns ocksd, som Kjell A. Mattsson sade. en mycket intressant
teknikutveckling kring reparation av ledningar. som skulle kunna fi en kick
framat om 6kade underhdlls- och forbiittringsinsatser initierades. Ett Vister-
bottensforetag har fatt stéd fran SIND for produktion av en speciell
plaststrumpa som trycks in i det trasiga fedningsniitet och armeras.

Flera goda skil talar sdledes for bifall till vpk-reservation 69. De riktade
encrgibidragen har sikerligen haft stor betydelse fOr energihushéllningen i
vart land. Vpk menar att fortsatta intensiva insatser behdvs inom detta
omride. Reservation 99 tar upp detta behov och bor bifallas av riksdagen.

Aven reservation 101 behandlar energihushallningsfragan. Vpk tycker att
det dr viktigt att den kommunala energiradgivningen kan fortsétta i minst
samma omfattning som hittills. Betydelsen av denna rddgivning torde snarast
oka i framtiden. Dagens laga oljepris innebiir att intresset f6r energihushall-
ning kan minska. En fortsatt hOg kommunal aktivitet inom detta omrade ar
dnskvird ur manga synpunkter.

Herr talman! Vi ser nu fram emot att man skall birja avveckla kirnkraf-
ten. For bara ndgra dagar sedan kom besked om att de tropiska urskogarna
kommer att vara totalt uthuggna inom blott 80 ar om skdvlingen fortsatter i
samma omfattning som hittills. Hushillning med energi och annat. sambhiille-
lig energiplanering och stora spardtgirder ir de viktigaste insatserna som kan
goras. Atti detta lige foresla att-man skall slopa energibidragen och inte ge
kommunerna bidrag till fortsatta energihushallningsatgirder ir varken
lingsiktigt eller klokt — det ar inte ens fornuftigt.

Jag vill ocksa niigot kommentera vad bl. a. Maj-Lis Landberg sade om att
regionalpolitiken édr en viktig del niir det giller att klara bostadspolitiken.
Det dr nirmast en sjilvklarhet att det skapas vissa lokala bristomriaden om
stora folkomflyttningar dger rum. Vilka stora regionalpolitiska insatser ér det
di som Maj-Lis Landberg och hennes partikamrater star for?

Man har faktiskt sagt nej till att anvanda lontagarfonderna som investe-
ringsfonder i samhilleliga foretag. Fonderna har blivit ett spekulationsme-
del. Man har av samma skiil sagt nej till vattenkraftsavgitter. Man avstér fran
att utveckla de statliga foretagen. De liggs i stillet ned och man privatiserar
och bérsintroducerar. Ar detta en regionalpolitik som kuan underlitta
ldsningen av problemen i vir bostadspolitik? )

Anf. 32 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Bostadsbidragen dr viktiga medel for att komma vidare pa
viigen mot mélet att alla skall kunna £ mojlighet att efterfraga en bostad som
tillgodoser rimliga behov,
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tiicker bostadskostnader. Den del av bidraget som ibland betraktas som
inkomstprévat konsumtionsstod minskas. Det innebiir att bidragen blir ett
mer uttalat bostadspolitiskt instrument in de ir for nirvarande.

For det andra kommer en stérre andel av hoga bostadskostnader att kunna
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tickas av bidrag. _

For det tredje aterinférs bostadsbidrag tidl hushall utan barn for ungdomar.

For det fjirde kommer inte nagon del av studielan att jamstillas med
inkomster. :

For det femte forenklas bidragsprovningen.

I bostadsutskottets betinkande nr 20 redovisas olika meningar om bo-
stadsbidragen. Jag skall kommentera nigra av de manga reservationerna och
dirmed ocksd motivera varfor jag vrkar avslag pd reservationerna nr 48, 49,
St, 33,55, 56, 57 och §9-66 och bifall till reservationerna 50, 54 och 38,

Moderaterna vill avveckla bostadsbidragen och ersiitta dem med grund-
avdrag. Detta kriver iindringar i nuvarande skattesystem. Det har riksdagen
redan avvisat. Den moderata modellen med avdrag i stillet {6r bidrag kan
viintas gynna hoginkomsttagare och bli mindre vird for den som har laga
inkomster. Moderaterna anser att de indrade reglerna {or bostadsbidragen,
som vi nu skall ta stillning till, kommer att ge mindre valfrihet i friga om
boendet. ' '

Isjalva verket dr det precis tviirtom. Flera hushall kommer att fd mojlighet
att cfterfriga bittre och rvmligare bostider med de nva reglerna. Det
innebiir givetvis 6kad och inte minskad valfrihet.

Moderaterna. centerpartiet och folkpartiet vill inte inféra nagra bostads-
bidrag for ungdomar. Darfor séger de att det inte blir en enda bostad tilt med
hjilp av bostadsbidragen. Sjalvfallet blir det inte det. men ungdomar som av
ekonomiska skiil inte kan f en egen bostad tiar nu forbittrade mojligheter att
sokaen egen bostad. Bostadsbidragen éir ett bland de dvriga forskig som finns
1 proposition 93, som vi skall’behandla i niista vecka, om atgirder for att
astudkommia bostider at unga.

- Bostadskommittén foreslog i sitt betiinkande att bostadsbidrag till hushall
utan barn skall aterinforas. I bostadsutskottets betiinkande nr 12 férra aret
forutsitts att forslag skall foreliaggas riksdagen.

Nu foreligger det alltsd ett forslag om bostadsbidrag till hushéll utan barn
for ungdomar mellan 18 och 28 ar. Dirmed ir bostadsutskottets tidigare
framférda krav delvis titlgodosett. Vierinrar om dettai reservation nr 50 och
forutsitter att regeringen har sin uppmiirksamhet riktad pé fragan. Vivet att
det finns fler hushall utan barn-som behover bostadsbidrag. Det dr ungeliget
att de ocksd kan firbostadshidrag. sd snart som det ges ckonomiskt utrymme
for det i statens budget. Viir alltsi beredda att arbeta for att det skall bli ett
sadant utrymme for "att ocksd de hir hushdllen skall komma att ta
host;uishidra'lg. Det dr mitt svar pa Tore Cliesons direkta friga.

- Det forslag som nu foreligger ar avsett att underliitta {6r ungdomar utan
barn att kiara kestnaderna for en bostad iiven om inkomsterna ér laga. Det
miste vara.viirdefullt att fa detta stod just under ungdomsaren, dd manga
innu inte kommit in pa arbetsmarknaden. Dirfor hitlsar vi socialdemokrater
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med tillfredsstiillelse att bostadsbidrag till hushall utan barn kan terinféras
och att de ges till en grupp som har mycket stort behov av dem.

Av dessa skal yrkar jag avslag pd reservationcrna 49 och 51 och tillstyrker
reservationerna 50 och 54.

I fem reservationer behandlas hyresgrinserna. Moderaternas och folkpar-
ticts forslag syftar till att s sminingom avveckla bostadsbidragen. medan
vpk forestir hojda 6vre hyresgranser och ofdrindrade undre granser, dvs.
totalt hogre bostadsbidrag. ,

Folkpartiet vill minska anslaget till bostadsbidragen genom héjda nedre
hyresgrinser och viss hdjning av de évre hyresgrinserna. Hojningen blir
dock mindre an enligt regeringens forslag. Detta dr forsta steget mot en
avveckling av bostadsbidragen. Folkpartict vill i stdllet hdja barnbidragen.

Alla barnfamiljer bchoéver en andamalsenlig, tillrickligt rymlig bostad till
cn kostnad som dr mojlig att bira. Skall dven familjer med sma eller méttliga
inkomster riknas som malgrupp. maste vi ha kvar riktade bidrag som kan
ticka en rejal andel av bostadskostnaden. Med regeringens forslag okar
barnfamiljernas mojligheter att efterfraga aven nybyggda bostider pd ett sétt
som skulle bli mycket dyrt att istadkomma genom enbart héjda barnbidrag.

Vpk:s forslag leder till 5& starkt 6kade kostnader att det inte ryms inom det
anslag som propositionen anger. Darfor yrkar vi avsiag pa det.

Vi accepterar att regeringsforslaget dr vad som nu dr samhéllsekonomiskt
mdojligt. Dessutom anser vi att det &r nddviindigt att hoja de Ovre hyresgrin-
serna dven om det i ndgon mén sker pa bekostnad av héjda undre gréinser.
For manga barnfamiljer ar detta cn forutsittning for att kunna efterfraga en
rymlig nyproducerad eller nyrenoverad bostad. )

Jag yrkar avslag pa reservationerna 56, 57. 59 och 122 och tillstyrker
reservation 58.

Inkomstprévningsreglerna behandlas i tvd reservationer. Moderaterna vill
att bidragen skall provas mot disponibel inkomst efter skatt, medan
centerpartiet ndjer sig med att vilja dra av det allminna avdraget fran den
sammanriknade bidragsgrundande inkomsten. I bada fallen torde hogre
inkomsttagare gynnas. Vi socialdemokrater foredrar regeringens forslag,
som mer gynnar laginkomsttagare. Bostadsbidragen ar framfér allt avsedda
att underlitta for dessa. Diarmed yrkar jag avslag pa reservationerna 52 och
53

Samtliga borgerliga partier vill att hiilften av rintekostnaden for lan som
avser forvarv av bostadsriittsligenhet skall vara bidragsgrundande bostads-
kostnad. Dessutom vill centerpartiet och folkpartiet -att-ett belopp som
motsvarar en normal avskrivning pa egnahem ocksa skall vara bidragsgrun-
dande kostnad.

Enligt propositionen uppgar -avgifterna for bostadsriittslagenheter till
ungefir samma belopp som hyrorna for motsvarande ligenheter:

Dirmed blir den bidragsgrundande bostadskostnaden likartad. Om riinte-
kostnaderna skulle laggas till, skulle detta innebira.stora skillnader mellan
olika bostadsritter. Men den kanske visentligaste inviindningen dr att dessa
rantekostnader ar svira att skilja frin andra rantekostnader.

Med hinsyn till dessa forhallanden vill vi inte medverka till en dndring av
gillande regler. Vi avstyrker dirfdr reservationerna i detta avseende.
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Propositionsforslaget innebir att de allra flesta bidragstagarna slipper
omprévning mer én en gangom aret. Ingendera-parten - vare sig den som far
bidrag eller den som har att prova detsamma ~ kommer att vara skyldig att
kontrollera bidraget under pagiende bidragsar. Vislipper ifrin den nirging-
na kontroll som har kritiserats och som med fog har upplevts som obehaglig
och integritetskrinkande.

Utskottet foreslar att den som far hogre inkomst under bidragsaret slipper
gora en anmalan. Men den som far ligre inkomst under bidragsaret far ratt
att sjdlv begira en justering. Den minskade kontrollen — och dirmed mindre
risk fOr att integritetskrinkande atgirder vidtas — bibehdlis. precis som det
foreslas i propositionen. Bidragsberittigade diremot fir genom utskottets
forslag till en dndring pd denna punkt ritt att sjilva aktualisera dndringar som

Bostadspolitiken

ar positiva for dem. . _

Vidare vill centern ocksa ha ett utdkat skattejimkningssystem i stillet for
bostadsbidrag. Det ir svart att bedoma vilka effekter ett sidant system skulle
fa for de enskilda hushéllen. Jag avser da t. ex. den efterslipning av slutlig
uppgift om den egna bostadskostnaden som skulle bli féljden. om ett sadant
system infordes.

Visserligen skulle ett shdant system innebira en hog grad av rittvisa och
mattliga kontrollatgirder. Men den visentliga invindningen ar oldgenheter-
na for de hushall som aret efter drabbas av aterbetalningsskyldighet. De som
far ett extra tillagg tvingas viinta pa bidrag till en utgift som de har haft flera
ménader tidigare. Darfor anser utskottsmajoriteten att det ar olampligt att
lagga dessa uppgifter pa skattemyndigheterna.

Séaledes yrkar jag avslag pd reservation 64. I Ovrigt tillstyrker jag
hemstdllan i bostadsutskottets betdankande 10 avseende bostadsbidragen.

Anf. 33 TORE CLAESON (vpk) replik: .

Herr talman! Margareta Palmgqvist siger betraffande de olika forslag till
forbattringar avseende bostadsbidragen som vpk har lagt fram att det inte &r
mdojligt att inom den ram som budgeten nu medger g med'pé de i och for sig
motiverade forbittringar som vpk foreslar. Detta ar naturligtvis en diskus-
sionsfraga. Det ir alltsa friga om vad man prioriterar och vad man ir beredd
att satsa pa.

Mot bakgrund av gardagens hindelser och den socialdemokratiska
regeringens och riksdagsgruppens stillningstagande — dels hoppar man ju av
fran ett forslag som skulle ge 2,7 miljarder kronor, dels gdor man upp med
folkpartiet om ett forslag som innebér att kommunerna férlorar 1,6 miljarder
utan att de far nagra forbittringar 1 stillet — ter det sig litet konstigt att man
skall behova fora en diskussion om 100 milj. kr. hit eller dit. Det giller ju en
forbattring av bostadsbidragen. och fragan ir da hur ldst man skall vara av ett
budgetforslag fran regeringens sida.

Foér drygt ett &r sedan forutsatte utskottet — och riksdagen hade ingenting
att crinra - att riksdagen skulle forelaggas ctt forslag om att mojligheten for
hushéll utan barn att f bostadsbidrag skulle aterinforas. Det var bakgrunden
till min kritik i mitt tidigare anforande och den fraga som jag stillde. Nu har
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jag fitt ett svar av Margareta Palmgvist pi den punkten, och jag tolkar svaret
si att socialdemokraterna kommer att medverka till att det sd snabbt-som
mojligt fattas ett bestut som innebiir att mojligheten for alla hushall utan barn
att fi bostadsbidrag dterinfors. Jag kan godta ett sddant besked,.som jag
uppfattar som ganska rakt och bestiimt. och i forliingningen av det ser jug att
denna mojlighet snarast aterinfars, - -

Anf. 34 AGNE HANSSON (¢) replik:

Herr talman! Om det blir sa som Margareta Palmgvist eventuellt utlovade
till Tore Claeson, dr det ett vtterligare exempel pd ryckigheten i den
socialdemokratiska bostadspolitiken. Det dr inte alls lange sedan bostadsbi-
dragen togs bort for denna kategori, och nu skall de allts strax efterat inforas
fullt ut igen.

Anledningen till att jag begiirde ordet var Margareta Palmqvists motiv (or
att avvisa centerns forslag att inte infora bostadsbidrag till vissa hushdll utan
barn, dvs. ungdomar. Motivet var att ungdomarna genom regeringens
forslag skulle fa hiittre mojligheter att skaffa sig bostiider: Det iir alltsi helt
felaktigt, och det t dr dirfor som centerpartict har reagerat. Ungdomarnas
bostadssituation forbittras inte genom regeringens forslag. - -

Det ér inte sa att ungdomarna forst fir pengar i handen och sedan kan
skaffa sig’'en bostad. utan det idr férst niir ungdomarna har fatt en bostad som
de fir bostadsbidrag. Diirfér hjilper regeringens forslag inte ungdomar som i
dag star utan bostad, men det gvnnar dem som redan har en bostad. Det idr
sdledes en uppenbar skillnad dven pa den punkten mellan regeringens och
centerpartiets forslag niir det giller att behandla alla lika. Regeringen gor
inte det. och dirfor reagerar vi. : : 0

Det blir precis samma effekternir omprévningen nu tas bort, d\s de som
redan har det bra tjinar pd det medan de som har det simre forlorar. Ingen
kan bestrida att det ir sé. .

Jag vill hinvisa till de beriikningar som har gjorts i utskottet och som
bevisar att borttagandet av omprovningen fir siddana cffekter. Dessu
berikningar har ocksa gjorts i bostadsdepartementet. som toex. visar att det
blund [ 772 bidragstagare i Ornskoldsviks kommun gjordes 417 omprovning-

jus‘l pa grund av att inkomsterna hade okat i forhéllande till gillande
griinser. Om hillften av-fallen hade gatt it motsatt hill hade det varit illa nog
med det {6rslag som nu liggs fram — de skulle ha drabbats mycket hirt om en
omprovning inte gjordes niir inkomsten minskade. Detta ir en felaktig
fordelningspolitik. Det borde socialdemokraterna inse.

Anf. 35 KARI-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Margareta Palmqvist iir-kritisk mot att folkpartict vill gora
vissa justeringar av bostadsbidragen och siiger att vi daslar.in pi en viig som
innebir att vi sa sminingom vill-avskaffa bostadsbidragen. Ja. detta ar
folkparticts inriktning nitr det giiller bostadsbidragen. Vi foreskir nu en liten
justering. och samtidigt for vi fram forslag om kraftigt hojdia barnbidrag. Vi
menar att det dr en riktig politik att familjerna far en stérre nettoinkomst att
anviinda och att de kan gora de prioriteringar de sjilva énskar, utan knvtning
till bostaden.
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kontrolluppgifterna kan bli det. Det ir ocksit en av anledningarna till att
folkpartiet vill minska bostadsbidragen och i stiallet hoja barnbidragen. Pi
det sittet kan man friare disponera de medel som man har till forfogande.
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Anf. 36 MARGARETA PALMOQVIST (s) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord till Tore Claeson. Aven om vi ibland tvcker
attvi har fatt for litet pengar, tycker jag dnda att vi maste respektera de ramar,
som ar angivna for bestridande av kostnaderna for bostadshidragen. Vi kan
inte gang pa ging spriinga ramarna. om vi skall fi ett budgetutfall som totalt
ar rimligt for statens del. Vi maste allts vid varje tillfalle ta hinsyn till de
ckonomiska forutsittningar som finns. Jag avstir f6r min del fran att i dag
blanda in diskussionen om fastighetsskatten. Vi har nu att ta stillning till den
ram som ér angiven i budgetpropositionen fran januari.

Jag tycker att det dr viktigt att man iven i det fortsatta drhc.tct de
forbittringar av bostadsbidragen till ensamstiende har klart for sig att dessa
bidrag skall rymmas inom de ramar som vi har att arbeta med. _

Agne Hansson pekar pi att det inte blir nigra bostider av bostadsbidra-
gen. Men de ger iindd mdjligheter for ungdomar som har mycket liga
inkomster att efterfraga de bostider som vi hoppas skall kunna bli resultatet
av de atgirder som foreslds i propositionen om bostider 3t unga, vilken
kommer upp till behandling ndsta vecka. Att bostadsbidragen ir av viisentlig
betydelse for adstadkommande av forbittringar for ungdomar ir det alltsd
inget tvivel om.

Agne Hansson vill ocksa past att omprovmm,mblum ar orlmhLa Jag
tycker dock att utskottet avseviirt har forbiittrat dem. Redan i propositionen
ges mdjligheter till omprovning i vissa bestimda angivna hinseenden.
Forbittringen innebir att om man far en 25-procentig minskning av sina

. arbetsinkomster under bidragséret, skall man kunna begiira en hdjning av
bostadsbidraget. Dirmed dr mangas onskemal tillgodosett, utan att man
behover koppla in kontrollatgirder som pé ett olyckligt sitt- krianker
bidragstagares integritet.

Anf. 37 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet framhdller i sin motion BO238 att lgre riintebi-
drag for lan till ombyggnader skulle innebiira en 6kning av-nyproduktionen.
Visserligen beslét riksdagen i december 1986 ett antal atgirder for att éka
nyproduktionen, men folkpartiet anser inte detta vara tillrickligt och
vidhiller sitt motionsyrkande.

Ar 1986 beslot riksdagen att helt rantebidrag skall lamnas for produl\tlons-
kostnader upp till 110 %% av det schablonberiiknade pantviiraet. For hyres-
och bostadsriittshus limnas réiintebidrag motsvarande halva riantekostnaden’
for dterstiende del av produktionskostnaderna. dock hogst 15 4 av det
schablonberiiknude pantviirdet. For produktionskostnader dirutéver, dvs.
kostnader som Overstiger 1235 G av detta pantviirde, limnas inget riinte-
bidrag.

‘Enligt folkpartiet talar mycket for att rintebidrag inte sl\dll utgd for
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kostnader ¢ver pantviirdet. Folkpartiet anser att vtterligare atgirder bor
vidtas i avsikt att pressa byggkostnaderna.

Vad det giller akticutdelning i allminnyttiga bostadsforetag vill folkpar-
tiet anfora foljande.

De allmédnnyttiga bostadsforetagen ir organiserade antingen som aktiebo-
lag eller som sjilvstindiga stiftelser. I de fall de allminnyttiga foretagen ar
organiserade som stiftelser bor det ankomma pa kommunen som #gare att
bestimma vilken avkastning det i féretaget insatta kapitalet bor ge. I den
méan de allminnyttiga bostadsforetagens verksamhet dr organiserad som
aktiebolag styrs ju denna av aktiebolagens regler. Att pa det sétt som foreslas
1 den socialdemokratiska motionen Bo248 hiirutover reglera dessa foretags
verksamhet ir enligt folkpartiets mening varken nadviindigt eller dnskvart.

Rambegrinsningarna, dvs. ombyggnadsvolymen i de tre storstadsomride-
na. skall numera begrinsas till 30 % av 1986 ars volvm. och linsbostads-
nimnderna har majlighet att hdja ramarna med motsvarande 20 % av 1986
ars ombyggnadsvolym, om det behovs av sysselsittningsskil: Folkpartiet
anser att detta sannolikt inte har nagon inverkan pa nybyggnadsverksamhe-
ten. Folkpartict foreslar att riksdagen aterkallar sitt bemyndigande till
regeringen att inféra rambegrinsningar fér ombyggnadsverksamheten. dd
langt framskridna ombyggnadsprojekt stoppats och stor osiikerhet nu rider
betriaffande mojligheterna att planenligt genomf{éra angeligna ombyggnader
i bostadsbestindet. .

Minga smdligenheter har forsvunnit genom ligenhetssaummanslagningar i
saumband med ombyggnader. Samtidigt har insikten vuxit om vikten att
behélla en viss andel smaligenheter ndr ett bostadsomrade byggs om.
Dessutom har efterfrigan pd sma ligenheter okat, inte minst dirfor att
manga ungdomar girna vill ha mindre ligenheter. Dirfor ir det ndédviandigt
att vid saneringar noga oéverviga hur minga smaligenheter som bor sparas. |
enskilda fall, exempelvis i bostadsomrdden med helt Overviigande andel
smaligenheter, kan motiv finnas att ligga samman lgenheter, Men i
normalfallet bor ligenhetssammanslagningar inte subventioneras med statli-
ga medel.

I folkparticts motion Bo258 hivdar vi. nir det giller den av riksdagen
beslutade ordningen for hyresgisternas vttrande vid ombyggnadslin, att
hyresgistyttrandet bor limnas av de hyresgiister som berdrs av ombyggnaden
ochinte av en central hyresgistorganisation. Folkpartiet menar att kravet pﬁ
att hyresgastinflvtandet skall utévas av hyresgisterna sjilva r en forutsiitt-
ning for att de boende skall kunna ta ansvar for den egna bostaden.

Niir det géller ombyggnaden inne i lagenheten anser folkpartiet att det
normalt skall vara sd att ligenhetsinnehavarens tillstvrkan skall krivas. Vi
tror att en sidan ordning skulle kunna medverka till att ombyggnader sker
med storre varsamhet. Vi vill dock betona, att ndédviindiga reparationsatgiir-
der pa olika tekniska system, exempelvis byte av rorstammar, maste kunna
utforas utan att varje enskild ligenhetsinnehavare tar stiillning till fragan.

Genom att folkpartiet yrkar pé att tilliggslin for andrad ligenhetssam-
mansittning inte lingre bor beviljas. kan beslutsramen for tilliggslan
minskas. Folkpartiet yrkar pa att tillaggslan for dndrad ligenhetssamman-
sittning skall avskaffas vid utgingen av innevarande budgetar.
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bebyggelse. Det behévs pengar till atgiirder for att avhjalpa byggskador och
byggfel eller till grundforstarkning.

Till sist, herr talman, yrkar folkpartiet i sin motion Bo258 att rintebidra-
gen for budgetiret 1987/88 skall vara 11 940 milj. kr.. dvs. en minskning i
forhadllande till regeringens forslag med 460 milj. kr.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 24, 25, 38, 72. 75, 76, 84,
87 och 112,

Bostadspolitiken

Anf. 38 LENNART NILSSON (s): _

Herr talman! Jag skall kommentera néigra av reservationerna i bostadsut-
skottets betinkande. ; .

En del ir litet markliga. Ibland hér man inte minst frin de borgerliga
partierna att staten styr for mycket och ligger sig i och att man skall lata
minniskor sjilva bestimma eller lokala organ ta hand om verksamheter.
Men 1 det hir sammanhanget dr det precis tviirtom — hir litar man inte pa
kommunalfolket eller pi ménniskorna ute i landet och anser dirfor att staten
skall g& in. Det dr nigonting som inte stimmer. Man borde vil dnda vara
konsekvent i sin politik. ' _

I en reservation tar man exempelvis upp frigan om en utvidgning av
VA-niitet. Det iir naturligtvis alldeles riktigt att mdnga kommuner runt om i
landet har ett bristfalligt VA-nit som behéver forstiarkas och rustas upp. Men
det bor ju ligga i kommunernas intresse att géra det. Om man reparerar
vattenlidckor och byter ut ledningar har man igen det i form av besparingar i
framtiden. '

Nir det giller ombyggnadslan for ligenhetssammanslagningar dr man
emot subventionerna for denna verksamhet. Det dr ocksa ganska mirkligt.
eftersom det ir kommunerna som har ansvaret for bostadsforsorjningen. De
kommunalmin som arbetar med de hir fragorna i vira kommuner vet
naturligtvis bist hur ligenhetssammansattningen i kommunen bér vara. Vi
anser att det finns skil att behdlla dessa subventioner.

Vidare tar man upp nigonting som man brukar ta upp i dessa samman-
hang. ndmligen att man inte tycker om hyresgisterna samlade i organisatio-
ner. Niir Siw Persson berdrde fragan om hyresgiistinflytande vid ombyggnad
It det precis som om det vore Lars Anderstig i Stockholm som yttrade sig
over hur det skall se ut vid ombyggnad nere i Skine eller uppe i Norrbotten
eller var det nu &r. Det ir ju inte p& det sittet. Verkligheten dr den att
hyresgisterna tillsammans i kontaktkommittéer dir de bor foljer verksamhe-
ten och dr mycket intresserade av de hir frigorna. I praktiken ar det de
ménniskor som bor dir. samlade i organisationen, som har ett inflytande.

Jag tycker det dr angeliget att sl fast att organisationslivet i vart samhille.
inte minst hyresgisternas organisation, spelar ecn mycket viktig roll. inte
minst dirfor att man ocksa tar ansvar for den verksamhet man bedriver. Det
vill jag pasta att Hyresgéisternas riksférbund gor pa ett seriost sitt.

Niir det giller den kommunala delfinansieringen i samband med bostads-
anpassningsbidrag hérde jag Agne Hansson siiga att om nu kommunerna far
gl in med en insats i de hir sammanhangen drabbar det glesbypden. Pa vilket 57
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14m3j 1987 staten svarar for 60 €% av den kostnaden. och kommunen gar in med 40 & |
kan man ju fundera éver om det inte kan vara rimligt att de kommunalmiin
som styr ute t kommuncrna dr med och hjélper till att forbittra ligenheterna
for att miinniskor skall kunna bo bra i landets olika delar. Om man nu inte
tycker att detta ar rimligt, far man vilja nya kommunalmiin som kanske mera
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bryr sig om minniskor som har bekymmer med rorelsehandikapp och annat.
De borgerliga vill heller inte subventionera dndrad ligenhetssammansiitt-
ning genom tilldggslan. Vi tycker att det dr angeliget. Det kan ju uppstd
situationer dar tilliggslanen behovs. Ligenhetssammansittningen kan vara
av den arten att man vill ha ett mera blandat ligenhetsbestind.
Herr talman! Till sist vill jag yrka bifall’ till de socialdemokratiska
reservationerna och i dvrigt till bostadsutskottets hemstiillan.

Anf. 39 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Lennart Nilsson siger att jag talar precis som om det vore
Lars Anderstig. Hyresgiisternas riksforbunds ordfdrande. som styrde hela
Sverige. Det var en fantastisk- feltolkning. Det ar de lokala hyresgiistfore-
ningarna som bestimmer, och det dr ingen som ifragasiitter att de gor sd gott
de kan. Men det ar inte tillrdckligt. tycker vi i folkpartiet.

Vi ar overtygade om att det ir bist att de som dr berdrda sjalva fir
bestimma. Da kiinner de delaktighet, da tar de storre ansvar for sina
ligenheter. Dessutom blir det en stdrre varsamhet vid ombyggnaderna. Vii
folkpartiet tror faktiskt att varje enskild hyresgist ar l\(lpdbt.l att sjilv
bestiimma Gver sln ld‘gcnhgt

Anf. 40 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag Kédnner mig verkligen inte triiffad av Lennart Nilssons
allminna omddéme om dem som saknar fortroende f6r méinniskor i allmiin-
het. Det ir ett sa pass luddigt och 16sligt pastiende att det dver huvud taget
inte gar att beméta.

Nar det galler frigan om kommunerna och ROT-programmet for dc gamla
avlopps- och vattennaten ir det allméint bekant att den socialdemokratiska
ekonomiska politiken har ‘inneburit omfattande nedskérningar inom den
Kommunala sektorn. Kommunerna har svagare ekonomi. Dessutom tlyttar
miinniskor fran manga kommuner som har omfattande avloppsnit med en
ganska betydande alder. Det finns alltsi visentliga sociala.skél fOr att ge ett
sadant hiir bidrag. Det dr inte friga om nagot allmiint déligt fortroende {61
kommunalman och deras cventuella kompetens. De politiska maktskiftena,
som sakerligen dr nddvandiga pa en del hall. far man ta stéllning till ute i
kommiunerna.

Anf. 41 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Lennart Nilsson tvckte att det var mycket i reservationerna
som var miirkligt och att det dr en mirklig politik som vi som star bakom
reservationerna for i vissa avseenden. Jag tyckte att det var ett mirkligt
inliigg som Lennart Nilsson gjorde.

Vi kriiver inte mer av regleringar. Vi kritver i stillet mindre av dgtdljuglc
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ringar. Vi litar verkligen pd kommunalpolitikerna och vill ge dem stérre
ansvar. Det dr dirfor vi vill forenkla bostddspolltlken Det iir vad manga av
vara reservationer gir ut pé. :

Egentligen begiirde jag ordet niir Lennart Nilsson angrep mig och centern
for att vi skulle ha hamnat snett nér det géilier bostadsanpassningsbidragen
Han forstod inte hur regeringens forslag kunde drabba aldringar i glesbygd.
Det ir klart, begriper man inte det, da har jag full férstaelse for att man
ldgger fram ett si fullstindigt tokigt forslag.

Detiirju si enkelt, Lennart Nilsson., att det inte finns lika minga aldringar
i alla kommuner hir i landet. Sjilvfallet krdvs det betydligt mer av
anpassningsatgdrder i kommuner med mdanga dldringar, och till dessa
kommuner hor framfor allt utflyttningskommuner och kommuner i glesbyg-
den. Skall da, som regeringen foresliir, kommunerna vara med och dela
finansieringen av anpassningsitgirderna. dd miste rimligen glesbygdskom-
munerna med en stor andel dldringar drabbas ekonomiskt mer 4n kommuner
som har ett mindre antal aldringar.

Det ér den oriittvisan som vi viinder oss emot. Vi menar att aldringarna,

oavsett var de bor i landet. skall ha mdajlighet att £a sin bostad anpassad pé ett
sddant sitt att de kan bo kvar sé linge som majligt. Om vissa kommuner av
ekonomiska skiil inte kan vidta sadana itgiirder, kommer det att drabba
dldringar som bor i de kommunerna.

Av sociala skiil och av rittviseskil bor bostadsanpassningsbidragen darfor
vara en statlig angeliigenhet. Det ir motivet for att vi vander oss mot
regeringens forslag.

Anf. 42 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Om vi nu skall ta upp en diskussion kring hyresgiisterna och
deras organisationer. vill jag sdga att Siw Persson och jag naturligtvis ar
dverens om att hyresgiisterna vet bist sjilva. Men det 4r ju di mérkligt att i
synnerhet moderaterna men dven i viss man folkpartiet i det hir samman-
hanget underférstatt misstinkliggdr mianniskorna nir dessa sluter sig sam-
man i en organisation. Ar de enskilda ensammia, sa ir det bra, men om tio
hyresgister tillsammans ar medlemmar | Hyresgisternas riksforbund, da ér
det nagonting fult, da vet de inte sitt cget basta.

Jag skall inte siiga s& mycket till Paul Lestander annat dn att vi dr gverens
om att VA-niiten runt omkring i landet behdver byggas ut och forbattras. Det
dr naturligtvis dnskviirt att kunna dsa ut mer och mer pengar for det
dndamalet. Jag tror dock att man Kan bedoma sddana hiir saker ute i

kommunerna, och det ir egentligen detta det handlar om. Om man i

kommunerna finner att det ér limpligt att rusta upp VA-niten, anser vi att
det dr si pass [onsamt att kommunerna kan klara upplustnmg,en och pa sikt
spara pengar pé detta.

Sedan nagra ord till Agne Hansson om lmxmdsdn;ms\nmphldx4gg,n Jag
skall ta ctt litet exempel. Om man behéver vidta en atgird f6r att anpassa en
ligenhet at en édldre miinniska och det kostar 30 000 kr. svarar staten for
18 000, medan kommuncen som ir berérd 1 sammanhanget far svara for
12 000 kr.

Det miirkliga iir att centern sdger i sin reservation att detta skulle drabba
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glesbygden. Jag tror nog att kommunalménnen dr s& fornuftiga och har s
pass mycket pengar till sitt forfogande till forbattringar fér de gamla att de
klarar att & fram de 12 000 kronorna. ,

Nir man talar om att drabba glesbygden borde man fundera ocksa dver pa
vilket sitt borgerlighctens olika forslag i regionalpolitiken drabbar gles-
bygdskommunerna.

Detta steg nér det giller bostadsanpassningsbidragen innebir forbattring-
ar for de boende, storre bidrag. men vi tycker att dven kommunerna skall
kunna svara for en liten del av dessa bidrag.

Anf. 43 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Ja, Lennart Nilsson, vi r 6verens om att det behavs vissa
upprustningar pa de kommunala VA-niiten. Vi 4r dverens om att detta skall
finansieras och att kommunerna sjilva skall ta initiativ. '

Men nir det giller att 6sa ut pengar borde vi vil ocksa vara Gverens om att
vare sig det giller kommunala eller statliga medel si handlar det om
samhillleliga medel. Det ar folkets pengar, och vi bor vara ense om
fordelningen. Jag menar fortfarande att med de skattedndringar manga
kommuner méaste vidta for att klara de allra mest ndodvindiga utgifterna, ar
det faktiskt nodvéndigt att ge ett sddant bidrag.

Anf. 44 SIW PERSSON (fp): :

Herr talman! Misstinkliggorandet far Lennart Nilsson std for. Vi i
folkpartict har aldrig underviirderat hyresgistrérelsen, men vi tror pd den
enskilde individen och &r Gvertygade om att man inte behéver inga i nagon
organisation for att gora sin stimma hord.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (bostadspolitikens utformning och inriktning)
Hemstéllan

Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 36 for hemstillan i
reservation 2 av Agne Hansson och Rune Thorén. 10 ledumoter avstod fran
att rosta. '

Motivering .

Utskottets motivering godkidndes med 209 roster mot 69 for den i
reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen. 26 ledamoéter
avstod fran att rosta.

Mom. 2 (den framtida bostadspolitiken)
Utskottets hemstillan bifélls med 288 roster mot 16 {6r reservation 4 av
Tore Claeson.

Mom. 3 (bostadsbyggandets omfattning)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 5 av Tore Claeson ~
bifolls med acklamation.



 Mom. 4 (bostadsbyggandets regionala fordelning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 6 av Rolf
Dahlberg m. fl., dels reservation 8 av Tore Claeson — bifolls med acklama-

tion.

Mom. 5 (atgirder {or att motverka ombildning fran hyresritt till bostadsriitt)
Hemstédllan o

Utskottets hemstillan bif6lls med 285 roster mot 17 for hemstillan i
reservation 10 av Tore Clacson.

Motivering
Utskottets motivering — som stiillldes mot den i reservation 9 av Agne
Hansson m. fl. anforda motiveringen — godkiindes med acklamation.

~Mom. 6 (atgirder for att underldtta omvandling fran hyresriitt till bostadsriitt
m.m.) .
Utskottets hemstallan bifolls med 156 roster mot 145 fér reservation 11 av
Agne Hansson m. fl.

Mom. 7 (prioritering av byggandet av flerbostadshus i vissa kommuncr)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 12 av Tore Claeson —
‘bifolls med acklamation.

Mom. 8 (ncutralitet mellan olika upplatelseformer m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 194 roster mot 110 for reservation 13 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Hadar Cars (fp) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
ristat ja.

Mom. 9 (ildres och handikappades boende)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 14 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (b.ostudsplanering for en mer allsidig hushillssammansittning)
Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering — som

stillldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i.reservation 15

av Rolf Dahlberg m. fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (ett nytt system for finansieringen av bostadslan)
Utskottets hemstillun - som stélldes mot reservation 16 av Agne Hansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (inrittande av en samhéllelig bostadsbank)
Hemstédllan

Utskottets hemstdllan bifolls med 285 rdster mot 16 for hemstilllan i
reservation I8 av Tore Claeson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.
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Motivering
Den i reservation 17 av Oskar Lindkvist m. fl. anforda motiveringen
godkindes med 156 roster mot 147 for utskottets motivering.

Mom. 13 (fortida inlosen av bostadslan)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 19 av ALm Hansson
och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Mom. I+ (ett nytt ré’mtchidfingssystcm)
Utskottets hemstillan — som stéllde mot reservation 20 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (bostadssubventionernas roll i ett nytt skattesvstem)
Utskottets hemstéillan - som stéilldes mot reservation 21 av Rolt Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (rintebidragens anknytning till upplanat kupitul m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 22 av Rolf Dahlberg
m. tl. — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (storleken av réintebidragen vid ombvggnad) .
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 24 av Karl-Goran
Bidrsmark och Ingrid Hasselstrom Nyvall — bifolls med acklamation.

Mom. I8 (rintebidrag och produktionskostnadsanpassad belaning)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 25 av Agne Hansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (de garanterade rintorna)

Utskottets hemstillan - som stillldes mot dels reservation 26 av Rolf
Dahlberg m. fl., dels reservation 27 av Karl-Géran Biorsmark och Ingrid
Hasselstrom Nyvall —bifélls med acklamation.

Mom. 20 (cftergift av rintelan) .
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 29 av Agne Hansson
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 2/ (rantcbidrag for ildre laneformer)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot resery atlon 30 av Agne Hanxxon E
och Rune Thorén — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (avskaffande av riintelanen)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 45 tor reservation 31 av
Karl-Géran Biorsmark och Ingrid Hasselstrom Nyvall. 10 ledamoter avstod
fran att rosta. '

Mom. 23 (ett riktat stdd till de allménnyttiga bostadsforetagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 16 {6r reservation 33 av
Tore Claeson. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 34 av Rolf Dahlberg ..
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m. fl. — bifolls med acklamation.
Mom. 28-30 (d\'\uklllw av markvillkoret)
Utskottets hemstillan — som stitlldes mot reservation 35 av A;,ne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation. ’

~Mom. 31 (Konkurrensvillkoret) _
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 36 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 37 (kostnaden for alternativ/extra virmeproduktion)
Utskottets hemstillan — som stélldes motreservation 37 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bifolls med acklamation.

Mom. 40 (akticutdelning i allménnyttiga bostadsforetag)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 38 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 41 (priskontroll av byggnadsmaterial m. m.)
Utskottets hemstélian bifolls med 287 réster mot 17 for reservation 39 av
Tore Claeson.

Ylva Annerstcdt (fp) dnmalde att hon avsett att rosta ja men mdrkerats ha
rostat nej.

Mom. 42 och 43 (inférande av ett behovsprovat stdd till barnfamiljer for kop
av iildre egnahem m. m.) '

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 40 av Rolf Dahlberg
m. fl. = bifdélls med-acklamation. :

Mom. 44 (forviirvslan)
Utskottets hemstillan — som stilldes-mot reservation 41 av Rolf Dithlberg
m. fl. — bifdlls med acklumation. '

Mom. 46 (1an till iildre smihus)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 44 av l\drl (mmn
Biorsmark och Ingrid Hagselstrom Nyvall — bitolls med acklamation.

Mom. 48 {st6d till allminnyttiga bostadsforetag for fastighetstorviry)
Hemstillan '

Utskottets hemstiilllan — som stillldes mot hemstiillan i reservation 47 av
Tore Clacson - bifélls med acklamation.

Motivering : :
Utskottets motivering — som stillldes mot den i reservation 46 av Rolf _ 63
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkiindes med acklamation.
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Mom. 49 (grundavdrag m. m. i stillet for bostadsbidrag)
Utskottets hemstiillan - som stélldes mot reservation 48 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 50, 31, 56 och 57 (bostadsbidrag till vissa hushall utan barn m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 49 av Agne Hansson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 52 (bostadsbidrag till hushall utan barn utéver regeringens forslag)
Hemstiédllan

Utskottets hemstallan biflls med 286 roster mot 16 for hemstiillan i
reservation 51 av Tore Clacson. 2 ledaméter avstod frin att rosta.

Motivering

Den ‘i reservation 50 av Oskar Lindkvist m.fl. anférda motiveringen
godkindes med 153 roster mot 149 for utskottets motivering. 1 ledamot
avstod frin att rosta.

Mom. 53 (inkomstprovningsbegreppet avseende bostadsbidrag till barn-
familjer)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 52 av Rolf
Dahlberg m. fl.. dels reservation 53 av Agne Hansson och Runc Thorén —
bifélls med acklamation.

Mom. 59 (inkomstprdvningsreglerna for ir 1988 avseende bostadsbidrag till
vissa hushall utan barn) .
Forst bitriiddes reservation 54 av Oskar Lindkvist m. tl. med 142 rdster mot
18 f6r reservation 535 av Tore Clacson. 144 ledamoter avstod fran att rosta.
Harefter bifélls reservation 54 av Oskar Lindkvist m. fl. med 156 roster
mot 147 for utskottets hemstillan.

Mom. 60 (hyresgrinserna for ar 1988 avseende bostadsbidrag till barnfamil-
jerna)

Forst bitriddes reservation 122 av Karl-Goran Bidrsmark och Ingrid
Hasselstrom Nyvall med 47 réster mot 16 for reservation 57 av Tore Claeson.
241 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 56 av Rolf Dahlberg m. fl. med 67 roster
mot 45 for reservation 122 av Karl-Goran Bidrsmark och Ingrid Hasselstrom
Nyvall. 190 ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan — som stitlldes mot reservation 56 av
Rolf Dahlberg m. fl. — genom uppresning.

Mom. 61 (hyresgrinserna for ar 1988 avscende bostadsbidrag till vissa
hushall utan barn)
Forst bitraddes reservation 58 av Oskar Lindkvist m. fl. med 143 réster mot
17 fér reservation 59 av Tore Claeson. 141 ledamaéter avstod fran att rdsta.
Hirefter bifolls reservation 538 av Oskar Lindkvist m_fl. med 155 roster
mot 148 for utskottets hemstillan.
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m. fl. — bifélls med acklamation.
Mom. 65 (bidragsgrundande bostadskostnad avseende cgnahem)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 61 av Agne Hansson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 66 (reglerna for omprovning av bostadsbidragen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 62 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 67 (administrationcn av bostadsbidragen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 63 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bifolls med acklamation. '

Mom. 68 (ett utdkat skattejamkningssystem i stiillet for bostadsbidrag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 64 av Agne Hansson
och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Mom. 69 (det minsta bidragsbelopp som betalas ut)
Utskottets hemstallan bitolls med 287 roster mot 16 for reservation 65 av
Tore Claeson.

Mom. 72 (avveckling av ROT-programmet)

Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 67 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifolls med acklamation.-
Mom. 73 (ett utvidgat ROT-program)

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 69 av Tore Claeson i
motsvarande del — bifélls med acklamation. :

Mom. 74 (program for VA-niitets restaurering)

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels reservation 70 av Agne
Hansson och Rune Thorén, dels reservation 69 av Tore Claeson i motsvaran-
de del - bifolls med acklamation.

Mom. 75 (rambegrinsningar for bostadsforbittringsverksamheten pa vissa:
orter)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 72 av Karl-Géran
Bidrsmark och Ingrid Hasselstréom Nyvall - bifélls med acklamation.

Mom. 76 (1an for upprustning av fritidshus)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering —‘som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 73
av Rolf Dahlberg m. fl. anforda motiveringen — bifélls med acklamation.
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Mom. 78 (ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar)
Hemstillan .

Utskottets hemstillan — som stilldes. mot hemstiillan i reservation 75 av
Karl-Géran Biorsmark och Ingrid Hasselstrém Nyvall - bifolls med acklama-
tion.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 74 av Agne
Hansson m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 79 (hyresgiistinflytandet vid ombyggnad)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 76 av Aghe
Hansson m. fl.. dels reservation 77 av Rolf Dahlberg m. fl. — bifolls med
acklamation.

Mom. 80 (bidragsformer for bostadsforbiittring)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 78 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 82 (information om bidrag for okad tillgiinglighet)
Utskottets hemstillan bifélls med 258 roster mot 44 for reservation 80 av
Karl-Goran Bidrsmark och Ingrid Hasselstrom Nyvall.

Mom. 84 (kommunal delfinansiering av bostadsanpassningsbidraget)
Utskottets hemstilllan — som stiillldes mot reservation 81 av Agne Hansson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 86 (ramen for bidrag for tillginglighetsfriimjande atgiirder)
Utskottet hemstiillun - som stilldes mot reservation 82 av Rolf D.lhlhelL
m. fl. — bifélls med acklamation. . . .

Mom. 88 (kostnader for arkeologiska undersokningar) _
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 83 av Agne Hansson |
och Rune Thorén — bifélls med acklamation. '

Mom. 89 (tillaggslan for indrad ligenhetssammansiittning)

Utskottets hemstillan ~ som stillldes mot dels reservation 84 uv’ Agne
Hansson m. fl.. dels reservation 85 av Rolf Duhlhcrg m. fl. - hifélls- med
acklamation.

Mom. 90 (beslutsramen for tilliggslin)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 86 av Rolf
Dahlberg m. fl.. dels reservation 87 av Karl-Goran Biorsmark och Ingrid
Hasselstrom Nvvall. dels reservation 88 av Agne Hansson och Rune Thorén -
bif(")lls med acklamation.

Mom. 91 (muxl\nddn(k av ramarna for tilliggslan m.m.) .
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 89 av Rolf Ddhlbc‘l\'
m. fl. — bifélls med acklumation.
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stilldes mot utskottets hemstiillan med godkiinnande av den i reservation 90 B Inolitik
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av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bifolls med acklamation. P
Mom. 93 (ramen for beslut om {Ornvelsebidrag)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 91 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 94 (fornvelsebidragens begriinsning till allmannyttiga bostadsforetag)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 93 av Karl-Gérun
Bidrsmark och Ingrid Hasselstrom Nyvall — bifolls med acklamation.

Mom. 95 (avveckling av de sirskilda Jokallanen)
Utskottets hemstillun - som stilldes mot reservation 94 av Rolf Dahlberg -
m. fl. — bifélls med acklamation,

Mom. 96 (hyresférlustgarantilin)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 95 av Agne Hansson
m. fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 97 (eftergift av hyresforlustlan)
Utskottets hemstiillan — som stillldes mot reservation 96 av Karl-Goran
Bidrsmark och Ingrid Hasselstrom Nyvall — bifélls med acklamation.

Mom. 98 (avveckling av de temporiira hyresrabatterna)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 97 av Agne Hansson
~m. fl. = bifélls med acklamation,

Mom. 99 (avveckling av kvarboendegarantier och hyresrabatter)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 98 av Agne Hansson
m. {l. — bifolls med ucklamation.

Mom. 100 (riktade energibidrag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 99 av Agne Hansson
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 101 (reservationen pa anslaget for energibesparande atgiirder)
Utskottets hemstillan —som stillldes mot reservation 100 av Rolf Dahlberg
m. {1. — bif6lls med acklamation.

Mom. 102 (stodet till den kommunala energiradgivningen)
Utskottets hemstiillun - som stilldes mot reservation 101 av Agne Huansson
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 105 och-106 (avveckling av stodet till allmiinna samlingslokaler. m. m.)
Utskottets hemstillun - som stitlldes mot reservation 102 av Rolf Dahlberg
m. fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation. 67
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Mom. 109 (avveckling av encrgisparbidragen till vissa lokaler m. m.)
Utskottets hemstilllan —som stilldes mot reservation 103 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bif6lls med acklamation. ' '

Mom. 111 (verksamhetsbidraget till riksorganisationerna)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 104 av Agne Hansson
och Rune Thorén - bifolls med acklamation.

Mom. 113 (ramarna for samlingslokalsstodet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 105 av Rolf Dahlberg
m. fl. ~ bifélls med acklamation.

Mom. 114 (ram fér beslut om energisparbidrag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 106 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Mom. 115 (bemyndigande att fa Gverskrida ramarna av sysselsittningsskil)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 107 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 122 (anslag till information och utbildning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 119 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifdlls med acklamation. :

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
forctas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum. '

6 § Kammaren beldt kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppchall.

7 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00 under ledning av forste vice
talmannen.

8 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1986/87:13 om dindringar i hyres- och bostadsriittslagstiftningen m. m. (prop.
1986/87:37 delvis).



Andringar i hyres- och bostadsrittslagstiftningen m. m. Prot. 1986/87:123
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Anf. 45 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Som ersiittare och pa mer tillfalligt besok har i riksdagen vill
jag anda ta tillfallet i akt att dokumentera min nérvaro i kammaren genom att
i anledning av bostadsutskottets betinkande 13 -yrka bifall dels till de
reservationer som gemensamt har avgivits av moderata samlingspartiet,
folkpartict och centerpartiet, namligen reservationerna 1,5, 6,12, 14, 15, 18,
19 och 20 av Agne Hansson m. fl.. dels till de av moderaterna och folkpartiet
gemensamt avgivna reservationerna 10 och 11 av Erling Bager m. fl. samt
dels till de moderata reservationerna 8 och 13 av Knut Billing m. fl.

Det utskottsbetinkande som kammaren nu har att .behandla rér i
huvudsak bostadsrittslagstiftningen. Min avsikt ar inte att gora nigon
konsekvent genomgang av alla de reservationer jag nu har yrkat bifall till,
utan jag tinkte i huvudsak uppchalla mig vid nagra principiella frégor med
anknytning just till bostadsrittslagstiftningen.

Lat mig dock forst kort berdra en av de tva forindringar som foresls i
proposition 37 frin i hdstas och i utskottsbetinkandet ndr det giller
hyreslagstiftningen, néniligen slopandet av méjligheten att anstilla fastig-
hetsskdtare med tjanstebostad i fastigheten. Det ér nimligen detta som ar
konsckvensen av regeringens och utskottets forslag, eftersom det i praktiken
infors ett fullstdndigt besittningsskydd for den fastighetsskotare som innehaft
sin tjinst och sin tjinstebostad i mer &n tre r.

Av forarbetena till propositionen och motivtexten framgar det att rege-
ringen har tagit intryck av fackliga synpunkter frin Fastighetsanstilldas
forbund, och det mé vara hiint. A andra sidan har de forordade forandringar-
na avstyrkts av fastighetsdgarorganisationerna. dvs. SABO pd den allmén-
nyttiga sidan. Fastighetsdgarcférbundet pi den privata sidan och Sveriges
bostadsrattsforeningars centralorganisation, som organiserar ett icke férakt-
ligt antal bostadsrattsforeningar.

Denna forandring dr beklaglig, sa till vida att den innebir, om det blir
kammarens beslut, att riksdagen aktivt tar stillning for att fastighctsskétseln
skall bedrivas pd entreprenad. Det dr naturligtvis ingen omdéjlighet — det ér
t.o.m. vanligt forekommande — men ett sidant beslut, som paverkar
fastighetsdgare med ett litet fastigshetsbestand. torde mer vara dgnat att
glidja entreprenadbranschen dn de hyresgiister och bostadsréttshavare som
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bor i dessa fastigheter. .

Det borde fistas litet storre vikt vid det samband som méjligen kan
urskiljas mellan a ena sidan en Okande vandalisering. forstérelse och
forslitning 1 méinga bostadsomrdden och & andra sidan det forhéllandet att
man i dessa bostadsomraden konsekvent har organiserat fastighetsskotseln
pé stort avstand fran de boende, med ett ganska stort matt av anonymitet,
och dirmed har fatt vad man skulle kunna kalla en mindre grad av social
kontroll och framfér allt en simre service for dem som .bor i fastigheten.

Det dr darfor trikigt att detta forslag till lagdndring innebir att det liggs
hinder i viigen f6r dgare av mindre fastigheter, hyresgister och bostadsriitts-
havare som dnskar hélla en hégre serviceniva genom att ha en fastighetssko-
tare bosatt i fastigheten. Denna friga ber6rsi reservation 1 av Agne Hansson
m.fl.

6y
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Lat mig sd, fru talman, overgd till bostadsrittslagstiftningen. Jag har
forstatt att det inte ar forsta gingen som denna diskuteras i kammaren. A
andra sidan behdver inte jag kitnna mig s& belastad av det forhallandet. Det
kan majligen intressera ndgon ledamot hur den icke insuttne parlamentari-
kern upplever ett betinkande fran bostadsutskottet - jag-brukar inte lisa
sadana sa ofta. ' :

Vad man slds av iir den oerhért kluvna instiillning som socialdemokraterna
uppvisar till bostadsriitten sasom upplatelseform. Jag skall ge nagra-exempel
pi detta. '

Ar 1981/82 inforde den didvarande riksdagsmajoriteten lagen om ritte till
tastighetsforviiry f6r ombildning till bostadsritt, den s. k. ombildningslag-
stiftningen. som ger hyresgister mojlighet att sluta sig samman i bostadsritts-
forening och genom en intresscanmilan till inskrivningsmyndigheten fd en
sorts forkapsratt for det fafl att deras fastighet utbjuds for forsiljning pa den
allmiinna marknaden. Samtidigt gjordes niagra torindringar i bostadsriittsla-
gen, som reglerar hur beslut om forviiry av sadana-hidr ombildningsfastighe-
ter skall g till. Man satte ocksi stopp for den mojlighet till spekulation som
tidigare fanns och som beéstod i att fastighetsiigare bildade bostadsriittsfore-
ning utan hyresgisternas horande och sedan sdide ut bostadsriitterna en och
en. h '

Redan niir dessa foriindringar genomfordes och statsmakten alltsa signale-
rade en positiv syn pa ombildning fran hyresriitt till bostadsritt var
socialdemokraterna djupt kluvna. Denna kluvenhet har sedan dess tilltagit.
Sa tidigt som 1983 genomférdes den férsta urholkningen av lagstiftningen. Vi
har i dag den situationen att hyresgiister som bor i fastigheter dgda av staten.
landsting eller kommuner eller av allménnyttiga bostadsforetag behandlas i
denna lagstiftning som nigon sorts ‘andra klassens hyresgitster. De har inte
samma rittigheter eller mojligheter som andra hyresgiister.

Det ar just hir som den socialdemokratiska kluvenheten kommer till
uttryck. A enasidan har man velat behilla ombildningslagen och fortfarande
ge hyresgiisterna i vart land signalen att man tycker att det dr bra om de
engagerar sig mer i sitt boende, om de vill ta ett Okat ansvar och bilda
bostadsritt. A andra sidun ger'man en annan signal till de ganska ménga
hyresgiister som dr bosatta inom de allmiinnyttiga bostadsforetagens be-
stand. Till dem séiiger man: Ni skall inte bry er om denna lagstiftning. for den
ar inte avsedd for er. Om ni vill ombildu er fastighet beror det pé att ni inte
riktigt forstir ert eget bista och inte inser vilken social grundsyn er
fastighetsidgare har. Ni forstir inte att er fastighetsigare dr ovanligt
demokratisk. eftersom den har cn styrelse innehallande valda politiker.

Pd samma sitt satsar man a ena sidan pé ett utékat boendeinflvtande inom
allmédnnyttan. kanaliserat via hyresgistforeningen med dess niira kopplingar
till socialdemokratin. och vigrar & andra sidan inflytande pa den allra mest
centrala punkten, nimligen i fraga om dgandet och det fulla ckonomiska
ansvarstagandet. '

Socialdemokraterna har i ena sidan av historiska skiil en djup férankring i
bostadskooperationen genom HSB och Riksbyggen. A'undra sidan tér man -
vilket syns i betiinkandet — dnyo fram tankarna pd hembud-och priskontroll,
som ju iir det verkliga grundskottet mot hela den bostadskooperativa tanken.
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syftar till 6kade méjligheter for ombildning till bostadsritt. A andra sidan
envisas man med att bibehalfa det litet hirdare kvalifikationskravet om tvi
tredjedels majoritet, vilket gar ut pa att det skall vara svart for hyresgiisterna
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att klara av genomférandet av en ombildning enligt denna lag. Dirfor siger §

man nej till den gemensamma borgerliga reservation dir det férordas att
samma kvalifikationsgriins skall inf6ras i bostadsriittsforeningar som de som
normalt géller for beslut i denna sal, nitmligen enkel majoritet. -,

Man siiger a ena sidan att det dr bra med inflytande, & andra sidan att det
inte ir bra om det inflytandet blir fér stort. Dirfér lanserar man nya
mellanformer mellan bostadsriitt och hyresrittt. Jag tinker pi den kooperati-
va hyresriitten. som vi kommer att fa diskutera med anledning av bostadsut-
skottets betankande nr 14. Man prioriterar allmiinnyttan framfor bostadsriit-
ten, men inom bostadsrittens ram priorifc rar man iven HSB och Riksbyggen
framfor den tredje organisationen for bostadsriittsforeningar, niimligen
Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation, SBC.

Jag skulle, fru talman. vilja siga ndgra ord om denna sirbehandling.
Bostadsministern svingade sig ar 1983 upp till oanade. stilistiska hdjder .
genom att i bostadsrattslagen, tillstindslagen. den lag som skall forhindra att '
oscriosy fastighetskdpare kommer in pd marknaden. och i fastighetsmiklar-
lagen infora begreppet folkrorelsekooperativ. Det framgar mveket klart av
motivtexten att syftet den gingen var att &stadkomma en sirbehandling av
HSB och Riksbyggen och dirigenom ¢n atskillnad gentemot den tredje
riksorganisationen for bostadsriittsforeningar, namligen Sveriges bostads-
riittsforeningars ccnlrulorganié:‘ttion, SBC. Att man inférde begreppet
folkrorelsckooperativ. och med hjilp av det sirbchandlade HSB och
Riksbyggen innebiir att de organisationerna tillhoriga bostadsrittsforening-
arna utsitts for en litet forménligare behandling niir det giiller prévning enligt
tillstiindslagen, som skall forhindra att oseriosa kopare kommer in pd
marknaden, mén det innebiir ocksi ett undantag fran de regler som den
borgerliga riksdagsmajoriteten pa sin tid inférde niir det gillde beslut om
forvirv av fastigheter. : .

Denna sirbehandling har mott valdsam kritik sedan beslutet fattades av
riksdagen. Uppenbarligen har det ocksa blivit litet pinsamt for regeringen,
mdojligen mot bakgrund av att det finns de i virt land som ser en koppling
mellan de siirbehandlade organisationerna och det regeringsbiirande partiet.

Nu har bostadsministern i proposition 37, som behandlas i det betdnkande
vi nu diskuterar, samlat sig till vad jag skulle vilja kalla for en verbal retritt.
Den ir verbal si till vida att man vill byta ut begreppet folkrorelsekooperativ
mot en beskrivning som innebiir att undantagen — sirbehandlingen — skall
goras for Triksorganisation cller regional organisation for bostadsriuttsfore-
ningar, som ér representerad i foreningarna och skall godkdnna foreningar-
nas stadgar™. C . .

Det innebiir inte ndgon som helst skillnad i sak — det dr bara HSB. och
Riksbyggen som uppfyller de kraven. Detintressanta dr att bostadsutskottets
socialistiska majoritet formenar bostadsministern t. o. m. denna kosmetiska
forandring av lagtexten och avstvrker propositionen i den delen. Det 71
framstdr som niirmast oférsynt. ‘
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Aven de borgerliga partierna avstyrker det forslaget — det sker i reserva-
tion nr 5, Men det gér man inte darfor att man formenar bostadsministern att
sprukllgt forbittra lagstiftningen. utan det beror pa att man vill ha till stnd
en foriindring ocksd i sak — inte bara en spraklig foriandring. Man vill i sak ha
bort sirbehandlingen och behandla alla riksorganisationer av bostadsriittsfo-
reningar pa ett likvirdigt sitt.

Det finns skil for det — det ar ingen skillnad mellan SBC 4 ena sidan och
HSB och Riksbyggen & andra sidan, eftersom alla dessa tre organisationer 4r
riksorganisationer, organisationer som skall medverka till en rationell
torvaltning i sina medlemsféreningar och uppfyller alla de kooperativa krav
som stills i lagen om ekonomiska foreningar. Alla tre organisationerna
fungerar ocksa som intresseorganisationer for sina medlemsforeningar.

Dirutover finns det ocksd vissa olikheter. Bostadsutskottet har pekat pa
tvd. Den ena dr i och for sig oantastlig men i sammanhanget skiligen
ointressant. Det ir det forhallandet att HSB och Riksbyggen upptrider som
byggherrar. vilketinte SBC gor. Diirutdver dr den egentliga motiveringen fér
att sirbehandla HSB och Riksbyggen i forhillande till SBC att HSB och
Riksbyggen skulle representera en mer utvecklad bostadssocial grundsyn
Det ir en mer tveksam motivering.

Det finns tva skillnader mellan HSB och Riksbyggen d enasidan och SBC a
andra som inte omnidmns i utskottsbetinkandet och som jag menar ir
anledningen till att man har denna siarbehandling. .

Det ena skilet ir att det finns kopplingar mellan HSB och Riksbyggen &
cna sidan och socialdemokratin & den andra sidan. De kopplingarna finns
inte niir det giiller SBC. Det har ocksé tagit sig vissa konkreta uttryck - HSB
och Riksbyggen har visserligen inte kritiklost anammat regeringens bostads-
politik men har éinda i den allmiinna debatten upptriitt pa ett ndgot mer lojalt
satt.

Ett exempel pa det ér att HSB. med instimmande av Riksbyggen och
uppenbarligen i strid med medlemmarnas intressen, i december forra arct
krivde en skiirpt reavinstbeskattning pa bostadsriitter. Det ar litet svirt att se
hur det rimmar med det dvergripande'malet for en bostadsrattsforening eller
en organisation av bostadsriittsfoéreningar, nimligen att tillvarata medlem-
marnas eckonomiska intressen. Diremot var det lojalt mot de socialdemokra-
tiska bostadspolitikerna, som efter vad jag férstitt har den uppfattningen att
hégre skatter dr biittre dn ligre skatter.

SBC daremot har agerat med ett ganska stort matt av integritet och inte
litit nagot i den hir salen representerat parti undgd kritik. Man har kraftfullt
agerat emot de tankar pd hembud och priskontroll som dterkommande dykt
upp i den allménna debatten.

En annan skilinad som inte heller omniimns i betiinkandet, i vart fall inte
med den formuleringen, ir det forhallandet att SBC de facto ar en mer
demokratiskt uppbyggd organisation dn HSB och Riksbyggen. HSB och
Riksbyggen ldter anstiillda och funktionérer bilda bostadsriittsféreningarna.
anta stadgar och infdra bestimmelser som gor att stadgarna inte kan éindras
utan tillstind frain HSB eller Riksbyggen centralt. Forst direfter tar man in
fysiska personer som medlemmar. De pétvingas alltsd stadgar vars utform-
ning de inte kan paverka. De patvingas forvaltningen av fastigheten. Det sker
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marna sjilva som paverkar foreningens stadgar, fastighetsforvaltningen och
alla andra angeldgenheter som har med bostadsrittsféreningen att gra. Det
rdder inget tvivel om att grisrotsinflytandet dr mycket mer genuint i de
féreningarna &n i HSB:s och Riksbyggens foreningar. Déarfor ar denna
sirbehandling forkastlig. Det &r anmérkningsvirt att man i lagstiftningen
premierar vissa organisationer — lat vara regeringspartiet niirstaende — nér
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det inte inte finns nagon som helst saklig grund for sirbehandling.

Den sista punkten som &r av stort principicllt intresse och som ror det
kanske allvarligaste hotet mot bostadsriitten som upplitelseform ror fragor-
na om hembud och priskontroll som dnvo kommer upp. om an pé ett ganska
vagt sitt. De omnimns pd ett sd vagt sitt att jug forstar att det, i vart fall pa
det hiir stadict. inte ir Sveriges riksdag som har beslutet om hembud och
priskontroll pa bostadsriitter i sin hand. Det ir i stiillet hdstens socialdemo-
kratiska partikongress. Det dr inte ndgon hemlighet att det pd kongressens
bord viintar ett stort antal motioner i denna friga och framstdtar fran
socialdemokratiska bostadspolitiker ute.i kommunerna. bl. a. hir i Stock-
holm. . .

I dag hur HSB och Riksbvggen méjlighet att, efter sirbehandling, infora
hembud och priskontroll under en tredrsperiod. Bostadsutskottets majoritet
vill nu genom ett tillkénnagivande till regeringen fa ytterligare utredningar
gjorda i denna fraga. utdver de utredningar som redan vidtagits och som inte
har lett fram till ndgon regeringens proposition cller nigot riksdagens beslut.

Det iir svart, fru talman. att undgd att faintrycket att ett slopande av den
fria overlatelseriitten for bostadsritter rycker allt nirmare. Det finns
anledning att ta mycket allvarligt pa det. Dessa tankar ér de {6r niirvarande
mest langtgiende fc'ifslagen i soctalistisk riktning i hela bostadsdebatten.

Lét mig. fru talman, sla fast att alla partier ir oroade éver prisutvecklingen
pi bostadsriitter hiir i Stockholm och i andra citykidrnor och dverhettade
omraden. Men det ir viktigt att sla fast att det inte beror pa nagot slags
Kapitalistiskt hokuspokus att denna situation uppstitt. Det ar inte brist pd
priskontroll som gor att dverlatelsepriserna pa bostadsrétter ékar i cxempel-
vis Stockholms innerstad. Det dr samma férhallande hir som pa alla andra
samhiillsomraden. Har man en stor efterfrigan och ett daligt utbud stiger
priserna. DA blir prisutvecklingen i den hiir staden och andra stider en dom
dver de politiker som med alla maktinstrument i sin hand har lyckats planera
bustadsmarknaden sa illa att man i s ringa utstrickning kunnat méta de krav
som finns ute bland folk. Detta har da lett fram till denna snabba
prisutveckling. Samtidigt tar man den till intikt fér att inféra hembud och
priskontroll.

Hembud innebir att en bostadsrittshavare inte far silja sin bostadsriitt till
vem han vill. Priskontrollen innebir att man i nista led inte far silja sin
bostadsriitt till det pris som siljare och képare sjilva kan komma éverens om.

Jag sade forut — och det vill jag upprepa ~ att planerna pa hembud och
priskontroll. och det beslut i den fragan som ligger i {drliingningen av
tillkdnnagivandet till regeringen. r ett grundskott-mot den bostadskoopera-
tiva tanken. Vitsen med bostadsriittsforeningar, det som ger medlemmarna 73
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det unika boinflytandet, ir att medlemmarna sjilva gemensamt beslutar om
sina egna angelagenheter och'tar det fulla ckonomiska ansvaret fér de beslut
som fattas. Den kopplingen: brvts alltsd om man skulle inféra hembud och
priskontroll. Féreningeris beslut om hur ctt hus skall underhillas och
forvaltas paverkar i princip direkt viirdet pa varje medlemsligenhet.

Med hembud och priskontroll bryter man sambandet mellan beslut och
ansvar. Om féreningen struntar i underhiillet -av sitt hus, pdverkas inte
ligenhetspriset, for det bestimmer ju ndgon .annan. Det dr mot den
bukgrunden som jag dnyo vill hiivda att forslaget om hembud och priskontroll
sannolikt ir det mest 1dngtgiende forslaget i socialistisk riktning som i vart
fall fér niirvarande presenteras av socialdemokratiska bostadspolitiker. Det
ar ett ingrepp i den privata dganderitten. och det dr diarfor angelaget att pé
alla sitt sla vakt-om bostadsriittshavarnas fria Overlatelseritt. _

Med bifall till de avgivna borgerligu reservationerna i utskottet — jag vill da
understryka att de i alla viisentliga delar i detta betiinkande dr gemensamma

frin de tre particrna — infér man en likabehandling av Sveriges bostadsriitts-

féreningars centralorganisation. HSB och Riksbyggen. man infdr en likabe-
handling av hyresgister. oavsett de bor i fastigheter figda av stat. kommun,
landsting, allminnytta cller privata fastighetsigare. man infor enkel majori-
tet vid beslut om ombildning fran hyresritt till bostadsriitt, man gor
ombildningslagen tillimplig ocksi for fastigheter med firre in fem lagenhe-
ter — fastighcter som innehaller tre-fyra lagenheter —, man infoér ett
ovillkorligt forbud mot hembud i bostadsriittslagstiftningen och man tillsitter
inga ytterligare utredningar om hembud och priskontroll.

I Hvriga delar, utover de inledningsvis niimnda reservationerna, ber jag att
fa vrka bifall till bostadsutskottets hemstiillan. vilket sélunda innebir avslag
pd den socialdemokratiska reservationen nr 16 och samtliga till betéinkandet
fogade vpk-reservationer. ' ‘ '

Anf. 46 KARL-GORAN BIORSMARK (fp): .

Fru talman! Att manga hyreshus i dag utsitts for vandalisering och
sahotage ir ett viil kiint faktum. Orsakerna dirtill ir manga och varierande.
En av orsakerna kan siikert sparas i att vuxenkontrollen dver ungdomar inte
ir sa omfattande och vanlig i dag som den var {orr. Anonymiteten har brett ut
sig i samhiillet, s édven i bostadsomridena. :

Av crfarenhet har jag sett detta frin skolans virld ocksi. dir en viss
anonymitet breder ut sig och dirmed ocksd vandalisering och forstérelse. [
skolans virld fanns forr en vaktmistare. ofta en vaktmistare som bodde i
nirheten av eller i direkt anslutning till skolan. Han hade uppsikt, kan man
siga, bade dag och natt. ' _ .

En viktig roll for att minska vandaliseringen ute i bostadsomraden spelar
onekligen fastighetsskotaren. Det finns ett viirde i att en fastighetsskotare

‘bor i den fastighet han har att skdta. Dels kan det kiinnas trvggare for vissa

hyresgiister att ha det pd det viset, dels blir det majligt att biittre halla ordning
och undvika skadegorelse.

Det giller diirfor att underliitta i stiillet for att, som nu blir fallet. férsvéra
for fastighetsigare att ordna med bostad at sina fastighetsskotare. dven om
detioch for sig kan finnas goda motiv for uppfattningen att en hyresgiist efter
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Virdet. som onekligen ligger i att fastighetsskétaren bor i den fastighet han
Ar satt att skota, maste framhillas, Vi foreslar dirfor att riksdagen inte antar -
den dindring i jordabalken som féreslis i proposition 1986/87:37.

En annan synpunkt pd det hiir, som jag har hort talas om, dr att detta skulle
Kunna vara ett sitt att skaffa sig en ligenhet. Man soker ett arbete som
fastighetsskotare och far ligenheten. Sa arbetar man dir i de stipulerade tre
aren. Sedan slutar man kanske. Men man har besittningsskydd och uppehal-
ler lagenheten. varfor fastighetsiigaren kan ha svirt att mdnd hostad atenny

" Andringar i hyres- och
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fastighetsskétare,

Jag vill med detta vrka bifall till reservation 1i bctdnl\andel

Efter en lagiindring {or ndgra ar sedan undantogs s. k. folkrérelsekoopera-
tiv fran kravet att soku forvirvstillstand vid kop av fastighet. Med detta
begrepp skulle forstas att endast HSB och Riksbyggen, men inte Sveriges
bostadsrittsforeningars centralorganisation var befriade fran kravet att soka
tillstand.

Den kritik som riktades mot ‘begreppet folkrérelscKooperativ i det
sammanhanget (6ranledde dock regeringen att foresld en skrivning i
lugtektcn som inte innchaller begreppet folkrorelsekooperativ. Den i hostas
beslutade lagstiftmingen diskriminerar dock SBC pd exakt samma sitt.

Folkpartiet motsiitter sig denna siirbehandling av SBC av flera skil. SBC ar
inte mindre folkrorelse in de tvi andra organisationerna. Det finns ingen
anledning att i lagstiftning ligga sig i organisationernas uppbyggnad:

Folkpartiet anser att lagstiftningen bor dndras si att undantaget frén
kravet pa forvirvstillstand giller t6r rikskooperativ organisation. regional
organisation och bostadsrittsforeningar som dr anslutna till en rikskoopera-
tiv organisation. '

Detta fiar konsekvenser for bostadsriittslagstiftningen, lagen om forviry av
hyresfastighet m. m. och lagen om fastighetsmiiklﬂré

Med det vill jag yrka bifall till reservation 5. _

Méanga miinniskor onskar bo med bostadsriitt. Manga uppskattar den
forening av enskilt dgande och gemensamt ansvarstagande i demokratiska
former for fustigheten som bostadsriittsboendet erbjuder. Detta mcdfor
minga ganger ocksé ligre boendekostnader.

Nira forknippat med det enskilda dgandet ir den fria dverlatelseriitten av
bostudsritttsliigenheter. Det finns i dag ungefiir 600 000 bostadsrittsligenhe-
ter. Antalet har kat kraftigt under efterkrigstiden. Det ir dock enbart en
mindre dcl av alla hoxl.ldxlabmhetu som upplats med bostadsritt, ca 14 % i

-dag.
Beskattning'av reavinsten vid forsiljning av bostadsriitt bor utformas efter
samma principer som giller for egnahem. dvs. med en indexupprikning.
. Aven i dvrigt bor beskattning av bostadsrattsligenheter och egnahem ske
, cfter samma principer. Forutom skillnader i reavinstbeskattning ir det
" skillnad i de ckonomiska villkoren for innehav genom att villaiigaren miste ta
upp en schablonintikt, medan motsvarande beskattning inte sker for
bostadsriitter. , '
Aven om det kan finnas tekniska svirigheter att utforma en enhetlig 75
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beskattning, ir dessa skillnader inte forsvarbara.

Det har blivit littare att anvinda bostadsritten som sikerhet for lin. Det
ar dock angelaget att se over mojligheterna att ldna pengar genom att ge
mojlighet att stilla sikerhet vid lan {6r kop av bostadsrittsligenhet.

Detta tas upp i reservation 14 som jag harmed yrkar bifall till.

For ovrigt yrkar jag bifall till de reservationer som folkpartiet star bakom.

Anf 47 BIRGITTA HAMBRAEUS (¢):

Fru talman! Centern anser att det @r bra niir fastlghetsagare uppldtur
ligenhet till fastighetsskotaren i den fastighet han eller hon ansvarar for.
Hyresgésterna kan lara kdinna den som har hand om skétseln, och gemenska-
pen underlittas.

Vi gér alltsd emot regeringens forslag att en fdstlghctssl\olare som slutar sin
anstdllning skall ha rétt att bo kvar i sin tjinstebostad.

Centern anser att bostadsritten dr en utmirkt form fér mianniskor som vill
ta ansvar for sitt boende och gemensamt med grannarna besluta Over
fastigheten. Det dr diarfor vikrigt att det blir lattare att lana till bostadsritis-
kop. Eftersom bokostnaden ofta blir ligre i en bostadsrittsférening, méste
minniskor utan eget kapital £ bittre linemojligheter for att kunna forvirva
ett shdant eget hem. Lanet kan betalas av med de minskade bokostnadernai
jamforelse med bokostnaderna i hyresligenheten. '

Om cn majoritet av hyresgitsterna onskar forvandla en hyresfastighet till
bostadsrattsforening i samband med att fastigheten séljs. bor detta tilldtas,
aven nar det géller allmidnnyttans fastigheter. Centern vill inte byrdkratisera
forsiljning av boritter av egna hem. Vi 6nskar ocksa ta bort riitten att infora
hembud i HSB:s och Riksbyggens stadgar. Viinser naturligtvis att det ar ctt
problem i vissa dverhettade omraden, sisom Stockholmstrakten och andra
storstader, att bostadsriatter kommit upp i mycket hdga priser. Men det
problemet bdr 10sas genom att minska dverhettningen och genom att
omvandla fler hus till bostadsrittshus. inte genom hembudsskyldighet och
priskontroll. )

.Centern stéder tanken pd att 1ata farre dn fem lagenheter bilda underlag
for bostadsrattsforening. Lagst tre ligenheter bor kunna utgéra en bostads-
rattsforening. Vi foreslar dndring i ombildningslagen i detta svfte.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir centern medverkar.

Anf. 48 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman' Vi har hort olika invindningar mot det som {oreslds i
bostadsutskottets betinkande, bl.a. mot att fastighctsskétaren skall fa
samma besittningsskydd som andra hyresgiister, om han slutar cller av olika
skl tvingas sluta sin anstallning. Man ér fran borgerligt hall tvdligen upprérd
over att den som arbetar som fastighetsskotare skall fa denna, som jag tvcker,
sjalvklara rattighet.

Det finns en annan friga dir de borgerliga har en gemensam syn. De anser
sig utan vidare kunna sla fast att problemet da det giller vad man kallar den’
dverhettade bostadsmarknaden med valdsamma overlitelsepriser pa bo-
stadsritter, med svart handel av lagenheter och annan spekulation, inte har
nigot att gora med att kontrollen av priser dr bristande 1 samband med
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har det faktiskt under 1980-talet gjorts om ungefir 2 000 ligenheter per ar
fran hyresritt till bostadsritt, Det har byggts mycket bostadsrittsligenheter.
Det har pé intet sitt bidragit till att minska vad jag skulle vilja kalla den
vildsamma spekulationen i bostadsritter. Svaret ar naturligtvis att det har
byggts for litet hyreslidgenheter, som skulle ha gett folk mojlighet att viillja en
sidan boendeform. Det giller framfor allt laginkomsttagare. ungdomar,
invandrare och éver huvud taget dem som har sma ekonomiska medel for att

Andringarilivres- och
bostadsrdtslagstift-
ningen m. m.

klara sitt boende.

I det betinkande som vi nu behandiar tas upp flera fragor som ir viktiga for
manga hyresgiister och bostadsritttsinnehavare. De siirskilda bestimmelser-
na i hyreslagen om bostadsritten for fastighetsskétare dndras, som jag nyss
var inne pd, si att den hyresgést som varit fastighetsskotare far mojlighet att
bo kvar om anstillningen upphér. Den forindringen — som nu éintligen
kommer till stind - ligger i linje med vad vpksedan manga ar har foresprikat,
~och vi kan darfor sjilvfallet ge var anslutning till den.

Diremot kan vi inte ge vir anslutning till férslaget om dndring av 67 §
hyreslagen. som innebér att dven hyresgister som inte ir medlemmar i
avtalsslutande facklig organisation skall omfattas av inskriankningar bl. a. av
kvarboende och av bytes- och Gverlatelseriittigheter som foljer av lagen. Vi
har ifrén vpk tidigare i olika sammanhang — senast i motion 1985/86:Bo415
och nu i anslutning till proposition 37 — foreslagit ett slopande av 67 §.
Motivet for detta— som fortfarande kvarstdr och har forstiirkts — ar bl. a. att vi
anser det obilligt att sjukvardsanstillda kommunalanstillda och andra inte
-skall ha samma riittigheter som andra hyresgiistér att kunna byta arbetsgivare
och anstillning utan att tvingas ur bostaden. Undantagsbestimmelserna i
67 § strider enligt vir mening mot den grundliggande tanken i hyvreslagstift-
ningen, och ett borttagande av denna paragraf ir en forutsiittning for storre
rittvisa och trygghet &t tiotusentals hyresgiister. :

Det har ifran regeringsforetriidare och andra under méanga ar framhéllits
att alla tjanstebostadsforhillanden egentligen dr otidsenliga och snarast
borde avvecklas. Det ir verkligen dags nu att komma till skott och géra na;,ot
at detta i praktiken — inte bara tala om det.

Det har ocksd frin dem som vill behalla méjligheten att genom kollektiv-
avtal sitta hyreslagens tvingande regler ur spel framhallits att sambandet
mellan anstiillning och bostad inte har samma betydelse som det haft tidigare.
dvs. det ir inte lika nodvindigt lingre att ha tillgang till bostad for att kunna
rekrytera arbetskraft till sitt foretag eller den institution som det kan handla
om. '

Fran den hiir utgdngspunkten har vi upprepat vart férslag och reserverat
oss for ett slopande av 67 §. Det skulle vara till stor fordel for manga
landstingsanstiillda och anstillda inom primirkommuner. jord- och skogs-
bruk. Ingen har vil kunnat undgd att se i pressen att man under varen-
redovisat ndgra fall dar det intriiffat tragedier pi grund av att exempelvis
landstingsanstillda har mast sluta sin anstillning och dé inte har ndgonstans
att bo. Det ir ocksd tragedier dir personer som faktiskt dr sjuka anser sig .
tvingade att vara kvar i jobbet och slipa sig fram diir bara {6r att inte missu 77
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familjens bostadsmojlighet. Det dr faktiskt dags att slopa sddana bestam-
melser. : . .

Vi har ocksa tagit upp en friga som handlar om riitt tll f6rlingning av
hyresavtal i samband med olika ombyggnadsatgirder. Det giller 36 § fjirde.
stycket. Dar foreslér vi en lydelse som innebiir att man vinder pd fragan om
nér det kan vara skaligt att fi bo kvar cller inte:

4. "huset skall underga stérre ombyggnad och det dr uppenbart att omb gg
naden inte kan genomfdras utan stor okiigenhet for hvresgister samt det ¢j éir
oskaligt mot hyresgisten att hyresforhillandet upphor,™ )

For niarvarande befinner sig hyresgister i ett underlige 1 sdduna hiir fall. Vi
vill ritta till detta och viinda pa forhallundet till hyresgiisternas férdel i sadana
situationer.

Fru talman! $4 till den fraga som har visats stor uppnmrl\mmhct nimligen
fragan om bostadsrattsorganisationernas och  bostadsriittsforeningarnas
stillning i lagstiftningen. [ propositionen toreslas att privata bostadsritesfé-
reningar fr. o. m. den 1 japuari 1987 skall jamstiillas med folkrérelsekoopera-
tiven, dvs. HSB och Riksbyggen. Det forslaget har vpk avstyrkt i en motion,
liksom forslaget till dndringar och utvidgningar i lagen om forviry av
hyresfastighet m. m. och som cn f6ljd av detta dven lagen om fastighetsmik--
lare. . ] ! .

De forslag till forindringar som nu har framférts. kort tid efter det att
liknande forslag har avvisats av utskottet och riksdagen. férefaller innebira
en nagot forhastad dsikts- och attitydforindring hos bostadsministern. Den
asikts- och attitydfoérandringen. gick tvdligen mycket snabbt.

Skillnaden mellan folkrorelsekooperationen och de privata bostadsr dttst()- .
reningarna ar, trots tillkomsten.och uppbyggnaden av ett .\l.‘l.}.:s riksorganisa-
tion for de senure, betydande bl. a. betriiffande ofganisatorisk uppbyvggnad.
och samverkan mellan olika organisationsled. Vidare finns det betvdande
olikheter till folkrorelsekooperationens fordel. 1. ex. verksamhetens inrikt-
ning och malsittning da det giiller att frimja cn socialt inriktad bosiadspoli(ik-
utan spekulativa inslag samt produktion av bostider. .

Vi menar att samma ‘mdjligheter nu inte skall éppnas for privata
bost'ids'rattsfmemm, ar, varken for s. k. byggmistarbildade eller ombildade
bostadsritter anslutna till SBC. Enligt var uppfattning kan de for nirvarande |
inte jamstillas med folkrorelsekooperativ. Uttrycket folkrérelsekooperativ
bor enligt viar mening bibehdllas i lagstiftningen och inte ersiittas av nigon
neutral beteckning. )

Fru talman'! Till sist bara nagra ord angiende ombnldmm_m fran hnnr.ltt
till bostadsriitt av lagenhcter som tillhdr de allminnyttiga bostadsféretagen.
Utskottet har tidigare uttalat att i en bostadspolitik som bygger pa
bostadssociala varderingar har de allmiinnyttiga bostadsforetagen en central
roll. Men for att de allminnyttiga foretagen skall Kunna leva upp till sitt
ansvar maste bl. a. ombildningen av hvresritter till bostadsriitter hos dessa
foretag stoppas. Det dr viktigt intc minst i centrala och attraktiva tigen.

‘Vihar fran dessa utgangspunkter ochiavsikt att markera att man maste sla
vakt om och bevara, bygga ut och utveckla allminnyttan i stillet f6r att

plocka bort delar av dess bestind, stillt detta forslag. For.\lagd sammanfaller
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Jag yrkar bifall till vpk-reservationen, P . ,
48 ¢ f Andringari hyres- och

bostadsritslagstifi-

Anf. 499 BRITTA SUNDIN (s): ningenm. m

Fru talman! 1 bostadsutskottets betinkande .nr 13 om dndringar i hyres-
och bostadsrittslagstiftningen behandlas regeringens proposition 1986/87:37
samt ¢tt antal motioner. I betinkandet finns 20 reservationer, och jag skall i
mitt inligg berdra reservationerna 1-12 och Nils Nordh de dterstaende atta.

Forhallandet mellan hyresgist och hyresvird finns reglerat i en rad lagar.
Niir det giiller tjinste- och personalbostider finns bestimmelserna bl a. 1,12
kap. 46 § jordabalken. den s. k. hyreslagen.

Med anledning av motioner har riksdagen tidigare uttalat att sambandet
mellan anstillning och bostad inte lingre har samma betvdelse och att det
finns anledning Gverviiga om bestimmelserna dr limpligt utformade. Pa
bostadsdepartementet har en arbetsgrupp hafti uppdrag att i samarbete med
parterna pa arbetsmarknaden se dver bestimmelserna om tjinste- och
personalbostider. Den kartliiggning som arbetsgruppen gjort visar att
antalet bostadsupplatelser som ar kopplade till anstiillning har minskat
kraftigt, sdrskilt inom industrin och den statliga sektorn.

I reservation 1 av moderater, centerpartister och folkpartister behandlas
hyresforhillandet for fastighetsskdtare. Reservanterna menar att det inte
finns anledning att gora den dndring i hyreslagen som innebiir att fastighets-
skataren, om hyresforhdllandet varat lingre dn tre &r och om inte synnerliga
skil foreligger, har ritt att bo kvar iven om anstiillningen upphort.

Utskottets majoritet delar den uppfattning som arbetsgruppen har redovi-
sat och som framfors i propositionen. dvs. att fastighetsskotare skall ha ritt
att bo kvar efter tre ar. ' .

I motion Bo401 av Barbro Evermo m. fl. foreslis att det inte skall vara
mojligt att med hiinvisning till svnnerliga skil hiiva ett hyreskontrakt i dessa
fall. Vi anser att det kan finnas skil for att relativt snart titta pd
erfarenheterna av den foreslagna lagstiftningen. Om det visar sig att de
problem som befaras i propositionen inte uppstir. anser vi att regeringen
skall dterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med motionen.

Jag yrkar avslag pd reservation 1.

‘Reservation 2 ir en vpk-reservation. diir man foreslar avslag pa propositio-
nen nir det giller mojligheten att i Kkollektivavtal reglera hvresvillkor.
Utskottets majoritet anser att de erfarenheter man har i dag inte pekar pa att
detiir nagra problem med de kollektivavtal som har tecknats. Jag vrkar alltsd
avslag pa reservation 2. .

I reservation 3 har folkpartiet anslutit sig till {orslaget i propositionen, att
hyresvillkor enligt kollektivavtal dven skall giilla for hyvresgiist som inte ir
medlem i den organisation som har tecknat avtalet. Diiremot kan man inte
acceptera att avtalet skall gilla for redan boende. Utskottets majoritet anser
att det ar viktigt att hyresvillkoren pd en arbetsplats ir enhetliga. Jag yrkar
avslag pd reservation 3,

Reservation S ir en gemensam borgerlig reservation, och i den behandlas

bostadsriittsorganisationernas stillning i lagstiftningen. Reservanterna anser 79
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att HSB och Riksbyggen inte skall ha nigon sirstillning gentemot SBC niir
det géller tillstdndslagen, bostadsriittslagen och fastighetsmitklarlagen. Vida-
re anser reservanterna att bostadsrittslagen bor dndras sa att det inte gér att
infora regler om hembud.

Utskottets majoritet anser, till skillnad fran reservanterna. att det finns en
klar skillnad mellan HSB och Riksbyggen 4 ena sidan och SBC & andru sidan
och att ndgon dndring i lagstiftningen pé detta omrade inte dr nddvindig. Det
finns inte heller anledning att ta bort den lagregel som ger bostadsrittsfore-
ningarna mojlighet att bestuta om hembud. Jag yrkar avslag pé reservation 5.

Reservation 9 fran vpk behandlar hyresgasternas stillning vid ombyggnad.
Andringar i hyreslagen foreslas, si att de boendes inflytandc férstarks.
Under senare ar har emellertid en rad atgirder vidtagits for att stirka
hyresgisternas stillning. Jag kan t.ex. nimna det beslut riksdagen tog i
december 1986 om lin till ombyggnad, enligt vilket hyrcspisterna ges
mojlighet att yttra sig. Vi anser inte att det finns anledning att nu dndra
hyreslagen p& denna punkt. Jag yrkar avslag till reservation 9.

. Reservationerna 10 och 11 frin folkpartiet och moderata samlingspartiet
behandlar tillstandslagen. 1 reservation 10 yrkas att riksdagens beslut 1983
om forvirv av aktier och andclar i fastighetsbolag, som skall provas enligt
tillstindslagen, upphilvs. I reservation 11 yrkas pad cn utviirdering av
tillstindslagen. Motiven for de stillningstaganden som tidigare gjorts har
inte dandrats, och jag yrkar avslag pa reservationerna 10 och 11.

I reservation 12 avvisas tanken att ta ut forviirvsavgift. Reservationen ér
gemensam for borgarna. Utskottets majoritet har i sak inte tagit stillning till
forvirvsavgift, men vi anser att en 6versyn bor gdras. som syftar till att
undanrdja den osikerhet om vem som ér den ridtta dgaren till fastigheten som
enligt motioniiren kan uppsta niar nagon underlater att soka forviirvstillstand.
Den éversynen fir ge besked om vitka dtgirder som dr nédvindiga. Jag vrkar
avslag pa reservation 12.

Avslutningsvis yrkar jag an en glng avslag pd reservationerna [—12 och
bifall till utskottets hemstéllan i motsvarande delar.

Anf. 50 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag bara lugna Britta Sundin pa den férsta punkten.
Det kommer inte att bli nodviindigt for regeringen att dterkomma med
forslag om ytterligare skiirpningar av den nimnda hyreslagstiftningen for
fastighetsskétare. for om tre och ett halvt ar kommer det inte att finnas nigra
sddana fastighetssk(")tafe kvar. Dirmed behévs inte heller néigra vtterligare
skirpningar av lagstiftningen i enlighet med Barbro Evermos motion.

Anledningen till att jag begiirde replik var framfor allt att Britta Sundin i
argumentationen kring sarbehandlingen av HSB och Riksbyggen inte sade
nagonting utover det som stér i betiinkandet. Jag skulle vilja fa klarlagt vad
det dr for gemensam bostadssocial grundsyn hos HSB och Riksbyggen som
motiverar siarbehandlingen. Vilka vttringar tar sig denna gemensamma
bostadssociala grundsyn, som skiljer HSB och Riksbvggen fran SBC? Detta
framgick dess virre inte av Britta Sundins inldgg.
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Fru talman! Britta Sundin tyckte inte att de skil som enligt vart sattattse 14 maj 1987

finns att ha kvar mdjligheten for fastighetsigare till disposition dver . .
Andringari hyres- och

fustighetsskotarliigenheter ir bra. . .
_ S g ¢ hostadsrittslagsiifr-

Jag tog upp nagra sadana synpunkter — de géllde anonymiteten och
forstorelsen — och jag skulle vilja hora fran Britta Sundin om hon mojligtvis
delar min uppfattning om vikten av denna personkontakt och vikten av att
det finns ¢n fastighetsskdtare som bor i omradet. Jag kan forstd argumenta-
tionen om Britta Sundin tycker att detta inte har niigon storre betydelse — da
har det naturligtvis heller inte ndgon storre betydelse om majligheten till
fastighetsskotarliigenheter finns. Men om Britta Sundin anser att denna
vuxenkontakt och den roll fastighetsskotaren kan spela ar viktig, da borde
det ocksa finnas skil att omprova den instillning som Britta Sundin och

ningen m. m.

socialdemokraterna har niir det géller fastighetsskotarbostider.

Anf. 52 BRITTA SUNDIN (s) replik:

Fru talman! Det finns en avgrund mellan moderaternas och socialdemo-
kraternas syn pa bostadspolitiken. Det stir alldeles klart fér mig nu ndr jag
har lyssnat pit Mikael Odenberg. Han tycks anse att alla de problem som det
hiir talas om kommer att 16sas, om de fria marknadskrafterna far rdda i full
utstrickning. Men vi behdver inte gi sa langt for att se hur det i sa fall blir for
de svaga grupper som jag foretrider.

Mikael Odenberg fragade vad det ar for skillnad mellan HSB och
Riksbyggen d enasidan och SBC 4 andra sidan. Jag vill pasti att det finns en
grundliggande skillnad. De kooperativa organisationerna, de kooperativa
idéerna, ir ju gemensamma for dessa organisationer. De har en gemensam
bostadssocial grundsyn, och dérfor dr de specietla. De har enskilt anstutna
medlemmar som styr organisationen pa ctt demokratiskt sitt. De har en
bostadssocial grundsyn som bygger pi cnsamverkan, som i sin tur grundar sig
pa det folkrérelsekooperativa synsittet.

For oss socialdemokrater ir det viktigt att man i de hiir organisationerna
fir mojlighet att utveckla sina idéer.

~ Till Karl-Géran Biorsmark vill jag siiga foljande nir det géller fastighets-
skotarna. Det liter pd Karl-Goran Biorsmark som om fastighetsskotarna i
ir inte fallet

dag i stor utstrackning bor i de fastigheter som de skoter. Men s
—och iinda ror det sig om en mycket stor miingd fastighetsskotare. Jag tror att
det Ar viktigt att det finns en personlig kontakt och en vil utvecklad
organisation nér det giiller fastighetsskdtseln. Diiremot tror jag inte att det
behover kopplas ithop med bostaden pd det siitt som hir gors — den
fastighetsskétare som byter anstillning skulle ocksa frantas sin bostad.
Ofta nir de borgerliga talar tar de stiilining for de besuttna — i det hiir fallet
for fastighetsiigarna. gentemot fastighetsskétarna. Men vi anser, som sagt,
att den fastighetsskétare som har arbetat i tre ar skall ha rittt att ha kvar sin

bostad.

Anf. §3 MIKAEL ODENBERG (m) replik:
Fru talman! Vi tar inte stiilllning for de besuttna. Det var inte fastighets-
dgarna som vi forsokte sld vakt om hir. utan det var de hyresgiister och de 81
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bostadsriittshavare som bor i fastigheter diir man har kunnat behélla svstemet
med en fastighetsskotare som har tjinstebostad. Det dr synd att socialdemo-
kraterna nu vill avskaffa den mojligheten. for det system som hiir niimns ir ju
till stor glidje for de minniskor som bor i husen i fraga.

Britta Sundin bdrjade tala om en avgrund mellan socialdemokrater och
moderater. Ja. det ma vara hint att man kan utskilja en och annan avgrund.
Men det jag frigade om gillde avgrunden mellan HSB och Riksbyggén d ena
sidan och SBC & andra sidan. D& bérjade Britta Sundin att fora ett
resonemang om att HSB bygger péd foreningar. Jag forstar inte hennes
resonemang. _

Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation organiserar bostads-
rattsfOreningar. som i sin tur styrs av manniskor av kott och blod — utan négra
representanter pa hogre nivé, utan ndgra ombudsmiin. Vad ir det som dr mer
bostadssocialt 1 ombudsmannastyret, i dverhetens inblandning i stadge- och
forvaltningsfragor? Vad ar det som ar s& fortviviat bostadssocialt? Det ir
sjilvklart att-det finns en gemensam grundsyn inom HSB, cftersom
foreningarna inte tilldts ha nagon cgen grundsyn. Men vad ér det som ir
bostadssocialt?

Anf. 54 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det finns fastighetsskotare som bor i direkt anslutning till de
fastigheter de har att skéta och det finns sidana som inte gor det. Jag har haft
tillfille att se resultatet av bada delarna — dels av egen erfarenhet, dels genom
studier. Det ridder inget tvivel om att det finns ett virde i att fastighetsskota-
ren finns i nirheten @iven under de timmar av dygnet da han inte tjiinstgor.
Det finns dndock ett intresse av en.viss dgonkontakt och overvakning Gver -
omradet.

Britta Sundin siger att vi tar stillning for .de besuttna med detta
resonemang. Det ir inte frdga om det. Vi tar stillning for hyresgiisterna. Jag
kan dock erkdnna att det finns ett dilemma. Men i valet mellan att viirna om
hyresgisternas trivsel och trygghet och att forsoéka ordna med bostad till
fastighetsskotaren — en bostad som han eventuellt miste limna nér han
limnar anstallningen — viiljer jag hyresgiisternas trivsel och trygghet. Jag tror
att det ir de som kommer att vinna pd detta arrangemang som vi vill sla vakt
om.

Anf, §5 BRITTA SUNDIN (s) replik: )

Fru talman! 1 forslaget om fastighetsskotare finns en skrivning som séger
att fastighetsiigaren far ta ligenheten i ansprak om han kan anféra synnerliga
skil, dvs. om han kan styrka att det annars kommer att medféra men fér
fastighetens skdtsel. Om det verkligen visar sig vara problem.t. ex. for iigarc
till mindre fastigheter, finns det saledes en sidan mojlighet.

Mikacel Odenberg niiomner SBC. Det ér bara att konstatera att vi har olika
asikter nir det giller HSB. Riksbyggen och SBC. Jag anser att SBC iir ¢n
intresseorganisation. Den gor naturligtvis ett mycket bra arbete. och jag har
ingenting emot den. Men nér vi tittar pa de folkrorelsekooperativa foreta-
gen. tycker jag att det finns en mycket grundliggande skillnad.



Anf. 56 NILS NORDH (s): Prot. 1986/87:123
Fru talman! I BoU:s betinkande 1986/87:13 finns, utdver de reservationer 14 maj 1987

Britta Sundin har kommenterat. ytterligare atta som jag skall berora.

. . N ) . “Andringari hyres- och
I reservation 13 foreslir moderaterna att forbudet mot dubbel upplitelse

S s ; . . bostadsrdttslagstift-
upphiivs di det giller de kommunaliigda bostads{oretagen. Redan i bostads- gstif

rittslagen 2 § anges att en ligenhet inte fir upplitas med bostadsriitt si Linge
“ett hyresforhtlande bestar. Frian utskottsmajoritetens sida anser vi att dessa

NINGCH M. M.

regler dr till gagn fér de hyresgiister som inte ir beredda och inte vill deltaien-
ombildning till bostadsriitter. Jag vrkar avslag pd reservation 13.

I reservation 14 foreslir en samlad borgerlighet att atgirder skali vidtas for
att underlittta langivning. vid kép av bostadsriitt. De borgerliga vill att
regeringen skall foreligga riksdagen ett forslag hiirom.

Inteckning som sitkerhet 1 bostadsriitt behandlade vi hiir i kammaren sa
sent som i muars i ar med anledning av lagutskottets betiinkande 17.
Lagutskottet anférde da att utvecklingen under senare dr visar att bostadsrit-
ten nu anses som cn timlig god sikerhet t6r lan. Till denna uppfattning
ansluter sig bostadsutskottets mujoritet. Jag vrkar avslag pi reservation 14,

1982 tillkom, som Mikael Odenberg sade. lag om riitt till fastighetsforvary
for ombildning till bostadsriitt. den s. k. ombildningslagen. Lagens andra
paragraf dndrades 1983, DA undantogs fastigheter som dgs av staten
kommunerna och allmdnnyttan. Detta gjordes naturligtvis med héinsyn till
det dgarforhallande som det di var friga om. Lagens andra paragraf
Andrades ocksd i fraga om fastigheter som har firre ligenheter dn fem.

I det betinkande som vi nu debatterar behandlas tre motioner fran
moderaterna, centern och folkpartiet med yrkanden om en forindring av
lagens andra paragraf, s& att forvirvsriitten skall omfatta alla fastigheter |
vavsett agare samt att antalet ldgenheter for undantag skall minska fran fem
till tre. '

Utskottet v Idhdll(.l‘ sin tidigare uppfattning att huvudprincipen bor vara att
boinflytandet inom de allminnyttiga bostadsforetagen skall utvecklas utan
anknytning tll ett direkt eller indirekt dgande. Unduntagen i lagens andra
paragral bor inte som motionirerna vill avskaffas vad det giller de
allniinnyttiga bostadsfiretagen. och inte heller bor undantaget i ombild-
ningslagen foriindras da det piiller antalet ligenheter. Jag yrkar avslag pa
reservationerna 15 och 18,

Ombildning frin hyresritt till bostadsriitt skall inte s]\L med ligenheter
som tillhor de allminnvttiga bostadsforetagen. Detta krav finns i tre
socialdemokratiska motioner och i en vpk-motion. Motioniirerna vill att
utskottet skall ge regeringen detta till kilnna. Utskottsmajoriteten anser att
det inte finns tillrickliga skil for ett tillkiinnagivande pa den hir punkten
utan anser att iven dessa foretag bor medverka till att andelen bostadsriitter
Okar. Utskottets socialdemokratiska ledamdter kan inte bitrida majoritetens
motivering for att inte ge regeringen till kiinna de stillldu kraven.

Vihar jutidigare i dag behandlat det aterforvisade drendet, bmtadxut\km—
tets betiinkande 10, som i dag kallades 20, T detta betinkande har utskottet
uttalat att det bor féras en bostadspolitik som syftar Gl att ge de
allminnyttiga foretugen mdéjligheter att utvecklas inom ramen for de
bostadspolitiska beslut som statsmakterna fattat. Riksdagen har ju tidigare . 83
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uttalat sig for en bostadspolitik vars {orverkligande bitst gagnas inom ramen
for kommunernas verksamhet. Jag yrkar bifall till reservation 16 och avslag
pa reservation 17.

Fru talman! Utskottet behandlar till sist frAgan om prisutvecklingen nir
det giller smahus och bostadsritter. Denna friga tas ocksa upp i tva
s-motioner och en vpk-motion, diir férslag framfors om att priskontroll och
hembud skall prévas resp. att regeringen ges till kiinna att priskontroll bor
aterinforas. Utskottsmajoriteten delar motiondrernas uppfattning om att
overlatelsepriserna pa dessa objekt speciellt 1 storstadsomridena nu ar
sadana att betydande svarigheter har uppstétt att forverkliga malsittningen
om ¢n social bostadspolitik i dessa omraden.

P lingre sikt skulle ett okat utbud av sadana bostider kanske kunna
innebdra en prispress. Men i ett kortare perspektiv — och det ir de akuta
problemen, fru talman, som vi nu méiste behandla — torde andra l6sningar
vara aktuella.. Utskottet uttalar uppfattningen att en dversyn av fragan bor
goras och att dtgirder bor Overvigas samt foreslar riksdagen att som sin
mening ge regeringen detta till kanna.

I reservation 20 motsiitter sig utskottets borgerliga lcddmotcr en sadan
dversvn och ctt tillkinnagivande. Enligt deras mening skulle problemen 1dsas
om utbudet Skade och bostadsscktorn avreglerades. Vi tror inte pa s enkla
16sningar, och dirfor yrkar jag avslag pa reservation 20.

Med det sagda. fru talman, yrkar jag in en ging bifall till reservationen 16
och till utskottets hemstéllan i betinkandet i dvrigt samt avslag pa reservatio-
nerna 13, 14, 15,17, 18, 19 och 20.

Anf. 57 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara fasta uppmiirksamheten pa det forhallandet att de
hijgzl overlatelsepriserna pd bostadsriitter och det alltfor daliga utbudet delvis
ir en foljd av det motstdnd mot en utveckling av bostadsritter som bade
Britta Sundin och Nils Nordh har dokumenterat hiir i kammaren. Just att
blockera den utveckling mot o6kade mdajligheter till ombildningar som de
borgerliga particrna 1 bostadsutskottet har foreslagit dr ett sitt att halla
tillbaka utbudet pé bostadsriitter och dirigenom underblasa en fortsatt snabb
prisutveckling. Det ér viterligt beklagligt att det forhéller sig sd. Ett forsta
steg mot den langsiktiga [6sning som Nils Nordh sjalv efterlyste ar att bifalla
reservation 5. Diarmed skulle man mahinda fé till stind en 6kad ombild-
ningsverksamhet ocksd inom det allmiinnyttiga fastighetsbestiandet.

Anf. §8 NILS NORDII (s) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det ar sd enkelt, Mikacl Odenberg, att det dr
vart s. k. motstand mot bostadsritter som gor att priserna har rusat i hdjden.
Det ar ett kapitalinfluerande instrument som har astadkommit detta. Vi
kunde ju héra Tore Claeson beriitta om hur svarta pengar florerade hér i
Stockholm - Tore Claeson kinner till den hir staden mycket biittre dn jag.

Det ir klart att om vi pa lingre sikt kan fi ett okat utbud. di finns det
kanske en mdéjlighet att diimpa prisdkningarna ndgot. Men rent allmiint vill
jag nog indi pastd att det skall till ndgonting annat, speciellt i storstadsomra-
dena. for att man skall kunna komma till ritta med det hiir problemet.



Anf. 59 MIKAEL ODENBERG (m) replik: Prot. 1986/87:123
Fru talman! Nils Nordh siger att det inte iir sé enkelt som att 6ka utbudet 14 maj 1987

av bostadsratter och att mdta minniskors efterfrigan. Jag vill vinda pé
steken och siiga att det inte dr sé enkelt som att infora priskontroll. Det ar just
genom instrument av typen priskontroll och regleringar som de svarta
marknaderna skapas, som alla kammarcns ledamoter dr oroliga for. Det
finns inga genvigar. Om genvégarna fanns skulle inte Kjel-Olof Feldt ha s4
stora problem som han nu har med rikets finanser, och di skulle den
beramade inflationsbekampningen snabbt kunna klaras med priskontroll.
Dect gdr som bekant inte — inte heller i detta fall.

Det ar noédvéndigt att ocksa riksdagens socialistiska hilft ir beredd att visa
ett 6kat gehor for de krav pa fler bostadsriitter som stills av minniskorna i
detta samhille. Det édr bara den lyhérdheten som behdvs. En bostadspolitik
utformad med ett partiprogram under ena armen och ett huvud under den

Andringar i hyres- och
bostadsriuslagstift-
ningen m. m.

andra blir ndmligen aldrig bra.

Anf. 60 NILS NORDII (s) replik:

Fru talman! Utan priskontroll. Mikael Odenberg, férekommer det dndé
mycket svarta pengar pa fastighetsmarknaden i Stockholm. 1 Géteborg och
praktiskt taget Overallt i detta land. Det har t.o.m. spridit sig ner till
Jonkoping. varifrin jag kommer. Det dr en olycklig utveckling. Det sker
emellertid ingen priskontroll eller prisprévning p detta omrade, som Mikael
Odenberg talar om. och darfor kanske vi méste ta till shidana dtgérder i ett
kortare perspektiv for att dampa prisdkningarna pa bostadsritterna.

Forste vice talmannen anmilde att Mikael Odenberg anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 61 BARBRO EVERMO (s):

Fru talman'! Jag hade inte tiinkt begiira ordet i detta drende, dven om jag
haft skl till det tidigare. De borgerliga particrna har emellertid lyckats géra
mig négot upprord, och jag maste dirfér g upp i talarstolen.

Om man liser reservation 1 och lyssnar till de borgerliga partiernas férsvar
for ett bibehdilande av tjinstebostadsforhillandena blir man litet morkradd.
Det éir nimligen flera tiotal &r sedan det gamla portvaktssystemet avskaffa-
des, och det verkar som om tiden har gatt de tre borgerliga talarna forbi.

I dag finns det en modern, flexibel fastighetsférvaltning, med en vil
utbildad yrkeskir. Det ar 20 000 méinniskor i landet som sysslar med detta i
bostadsomridena. Det har inte stillts nagra krav pa att fastighetsskdtaren
maste bo 1 huset for att boendeservicen skall fungera bra.

De borgerligd siger i reservationen att det finns stora fordelar med att
fastighetsskdtaren bor i huset. Det visentliga ar alltsé att han bor i huset. Vad
innebar det pi den gamla portvaktstiden? Jo, det innebar att han var i tjanst
dygnet om. I dag finns det fastighetsskétare som bor itjéinstebostad och som
tvingas fly frdn omradet nir de har gjort sitt arbete for att fa vara i fred.

Om man laser mellan raderna i reservationen kan man utlidsa att
fastighetsskotaren ges en 10n 61 sjilva arbetsuppgifterna - jag vet hur den
beriknas, eftersom jag kommer frian Fastighetsanstillldas férbund — medan 8

W
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tillsyn och den sliindigu beredskapen att ta emot hyresgister rilknas som
obetald arbetstid. De borgerliga dr alltsa ute efter att fastighetsskotaren skall
vara tillginglig dygnet runt— dcet finns niamligen inget annat virde i att han
bor i huset. Jag tvcker att det ir vtterligt skrimmande. |

Denna debatt ér ett mycket bra dokument fér de 20 000 minniskor som
arbetar ute i bostadsomridena, diirfor att bide Odenberg och Bidrsmark hur
sagt att de virnar om hyresgisten. Vi socialdemokrater viirnar bide om
hyresgiisten och om den anstillde.

Anf. 62 MIKALIL. ODENBLRG (m) replik:

Fru talman! Om jag uppfattade Barbro Evermo riitt sade hon sig hir
niirmast foretriida fackliga intressen, och jag kan {orsté att de utfaller pi det
siitt som hon angav. Men jag tycker findd att man miste acceptera att andra
trin andra utgangspunkter kan komma fram till en annan slutsats. Ingen av
oss efterstravar en dtergng till ett allomfattande portvaktssystem i det
svenska samhiillet. Vad det handlar om ér att trots allt ge hyresgiister och
bostadsrittshavare © mindre fastighetsbestind majlighet att iiven framgent
behalla en fastighetsskotare bosatt i fastigheten.

Jag tycker att det ir fel att riksdagen med lagstiftning skall liigga hinder i
vigen for en sddan I6sning, som faktiskt betyder oerhort mveket or
nirservice och kontakter. Ditrvidlag maste jag siga att den omfattande
entreprenadfastighetsskotseln limnat en del mindre Iyckade spir efter sig i
manga svenska bostadsomriden.

Anf. 63 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Tiden har gitt forbi oss. siger Barbro Evermo, och menar att
vi har suttit och sovit och inte sett vad som dr pd gidng. Men jag skulle vilja
pastd att det iir Barbro Evermo som inte ér riktigt i pakt med tiden. Som jug
sade nir jag tidigare berorde den hiir punkten i mitt inledningsantérande iir
det ett faktum att det férekommer en omfattande sabotageverksamhet och
en stor forstorelse ute i vara bostadsomriaden. Ett av skilen hitrtill tror jag ir
att den sociala kontrollen inte alls fungerar pi samma siitt i dag som tidigare.
Den lagregel som nu férestis pa detta omrade forsvirar uppritthdllandet av
denna. '

Men skull di fastighetsskétare arbeta pé obetald arbetstid? Nej. naturligt-
vis inte, men den arbetstid som det hiir giller behover inte kopplas ithop med
zmviiridningen av fastigheten.

Vi viirnar bide om hyresgiisten och om fastighetsskotaren. siger Barbro
Evermo: Ja, det [ater riktigt, men vistar biiri en konfliktsituation. Vad ir det
désom skall fa viiga dver? Enligt mitt siitt att se {ir det hyresgiisternas trvgghet
och behov av service som skall vara bestaimmande. :

Anf. 64 BARBRO EVERMO (s) replik:

Fru talman! Jo. det ar riktigt att det skall vara servicen till de boende som
skall bestimma. men hur man organiserar den skall ocksd de anstillda fi
paverka. Pa de flesta hall har man i dag Ivekats ordna forvaltningen med en
inriktning pd att losa de problem som Biorsmark hir har pekat pa. Man har
ocksa lvekats mycket vill med detta. Lat mig peka pa de allmiinnyttiga



bostadsforetagen, HSB, Riksbyggen och de storre privata bostadsfastighets- Pr()t. 1986/87:123
- forvaltningarna, som har klarat denna uppgift mycket bra. 14 maj 1987

Jag kiinner mycket viil till detta omiade. Jag kan inte nir jag sitter hdr som
ledamot av Sveriges riksdag pa nagot siitt sudda ut min fackliga bakgrund.
Detiir bara dterigen att konstatera att \crkhghulcn inte har ndtt fram till vare
sig Biérsmark eller Odenberg.

Andringari hvres- och
bostadsrauslagstifi-
ningen m. m.

Anf. 65 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Barbro Evermo séger att hon kan detta omride mycket vil,
och det betvivlar jag inte alls. Jag skulle kunna tanka mig att Barbro Evermo
ar e\pv.rt pa omradet. Det later atminstone si. Men det kommer fram
signaler ocksa till oss som inte direkt dr experter. Jag tinker pd méinniskor
som hor av sig och som har synpunkter pa det hiir utan att f6r den skull kalla
sig fér experter pi omradet. Sidana signaler har jag fitt i olika sammanhang,.
Manniskor uppskattar méjligheten att ha en fastighetsskétare i niirheten. -

Som jag tidigare berdrde tangerar detta vaktmisteriverksamheten pd
skolans omride. Dir torekommer i dag en enorm forstorelse. Det gemen-
samma for dessa bida omriden irden dvervakande verksamheten. niirkon-
takten. den soctala kontakten, den vuxnes nirvaro. Det diravden anledning-
en som jag anser att den 16sning vi nu gir in for ir simre dn att behdila
mdjligheten att ha kvar fdstl;__hclsxkoldrbosmdLrnd

Anf. 66 BARBRO EVERMO (s) replik:

Fru talman! Men visst ar vil detta litet underligt, Bl()l’\mdll\ nir andra
fastighetsforvaltningar har kunnat klara det med en vrkesutbildad, heltidsan-
stalld yrkeskar. Det hiir iir inte ett alternativ. Vi dr dverens om att vi maste
gdra nigonting at boendeservicen, tryggheten, men 13t oss dterkomma och
resonera om den saken i ett annat sammanhang - pé den punkten ar vi kanske
mer éverens om vilket problem det dr vi bor komma at. Men det hir ar ingét
medel. Det hiir dr en tickmantel for att £ en service utan att betala for den -
det ir ett medel att se till att minniskor som ér anstillda som fastighetsskota-
re blir mer eller mindre livegna; det dr vad det handlar om. Lat oss diskutera
boendeservicen i ett annat szmﬁmanhzmg.

Forste vice talmannen anmilde att Karl-Géran Bidrsmark anhallit att tiil
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 67 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Enligt Mikacl Odenbergs synsiitt borde jag naturligtvis inte
yttra mig om folkrérelsekooperativa organisationer — jag har i dagarna varit
anstilld i HSB i 30 dr och jag inbillar mig att jag under den tiden lirt mig
nagot litet om folkrorelsekooperativa organisationer. Med den bakgrunden
kan jag sdga att den beskrivning som bostadsministern gor i propositionen,
dér han gor vissa jimférelser mellan HSB. Riksbyggen och SBC. har kommit
att framhélla det intressebetonade hos dessa tre organisationer. Jag hiller
med honom 'om att man kan beteckna dessa tre riksorganisationer for
bostadsriittsforeningar som intresseorganisationer — s lngt finns det mycket
klara likheter men knappast langre. ' 87
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SBC ir i allt viisentligt en intresseorganisation, medan HSB och Riksbyg-
gen utdver detta dr folkrorelsekooperativa organisationer. ctt begrepp som
infordes 1 lagstiftningen 1983 och som bostadsministern nu vill peta ur
lagstiftningen. Majoriteten i bostadsutskottet och forhoppningsvis ocksd i
kammaren menar att det uttrycket skall std i lagstiftningen.

Bade HSB och Riksbyggen bygger i klar motsats till SBC verksamheten pa
kooperationens alla kiinda egenskaper:

— medlemskapet: en medlem — en rost

~ sparande till bostad '

~ bostadsratt - en av demokratins allra hogsta valdrer: En medlem i
bostadsritttsféreningen har en’ rdst nir det giller bostadsrittsféreningens
verksamhet.

Deitta inflytande vilar inte pi nagot slags iiganderiitt, som jug har forstitt
att nagon har sagt i debatten. utan det vilar pd nyttjanderitten till
bostadsriittsliigenheten. Ingenting av denna kooperativa utbyggnad finns hos
SBC.

Jag vill girna siiga — eftersom Mikael Odenberg dr ny besokare i riksdagen
- att under gingna tider har forst civilutskottet och sedan bostadsutskottet
tagit en rad initiativ for att friimja verksamheten inom diavarande Stockholms
bostadsriittsforeningars centralférening, som da hade fordel av att fa sin del i
lagstiftningen som vi hade ansvaret for att diskutera i civilutskottet resp.
bostadsutskottet. Under den tiden —och jag hoppas att det alltjamt &r sd— har
vi haft anledning att siga att SBC ar en bra organisation som gor ett fint jobb
och som mycket vill hanterar de bostadsrittsforeningar i bl. a. Stockholm
som har behov av en centralorganisation. Viviinder oss inte till négon del mot
organisationen. men vi anser att det ar felaktigt att den skall jimféras med
folkrdrelsekooperativa organisationer.

Odenberg har sedan, i sitt nit att argumentera, kommit fram till att
priskontroll och hembud ir de stérsta hoten mot bostadsriitten. Enligt min
uppfattning ir spekulationen det storsta hotet mot bostadsritten. Spekula-
tionen i bostadsritter i Stockholm ir det stérsta hotet mot en fordelning
bland hushdllen dir bade hyresritt, bostadsritt och andra boendeformer
kommer till sin riitt. Vi har inte bara en svart hyresmarknad. Vi har ocksa
valdsamma dverpriser pa bostadsritterna.

Det gavs i Odenbergs inliigg intryck av att priskontroll och hembud skulle
vara nigot som riksdagen har rekommenderat. Han kunde dessutom beriitta
vilka beslut som skulle fattas pd den éoqiuldcmokrutisku partikongressen. Jag
tror att vi ir manga socialdemokrater som ir intresserade, om Odenberg
skulle kunna ge oss andra uppgifter om vad som skall ske pd den
socialdemokratiska partikongressen. Jag tror inte att vi har den information
som Qdenberg har. . _

Det intressanta dr emellertid att det beslut som riksdagen har fattat om
hembud tidigare géller mojligheterna f6r HSB och Riksbyggen att i sina
st;xdg:ﬁ ta in en bestimmelse om hembud under en trearsperiod. for att
hindra att man undcr tiden cfter inflyttningen anviinder ligenheten som
spekulationsobjekt pd en marknad dér det finns ett alldeles for litet antal
bostadsriitter.



Anf. 68 MIKATLL ODENBERG (m): : Prot. 1986/87:123
Fru talman! Jag skall inte avsloja nigot ytterligare om hostens socialdemo-  [4 maj 1987

kratiska partikongress. Det miste ju finnas nagra dverraskningar kvar.

. . . - ) Andringar i hvres- och
Jag vill understryka att jag naturligtvis har den storsta respekt for de '

. . . ’ bostadsrinslagsiifi-
kunskaper och erfarenheter som Oskar Lindkvist representerar efter att—om singen m. .
jag har uppfattat det ritt —ha fungerat som ombudsman under 30 ar i HSB. N
Det vill jag érligt siga. A andra sidan imponerar inte just detta forhallande pa
mig i en argumentation som handlar om varfér man skall séirskilja HSB fran
SBC. Di hade Oskar Lindkvist haft storre tyngd i sin argumentation om-han
arbetat 15 ar som ombudsman i HSB och 15 ir pd SBC:s kansli.

Problemet som har kommit till uttryvek i denna debatt ér att ingen
socialdemokratisk foretridare egentligen kan tala om vad man menar med
begreppet folkrorelsekooperativ. Bostadsministern har forsékt dnda sedan
1983 att tala om vad detta innebiir. Han har inte heller lvckats. Det r vad
man utanfér detta hus brukar Kalla f6r ctt flumbegrepp. Nu har Oskar
Lindkvist hiir forsokt att fylla det begreppet med innehall.

Om jag forstod det rétt. var det avgdrande att i HSB — tydligen till skillnad
frin SBC - betyder en medlem en rost. Det dr nog sé dveni SBC. Syftet med
en bostadsriittsforenings verksumhet ir ytterst reglerat i lagen om ekonomis-
ka f6reningar och bostadsrittslagen och darfor detsamma for SBC och HSB.

Jag skulle faktiskt vilja ge en litet utforligare forklaring in Oskar Lindkvist
och ligga till: 1 HSB dr det en medlem en rost. utom i vissa viktiga tfrigor
sasom stadgar, fastighetsforvaltning och annat. dirfor att dir dr det Oskar
Lindkvist som har inflytandet. Dir ir det de centrala organen inom HSB och
ombudsmannakdren som har ett inflytande.

ISBC iir det medlemmarna av kétt och blod som har det inflytandet. Detér
en betydunde skillnad — och dess virre inte till HSB:s och Riksbyggens
fordel. Framfor allt ir den inget argument for att i lagstiftningen sirbehandla
de tvd mer toppstyrda organisationerna och forfordela den organisation som
har ctt mer genuint grisrotsinflvtande.

Lat mig ocksa sdga att ingen kan, i vart fall inte efter den hiir debatten. ta
ifrin mig intrycket att sirbehandlingen av HSB och Riksbyggen samman-
hiinger med att HSB och Riksbyggen i forhallande 6l regeringen och
socialdemokratiska bostadspolitiker intar en nigot mer hovsam instillning
an vad Sveriges bostadsriittsféreningars centralorganisation gor. Det garinte
att bortse ifran denna koppling, som Oskar Lindkvist ju faktiskt sjilv ir ett
levande exempel pa sisom socialdemokratisk riksdagsman och HSB-om-
budsman. '

Ingen forviigrar HSB ristten och majligheten att utforma sin inriktning sa
som HSB sjiilvt énskar, men det ser inte sirskilt bra ut om man utifran den
grundvalen skall ge denna organisation sirskilda fordelar i lagstiftningen.

Sedan vidhdller jag att hembud och priskontroll dr den helt avgdrande,
centrala frigan. Nar jag spekulerar om den socialdemokratiska partikongres-
sen i hést, gor jug det diarfér att jag 1 hikhet med mdnga andra icke-
socialistiska politiker och i likhet med viildigt manga bostadsriittshavare i det
hir landet ér allvarligt oroad 6ver vad vi upplever vara anslag mot
bostadsritten som upplitelseform. .

Om man inskriinker den fria Gverlatelseritten. hindrar en bostadsrittsha- 89
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-are frin att dverlata sin bostadsritt till vem han vill och till det pris som man

kan komma éverens om. genom att uppifran ligga pa cn. priskontroll och
infora hembud. di har vi inte kvar bostadsratt, utan da har vi fatt en sorts
devalverad bostadsritt, som i villdigt hog grad piminner om den kooperativa
hyresriitt vi skall diskutera i néista drende och som jag noterar att Vér bostad i
sin ledare 1 aprilnumret démer ut som cn ren dimrida.

Det ar alltsd av omsorg om bostadskooperationen, iven den litet mer
toppstyrda bostadskooperationen i form av HSB och Riksbyggen. som vi
envetet kommer att fora kampen mot varje forsok att inskrianka den fria
overlitelsen genom regler om hembud och priskontroll.

Dirfor vill vi redan pd det hir stadiet klart siga ifran: Vi vill inte ha nagra
utredningar om det hiir. Vi vill bara en sak. ndmligen sld vakt om
bostadsriitten som upplatelseform. Lat den leva vidare. och forsok inte att
tafsa pa den fria dverlatelseritten!

Anf. 69 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag har inte begiirt ordet i den hir fragan for att imponera pa
Mikael Odenberg. Jag har inte ens gjort mig forestiillningen att jag kan
péaverka honom, for han tillhor de borgerliga politiker som ir programmera-
de for att ha en uppfattning om folkrorelserna som nigon sorts andra klassens
inslag i det svenska samhillet.

Det kommer till uttryck nédr han pratar om toppstyrning. och nér han talar
om ombudsminnen anviinder han ett sirskilt tonfall fér att markera att det ir
de som styr och stiller 6ver huvudet pd mediemmarna. osv. osv. Allt detta
har jag blivit si otroligt van vid under arens lopp. och jag gér mig inte nigon
forestiilining om att kunna rubba Mikael Odenberg. Jag vill dndock i
sakfrigan gora négra tilligg.

Den lagstiftning som riksdagen nu skall ta stillning till sirbehandlar inte
SBC och inte heller HSB och Riksbyggen. for dessa har redan pa folkkoope-
rativ grund del i svensk lagstiftning. _

Bostadsministern var ute efter att Sppna en mojlighet t6r SBC att komma
in, om organisationen fvllde vissa fordringar. men inte heller bostadsminis-
tern. som i nuldget uppenbarligen dr accepterad. har utan vidare dppnat en
dorr pa vid gavel for SBC att vara med i lagstiftningen. :

Folkrorelsekooperativ innebir, sett ur en socialdemokratisk riksdagsmans
synvinkel, att vi har ctt inslag pd bostadsmarknaden som inte drivs av
enskilda vinstintressen. som inte ir spekulativ. som dr biirare av sjilvkost-
nadsidéen. Allt detta dr inslag som inte till ndgon del kiinnetecknar SBC:s
verksamhet. Men jag tror inte att Mikael Odenberg har intresse av att bli
mera kunnig om de rérelser som har den uppbyggnad som jag beriittat om.

Han sade vidare att han fann det mirkligt att det fanns ett sddant starkt
motstand mot cn utbyggnad av bostadsritten. Da gor jag samma retlexion
som jag har gjort manga ginger. vid alla de tillfallen jag har akt runt i Sverige
och arbetat for bostadskooperationen. Jag kan inte paminna mig niigot enda
tillfille da jag inom arbetarrdrelsen har hort ndgon siiga att vi skall moturbeta
bostadsritten. Icke vid ndgot enda tillfalle har jag upplevat att ndgon enda
enskild medlem eller organisation inom arbetarrérelsen har varit motstanda-
re till eller motarbetat bostadsritten, framfor allt da inte bostadsriitten i
folkrorelsckooperativ regi.



Men i bostadsutskottet far jug hora ndgra av de djérvaste frin de borgerliga ~ Prot. 1986/87:123
partierna siga, att sociuldemokraterna ir motstandare till bostadsritten. Si 14 maj 1987

siigs dven pliktskyldigast i ett och annat inligg i kammaren.

Detta dr alltsd inte sant. For kooperationen dr ju tramvixt i det svenska
samhillet samtidigt med arbetarrorelsen. Det ir alldeles sjalvklart att det
finns niira samband mellan denna arbeétarrdrelse och den bostadskoopera-
tion pa folkrérelsenivd som jag och minga andra ledaméter av’ denna

Andringarihyres- och
bostadsrirnslagstift-
ningenm. ni.

kammare foretrider.

Jag har forstitt att Mikael Odenberg i sak dr intresserad av tvd saker.

Han tycker att det ér fel att man har stadgar i HSB och Riksbyggen. Det
skall man inte ha, Var och en skall géra som han vill. Det iir toppstyrning att
man har stadgar i ¢n rorelse.

Jag fragar: Vilket riksforbund i detta land har inte stadgar som ir
gemensamma for alla de anslutna organisationerna? Det kanske Mikael
Odenberg kan svara pa, iven om det ir nigon liten utvidgning av debatten.

Om vi skulle folja moderaternas bostadspolitik skulle det inte heller finnas
ndgra bostadriitter, f6r ni vill inte medverka till en subventionerad bostads-
politik. D4 skulle Stockholms innerstad, allt i enlighet med Mikacel Oden-
bergs dnskan och starka politiska begir, bli ett tillhall enbart f6r dem som har
det gott stillt och kan bjuda éver varandra nir det giller att komma at de
atravirda ligenheterna. Redan i dag ir det niist intill omojligt att hitta nigot
stdrre antal vanliga [6ntagare som har rad att i andra eller tredje hand kopa
¢n bostadsriitt 1 Stockholms innerstad.

Anf. 70 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru tulman! Jag hade cgentligen inte tinkt begira ordet viterligare, men
jag kinner mig tvungen att géra nagra sma tillrittaligganden. Jag ar
nimligen inte programmerad till att tala nedlitande om HSB eller ombuds-
ménnen. Nir jag talar om toppstyrning beror det inte pd niigon programme-
ring frin moderat sida utan pi att jag har list propositionen. Dir utvecklar ju
bostadsministern dver en halv sida pa ett viéltaligt sitt hur toppstyrningen
fungerar — medlemmarna tas in forst nir stadgarna dr antagna och inte lingre
ar mojliga att pdverka. Detta forsékte jag aterge, mojligen med ett annat
ordval in bostadsministerns.

Jag vill ocksd understrvka att det inte finns ndgon anledning att {érsoka
skapa ndgra andra skillnader mellan HSB och Riksbvggen & ena sidan och
Sve'rigcs bostadsriittsféreningars centralorganisation & den andra dn den
skillnad som just ligger i kopplingen mellan HSB och Riksbyggen och det
socialdemokratiska partict. [ dvrigt dr inte Sveriges bostadsritttsforeningars
centralorganisation spekulationsinriktad. Foreningarna bedriver inte sin
verksamhet med ndgot profitintresse som skulle saknas hos HSB. Det liggeri
hela den bostadskooperativa tanken att man bedriver sin fastighetsfdrvalt-
ning efter sjilvkostnadsprincipen. Det iéir idén med bostadsriitter. Oskar
Lindkvist kan vill inte leva i tron att detta skulle vara begrimsat till HHSB. Hela
den lagstiftning vi diskuterar hitr 1 kvill gér ju ot pa det. '

Jag bryr mig naturligtvis inte om hur HSB utformar sina stadgar. Det ir
mig fullstandigt egalt. Eftersom jag sjiilvinte r medlem i HSB. skull jag inte
kunna paverka det. Men jag viinder mig mot att man fran en politisk 91



Prot. 1986/87:123
14 maj 1987

Andringarihyres- och
bostadsritislagstift-
HINGeH M. .

92

majoritets sida har mage -att pa ett sd ohdmmat site fuktiskt sarbehandla
nirstiende organisationer utan att det finns ndgon som helst objektiv grund
for denna sirbehandling. Det finner jag anmirkningsvirt. Jag forstar da att
bostadsministern i propositionen ville géra denna verbala retriitt, som Oskar
Lindkvist och de dvriga socialisterna i bostadsutskottet férmenar bostadsmi-
nistern. Det ér kanske bara ritt it honom.

Stockholms innerstad riskerar att bli ett reservat for hdginkomsttagare.
siger Oskar Lindkvist. Ja, det finns naturligtvis en sddan risk i en situation
nir man under en foljd av ar hallit tillbaka utbudet pa bostadsriitter och fatt
ett villdigt tryck i priserna. Har spelar naturligtvis den allménna bostadsbris-
ten i Stockholms innerstad ocksd in. Men till detta medverkar ocksé det
forhallandet att socialdemokraterna och kommunisterna hiir i Stockholms
kommun aktivt forséker motverka ombildningarna utanfér innerstaden. 1
innerstaden har vi f& allminnyttiga fastigheter. Dir ar det mest privata
hyresfastigheter, och diir sker ombildningarna. Det vill inte socialdemokra-
terna hér i riksdagen hindra. Daremot vill de hindra den stora andelen
allmiinnyttiga fastigheter i ytterstaden fran ombildning. Dettahar kommit till
klart uttryck. Socialdemokraternas politik medverkar alltsd i hog grad till den
snabba prisutvecklingen.

Det vore tacknimligt om socialdemokraterna i riksdagen insig det
samband som i varje fall ledarskribenten i aprilnumret av Viir Bostad insag,
nimligen det starka sambandet mellan prisutvedkling och balans mellan
tillgéing och efterfrigan. Jag kan inte se svarthandeln med hyresriitter och de
stigande priserna pa bostadsriitter i Stockholms innerstad. som ar ytterligt
beklagligt, som annat dn ett totalhaveri for 50 ar av socialdemokratiskt
regleringstankande pd bostadsmarknaden. Prisutvecklingen ger mer skiil for
Oskar Lindkvist dn for mig att besinna hur bostadsmarknaden i dag ser ut och
fungerar. . '

Anf. 71 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag tycker det ar intressant ur en och annan synvinkel att
riksdagens ledamoter far reda pa ungefir hur den politiska tonen uppenbarli-
gen ar i Stockholms kommunfullmiiktige. Ungefiir som Mikael Odenberg
talar gar debatten fram och tillbaka som ett slags pingpong-spel fran
borgerligheten riktat mot socialdemokraterna.

Odenberg siger i bdrjan av sitt inligg att sjalvaste bostadsministern har
skrivit i propositionen att medlemmarna tas in nir stadgarna dr klara och de
inte har méjlighet att paverka dessa. Men det star inte i propositionen att de
inte har mojligheter att paverka. Kooperation betyder sumverkan. koopera-
tion ir demokrati. och demokrati betyder inflytande pd medlemsniva. Den
som vill &ndra stadgarna i HSB cller Riksbyggen t. ex. har mdjlighet att gora
det — inte genom att sta och prata illa i riksdagen, Stockholms kommunfull-
miktige eller nigon annanstans om roérelsen, utan genom att arbeta aktivt i
organisationen, delta i arbetet. engagera sig och forsoka indra det som man
inte tycker dr helt acceptabelt. Dirfor skall inte Mikael Odenberg inbilla
riksdagen att bostadsministern har gett utrvmme tor att det inte finns
mojlighet att paverka stadgarna. Det ar ju skillnaden —i en folkrérelsekoope-
rativ organisation kan man paverka inte bara verksamheten.
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bostadsfdreningar i Stockholm och péd négra platser till. Dér har man ingen
kontinucrlig verksamhet, och man fyller inte pd med nagon kooperation.
Man har éver huvud taget ingen clasticitet i verksamheten. nigot som en
folkrorelsekooperativ organisation pd medlemsbasis har. Man har ingen
malséttning om cn bostadssocial verksamhet, som kooperationen. Man har
ett utpriglat vinstintresse — ett rent foretagsintresse — i verksamheten. Man

Andringari hyres- och
hostadsrittslugstift-
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har ingen sjilvkostnadsprincip i foretaget.

Jag kan for den som ir intresserad pa punkt cfter punkt rikna upp de
villdiga skiljaktigheter som finns mellan SBC & ena sidan och HSB och
Riksbyggen & andra sidan. Samtidigt har jag redan sagt att jag har den storsta
respekt for SBC, dirfor att man framfor allt i Stockholm har en myvceket
framgdngsrik verksamhet. Men det har inte med den aktuella frigan att gora,
tor hiir handlar det om att skapa litet mer klarhet i vad det ir som skiljer
folkrorelsekooperationen och SBC.

Mikacl Odenberg sdger att vi inte skall skapa skillnader mellan dessa
organisationer. Men det behdver vi inte gora, for skillnaden finns redan. Da
kommer jag bara till slutresultatet att Mikael Odenberg fér tredje géingen i
den hir debatten Ivckades fi in nigot om sambandet mellan folkrérelse-
kooperationen och socialdemokraterna och att det skulle vara utgngspunk-
ten for att vi skapade en sirskild lagstiftning som gav en forméan. som han
tidigare uttryckte det, till HSB och Riksbyggen. Jag tror att minga i HSB och
Riksbyggen kiitnner mycket stor samhorighet med arbetarrérelsen. men jag
ir inte siiker pA om man tycker det ér sirskilt lyckat att en borgerlig politiker,
kiind for sin negativa instillning till folkrorelser, 1 Sveriges riksdag tar detta
som utgdngspunkt for att padyvla dem en uppfattning som de inda kanske
inte har i det langa loppet. Jag tvcker att dven de medlemmarna skall ha sin
tulla rittt att sjélva bestimma var de vill st ndgonstans nir det giller det
politiska intressct.

Anf. 72 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Lit mig som en avslutande kommentar siga att jag verkligen
inte formenar medlemmarna i HSB riltten att tycka vad de vill och att ha
samrdre med vilket parti de vill.

Jag tycker inte att det ir konstigt om Oskar Lindkvist upptrider som en
HSB-ombudsman i Sveriges riksdag. han ir ju cn HSB-ombudsman. Jag
tycker mig ha anledning, som tillfillig riksdagsman, att reagera nir regering-
en och den lagstiftande fdrsamlingen i sin helhet vid utovandet av lagstift-
ningsmakten agerar som en HSB-ombudsman.

Anf. 73 OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Jag vet inte i vilken egenskap Mikael Odenberg framtriider i
Sveriges riksdag. Att han ir — med sitt cget verbala uttryck — “ombudsman”™
tor nagot dr latt att rikna ut. Om vi skulle gora en handupprickning tror jag
resultatet skulle bli ganska cntydigt. Mikael Odenberg foretrider alla de
intressen som i detta fall stdr emot folkrorelsekooperationen och dven mot

socialdemokraterna. 93
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Jag foretrider de erfarenheter jag hur fran min verksamhet i arbetarrorel-
sen. inkl. HSB. Jag ir myckct stolt éver mitt ursprung. mitt arbete. min
erfarenhet och kanske ocksa mitt lilla kunnande niir det giller bostudskoope-
rationen. Dessa saker har jag haft mycket nytta av niir jag iblind har forsokt
delta i debatten om bostadspolitiken i kammaren. Jag tar inte illa upp nir
Mikael Odenberg. i en helt annan avsikt. tillvitar mig att vara HSB-
ombudsman. Jag kiinner mig otroligt stolt éver att ha arbetat i en sddan
rorelse som dnda wlar — i motsats till SBC pa rent folkrorelsekooperativ
grund. :

Anf. 74 MIKAEIL ODENBERG (m):
Fru talman! Jag konstaterar att det inte var nigon kritik. det var just ett
konstatcrande.

Overldggningen var hitrmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

9 § Foredrogs
bostadsutskottets betiinkande
1986/87:14 om vissa fastighetsriittsliga fragor.

Vissa fastighetsrattsliga fragor

Anf. 78 KNUT BILLING (m):

Fru talman! [ bostadsutskottets betiinkande nr 14 aterfinns 19 moderata
reservationer, och jag vill yrka bifall till sumtliga dessa.

I betiinkandet behandlas inledningsvis expropriation och ersiittningsfrigor
m. m. Vi har under flera dr kritiserat gilllande lagstittning. For att £ utnyttja
expropriation maste det enligt var uppfattning finnas ctt klart och pavisbart
behov av marken. Dessutom skall i dessa fall ersiittning till den skadelidande
betalas med fulla marknadsviirdet.

Den kommunala forképsritten har vidgats undan for undan. Vi modc ater
har motsatt oss alla dessa utokningar. [ reservation nr 3 framhiller vi att
torkopslagen bor avskaffas i sin helhet. Expropriationslagen riicker fuller viil
for att en kommun skall kunna kommu i besittning av mark som bevisligen
behdvs for allménna indamal. _

Folkpartict anser att forkopslagen behdver ses dver. Vi delar inte den
uppfattningen. Forkapslagen ir en soctaliseringslagstiftning. Sadan lagstift-
ning skall inte ses dver — den skall avskaffas. _

Tillsammans med centern och folkpartiet foreslar vi att bostadssanerings-
lagen och hyresférhandlingslagen dndras si att de enskilda hvresgiisterna
eller en majoritet av dem far det inflytandet dver det egna boendet som
lagarna i dag i praktiken tilldelar hyresgiistorganisation ansluten till Hyres-
gisternas riksforbund. '

Utskottsmajoriteten hdnvisar till att cmlutsl\nttct OLh bostadsutskottet
tidigare framhdllit att géllande ordning ar avsedd att vara neutral till
hyresgiisternas val av intresseorganisation. Man siger saledes inte. vilket jag
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det forvinande att utskottsmajoriteten inte har accepterat vira vrkanden.
F(_')rklzlrin;gen aterfinner man dock nir man studerar majoritetens skrivning
angliende hyresbetalning av forhandlingsersittning och erséttning for boin-
flvtande och fritidsverksamhet. Hér framgér nimligen mycket klart att de
socialistiska partierna ar mer intresserade av Hyresgisternas riksforbunds
-kussakista in av de enskilda hyresgisternas 6nskemal och ekonomi. For oss
moderater dr det en sjilvklarhet att hyresgiist som viilljer att inte vara medlem
i hyresgiistorganisation inte heller skall tvingas betala for en verksamhet som
han eller hon inte ir intresserad av. Principen om uttaxering via hyresavin dr
dessutom i sig helt forkastlig. Eventucll verksamhet skall naturligtvis
finansicras med medlemsavgifter av dem som valt att ingd i en férening.

~Vissa fustighetsrittsliga
frdgor

Fru talman! I reservation 18 upprepar vi tillsammans med centern och
folkpartict att bostadsanvisningslagen bor avskaffas. Detta avvisas av
utskottsmajoriteten med motivering att ett forslag som ar mer lingtgdende
in gillande lag dr under remisshehandling.

Ater illustreras en klar ideologisk skiljelinje mellan den socialistiska
utskottsmajoriteten och de borgerliga partierna. Medan vi anser att frivilliga
avtal mellan fastighetsiigare och kommuner 1 kombination med konsumen-
terrias fria val skall gilla, forordar de socialistiska particrna att medborgarna
anvisas bostiider via politisk styrning. .

Vi moderater framfor Ater kravet att medborgarna skall kunna aga den
ligenhet de bor i pa samma sitt som sméhusigare kan. Den méjligheten dr
sjilvklaristérre delen av viirlden, t. o. m. i flera 6steuropeiska linder. Vi har
svart att forstd att de hundratusentals hushall som vill bo i flerfamiljshus inte
skall kunna ha samma valfrihet som de som foredrar smahus har. De
socialistiska partiernas motstind mot fgarligenheter beror naturligtvis pa att
systemet innebiir 6kad valfrihet och bestimmanderiitt for de enskilda
miinniskorna. Centern och folkpurti'et brukar ofta tala om bostadskonsu-
menternas valfrihet. Jag beklagar att man i detta fall inte vill stiilla upp pé ett
torverkligande av den politiken. '

Fru talman! 1 detta betinkande behandlas ocksd bruksvitrdesprincipen.
Jag hillsar med stor tillfredsstiillelse att de borgerliga partierna hir enats om
ctt tillkdnnagivande. Allt fler, nu senast Hyvresgiisternas riksforbunds
ordférande Lars Anderstig, inser att bruksvirdessystemet inte fungerar bra.
Konsumenternas viirderingar har alltfor liten piverkan pa hyresnivan. Detta
giiller i synnerhet den s. k. ligesfaktorn. En nvare men perifert beligen
ligenhet har ofta hdgre hyra én en ildre. centralt beliigen. Vianser att detnu
ir dags att prova ett friare hyressiittningssystem i orter med balans pa
bostadsmarknaden. Vi dr medvetna om att detta skulle leda till att vissa
ligenheter skulle fa en nagot hogre hyra éin i dag, medun andra skulle €4 liagre
hyra. Det vore en sund utveckling och betydligt biittre iin dagens system med
orittvisor, mygel och svarta pengar.

Anf. 76 ERLING BAGER (fp):
Fru talman! Kommunerna har ritt till forkép enligt forkopslagen. Denna
lag infordes nir bostadsbyggandet var visentligt hogre in i dag. Genom vs
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forslag 1 proposition 1983/84:141 har lagen dven utvidgats. Folkpartiet
motsiitter sig denna utvidgning.

Bakgrunden till inférandet av kommunernas méjlighet till forkop var bl. a.
en Onskan att dimpa markprisstegringen och att dra in ofortjint viirdesteg-
ring till det allméinna. Kommunernas behov av markforvary torde nu vara
markant mindre. Det finns dessutom méjlighet att tillgripa expropriation for
att tillgodose behovet av mark.

Jag tycker den fordndrade situationcn pd byggmarknaden motiverar en
dversyn av forkopslagstiftningen i dess helhet. Kommunernas behov av mark
ir inte lingre si stort som tidigare. Samtidigt har deras mdjligheter att
forkopa mark utvidgats. En samlad 6versyn bor nu goras for att ge underlag
for stillningstaganden om i vilken utstriickning forkopslagen verkligen
hor enligt min mening géras som ett tillkiinnagivande fran riksdagen. Det
innebir ctt instimmande i folkpartimotioncrna 1985/86:B0227 och 1986/
N7:Bo258.

Fru talman! Den nuvarande tilliimpningen av bostadssaneringslagen har
visat att det iir sd gott som omajligt fér enskilda hyresgiister eller hyresgiistor-
ganisationer som valt att std utanfér Hyresgiisternas riksfoérbund att gora sig
gillunde. Hyresgisternas rikstérbund har i praktiken titt en monopolstill-
ning dven i fastigheter dir forbundet har fa cller inga medlemmar. Lagens
regler bor dértor indras sh att de enskilda hyresgiisterna eller en majoritet av
dem i varje fastighet kan gora sitt inflvtande gillande enligt lagen.

Jag vill nu helt kort kommentera bostadsanvisningslagen. Det bor vara
méjligt att pdverka fordelningen av hyresligenheter genom avtal med
fastighetsiigarna. Vi anser darfor att bostadsanvisningslagen bor avskaffas.

Fru talman! Bostadsformedlingarna borde kunna spela en aktiv roll for att
oka rorligheten pa bostadsmarknaden och gora den effektivare. For att fi
resurser fOr att t. ex. jobba aktivt med byten bor bostadsféormedlingarna ha
mojlighet att ta ut avgifter for sin verksamhet. Tillsammans med moderater-
na har folkpartiet avgivit en gemensam reservation som kriver detta.

Folkpartiet ser det inte som nagot olimpligt att bostadsférmedlingarna
delvis skall kunna finansiera sin verksamhet med avgifter fran de bostadssa-
kande - pa en skillig niva. En sdédan ordning ar tviirtom naturlig. Riksdagen
bor diirfor. med bifall till motionen Ba258. uttala att bostadsforsorjningsta-
gen bor omarbetas pd denna punkt.

Fru talman! Jag kommer nu in péd hyvresbetalning for forhandlingsersitt-
ning och ersiittning for boinflytande och fritidsverksamhet.

Folkpartiet kan inte finna det rimligt att &ven de hyresgéster som inte ar
medlemmar i en forhandlande hyresgiistorganisation alltid skall vara tvungna
att over hyran betala inte bara forhandlingsersiittning utan dven helt andra
ersiittningar till den organisation som de indd valt att sta utanfor. Det
nuvarande regelsystemet bor ses Gver, sa att en mer rimlig ordning kan
astadkommas. Hir vill jag instimma i folkpartimotionerna i den delen. vilket
innebir att en sadan dversyn kommer till stand. och yrka bifall till reservation
24

Fru talman! Harefter vill jag kommentera bruksvitrdessystemet. Bristerna
i bruksvirdessystemet har blivit alltmer uppenbara. Utvecklingen har gict i



hyresreglerande riktning, trots att avsikten ar att nd en friare hyresmarknad.  Prot. 1986/87:123
Det har t. ex. triffats flera centrala éverenskommelser mellan SABO och 14 maj 1987 .
Hyresgiisternas riksférbund om storleken pa hyreshdjningarna.

De alimiinnyttiga bostadsforetagen har inte heller lyckats hilla full
kostnadstiickning. Bristen pi sjilvkostnadstickning har medfort att fastig-
hetsunderhallet ofta eftersatts, vilket — som vi tidigare i dag har diskuterat —
har lett till ytterligare subventioner. _ '

Det dr ocksd uppenbart att hyressittningen i manga fall inte motsvarar
hyresgiisternas viirderingar. Sadana faktorer som bostadens lage paverkar
hyresnivan endast marginellt. Detta har lett till en omfattande svart marknad

Vissa fastighetsrittsliga
[fragor

for bl. a. attraktiva hyreslagenheter.

Det ir Onskvirt att de boendes énskemal biittre tillgodoses. Det dr \1I\t12t
att papeka att det nuvarande bruksvirdessystemet medger att den s k.
ligesfaktorn ges dkad vikt. Denna méjlighet bor utnyttjas i en helt annan
utstriickning in som i dag ar fallet. For att ytterligare understryka detta bor
hyreslagen ses over, sa att detta framgar tydligt. C

Fru talman! S& nigra ord om kabel-TV. Det avgorande ar enligt
folkpartiets uppfattning att forhandlingssystemet bor kunna omfatta dven
kabel-TV-tragor och att parterna bor ges mojlighet att vidare utveckla
gemensamma standpunkter. Folkpartict ser foljdriktigt att forhandlingarna
skall kunna gilla dven en for fritiden si viktig friga som frigan om
installation och drift av kabel-TV. De mellan SABO och Hyresgiisternas
riksforbund gillande riktlinjerna pa omradet anser vi i folkpartict innefatta
enrimlig avviigning mellan kollektivt och individuellt ansvar for betalning av
kostnaderna. Men vi i folkpartiet anser ocksd att andra losningar bér kunna
provas av forhandlingsparterna. Sedan kan enskilda hyresgister ha en rimlig
mdjlighet att f sina intressen tillgodosedda genom prévning i hyresnimnd
och bostadsdomstol niir det giller frigor om hyrans storlek och 6vriga
hyresvillkor. Nagot ingripande med en ny lagstiftning pd omradet-anser vi
siledes inte vara pkallat. '

Sedan nagot om férhandlingsritten enligt hyresférhandlingslagen. Enskil-
da hyresgister eller hyresgiistorganisationer som valt att st utanfor Hyres-
giisternas riksférbund har inte tillriickliga méjligheter att gora sig gallande
enligt hyresforhandlingslagen. Lagens regler bor dirfor dndras. sa att de
cnskilda hyresgiisterna eller en majoritet av dem i varje fastighet fir
mojlighet till inflvtande. '

Fru talman! Med de hir angivna motiveringarna yrkar jag bifall till
samtliga reservationer i bostadsutskottets betdnkande 14 som foll\partlet star
“bakom.

Anf. 77 BIRGITTA HAMBRAEUS (c): :
Fru talman! [ borjan nir fastighetsregistret lades om till data var det svért
att fi med langa ortsnamn. Nu har datatekniken kommit lingre och dessa
problem finns inte numera. Men fortfarande utarmas vira register genom att
man utesluter ortsnamn. Vi i centern anser att en kampanj bdr genomfdras
for att ortsnamn skall inforas i samtliga offentliga register — t. ex. folkbokfo-
l‘ll]ESl‘Cgl\tan och telefonkatalogen — i enllghet med niotion Bo474 av Bengt ,
Kindbom m. 1. ' : 97
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I olika sammanhang tar utskottet upp fragan om de enskilda hyresgiister-
nas forhallande till Hyresgistforeningens riksorganisation. Viicentern anser
att det ar visentligt att hyresgiisterna sjilva fir bestimma om de dnskar
riksorganisationens tjanster eller ej.
~ Nirenfastighet skall repareras eller byggas om, dr det enligt vir mening de
hyresgister som bor i fastigheten som skall ha hyresgistinflytande..Det ir ju
de som dirckt berérs av ombyggnaden. Bostadssancringslagen bér éindras
direfter. Detsamma giller rétten att forhandla enligt hyresforhandlings-
lagen. - : )

Kabel-TV ir ndgot som telcvcrl\ct och andra mtressenter har beslutat skall

vara var framtid. Vii centern anser att det ar visentligt att man har ritt att
avsta frin denna nya fritidsbelastning, om man sd onskar. Vi viinder oss mot
utskottets defaitistiska instillning, vilken framgér av utskottets skrivning pi
s. 25: "Kabel-TV ir en nyhet och har dirfér nnu inte vunnit allméin
anslutning, men i takt med att kabel-TV blir vanligare kommer siikert ocksa
en viaxande forstdelse att spridas for att kostnaderna bor riknas som en
kostnad for boendet pa samma siitt som t.ex. kostnaden for en centralan-
tenn.” ’ - o _
Det finns i stillet en vixande opinion mot kabel-TV. Manga anser inte att
det dr lampligt att vira barn dygnet runt matas med TV-program, som oftast
ir daliga. Det dr nirmast i uppgivenhetens tecken man sd smaningom
anpassar sig till vad som helst som blir tillrickligt vanligt — dven om det ar
onddigt och skadligt. Via kabel-TV fir vi in TV-reklam. De stora foretagens
chans att ytterligare. sld ut de smé okar genom reklam-TV. Fér mycket
TV-tittande &r skadligt f6r barns utveckling och forsvarar direkta kontakter
mellan ménniskor. Dvgnets timmar dr ju faktiskt begrinsade. Riitten att
avstd fran kabel-TV borde vara sjilvklar. :

Till sist, herr talman, anser centern att lagen om kooperativ hyrnsmtt bor
pcrmdnentas. Denna form ger de boende totalt inflytande 6ver sitt hem, utan
att ge dem riitten att tjina pengar genom att siilja vaningen. En sidan form
boér verkligen uppmuntras nir ménniskor vill ansluta sig till den.

Herr. talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga reservationer som
centern star bakom. " - '

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 78 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag skall kommentera négra av de motioner och reservatio-
ner som vpk har i anslutning till detta betiinkande. Jag skall borja med att ta
upp ett par saker av speciell storstadskaraktdr. som- ir av ganska stor
betydelse fér de ménniskor som berdrs av dem. ' -

Det giiller t. ex. frigan om de s. k. dvernattningsbostéderna. Framfor allt i
storstadsomradenas centrala delar finns ctt stort antal 6v crndttmm,sbostd-
der, som inte permanent anviinds som bostad. Detta ér ctt problem. Det
uppfattas naturligtvis ocksa sor ctt stort problem av alla de méinniskor -
framfor -allt ungdomar — som star utan bostad, men samtidigt kan jag
konstatera att det finns en miingd sidana bostider som i regel hyrs av foretag



eller enskilda personer och anvinds _i' mycket liten utstrickning. Det  Prot. 1986/87:123
uppfattas naturligtvis som orattvist och oriktigt att man i ett lige nir 14 maj 1987
hundratusentals méinniskor i Storstockholmsomridet stdr utan egen bostad,
skall_kunna blockera bostider péa detta satt — trots att man vet att ingen
regelmissigt bor dir och att ingen dr mantalsskriven pa den adressen.

Vi har tagit upp denna fraga och velat aktualisera den i detta sammanhang.
Vi foreslar att man skall skidrpa hyreslagstiftningen {6r att komma at det
orittvisa resurssloseri- som det stigande antalet dvernattningsbostider i
storstiiderna representerar,,med tanke pé den bostadsbrist som rader.

En annan fraga som indirekt har anknytning till detta galler andrahandshy-
resgasternas stillning och deras majlighet att dverta ett hyreskontrakt. Vi har
redan tidigare haft denna fraga uppe fran vpk:s sida. Vi hiinvisade da till vad
hyresréttsutredningen pa sin tid sade i sitt betinkande. Utredningen foreslog
att andrahandshyresgister skall ha riitt att 6verta hyresavtalet under vissa
givna forutsittningar. dvs. de skall ha bott dir mer @n tre ar och de skall ha
upptritt och skott sig pa ctt siitt som man kan kriiva av en hyresgést. Jag vill
bara understryka att det ocksa i detta sammanhang handlar om valdigt manga
ménniskor som tvingas hyra ligenheter i andra hand.Forstahandshyresgis-
ten har da ofta cn annan bostad som han bor i. .F6rstahandshyresgiistcn
utnyttjar emellertid inte sillan detta forhallande till att tjina ganska mycket
pengar pé att hyra ut sin ligenhetiandra hand. Vpk vill alltsd att det skall ske
en dndring av de nuvarande bestimmelserna. Vi har konkret foreslagit att
riksdagen skall anta det lagfirslag som vi har fogat till reservation 28 pis. 461
betinkandet. Pa detta siitt skulle man losa denna fraga.

Jag vill diirefter kommentera den reservation som tar upp en mer effektiv
bostadsformedling. Det har diskuterats mycket hur ineffektiv den nuvarande '
bostadsanvisningslagen ir. De allra flesta ér 6verens om att den inte ir bra
och att den.inte fungerar tillfredsstiillande. ' .

Vpk har - jag vet inte for vilken géng i ordningen ~ upprepat sina krav nér
det giller bostadsanvisningslagen. Redan dé lagen inférdes hade vi andra
forslag till lagtext pd cn rad punkter som skulle ha inneburit en cffektivare
bostadsanvisningslag. Vihar utvecklat detta i motioner och i nigon mén aven
i reservation 19. Denna fraga dr oerhdrt viktig, eftersom den inte enbart
handlar om att man skall se till att det finns bostider och att det byggs
tillrackligt ménga bostiider. Hur viktigt det 4n ir sd handlar denna friga inte
heller bara om att dessa bostéider kan upplatas till ett pris som gor det mojligt
for vanliga lontagare att efterfraga och betala vad det kostar att bo, utan det
handlar. vildigt mycket om de villkor som giller for att formedla dessa
laigenheter. Som bekant har vpk sedan gammalt hiivdat, . och hiivdar
fortfarande, uppfattningen att i princip alla nyproducerade och lediga
ligenheter skall anmalas till bostadsformedlingen och anvisas till de bostads-.
behovande via bostadsformedling. Man skulle komma ett steg pd viigen om
de andra particrna anslot sig till vad vi f6reslér i reservation 19.

Jag vill dven kommentera reservation 24 som behandlar hyresgiisters ritt
att slippa anslutning till kabel:TV-nit. Centern och vpk stir bakom denna
reservation som anknyter till vackta motioner. Vpk:s motion och centerns
motion vicktes redan under 1985/86. Dessa motioner har saledes legat

- Vissa fastighetsrittsliga
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ganska linge. . _ : 99
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Vi tycker att’ kabel-TV-utbyggnaden skall behandlas inom ramen for
forhandlingssystemet som en vésentlig boinﬂytundefrz‘igu. En rimlig ordning
ir da att alla hyresgister som far tillgdng till kabel-TV skall svara for
kostnaderna for instailation och drift endast i friga om ett visst basutbud.
som omfattar Sveriges Radios och TV:s ordinaric sindningar samt lokala
sindningar. Si ar ju ordningen i dag nar motsvarande utbud distribueras
genom centralantenniiten.

Nir det giller kostnader for distribution av radio- och TV-sdndningar
utéver ctt sddant basutbud bor inga férhandlingstdverenskommelser triffas
som binder de hyresgiister som inte vill utnyttja dessa extra tjinster. Enbart
de som viiljer att abonnera pd det extra utbudet bor alltsd betala for detta.
Den som inte vill abonnera bor bade sllppd kostnaderna och ha méjlighcet att
fa signaler bortfiltrerade.

Vi har utvecklat detta resonemang ytterligare bide-i motioner-och i
reservation nr 24, som finns bifogad till betiinkandet.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer ddr vpk finns mcd som
undertecknare.

Lit mig till sist kommentera ett par frigor som tagits upp tidigare i
debatten. Jag vill di borja med det som Knut Billing sade nér han tog upp det

‘gamla temat om valfrihet. Enligt hans mening #r valfrihet liktydigt med

igande — det ar alltsd fraga om tvh synonyma ting.

Som jag kanske har-sagt flera gnger forut ger dgandet i sig inte nigot
storre inflytzmd'c. Man garanterar inte ndgot storre inflytande genom att g
over till olika slag av dgandeformer. Diremot skapar dgandet en storre
atskillnad och en 6kad scgregation i boendet.

Jag och den 6vriga utskottsmajoricten #r siikerligen inte emot ett dkat
inflytande. Vi ir inte emot ett 6kat inflytande pa nagot omride da det giiller
bocndet — det tror jag att alla &r medvetna om. Men dgandet som villkor
begrinsar inflytandet till en viss kategori manniskor, namligen till dem som
har radd att skaffa sig detta dgande genom kép av (mdclsldgcnhutur
bostadsritter o. d.

[ diskussionen om valfrihet och dgande har man i flera omgdngar tagit upp
frigan om att en ligenhetsinnehavare skall kunna inteckna sin ligenhet och
pa det siittet ha denna som en kapitalplacering. dvs. nagonting som man kan
belana och som man kan gdra pengar p&. Det hir resonemanget finns hela
tiden med, om inte Klart utsagt s& atminstone underforstatt - i varje fall fran
moderat hall — niir de hiir fragorna har aktualiserats.

Sa till de fragor som ror lagesfaktorn och bruksvardesbestammelssrm
som bide Knut Billing och LErling Bager har varit innc pid. Knut Billing
aberopar pa nytt — jag tror jag har hort honom gora det dven tidigare — Lars
Anderstig i Hyresgiisternas riksforbund som én garant for att det skulle vara
bra att ta storre hitnsyn till ligesfaktorn.

Jag vill erinra om vad jag har sagt tidigare i nagon debatt och vad jag sade
for dratal sedan hir i kammaren, nimligen att jag for min del — och sikert
ocksd Hyresgisternas riksforbund — dr éppen for att diskutera fragan om
ligesfaktorn skall kunna ges storre betydelse, under forutsiittning att de
pengar som pd det séittet kommer in till fastighetsdgaren far slussas dver och

anviindas till forbittringar och for att sénka kostnaderna i ytteromridena.



Det vill man frian borgerligt hall inte vara med om. utan man villi praktikense ~ Prot. 1986/87:123
till att fastighetsiigarna kan oka sina vinster pa grund av att Jagenheterna dr - 14 maj 1987
centralt beligna.

Jag méste da stilla frigan: Vad cller vem har dstadkommit de viirden som
liggeridens. k. ligesfaktorn? Ja, inte dr det de privata fastighetségarna, utan
det dr skattebetalarna i resp. kommun, och det ar samhillsinsatser som har
gjort att de har fatt detta mera attraktiva lige, narheten till kommunikatio-

Vissa fastighersrdtsliga
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ner, teater, affiirsservice, social service och annat. De borgerliga anser alltsd
att fastighetsigarna skulle f4 tillgodogora sig detta.

Jagupprepar: Om liagesfaktorn skall tillmatas stérre betydelse, stiller ni da
upp for att pengarna far slussas Over och anviindas till att forbattra
forhillandena och hilla nere boendekostnaderna i ytteromridena? I8 fall 4r
ni villkomna tillbaka, och da tror jag att ni kommer att fa forstaelse for en
sddan diskussion och kanske nir vissa resultat.

Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf. 79 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Tore Claeson har haft en hard dag med minga inligg, och det
ir kanske darfor forstaeligt att han inte lyssnade pé vad jag sade —det kan han
inte ha gjort, mot bakgrund av vad han yttrade.

Valfrihet for Billing ir dgande, sédger Tore Claeson. Det har jag inte alls
sagt. Jag sade att jag ville dppna bostadsmarknaden sa att de som bor i
flerfamiljshus skall kunna bo med dganderitt, med bostadsritt eller med
hyresriitt, precis som de kan som vill bo i sméihus. Darmed Oppnas alla
mojligheter, och konsumenternas viirderingar fir sl igenom, Tore Clacson.
Vad Torce Claeson sdger dr att fgande och denna valfrihet inte fér
torekomma.

Han sade ocksd att mer dgande leder till mer scgregation. Det skulle vara
mycket intressant om Tore Clacson kunde narmare utveckla den tesen.

Tore Claeson kommenterade att jag tog Anderstig som exempel pd det
faktum att fler och fler inser att ligesfaktorn mdste fa 6kad tyngd. Ja, det ir
ganska intressant att kunna konstatera att Hyresgisternas riksférbunds
ordférande har dndrat instillning och nu inser att man inte kommer ifran
problemen, utan att de problem som finns i dag leder till svarta priser och —

.naturligtvis — ¢n mycket stark Onskan om 6éverging till bostadsritter. Jag
forstar honom. '

Jag sade ocksé, Tore Claeson, att ett sidant system, med en ligesfaktor
som far en annan tyngd. leder bade till hyreshéjningar i viss utstriickning och
till hyresséinkningar. Med ett sddant system kommer det inte att vara mojligt
att ta visentligt mycket mer betalt for en nyare, ocentralt beliigen ligenhet éin
for en litet éildre, centralt beligen. Ett sadant system kommer alltsé att kunna
vara till nytta f6r manga hyresgister.

Jag vill dessutom slutligen sdga till Tore Claeson att fastighetsiigarna
faktiskt far vara med om att betala for de 6kningar av fastighetsviirdena som
uppstar pa grund av stark efterfrigan, nimligen i form av fastighetsskatter pa
taxeringsviirdena. starkt har pliderat for okade palagor pa just de privata

fastighetsdgarna. vara medveten om.
101
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Anf. 80 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall bérja med att ta upp det sist anférda. Tore Clacson
har inte alls mycket starkt pliderat for okade palagor pd de privata
fastighetsdgarna i form av fastighetsskatt. Vad Tore Claeson har sagt dr att vi
kan diskutera fragan om en viss dkning av fastighetsskatten under forutsiitt-
ning att de pengarna anvinds fér att hjilpa dem som bist behover det och f6r
att bromsa hyrorna och boendekostnaderna i nyproduktionen. Detiir en viss
skillnad. Det ir detta som vi ir villiga att diskutera och som jag pliderat och
pliderar for. ' ' '

Det hjilper vidare inte, Knut Billing. att tala sig varm fér konsumenternas
énskemdl nir en majoritet av konsumenterna inte har méjligheten att képa
den dganderiitt. den bostadsriitt osv. som det handlar om. Detta tal bidrar
diirfor till att 6ka segregationen. Ocksa att 1ata lgesfaktorn sla igenom for
centralt beligna hyresliagenheter och férdyra dessa bidrar till att de mindre
bemedlade knuffas ut. De som har laga inkomster far di flytta nigon
annanstans. Den utveckling som pégar och har pagatt i minga irexempelvisi
Stockholms innerstad. dir det snart bara bor s. k. bittre bemedlade. medan
allt firre vanliga inkomsttagare och hyresgaster har rid att bo diir. kommer
da att fortsiitta. Denna utveckling har ju, vilket Billing torde vara medveten
om, gétt allt snabbare. och problemen tilltar med orovickande fart. Det har
ocksi den debatt som vi har fort tidigare i kvll visat.

Anf. 81 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Det dr.alldeles riktigt att den debatt som har torts tidigare i
kvill har visat pa effekterna av den politik som Tore Clacson nu har beskrivit,
Just genom- att vi har haft ett si ligt utbud och genom att man infor
begriinsningar i olika avseenden paverkas prisbildningen. Om manfortsitter
pa den vigen, Tore Claeson, och stiindigt infdr begrinsningar genom att inte
oppna majligheterna for konsumenternas preferenser att sla igenom och
genom att inte tillgodose efterfrigan, far man stindigt okade priser och
stiindigt tler svarta affirer. o

Anf. 82 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! T det betdnkande som vi nu behandlar tas vissa fastighets-
rittsliga fragor upp. Som kammarens ledaméter sikerligen har mirkt har
flertalet av motionskraven varit foremal fér kammarens behandling vid-
tidigare tillfillen. ,

Utskottet foreslar ett tillkinnagivande till regeringen betriiffande forkops-
ritten for permanenthoende. Pid manga hall och framfor allt i-vara
kustsamhiillen har utvecklingen lett till att samhillskdrnorna till stora delar
niirmast ligger éde under en stor del av aret, eftersom tastigheterna i dessa
har kopts upp av penningstdrku sommargéster. De som onskar bo permanent
har tvingats ull nybyggnad i samhillenas utkanter.

For att soka komma till ritta med dessa problem och bidra till att
permanentboende i stoérre utstriickning skulle kunna forvdrva édldre hus
gjorde riksdagen dndringar i berord lagstiftning 1984, Enligt méangas
uppfattning har dessa dindringar inte erhallit dnskad effekt utan behdver ses
Over.



" Utskottet gor nu beddmningen att forkopsreglerna och de dartill knutna  Prot. 1986/87:123
lanemajligheterna kan behdva utvirderas av regeringen. Om utviirderingen 14 maj 1987
ger vid handen att dtgiirder behovs forutsiitter utskottet att regeringen
aterkommer i drendet. .
Utskottet foreslar ocksd en dversyn av fastighetshildningslagen {or att ge
mojlighet till en fastighetsbildning som tillgodoser 0kade dnskemal om

. Vissa fastigheisriittsliga
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djurhallning pi bostadsfastigheter pa landsbygden samt klarligger grins-
dragningen mellan deltids- och fritidsjordbruk.och fastighet for bostadsiinda-
mal med onskemdl om enklare djurhallning.

Ett antal reservationer har avgivits till betinkandet. Jag skall hiir
kommentera ndgra.

Moderaterna vill att mark tvingsmissigt far tas i bruk enligt expropria-
tionslagen bara nér det finns ett klart pavisbart behov. Savitt jag forstir dr det
i stort sett den ordning som rider i dag. varfor reservationen bor avslas.

Moderaterna vill ocksd upphitva forkopslagen. Folkpartict vill ha en
dversyn av den. '

Jag (8rstar att moderaterna vill ta bort kommunernas riite till fm l\op Den
ir etthot mot de fria krafterna. Far man bort kommunerna fran forkopsnivan
triider andra krafter in som har resurser, och da far man utrymme {0r den
friare bostadsmarknad som moderaterna vill ha. Visiger nej till detta. Vi vill
ha kvar den kommunala forkdpsritten. Kommunernas intressen mdste £a
forstep framfor de privata krafterna pd omradet.

Bruksvirdesprincipen vill de tre borgerliga partierna forindra. Man vill att
bostadens lige i stdrre omfattning skall fa sli igenom i hyressiittningen. Detta
skuile 1 forsta hand gvnna privata fastighetsiigare som har fastigheter i
centrala ligen.

Detta forslag har moderater och folkpartister tldlger framfort. Center-
partiet har nu tydhigen anslutit sig. i enighetens tecken. Det skulle innebiira
att de som har pengar far rédd att bo centralt. medan andra far bo silangt fran
centrum som deras ekonomi tillater. Vifiren pataglig segregation. Utskottet
har tidigare avstyrkt liknande forstag och gor det dven nu.

De borgerliga particrna vill genom olika forslag forsiimra hyresgistorgani-
sationernas stillning pa bostadsmarknaden. Jag tveker att ni skall sluta med
ert forringande av hyresgiistrorelsen. Den dr viird beundran i stéllet for
fortal. Den gor ett bra jobb pd den svenska hyresmarknaden och idr en
utmérkt motpol till de miktiga ekonomiska intressen som i dag hiirjar p4
fastighetsmarknaden. )

Vpk tar 1 en reservation upp problemet med 0\ermttmngthtadel
Problemet giller friimst Stockholm. .

Som huvudstad far Stockholm ritkna med denna typ av boende. Alternati-
vet @r att flytta ut verksamheter frin huvudstaden. Dd skulle behovet
minska.- Ar 1984 dgnades denna friga stor uppmirksamhet i riksdagen.
Fragan var ute pd remiss. Remissvaren var inte positiva tll att med .
lagstiftning 16sa problemet. Innan vtterligare dtgiirder vidtas bor resultatet av
behandlingen av den departementspromemoria avvaktas som nu ir ute pa
remiss. ] . .

Vpk vill ocksa stiirka andrahandshyresgisternas stillning genom att lita

den som bott tre dr i andra hand fd ritt att dverta hvreskontraktet. 103
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Utskottet avslog 1984 ett liknande forslag med motiveringen att detta kan
leda till bl. a. en olaglig handel med hyreskontrakt i andra hand och minskad
benigenhet att stilla lagenheter till forfogande. Reservationen avstyrks
alltsd.

Slutligen vill jag ta upp en friga som berors i flera motioner, nimligen
hyresgasters ritt att slippa anslutning till kabel-TV-nit. Detta ér ett omrade
som handlar om sdvil programutbud och vadan av ungdomens flitiga tittande
pé skrapprogram som hyresgéstens rétt att ej ansluta sig. Jag tinker bara
kommentera det senare.

Utskottsmajoriteten anser att hyresgistorganisationen vid installation av
kabel-TV har ett rimligt matt av inflytande. Hyrans storlek med hiinsyn till
kostnader for kabel-TV bestims enligt bruksviardesregeln och sitts till
samma belopp for jimforbara lagenheter. Hyresgéster kan sedan inte fa gora
avdrag pd hyran for de funktioner som de inte nyttjar. Det skulle bli oerhért
krangligt. '

Vi har ansett att de riktlinjer som SABO och Hyresgiisternas riksforbund
anvinder utgdr en rimlig avvagning mellan kollektivt och individue!lt ansvar.
Emellertid sker utvecklingen pa detta omride snabbt, varfér den noga bor
foljas. Nya overviganden kan behova goras om utvecklingen inte blir
tilifredsstillande, sett fran den enskilde hyresgastens synpunkt.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pd reservationerna.

Anf. 83 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Rune Evensson siger att vi vill férsimra for Hyresgisternas
riksforbund. Han siiger att vi skall sluta med véra forslag. Men de dr virda
beundran i stillet for {0rtal. Det var grova ord. Runc Evensson.

Vi har inte riktat ett ord av kritik mot Hyresgisternas riksforbund som
organisation. Vi riktar kritik mot Rune Evensson och socialdemokraterna
dirfor att de menar att lagstiftningen skall vara sd utformad att Hyresgéster-
nas riksférbund i praktiken genom sina hyresgiistfdreningar far monopol pé
att foretriada de enskilda hyresgiisterna. Ni erkiinner ju i betdankandet — det
framgar mycket klart — att lagstiftningen dr avsedd att vara neutral. Ni
erkiinner alltsd att den inte dr neutral. men avsikten dr att den skall vara
neutral. Det ar vad ni sager.

Hur ser da verkligheten ut? Det finns ett par féreningar i Sverige som
lvckats ta en egen férhandlingsordning och dirmed fa foretriida sig sjilva.
Lagstiftningen ér systematiskt uppbyggd pd att gynna en organisation. Det dr
inte fortal att pavisa detta faktum. Det handlar om att ge alla de hyresgiister
som bor runt om i Sverige mdjligheter att sjiilva bestimma vem som skall
foretriada dem gentemot fastighetsigaren.

Slutligen nagra ord om detta med forkopsriitten. Ni sdger att kommunerna
maste ha detta foretride fram{or de privata intressena — framfér manga olika
intressen: Framfér den enskilde medborgare som vill kdpa sig ett hus med en
ovanligt stor tomt, framfér den som vill kopa sig ett fritidshus, osv. Det finns
en lang rad mojligheter att utnyttja den kommunala forkopsritten. Ni far det
alltid att framsta som om det skulle finnas nigon diffus storfinans som ni vill
mota frin att utnyttja sin forkopsriitt. '
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Herr talman! Jag vill ta upp tva saker som kommentar till det som Rune
Evensson sade.

For det forsta tycker jag att Rune Evensson tog litet ldtt pd detta med
Overnattningsligenheterna mot bakgrund av det faktiska forhallandet i
Stockholm. I Stockholms innerstad ligger antalet 6vernattningsligenheter i
storleksordningen mellan 10 000 och 20 000. Man kan inte avfirda detta s
lattvindigt som  jag - tyckte att Runc Evensson gjorde. Av dessa
10 000—-20 000 lagenheter utan mantalsskriven boende, s. k. umb-lagenhe-
ter, anviinds -ungefar hélften troligen inte mer &n enstaka génger per ar.
Undersokningar har ocksé visat att en stor del av dessa umb-ldgenheter hyrs
av olika foretag, akticbolag, stiftelser, féreningar osv.

Jag tycker att det dr ndgot av en skandal att enskilda féretag och personer
kan disponera flera bostadslagenheter for egen rikning, ligenheter som inte
anvinds stadigvarande for bostadsindamal, samtidigt som tiotusentals
ungdomar och andra bostadssokande saknar en cgen bostad. Darfor menar
vi att det snarast maste genomféras forindringar av lagstiftningen som
tillforsikrar  bostadsformedlingarna tillgang till s.k. &vernattningsla-
genheter.

Sedan till det hiir med kabel-TV. Runc Evensson tycker att de bestimmel-
ser som redan finns riicker till. Vad det handlar om ér sadana férhandlings-
dverenskommelser som inte tillgodoser dnskemél om individuell valfrihet
betriffande extrautbudet, det som manga absolut inte vill ha och som Birgitta
Hambraeus sd utmirkt beskrev.

Sadana dverenskommelser kan, i den min som kostnader liggs inom
ramen tor den faststillda hyran, ledatill att hyresriitten forverkas for den som
inte betalar vad som l6per pé extrautbetalningen. Hir ligger problemet, och
det dr det man skall forsdka att undanréja. tycker jag. '

Anf. 85 RUNE EVENSSON (s) replik:

Herr talman! De borgerliga particrna vill i princip att ersdttning for
boinflytande och fritidsverksamhet inte skall ingé i hyran och att den inte
skall uttuxeras av dem som inte ir medlemmar i hyresgéstorganisationen. Att
ta ut denna ersittning som en del av hyran 6verensstimmer med hyreslagen.
SABO och Hyresgiisternas riksférbund traffade 1979 en éverenskommelse
om detta, och den frigan har provats av bostadsdomstolen. Darfor boér
forslagen 1 reservationen avvisas.

" Sedan maste jag stilla frigan: Tror ni pa fullt allvar att hyresgastkollektivet

skulle tjina pd om fastighetsigarna fick mojlighet att forhandla direkt med
den enskilde hyresgisten? Det framgér vildigt klart vems intressen som ni
foretrader i den hiir debatten. : -

Nir det giller kabel-TV behandlar vi endast installation och drift.
Kostnaden kan inte tas ut pa samma siitt som man tar ut kostnader for 1. ex.
virme och el. 1986 traffade SABO och Hyresgisternas riksforbund en
uppgérelse om att fastighetsiigare inom hyresramen distribuerar ett basutbud 105
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till alla ligenheter. Sedan skall det foras lokal férhandling om basutbud och
tillval till detta. Den som vill ha tillval bor fa mojlighet till det. och den som
vill ha program bortfiltrerade skall ocksa fi det utan kostnad. men allt detta
far alltsi belasta hyreskostnaden f6r omradet.

Tore Claeson var inne pé bostadsanvisningslagen, och hun vet férmodligen
om att en ny lag ar pd vig — forslaget ir under remissbehandling for
nirvarande — som syftar till att ge kommunerna en mer effektiv bostadsanvis-
ningsritt.

Anf. 86 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Nir det giiller fragan om hyresbetalning for forhandlingser-
sittning och ersittning for boinflytande osv. siger Rune Evensson att
reglerna dverensstimmer med lagen och dartor skall reservationen avslas.
Men det ar ju lagstiftningen vi vill dndra pd, Rune Evensson. Om ni
motiverar avslag pd vara yrkanden med att de strider mot den lagstiftning
som finns. kan man ju aldrig férindra ndgra lagar dver huvud taget. sa det var
en konstig motivering.

Sedun frigar Rune Evensson: Vem skulle tjina pa om hyresgiisterna hade
ratt att sjilva forhandla ? Ja, det avgdr ju de enskilda hyresgiisterna. Man
skulle kunna fora ett analogiskt resonemang till Rune Evenssons och fraga si
hir: Vem tjdnar pa kollektivanslutning till det socialdemokratiska partiet?
Ar det partiet eller de som kollektivansluts?

Anf. 87 TORE CLAESON (vpk) replik:

- Herr talman! Forst ndgra ord ull Rune Evensson om kabel-TV. Jug har
forsokt sdga att problemet dr att om det tritffas forhandlingsoéverenskommel-
ser. kan den enskilde hyresgéisten. som absolut inte har nigot intresse av all
denna smoérja som kommer utifran rymden, indd tvingas att betala for det
cller riskera att fa flyvtta.

Detiir detta problem vi vill att man skall titta pd. Det handlar alltsd om en
individuell valfrihet, att kunna viilja bort skriipet utan att vara skyldig att
betala for det.

Rune Evensson talade om att en ny anvisningslag dr pa remiss. Jag kiinner
till den och har ocksd list forslaget som ér ute pé remiss. Det finns ingenting i
det som stiller kravet att bostadsférmedlingarna skall fa tillging till
dvernattningsligenheter. Darfor finns det anledning att aktualisera detta och
torsoka fa en 10sning.

Anf, 88 RUNL EVENSSON (s) replik: ,

Herr talman! Till Tore Claeson vill jag siiga att nir det giller dvernatt-
ningsbostiider i Stockholm ir det som jag siger. att problemet ir storst i
Stockholm. och det bor alltsd vara Stockholms kommun i forsta hand som
forséker komma till riitta med detta problem. : “

“Knut Billing tror inte att hyresgésterna skulle tjiina pa den gemensamma
forhandlingen. Han tror-att.de skulle tjina mera pd den enskilda férhand-
lingsriitten. Jag delar inte Knut Billings uppfattning pa den punkten.

Nir det giller kabel-TV. som Tore Clacson var inne pd, ir det alltsa
tekniskt maojligt att filtrera bort de kanaler man inte vill se pa. men man miste
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Anf. 89 GUNHILD BOLANDER (c¢):

Herr talman! T detta betinkande behandlas en motion frin allmdnna
motionstiden i fjol. Bo303 av Ulla Pettersson och mig. Den har alltsa legat en
tid. _

Nir riksdagen 1974 fattade beslut om fastigheisdatareformen var avsikten
formodligen att forenkla och rationalisera verksamheten med inskrivnings-
forfarande och registrering av alla fastigheter i riket,

Reduan fran borjan framfordes kritik bloa. fran dem som foretrider
kulturhistoriska svnpunkter niir det giller att ortsnamn och socknar inte
lingre skulle vara registreringsomriden. Om detta program fullféljs kommer
det att innebira att endast en fastighet i ett omrade kan registreras med ett
visst gardsnamn.

For Gotlands del ar reformen kanske mer orimlig én nagon annanstans i
Sverige. Det finns ett kompakt motstand frin hembygdsrorelsen, bildnings-
organisationerna och kulturbiirare i dvrigt. Liansstyrclsen it Gotlands lian och
Gotlands kommun har tidigare hos regeringen agerat kraftigt och uttryckt
stor oro for det resultat som blir foljden om reformen genomf{ors pé Gotland
utan hiinsynstagande till de sirskilda omstindigheter som vi pekat pa i
motionen. Gotland ér ett lin och en kommun med 92 socknar och
torsamlingar, dir ca 50 9% av gardsnamnen forekommer i mer in en socken
och dir det alltsh kommer att bli uppenbara svarigheter att lokalisera garden
utan tilliigg av sockennamnet.

Det tidigare framforda skilet. att datatekniken inte ll”dl béade gards- och
sockennamnet. kan rimligen inte gilla i dag:

Vid tidigare behandling i riksdagen av motioner fran oss gotlandskd
riksdagsledamdter i denna fraga har utskottet gjort vilvilliga uttalanden och
forutsatt att lantmiiteriverket kommer att dverviiga en annorlunda utform-
ning av systemet tor Gotlands del. Niigot sadant forslag har hittills inte
redovisats. Darfor kan vi inte vara ndjda med den skrivning som utskottet har
gjort i betinkandet. nimligen att det dnnu dr god tid att dverviiga en
sirlosning av beteckningsreformen for Gotland. Vi har i motionen hemstiillt
om ¢n justering av riktlinjerna. och jag yrkar hiarmed bifall till motion
1985/86:Bo303.

Anf. 90 RUNE EVENSSON (s):

Herr talman! Det ADB-forda fastighetsregistrets utbvaggnad pdgar. Nir
Gotland skall behandlas ér inte fastlagt. Gotland finns inte med i den
planering som striicker sig fram till dr 1992, Det finns gott om tid, som
Gunhild Bolander pipckade. att dverviiga den sarlésning for Gotland som
utskottet tidigare vilvilligt uttalat sig for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.) 107
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10 § Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande
1986/87:15 om bostadslan till ombyggnad av dlderdomshem.

Bostadslan till ombyggnad av dlderdomshem

Anf. 91 TORE CLAESON (vpk): .

Herr talman! Jag har i dag pd riksdagsbibliotcket lanat en bok som jag
tycker pa ett villdigt fint satt belyser litet av de problem som vi diskuterat
under senare ar da det géller den friga som vi behandlar i detta betinkande.
Det #r Ivar Lo-Johanssons bok Alderdoms-Sverige fran 1952, Ivar Lo-
Johansson satte varen 19491 giing en debatt som lat mycket tala om sig. Sillan
har en social diskussion forts pa en sa bred bas. Det gillde Alderdomssverige,
ett stort nationellt problem som under de niarmaste decennierna, med ett
stort aldringsdvertal, kom att leda till en for landet kritisk situation.

Ivar Lo-Johansson anlade dokumentariskt grundade men ocksé personliga
synpunkter pé aldringsvirden. Han vickte dirmed nationens samvete. Det
forharskande anstaltstinkandet utdomdes, och sirskilt angreps alderdoms-
hemssystemet. Ivar Lo-Johansson férordade i stillet Oppen aldringsvard,
men framfor allt en ny psykologisk grundinstillning till de gamla och en
revision av forhallandet mellan generationer.

Jag skall bara anféra nagot citat ur Alderdoms-Sverige av Ivar Lo-
Johansson frian 1952. Han skriver sa har:

“Det ar en géta att samma folk som ryser infor det kollektiva barnhemmet
som for ett slags kommmunism — inrittat for de unga individerna under deras
utveckling — utan att blinka anammar alderdomshemskollektivet for sina
aldringar - for de individuellt redan helt utvecklade.™

Den debatt om alderdomshemmen som Ivar Lo-Johansson satte i gang
ledde bl. a. till att den samlade arbetarrérelsen bestimde sig for att reformera
de gamlas och de handikappades boendemiljoer. Alderdomshemmen skulle
bort. De skulle ersiittas av Oppna vard- och omsorgsformer i de miljoer de
gamla kom ifrdn. Pensionirsligenheter med modern standard borjade
byggas. Vi fick vad som i dag kallas hemtjinst. Dessutom fick hcla den
vanliga bostadssektorn ett rejilt uppsving. I Sverige borjade det byggas
moderna ligenheter och smahus, vilket medférde att fler kunde klara sig
sjilva i sina ldgenheter.

Dettaiir den tekniska delen av frigan. Betriffande den ménskliga sidan av
frigan gick det simre. Urbaniseringen medforde att familjer. slikter och
grannar splittrades i skilda landsiindar. Bygder och regioner utarmades. och
de gamla och arbetslosa blev ofta ensamma kvar. Vad vi i dag Kallar det
sociala nitverket brots, och det har haft forddande sociala konsekvenser inte
bara for de gamla utan ocksé for alla andra. Vi minniskor behdver manskliga
och sociala relationer och kontakter for att dverleva. inte bara teknik.

Herr talman! Jag har velat ta fram detta som litet grand av en bakgrund,
dven om jag ir vil medveten om och girna vill medverka till att vi nu
diskuterar vad vi egentligen har att diskutera, nimligen frigan om bostadslin
for ombyggnad av alderdomshem.

Jag har till det aktuclla betiinkandet skrivit en reservation som dr mycket
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uppfattningar, och de aterfinns ocksi i reservationen. Men jug har pa nagra Bosiadslin ill
- . . iy ) ostadsidin tll om-
punkter velat goéra en del markeringar som jag tvekte var viktga att gora. '

Vad som ir bra med forslaget ar att handikappanpassningen har lvfts fram.

genom att man skrivit in att de ligenheter som tillkommer skall kunna

byggnad av dlderdoms-
hem

anviindas av en rullstolsbunden. Bostadsutskottet vill att ombygenaderna
skall. fanda pd rum. kokvrd. entré och dusch samt att allt skall vara
handikappanpassat. Det tycker jag dr bra. Men det innebir att d'ugcns
alderdomshem 1 stor utstriickning maste byggas om. och en sadan ombygg-
ning klaras intc inom befintliga viiggar. Tvd befintliga rumsenheter och
ibland ockséi tre méste slas ihop. for att man skall kunna uppné den standard
som bostadsutskottet har beskrivit. En siidan ombvggnad blir inte billigare in
en mer genomgripande ombyggnad. Det kostar mer per kvadratmeter med
en mindre ombyggnad iin en stérre, och det iir som bekant hygienutrymmena
som verkligen kostar att byggu. Att ligga till nagra kvadratmeter extra pé
exempelvis ett kok innebir en obetvdlig kostnad i det sammanhanget.

Bostadsutskottets forslag innebiir att manga platser forsvinner pd de
nuvarande alderdomshemmen genom dessa ombyggnader. Hur skall de
ersiittas? Bostadsutskottets forslag innebiir en stor investering for en 16sning
som leder till en aterging till gamla sorters spisrum, om jag far anviinda det
uttrycket. Da méste man friga sig: Vilka skall bo i de spisrummen? Ar det
pensionerade riksdagsledaméter, unga handikappade eller de pensioniirer
som har slitit och slipat hela sitt liv men trots det har lag pension och ATP?
Dect blir ju si att de handikappade och gamla som vi har i samhiillet kan
efterfriiga bostad och service beroende pa vilken privatekonomi som de har.
Den eckonomiska politik som regeringen driver biddar for privata l6sningar
inom heladen gemensamma sektorn men framfér allt inom vird och omsorg.

Jag har velat ta fram de hiir frigorna och peka litet grand pi dem. Jag
kinner i och for sig ctt behov av att sdga villdigt mycket kring detta. mot
bakgrund av den oro som jag kiinner. Att man nu har minskat minimikraven
tor erhallande av bostadslan for ombyggnad av alderdomshem kan dppna
viigen tor att man gar vidare da det giller handikappanpassning av liigenheter
och dver huvud taget vara en inkorsport till att vi slir in pa en viig som leder
till en sidmre bostadsstandard. Det vore mycket olyckligt om sé skulle vara
fallet.

Vpk:s bestiimda mening éir att frigan om vard och omsorg om de gamla och
handikappade miinniskorna loses biist genom integration i samhillet.
Integration kan ha olika utseende. For en del, t.ex. unga handikappade
ménniskor. {ir det tillrickligt med en rymlig och vl fungerande liigenhet. For
andra dr det biist med ndgon form av gruppboende, t. ex. kollektivvillor cller
nagra ligenheter runt gemensamma lokaler med personal m. m. Det finns
oiindliga majligheter till utveckling om viljan finns.

Fran vpk:s sida hitvvdar vi mycket bestiimt. och kommer att fortsitta att
hivvda, att institutioner inte ar den lampliga 16sningen nir det giiller
levnadsmiljo bade for de gamla och fér de handikappade. Mot denna
bakgrund har jag sokt formulera i vttrandet vad jag tycker ir viktigt att )
understryvka utdver det som bostadsutskottet har fort fram., 109

Jag yrkar bifall till reservationen i betinkandet.

Y Riksdagens protokoll 1986i87:123
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Anf. 92 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi skall nu diskutera statliga lan for ombyggnad av
ilderdomshem. Debatten om-dlderdomshem har varit intensiv vissa perio-
der. dven i den allménna diskussionen. Det har dirvid inte saknats
overtoner. och de tyeks inte saknas i kviill heller. Mycket av det Tore Claeson
sade tycker jag bar den prigeln. o

For oss som slar vakt om dlderdomshemmen giiller det inte att fora tillbaka
fragan om dlderdomshem till 40-talet, 30-talet, 1800-talet eller bérjan-av
1900-talet. som det fanns en antydan om i Tore Claesons anfoérande. Det
giller att sld vakt om en bra och dndamalsenlig virdform och att vidareut-
veckla men inte avveckla den.

Tore Clacson antyder att manga platser kommer att forsvinna med den
ordning som majoriteten i bostadsutskottet har tinkt sig. Det kommer siikert
inte att bli sd. Vi kommer séikert att ha kvar minga alderdomshem. Med Tore
Claesons forslag ir risken att alla alderdomshem kommer att férsvinna. och
det dr naturligtvis dnnu allvarligare.

Centern har alitid sett dlderdomshem som en viktig boendeform for ildre,
en boendeform som baér finnas kvar och som bor forbittras. Om riksdagen
fattar beslut enligt bostadsutskottets betiinkande nr 15 dr dlderdomshemmen
riddade. Det ér glidjunde. Betinkandet innebiir att statliga lin skall utgd till
kommunerna tor ombyggnad av dlderdomshem: Det dr ocksd glidjande att
forslaget samlat en sii bred majoritet. Endast vpk tveks viinda alderdoms-
hemmen ryggen.

Niir vi friin centern i en kommittémotion som forsta och enda parti vickte
frigan om att dlderdomshemmen skulle bevaras och att statliga 1dn borde
utga till ombyggnad av hemmen. hade vi ingen aning om att denna fraga
skulle bli s& kontroversiell. Vissa partier som di var tveksamma har senare
angett detta att sla vakt om alderdomshemmen som en hjirtefriga. Det &r
bra. Det stodet tackar vi frin centern fér.

Nir vi tog upp den hir fragan fanns det tydligen inte bara ett politiskt
motstand. Aven hos bostadsstyrelsen och andra myndigheter fanns det et
motstand. och darfér -utfirdades tillimpningstreskrifter som inte var
dgnade att gagna alderdomshemmen. Vad vi skall fatta beslut om nu iir en
fordndring och en biittre anpassning till vad vi i centern redan 1985 menade
borde giilla. Det har varit en ling och knagglig viig fram till mélet. men nu ar
vi dir. Det ér bra.

Det forslag som vi nu skall fatta beslut om bygger i allt viisentligt pd vad
socialutskottet enigt har uttalat 1 sitt vttrande till bostadsutskottet. Det dr
darfor forvanande att vpk-nu har miilt ut sig.

Vad som har diskuterats under drendets beredning ir vilka standardkray
som skall gilla och graden av detaljerade regler. Vill man alderdomshemmen
illa skall man naturligtvis sitta upp hoga krav med mycket detaljerade regler.
Di forsvarar man Litt en praktisk och viil avpassad upprustning. Viicentern
har fullt fortroende for kommunalpolitikerna 1 detta sammanhang. Vi tror
inte att de lokalu kommunala politikerna av ekonomiska skl eller pa grund
av ndgon form av illvilja avstar fran att bygga om och upprusta dlderdoms-
hemmen. si att de blir trivsamma for vira dldringar. Men vad vi ir riiddda foér
ar risken for att dessa regler blir si pass detaljerade att praktiska och vettiga
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ner. Det ir bra.

o Nmpr e N et . Bostadslin till om-
Det Gr ditrfor viktigt att framhalla att riktlinjerna fran bostadsstyrelsen '

g N . byggnad av dlderdoms-
ocksi foljer den anda som nu finns i riksdagens beslut enligt hostadsutskot- Y8k

tets skrivning. For att vara pa den sikra sidan har vi begiirt att fa drendet
tillbaka till riksdagen frap regeringen fore verkstilligheten. niir foreskrifter-
nu {ir utformade. Dirmed finns det tryck pd myndigheterna att verkligen

hem

folju riksdagsbeslutets anda och mening hirvidiag.

[ forslaget anges vidare att enspecialforfattning skall tas fram som ir skild
fran bostadslanegivningen i dvrigt. T och med det gir bostadsutskottet en
viktig markering till lderdomshemmens fordel.

Diirmed kunde Tore Claeson vara helt lugnad. Med en \ddan vardering
kommer ju inte synen pa ombyvggnaden av dlderdomshemmen att pa nigot
sitt kunna leda till en forsimring av bostadsstandarden, om nigon méjligen
befarar det. Jag har svirt att se att nigon har den avsikten. Jag hoppas att vi
med detta beslut skall ta ett klart steg framit for att bevara och forbiittra
tr_\_-'gghctéh for de dldre och deras boende.

Jag finner det inte meningsfullt att néirmare ga in i en diskussion med Tore
Claeson och vpk med anledning av den reservation som fogats tifl betiinkan-
det och med anledning av vad Tore Claeson har sagt i sitt anférande hiir. Det
speglar i sjilva verket den splittring och osiikerhet som finns inom vpk i
denna friga

Enigheten isocialutskottet nir det giller vpk:s reservation i bostadsutskot-
tet dr bevis nog.

Texten 1 rescrvationen dr ett annat exempel. Jag citerar ur borjan av
reservationen:

“Det finns inga sociala, virdmiissiga, klassmiissiga eller andra acceptabla

skal for sa langt gaende férindringar av gillande laneregler som socialutskot-
tets vttrande skulle innebiira.™

I slutet av reservationen sigs: ,

Vad bostadsutskottet nu anfort om utformningen av lanereglerna for
finansiering vid ombyggnad av alderdomshem sumt om gemensamma
utrymmen och samlokalisering figger i allt visentligt i linje med vad i
socialutskottets yttrande forardats.” Detta vill man ge regeringen till kitnna.

Tore Clacson. antingen ligger forindringarna i linje med soctalutskottets
syn. eller ocksd inte. Det kun inte vara bade - och.

Jag konstaterur att Tore Claesons vpk. Han vill inte ha nagri alderdoms-
hem kvar. och det respekterar jag.

Bostadsutskottets betiinkande innebitr ett klart steg tramat for att bevara
dlderdomshemmen. Vad som nu dterstdr ar att ocksa socialdemokraterna
erkiinner denna form av boende. for vilken iven driftbidrag skall kunna utgé.
Det finns nu inte ndgon anledning att i detta avseende lingre diskriminera
alderdomshemmen. Jag ser diirfér dagens beslut som en viktig forutsiittning
for att ta en dndring till stind aven vad giller driftbidragen.

Herr talman! [ viintan pa en positiv forindring for dlderdomshemmens
bista dven i denna del vrkar jag bifall till bostadsutskottets hemstillan i

hetiinkandet 15, 111
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Anf. 93 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! LAt mig borja med att siiga att jag tycker det ar utomordent-
ligt trist att hdra Agne Hansson kommentera och forséka angripa det som jag
har sagt. Det dr en klar skillnad mot det sitt bostadsutskottets tidigarce
ordfoérande anviinde i sadana hiir debatter. Jug hade hoppats att jag skulle
slippa invektiv av den sorten: endast vpk viinder dlderdomshemmen ryggen,
vill man dlderdomshemmen illa s skall man stilla upp hogre krav, som Tore
Claeson gor, osv. Vad ir det for slags debatt?

Ingen i den hir kammaren — och inte i évrigt heller — borde behdva hysa
nigot tvivel om att viinsterpartiet kommunisterna vill sl vakt om de mest
utsatta minniskorna i samhillet. de gamla, de handikappade osv. Och de
som bor pa ilderdomshem utgor i det sammanhanget inget undantag.

Lat oss hyfsa debatten litet grand, Agne Hansson! Var inte sa nitisk och sa
beniigen att absolut forséka komma at enskilda personer eller partier. utan
forsok se litet mera till sak och till det som vi diskuterar!

Vad finns deti den reservation som jag har skrivit som leder Agne Hansson
till slutsatsen att reservationen innebiér eller att jag vill att dlderdomshemmen
skall forsvinna? Svara pa det. Agne Hansson! '

Lis innantill! Om vi siiger att det inte finns ndgra sociala, virdmissiga,
klassmissiga eller andra acceptabla skil for sa langt giende farindringar av
gillande lancregler som socialutskottets yttrande skulle innebira. kritiserar
vi i sak det forhdllandet att man kryper ned ifrdn tidigare minimistandard.
Man tar ett steg ifran ¢tt rum och kok eller ett och ett halvt rum med kokvra
till bara kokskap i friga om utrustning. Detta ir ett konkret uttryck for vad
jag ldgger in i den meningen.

Detiirinte s, att Tore Claesons falang har vunnit. Vad vivill sli vakt om ar
ett manniskovirdigt boende. Aven gamla minniskor skall ha riiet till en cgen
bostad. De skall saledes kunna stéinga dérren om sig. ha en cgen entré, kunna
ta emot anhodriga osv. Det ar vad det hela handlar om. Men med de
miniminormer som nu uppstills ir det omajligt att fi en bostad som ir
beskaffad pa det siittet och som dessutom r handikappanpassad. For att
kunna astadkomma nagonting sadant miste man vara nigot generosare.

Anf. 94 AGNE HANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag ar inte ute efter vare sig nagon enskild person eller nigot
enskilt parti, utan jag har bara farsokt att se hur den hiir fragan har utvecklats
samt vilka stillningstaganden de olika particrna har gjort och vilka motiven
for dessa har varit.

Om vpk verkligen slar vakt om alderdomshemmen, varfdr har man di skilt
ut sig frin utskottsmajoritcten och skrivit en reservation? Jag kan inte se
reservationen som nigonting annat dn ctt uttryck for att man nu vill faststéilla
betydligt hagre krav pd ombyggnadsstandarden nir det giiller alderdoms-
hemmen. Kraven ir alltsa betvdligt hégre dn vad socialutskottet — inkl.
vpk-ledamoten — var éverens om.

Skulle man héja kraven, vilka jag inte behdver beskriva nirmare — det
giller t. ex. ytan som i dag skall vara 35 m* och kraven pa att sidana hir
bostitder Litt skall kunna omvandlas till vanliga bostiider — ja, da kommer det
att bli kritik, precis som det i dag riktas kritik mot gillande regler. Da
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menar nar jag siiger att man inte slar vakt om alderdomshemmen, om man
stiller for hoga krav. Det ir ju ocksd vad debatten i utskottet hela tiden har
handlat om. Det dréjde ju mellan tva och fyra veckor innan vi lyckades
komma fram till den aktuclla [6sningen. som jag ser som nagonting vasentligt
niir det géller att bevara dlderdomshemmen.

Jag hidvdar fortfarande att vpk inte har samma samlade syn som vi har i
detta sammanhang. Det — och ingenting annat — dr vad jag har forsokt att
siga, Tore Clacson!

Bostadslan till om-
byggnad av dlderdoms-
hem

Anf. 95 TORE CLALESON (vpk) replik:

Herr talman! Jo, Agne Hansson, vpk stiiller visst upp pa detta. Dct arbara
det att vi har en annan uppfattning an utskottets majoritet om vilka
minimikrav som skall galla for att statliga subventioner och ombyggnadslin
skall kunna beviljas. Vi stiller andra, och ndgot mera langtgaende. krav pi
hur en bostad for gamla manniskor skall se ut, Vi vill inte att de skall behéva
bo i simre utrustade bostider dn andra ménniskor fir gora. Vi skall inte
blandaihop detta med den fraga som handlar om att pd ett bra siitt ta hand om
ménniskor som behover vird av olika slag. Den saken kan ordnas pd olika
siitt och i olika former. och vi skall ocksa se till att s& sker.

Men vad jag talade om och vad jag ocksé har pliaderat for dr att man inte
skall ligga sa lagt nir det giller minimistandarden pa vad man har mage att
kalla for en fullviirdig bostad - f6r om man utgér frin normerna, ir det icke
fraga om nagonting sadant. Under senare ar har ombyggnadslan beviljats for
tusentals rum. Dessa har byggts om och uppfyller en sddan standard. Det har
inte funnits nagot hinder mot att gdra sa. Jag tycker att hela den hiir debatten
har gitt litet snett.

Det grundliggande borde vara att ocksd gamla méanniskor skall ha rétt till
cn bra bostad: Sjilvfallet skall man pa biista méjliga sétt ordna fér dem som
inte klarar sig sjilva och som behéver vird och omsorg. Fragan giiller om vi
verkligen skall liigga ner pengar pa att bygga om rum och gora ansprak pé att
kalla dem fullgoda bostéder, nér vi inte utrustar ligenheterna med mer in
kokskap. Jag tycker inte att det édr nagon bra l6sning.

Agne Hansson aterkom till detta och till vad vpk tycker och tanker. Jag vill
an en gang siga till Aghe Hansson: Peka konkret pa vad jag har skrivit i
reservationen som inte gr att klara med litet god vilja och som inte skulle
innebiira att det skulle bli battre och lattare att skota omvardnaden av vira
gamla pi dlderdomshemmen?

I ett tidigare skede fanns det i bostadsutskottet en majoritet for en
skrivning diir man inte gick sa lingti fraga om att sinka minimikraven. Under
overtiggningar mellan socialdemokraterna och de borgerliga partierna
gjordes sdnkningar av minimikraven i tvd steg, sd att man hamnade pa
ungefir samma niva som socialutskottet har gjort.

Jag beklagar att det blev pa det sattet. Jag hoppas att det inte innebir att
detta pi nigot siitt skulle bli prejudicerande for de ombyggnadsitgérder som
vidtas for gamla minniskor, for handikappade eller for Bostadssverige i
dvrigt. Det vore tragiskt om sa skulle bli fallet. 113
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Anf. 96 AGNE HANSSON (c) replik:

“Herr talman! Vad ir det som-gor att det inte skulle gh att férindra
alderdomshemmen enligt de regler som Tore Claeson foresldr i sin reserva-
tion? Peka p& nigra sadana konkreta dtgiirder. siiger Tore Claeson. -

Det iir ju det jag har forsdkt géra. Tore Claeson gdr i sin reservation lingre
in bostadsutskottet och bostadsstyrelsens anvisningar gor niir det gitlller’
standarden pé dlderdomshemmen. Vi har fatt kritik {or att den standardbe-
skrivaing och de regler som nu giller leder till att kommunerna inte kan
bygga om dlderdomshemmen pit ett praktiskt vettigt siitt sa att de kan fungera
enligt riktlinjerna. Man viiljer di i stiillet utt Ligga ner dem. For att undvika
detta har vi nu gjort en justering i standardkraven.

Jag méste friga Tore Claeson: Vad ir det som foranteder Tore Claeson och
vpk att jimfora med Ivar Lo-Johanssons beskrivning avalderdomshemmeni
borjan av 1900-talet. om det inte ir ett torsok att forvrida debatten och
misstinkliggora oss som forsoker sla vakt om alderdomshemmen?

Varfor lyssnar inte Tore Claeson till vad de gamla sjilva’siiger? De siiger
att de inte behover i stora ytor och sa moderna bostiider. De vill ha niirhet
till de méiinniskor de kitnner och anpassning till den miljo de &r vana att boi.
Detta siiger bade PRO och SFP som representanter for aldringarna. Jag
tvcker att det hade varit klokt av Tore Clacson att lyssna till bade vad de siiger
och vad Inga Lantz har sagt i socialutskottet dd hon accepterade den standard
som socialutskottet enigt yttrade sig till bostadsutskottet om. och detiir detta

som forslaget nu giller.

Andre vice talmannen anmilde att Tore Claeson anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att hun inte dgde riitt till vtterligare replik.

Anf. 97 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Hanterandet av frigan om Linereglerna for ombyggnad av
alderdomshem visar med stor tydlighet att socialdemokraterna. trots styv-
nackat motstind, inte har kunnat motstd en bred opinion och en enad
borgerlighet. i varje fall inte nigon lingre tid. Under flera veckors
behandling i bostadsutskottet Eitsades socialdemoraterna inte bry sig om det
Okade tryck med krav pa foriindringar av lanereglerna som alltmer har
kommit till uttryck runt om i landet. Men de kunde tilf slut inte std emot.
Namninsamlingar. insiindare. brey och telefonsamtal till oss politiker har
under det senaste halvaret férekommit i riklig omfattning. Samstimt har
budskapet varit: Bevara alderdomshemmen! Liigg inte ner dem!

Varfor har di denna situation uppkommit? Vi miste for att fa svar pé
denna fraga ga tillbaka till T98S, da riksdagen angay de riktlinjer efter vilka
gamla alderdomshem skulle kunna byggas om. _

Nir dessa riktlinjer sedan konkretiserades 1 lineregler och anvisningar
visade det sig att riktlinjernas utformning t manga fall ledde till att
ombyggnader omdjliggjordes. Utrvmmes- och ytstandurden lag pa en sadan
niva att kKostnaderna for ombyggnaderna blev orimligt hoga, Kommunerna
hade heft enkelt inte rad att bygga om ofter dessa regler. Det biista blev det
godas tiende.

[ detty sammanhang maste jag ocksa niimnu den allmiint negativa attityd
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dldre ansdg speglade inte socialdemokraternas instillning.

Mot denna bakgrund dr det inte alls férvinande att en kraftig reaktion fran
de ildre, men givetvis dven frin andra, har uppstatt. Fran moderat sida har vi
tagit till vara dessa synpunkter. Man maste lyssna och seridst ompréva nir
oonskade effekter av politiska beslut uppstar.

I betinkandetl tas de motioner upp som har foranlett behandling i
bostadsutskottet, bl. a. en kommittémotion friin moderata samlingspartiet.

Betydligt svarare for att tiinka om har socialdemokraterna haft. Men till
slut har nu bostadsutskottets socialdemokrater i princip anslutit sig till de
motionskrav som har framférts bl. a. frin véar sida. men dven fran folkpartiet
och centern. Dessa motionskrav géller indringar av laneregler. Det ir nu att
hiilsa med tillfredsstiillelse att detta har skett. Fornuftet har segrat. Resulta-
tet av vad -en bred majoritet i bostadsutskottet foreslar blir med stor
sannolikhet att manga ombyggnader av dlderdomshem nu kan ske.

Annu dterstir dock fragan om att statsbidrag iven skall kunna utgé till
driften av dlderdomshem {or att fullstindig framgéng skall uppnis. Nu utgar
driftbidrag bara till serviceligenheter och hemservice. Denna friaga behand-
las ju,-som vi alla vet, inte i bostadsutskottet. Men mot bakgrund av vad
bitridande socialministern har sagt i kKammaren forvantar jag mig att forslag i
denna riktning inom kort kommer att forelidggas riksdagen.

For att friska upp minnet vill jag helt kort citera vad bltmddmk
socialministern sade i kammaren den 8 april 1987.

“Nu har socialutskottet for andra gingen beskrivit en mdlantorm i
boendet for dldre som man anser bér vara malet for hur ett modernt
alderdomshem skall se ut. Det dr bra. Detta innebir ocksd, att nir
moderniseringen av dlderdomshemmen uppfyller dessa krav, utgar statsbi-
drag dels till ombyggnaden av alderdomshemmen, dels till driften av dessa
moderna dlderdomshem.™ )

Jag vill mot denna bakgrund friga Magnus Persson huruvida han anser att
det forslag vi har enats om i bostadsutskottet uppfyller de krav som
bitriidande socialministern hiinvisade till i den av mig aberopade kammarde-

_batten. Om dessa krav uppfylls, nir kan man da forvinta sig att forslag om
statsbidrag dven till driften kommer att férelidggas riksdagen? Svaret pa den
fragan tror jag ir av storsta intresse {or kammarens ledaméter och for manga
minniskor ute i vart land.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till utsk()ttets hemstéllan.

Anf. 98 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Herr talman! Vid behandlingen av frigan om alderdomshemmen i
utskottet, som blev ganska omfattande och tidsdédande, framholl jag vid ett
tillfillle — jag gor det girna dven hir i kammaren — att alla partier viirnar om
vira gamla och forsoker finna bra losningar for att skapa ett trygpt liv for
dem. Dirom rader inget tvivel. Men ibland kommer vi fram till olika
Idsningar, och det var dem diskussionen [ utskottet rorde sig om.
Det beslut om bostadslan till ombyggnad av alderdomshemmen som vi nu : 115
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skall fatta borde enligt mitt formenande ha fattats for linge sedan. Det skulle
ha besparat kommunalpolitiker ute i landet mycket av bekvmmer. Manga
kommuner har brottats med problemen kring upprustningen av alderdoms-
hemmen. De har ofta statt infér tre alternativ:

1. Genomgripande ombyggnad till servicchus med statliga ldn och statliga
bidrag till driften.

2. Mer varsam ombyggnad. som medfdr att man behéller alderdomshem-
mens karaktiir och tordelarna dirmed men far storre kostnader.

3. Nedliggning av dlderdomshemmet.

Dagens beslut kommer att glidja minga medborgare. Mdnga ser dlder-
domshemsboendet som en trygg och bra boendeform {or idldre. som ctt
alternativ bland andra. Under dldrandet borjar minniskor ofta med att bo i
eget hem med hemservice och hemsamarithjalp for att sa sminingom dvergd
till boende i servicehus. Men i ett senare skede intrider hos manga en viss
forvirring, senil demens, och da har dlderdomshemmen visat sig erbjuda en
bra bocendeform.

Det ér bra att socialdemokraterna nu har dndrat uppfattning och ser virdet
i dlderdomshemsboendet. Den signal som nu sénts ut till kommunerna ér
vilkommen savil bland medborgarna som bland deras valda kommunalpoli-
tiker. Tore Claesons inligg andades visserligen oro for yvtterligare forsiim-
ringar och standardsiinkningar, men jag trorinte att den oron ir befogad. Lat
mig citera vad utskottet avslutningsvis anfor pa s. 51 betinkandet:

“Slutligen anser bostadsutskottet att regeringen redan i 1988 irs budget-
proposition bar limna en redogdrelse for den nirmare utformningen av de
regler och tillampningsforeskrifter som behdvs for att genomfoéra en langiv-
ning med den inriktning utskottet ovan forordat.™

I det skedet kan vi alltsd kontrollera vad regeringen har att komma med,
och da fiar vi méjlighet att aterigen debattera fragan om dlderdomshemmen.

Anf. 99 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Det har varit manga turer med varierande utbud. Olika
forhandlingsoverenskommelser har triffats ena kviillen. och dagen diirpa har
nagon av partierna fatt stora skiilvan — ndgon har angrat sig. Detta ar
nagonting som vi 1 utskottet tidvis har fitt viinja oss vid. Denna forhandlings- |
situation har varit tilamodsprévande, och det har inte minst varit svart att
veta hur linge en triffad éverenskommelse skulle gilla.

Jag vill inledningsvis siiga att det har varit svara éverviganden som
utskottet har stitt infor. Forhandlingarna har varit harda. Alla partier har
fatt ge och ta utifran sina ursprungliga positioner. Den kompromiss som har
traffats och som nu finns skriftligt dokumenterad it bostadsutskottets
betiinkande har manglats i minga rum och olika partikonstellationer.

Arligt talat tror jag att pensionirerna dindi vinner pa att fvra partier har
kunnat enas. Det fanns nimligen fran bérjan en rad argument som har
bortfallit i den slutgiltiga versionen. Niir nu tekniker. konstruktorer.
byggmiistare och kommuner i praktisk tillimpning skall folja utskottets
skrivning pas. 4 och 31 betankandet ir nog de allra flesta dverens om att det
dr ett hyggligt slutresultat.



Vi far inte blunda for att det i vissa fall har varit svart att folja dagenseller  Prot. 1986/87:123
tidigare utfirdade regler. Det ar ¢j heller ndgon avgrund cller himmelsvid 4 maj 1987
skillnad mellan utskottsmajoritetens skrivning och reservationen i denna
fraga. Lat oss inte forstora frigans fortsatta vandring! Med den foreliggande
majoritctsskrivningen kommer manga lagenheter att hamna alldeles intill
ochibland kanske ¢ver den kvadratmeteryta som namns i vpk-reservationen.

Herr talman! Hur skall da ett acceptabelt dldreboende se ut i dagens cller
morgondagens samhille? Grundstandarden skall vara minst ett rum och
kokskap samt we och dusch. Bostaden skall ges en sadan storlek att den kan
anviindas dven for en rullstolsbunden eller pd annat siitt handikappad person.
Detta dr viktigt, och det &r bl.a. dessa rader som har gjort att vi
socialdemokrater slutligen har accepterat utskottets skrivning.

Herr talman! Ménga ildre som bor eller vistas pd alderdomshem har
reagerat pi den debatt som har forts om ombyggnad av dlderdomshem, och
minga har oroat sig i onddan. Det bor nu bli betydligt svirare att pasta att
socialdemokraterna hyser misstro mot ombyggnad av dlderdomshem. Staten
ger frikostiga och generdsa lan till pensionirernas och kommunernas

Bostadslan till om-
byggnad av dlderdoms-
hem

fromma. .

Vi har motts av argumentet att ligenheterna borde utrustas litet enklare
for att ge utrymme for mera vard och omsorg - vi Kdnner igen detta
argument. Dagens beslut innebiir att den vulgdrpropagandan ej kan tas pa
allvar i fortsittningen. ’ '

Jag har lyssnat med stort intresse pd de argument som har framforts hér i
kvill. Tore Claeson niimnde Ivar Lo-Johansson. Han har betytt mycket for
pensiondrerna i detta land. och jag tror att han hade varit relativt néjd om
han hade varit med om dagens beslut.

Det finns en misstinksamhet hos moderaterna. Riksdagen beslutar nu om
en minimistandard, som viinte vill tumma pa. Jag tolkar moderaternas inliigg
sd att de anser att man kan ta en sak i taget. Misstiinkliggdr inte oss
socialdemokrater for att vara negativa till serviceboendce! Det &r vi inte.

Sedan till fragan om driftbidraget. Hur dr ni moderater, folkpartister och
centerpartister beredda att finansiera driftbidraget? Har ni nagra konkreta
losningar for detta? Det hir ir inte bostadsutskottets bord. men det vore
naturligtvis intressant att i debatten fa hdra om ni har ndgra sddana besked.

Slutligen. herr talman. vill jag sdga att vi har enats om tagen och att det var
onddigt att man fran centerhdll angrep vpk i denna fraga. Det ir lika dumt-av
moderaterna att misstiinkliggora vart stallningstagande. Vi tycker att vi med
detta vikiiga beslut i kammaren bygger for dagens och morgondagens
pensionéirer. Vad vi i dag diskuterar dr en minimistandard. Vart budskap till
oppositionen dr att man skall sla vakt om pensioniarerna bade i dag och i
morgon.

Anf. 100 BERTIL DANIELSSON (m):
Herr talman! Jag har inte misstiinkliggjort socialdemokraternas anslutning
till vira motionskrav. Jag beskrev den svirighet som har féregitt den traffade
uppgorelsen.
Jag stillde en fraga till Magnus Persson: Nir kan vi i riksdagen forvinta oss
forslag frin regeringen om driftbidrag? I Bengt Lindqvists uttalande den 8 17
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april angavs att detta skulle bli mojligt efter den anpassning som skett i
socialutskottets vttrande till bostadsutskottet. .

Det drojer ju frum till 1988 innan vi skriver nigra propositioner.
Dessforinnan ir det socialdemokraterna som har den uppgiften. Skulle det
bara hiinga pd forslag finns det saddana frin moderat hall nir det giller
genomférande av det av mig och Bengt Lindqgvist understddda forslaget om
driftbidrag. Men det vore intressant att héra, Magnus Persson, nér férslaget
fran regeringen kommer. '

Anf. 101 AGNE HANSSON (g)

Herr talman! Jagvet inte om det var centern eller mig som Magnus Pcrx;on
syftade pa niir han beskrev turerna. Jag vill bara deklarcra att jag for min och
for centerns del haft den ambitionen att skapa en si bred majoritet som
mojligt 1 denna fraga. Jag ir forvissad om att det dr det bista séttet att
garantera att denna friga loses pa ett bra.sitt.

Det mé varasmig forlatet att jag inte tycker att det fanns ndgon anledmm,
for vpk att hoppa av i det skede niir vi hade natt fram till en uppgorelse.
Samtidigt menar jag att den kritik i det hir avseendet som jag framfort mot
vpk i mitt anforande har framstallts pd ett dverdrivet satt. Det var ju inte
triga om ndgot annat in en beskrivning av verkligheten.

Far jag slutligen om socialdemokraternas agerande siiga att det var tack
vare att socialdemokraterna stillde upp bakom centerns krav 1984, nir vi tog
upp denna fraga, som vi fick i gidng en debatt om dlderdomshemmen och en
utveckling till {érmén for ett bevarande av dessa. Jag vill ocksi giirna erkiinna
att det har visats en vilja frin socialdemokratiska ledamater i bostadsutskot-
tet att nd fram till den 10sning som astadkommits och att de har anstringt sig
for detta. Vikan nu konstatera att enighet rader och kan fortsitta att arbeta
for att bevara dlderdomshemmen:

Anf. 102 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst siga att det star fyra parner bakom th(llﬂ\dn-
det. Jag trodde innan vi bérjade denna debatt att vi var eniga. Jag har efter
kviillens debatt fitt den uppfattningen att vi har tolkat utskottets skrivning
nagot olika. :

Till Bertil Danielsson vill jag i vad giiller drifthidraget siiga att vi med stor
forvintan ser fram emot Iésningen av-finansieringsfragan. Ar moderaterna
beredda att stiilla sig bakom finansieringen -av detta bidrag?

Bertil Daniclsson sdger vidare att man nog skall vanta till 1988 nér en
proposition skall liggas fram av en borgerlig majoritet. Har inte Bertil
Danielsson tagit del av de senaste Sifo-undersokningarna som visat pd en
fortsatt nedgang for moderaterna? Jag rekommenderar en studie av Afton-
bladet, Svenska Dagbladet, Dagens Nyheter osv.

Vi skall inte lita kammen viixa for snabbt pd oss, oavsett vilka partier vi
tillhdr. Det finns all anledning att litet ddmjukt betrakta den situation vi star
intor. Viskall sld vakt-om de ildres boende, vi skall sld vakt om de aldres
trygghet, och vi skall se till att Bertil Danielsson “och Jag ndr vi blir
pensiondrer har én hygglig bostad med en kvadratyta och standard som ér
rimlig. Det dr vad dagens.och morgondagens pensioniirer kriver av oss
parlamentariker och riksdagsledamaoter, oavsett vilket parti vi tillhér.
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Herr talman! Jag rekommenderar Magnus Persson att ta del av reservatio- 14 maj 1987
nen betriffande driftbidrag i socialutskottets betinkande. Dir finns forsla-
get. '

Bostadslan till om-

-- . s i ' . . bvggnad av élderdoms-
An en ging: Varfor vill inte Magnus Persson svara pa fragan huruvida han VS

stoder bitriidande socialministerns forslag och uttalade asikt om statsbidrag
till driften av dlderdomshem. cfter den justering som nu har skett i
bostadsutskottet? Varfor dréja med det svaret? Vi viintar med spinning.

hem

Anf. 104 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Den sista frigan har ju inte Bertil Danielsson stallt tidigare.
Jag tycker nog att det skall ges statshidrag. men man skall inte undandra sig
ansvaret for att vara med om finansicringen. Det har moderaterna och andra
partier i Sveriges riksdag gjort.

Dessutom vet Bertil Daniclsson mycket vill att det ér en friga som inte
behandlas av bostadsutskottet utan av ett annat utskott, dér vi fran olika hall -
har mycket kunniga debattérer och partimedlemmar. Jag ér overtygad om att
de kommer att handligga den fragan till pensiondrernas biista och till
Sveriges bista. Ivar Lo-Johansson kommer sikert i sinom tid att bide
muntligt och skriftligt uttrycka sin belitenhet éver hur den hir frigan skotts i
Sveriges riksdag.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

11 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantriide.

12 § Anmildes och bordlades
Proposition
1986/87:151 Andringar i tryckfrihetsforordningen m. m.

13 § Anmiildes och bordlades

Motionerna
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1986/87:Sk173 av Kjell Johansson m. fl. (fp)
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1986/87:Sk 175 av Jan Bergqgvist m. fl. {s)

1986/87:UbY7 av Pir Granstedt m. fl. (¢)

1986/87:J0179 av Martin Olsson och Karin Israelsson (¢) ' 119
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14 § Kammaren atskildes kl. 22.58.

In fidem
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. 10lof Marcusson
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