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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till andrat beslut
om systemet for Europeiska unionens
egna medel

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till &ndrat beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet beddmer att kommissionens foreslagna atgarder gar utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen med forslaget. Malen
med forslaget kan enligt utskottets mening ske genom omférdelning av medel
inom EU:s budget och i andra hand inom ramen for det nuvarande systemet
for egna medel. Utskottet anser dessutom att det ar alltfor 1angtgéende for att
né malet med forslaget att besluta om nya egna medel som baseras pa intakter
frén forslag som inte &r antagna. Det &r sarskilt langtgdende att infora ett nytt
eget medel baserat pa ett kommande forslag till direktiv for att genomfora
pelare 1 i OECD/G20:s 6verenskommelse i EU.

| utlatandet finns tre sérskilda yttranden (S, C, MP).

Provade forslag

Kommissionens forslag till &ndrat beslut om systemet fér Europeiska unionens
egna medel (COM(2021) 570).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till &ndrat beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2021)
570)

Riksdagen beslutar att Iamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 24 februari 2022

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L),
Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana Aberg (M) och
Eva Lindh (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 13 januari 2022 hanvisades kommissionens forslag till radets beslut om
&ndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska
unionens egna medel (COM(2021) 570) till finansutskottet.

Den 25 januari 6verlamnade regeringen en faktapromemoria om forslaget
(2021/22:FPM45) till riksdagen. Den 7 februari 6verlamnade regeringen en
beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen.

Tidsfristen for att 1dmna ett motiverat yttrande om forslaget till EU:s
institutioner 16per ut den 8 mars 2022.

Bakgrund

EU:s allmanna budget upprattas arligen inom en flerarig budgetram.
Utgifterna i EU:s budget delas in i betalningsbhemyndiganden och
atagandebemyndiganden. Ett dtagande som gors i EU-budgeten kan leda till
betalningar under det aktuella budgetiret och kommande é&r, medan
betalningarna motsvarar faktiska utgifter. Budgetens inkomster bestar i
huvudsak av avgifter frin medlemslanderna. Inkomsterna benamns egna
medel och regleras i beslutet om systemet for EU:s egna medel. Det finns fyra
typer av egna medel: traditionella egna medel, som utgdrs av inkomster fran
den gemensamma tulltaxan, en mervérdesskattebaserad avgift, en avgift
baserad pa icke-materialdtervunnen plast och en avgift baserad pa
medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI). Det nuvarande beslutet om
egna medel godkéndes av riksdagen i mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet.
2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232). Beslutet ar sedan den 1 juni 2021
ratificerat av alla EU:s medlemsstater.

Den 22 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till &ndrat
beslut om systemet for EU:s egna medel (COM(2021) 570). Forslaget
presenterades med hanvisning till Europeiska radets slutsatser fran i juli 2020
om EU:s flerdriga budgetram 2021-2027 och det interinstitutionella avtalet
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen frdn december 2020.
Kommissionen anfor att malet med forslaget ar att finansiera aterbetalningen
av skulden for finansieringen av det europeiska aterhamtningsinstrumentet
Next Generation EU (NGEU). Kommissionen anfor dven att medel skulle
kunna anvéndas till att finansiera den sociala klimatfond som kommissionen
foreslog i juli 2021 inom ramen for klimatpaketet Fit for 55.
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Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar att det infors tre nya egna medel, som ska baseras pa
intakterna frdn EU:s handel med utslappsratter, intékterna fran mekanismen
for koldioxidjustering vid grénserna och beskattningen av stora multi-
nationella foretags s.k. residualvinster. Som réttslig grund anges artikel 311.3
i fordraget om EU:s funktionssatt. Kommissionen konstaterar att for att
systemet for egna medel ska bli &ndamalsenligt behovs bl.a. vissa andringar i
genomfdrandebestdmmelserna. Kommissionen anfor att den avser att ldgga
fram forslag om detta under det forsta halvaret 2022.

Egna medel baserade pa EU:s handel med utslappsratter

Kommissionen foreslar att en ny berakningsbas for egna medel baserat pa
intakterna frdn EU:s handel med utslappsratter (ETS) infors. Intakterna fran
ETS fordelas i dag till medlemsstaterna. Enligt forslaget skulle 25 procent av
intakterna ga till EU:s budget.

Kommissionen foreslar dven att det infors en tillfallig solidaritetsmekanism
for betalningsataganden for de egna medel som baseras pa ETS. Mekanismen
innebdr att det satts ett tak for betalningar for lander som har lagre BNI per
capita i forhallande till deras ETS-handlade utslapp. Det satts samtidigt ett
golv for betalningar fér lander som har ett hégt BNI per capita i forhallande
till deras ETS-handlade utslapp. Mekanismen foreslés galla t.o.m. 2030.

Kommissionens forslag tar i beaktande de forslag om EU:s handel med
utslappsratter som kommissionen foreslog i juli 2021 inom ramen for Fit for
55. Bland annat foreslogs att systemet skarps och utvidgas till att &ven omfatta
sjofartssektorn, att en storre andel av utslappsratterna for luftfarten auktioneras
ut och att ett nytt system for utsldppshandel for byggnads- och
vagtransportsektorerna inrattas.

Egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering vid
grénserna

Kommissionen foreslar att det inférs en ny berdkningshas for egna medel
baserat pa intakterna frdn mekanismen for koldioxidjustering vid EU:s yttre
granser (CBAM). Enligt forslaget skulle 75 procent av intakterna fran
forséljningen av importcertifikat inom ramen for CBAM ga till EU:s budget.

Forslaget om CBAM lades fram av kommissionen i juli 2021 som en del
av Fit for 55 for att reglera utslapp av véxthusgas som orsakats av vissa varor
som importeras till EU.

Egna medel baserade pa beskattningen av stora multinationella
foretags s.k. residualvinster

Kommissionen foreslar att det infors egna medel som uppgér till 15 procent
av de skatteintdkter som genereras i EU:s medlemsstater till foljd av
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genomforandet av pelare 1 i OECD/G20:s 6verenskommelse om de
internationella skattereglerna.

I oktober 2021 enades néstan 140 l&nder som deltar i OECD/G20:s
Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) om en
omférdelning av beskattningsratt pa stora multinationella foretags intakter.
Overenskommelsen innebér att 25 procent av de s.k. residualvinsterna (dvs.
den del av vinsterna som &verstiger 10 procents vinstmarginal) i koncerner
som omsatter dver 20 miljarder euro arligen ska omfordelas till de lander dar
de anses ha sina marknader. Kommissionen har atagit sig att under 2022 lagga
fram ett forslag till direktiv for att genomfdra dverenskommelsen i EU.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
andrat beslut om systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM(2021) 570)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Prévning av subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géaller enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen pé& de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den mén som malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade &tgdrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pé
unionsnivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 §
riksdagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, lamna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska lamna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledamdter begar det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

I beredningen av é&rendet kan utskottet enligt 10 kap. 10 8§
riksdagsordningen begéra information om regeringens beddmning av
subsidiaritetsprincipens tillampning. Regeringen ska i sd fall lamna
informationen inom tvé veckor.

Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (bet. 2015/16:KU5) innefattar
subsidiaritetsprévningen ett visst matt av proportionalitetsbedomning. Av
orden “endast om och i den man” anses framga att subsidiaritetsprovningen
innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av detta foljer att den
foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nddvandigt for att uppna de
efterstravade malen med férslaget.
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UTSKOTTETS PROVNING

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella drendet

Kommissionens bedémning

Kommissionen presenterar inte ndgon beddmning av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen i forslaget till &ndrat beslut om EU:s egna medel.

Regeringens bedémning

Regeringen bedémer att forslaget till nya egna medel inte star i strid med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen skriver i sin beddmning av tilldmpningen
av subsidiaritetsprincipen:

Regeringen konstaterar att kommissionens forslag inte innehaller ndgon
beddmning av forenligheten med subsidiaritetsprincipen.

Artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt slar fast
att unionens utgifter ska finansieras genom egna medel, men ger ingen
vdagledning avseende vilka dessa egna medel &r eller hur de ska utformas.

EU behover ett finansieringssystem och en budget dels for att
uppratthalla en nodvandig administrativ kapacitet, dels for att kunna utféra
de uppgifter och uppna de mal som faststallts i fordragen oavsett hur
omfattande dessa dr, hur de formuleras eller hur de uttolkas. Behoven —
och dérmed budgetens storlek och inriktning — varierar med uppgifternas
och malens omfattning och utformning samt dver tiden. Ett sadant system
kan enligt regeringens bedémning inte utformas pa medlemsstatsniva.

En annan fréga dr dock om malet for forslaget kan nas pa annat sétt &n
genom att inféra nya egna medel. Av den forklarande texten och ingressen
till lagstiftningsforslaget framgar att huvudsyftet med forslaget ar behovet
av att finansiera aterbetalningen av EU:s skuld for finansieringen av
NGEU. Som framgdr av regeringens prelimindra standpunkt i
faktapromemorian bor aterbetalningen i storsta mojliga man ske genom
omprioriteringar i EU-budgeten. Om omprioriteringar inte i tillrécklig grad
skulle visa sig vara mojliga anser regeringen att aterbetalningarna ska
hanteras inom det existerande systemet for egna medel.

Forslaget paverkar bade medlemsstaternas budgetar och EU-budgeten
eftersom en andel av de intakter som i dag tillfaller medlemsstaten fran
medlemsstaternas auktionering av utslappsratter inom EU-ETS, eller
uppstar till foljd av annan foreslagen sekundarratt, skulle tillfalla EU-
budgeten.

For att forslaget om nya egna medel ska kunna realiseras behdver dven
inkomstgenererande regelverk komma pad plats genom att en
certifikathandel for importcertifikat for koldioxidsjustering vid gréanserna
och ett beskattningssystem for residualvinster inréattas.

Intakter fran forséljningen av importcertifikat for koldioxidsjustering
vid unionens yttre granser foreslas grundas pé statistiska uppgifter om
koldioxidutslapp i tredjeland. Detta ar data som i dagslaget inte samlas in
och forslagets nettoeffekt pa medlemsstaternas budgetar gar darfor inte att
bedéma. Infoérandet av importcertifikat kan skapa incitament for
tredjeland att inféra system som kvantifierar och prissatter
koldioxidutsl&pp, men forslaget reglerar inte om eller hur det ska goras.

En forutsattning for att intdkter baserade pa ett nationellt bidrag till
EU-budgeten pa grundval av omfordelning av residualvinster fran de
stdrsta och mest Il6nsamma multinationella foretagen enligt pelare 1 &r att
kommissionen presenterar ett forslag pd omradet. Eftersom det i nulaget
inte finns nagot forslag att ta stallning till, gar det heller inte att bedéma
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om den  foreslagna  omférdelningen ar  forenlig  med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser sammanfattningsvis att de inkomstgenererande
rattsakterna: oversynen av EU:s system for handel med utsléppsratter,
forslaget om koldioxidjustering vid gréanserna och pelare 1 bor bedémas
separat fran forslaget till nya egna medel baserade pa dessa.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att forslaget till nya egna
medel inte star i strid med subsidiaritetsprincipen.

Det bor dock framhdllas att denna bedémning inte paverkar
regeringens uppfattning om forslagen till nya egna medel, som redovisas i
den ovan ndmnda faktapromemorian.

Utskottets stallningstagande

Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen nar det galler
EU:s budgetpolitik &r fast forankrad i riksdagen. | denna restriktiva
grundhdllning &r principerna om subsidiaritet, europeiskt mervarde,
proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning vagledande. Liksom utskottet
vid flertalet tillfallen framhallit &r utskottet kritiskt mot inférandet av nya egna
medel och emot 6verforing av beskattningsratt till EU-niva.

Utskottet konstaterar att det huvudsakliga mélet med kommissionens
forslag till dndrat beslut om egna medel &r att finansiera aterbetalningen av
EU:s skuld for finansieringen av det europeiska aterhamtningsinstrumentet
(NGEU). Utskottet konstaterar dven att kommissionen anfor att nya egna
medel kan anvéndas for att finansiera den sociala klimatfonden.

Utskottet bedémer att kommissionens foreslagna atgarder gar utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen med forslaget. Malen
med forslaget kan enligt utskottets mening ske genom omfordelning av medel
inom EU:s budget och i andra hand inom ramen for det nuvarande systemet
for egna medel. Utskottet anser dessutom att det ar alltfor I1angtgdende for att
na malet med forslaget att besluta om nya egna medel som baseras pa intakter
fran forslag som inte ar antagna. Det ar sérskilt langtgéende att infora ett nytt
eget medel baserat pa ett kommande forslag till direktiv for att genomféra
pelare 1 i OECD/G20:s 6verenskommelse i EU.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att kommissionens forslag till &ndrat
beslut om systemet fér EU:s egna medel inte kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen.
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Sarskilda yttranden

1. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till andrat
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2021) 570) (S)

Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Bjérn

Wiechel (S) och Eva Lindh (S) anfor:
Beskattningsratten &r och ska fortsatta vara en nationell kompetens. | den
sakfragan delar vi utskottsmajoritetens uppfattning, liksom regeringens.
Regeringen ger uttryck for denna mening i regeringens standpunkt (se t.ex.
faktapromemoria 2021/22:FPM45: ~Skattepolitiken &r medlemsstaternas
befogenhet. Regeringen motsatter sig darfor inférandet av egna medel
baserade pa en ny skattebas”). Den svenska riksdagens och den svenska
regeringens uppfattning i denna fraga ar dessutom val kiand i EU-kretsen.

Socialdemokraterna finner daremot inte att det férslag som hér provas kan

konstateras std i strid med subsidiaritetsprincipen. Detta utifran att vi &nnu inte
vet vad forslagen kommer att innehalla och utifran hur fragan om subsidiaritet
brukar prévas. Utskottet bor inte i detta ldge ta stéllning till eventuellt
kommande forslags innehéll. Férst om och nir kommissionen aterkommer
med konkreta forslag ska utskottet ta stéllning till huruvida de férslagen
innehallsmassigt &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

2. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till &ndrat
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2021) 570) (C)

Martin Adahl (C) anfor:

Centerpartiet star bakom utskottets slutsats att kommissionens forslag inte kan
anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Samtidigt vill vi precisera att
forslaget innehdller flera olika delar dar vi inte nédvandigtvis anser att alla
dessa delar hade varit oférenliga med subsidiaritetsprincipen om de hade
behandlats var och en for sig. A ena sidan anser vi att det &r tydligt att den
delvisa Overforingen av beskattningen av stora multinationella foretags
residualvinster till Europeiska unionens egna medel innebdr ett steg mot
utvidgad gemensam beskattning pa unionsnivé som vi motsétter oss. A andra
sidan ar flera av mekanismerna inom ramen for utslappshandeln EU ETS en
naturlig utveckling av utslappshandeln, déar dessa delar ar férenliga med
subsidiaritetsprincipen.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till &ndrat
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM(2021) 570) (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Miljopartiet de gréna ser inte att forslaget som prévas kan sagas sté i strid med
subsidiaritetsprincipen. Detta utifran att vi annu inte vet vad forslagen kommer
att innehalla och utifran hur frdgan om subsidiaritet brukar prévas. Utskottet
bor inte i detta lage ta stéllning till eventuellt kommande férslags innehall.
Forst om och nar kommissionen &terkommer med konkreta forslag ska
utskottet ta stallning till huruvida de férslagen innehéllsmassigt ar forenliga
med subsidiaritetsprincipen.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till &ndrat beslut om systemet fér Europeiska unionens
egna medel (COM(2021) 570).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till &ndrat beslut om systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2021) 570).

Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU,
vilket innebér en kostnadseffektiv anvéndning av EU:s budgetmedel och en
strikt budgetdisciplin. Den svenska restriktiva grundhallningen nar det géller
EU:s budgetpolitik &r fast forankrad i riksdagen. | denna restriktiva
grundhdllning &r principerna om subsidiaritet, europeiskt mervarde,
proportionalitet och sund ekonomisk fdrvaltning véagledande. Liksom
riksdagen vid flertalet tillfallen framhallit &r den kritisk mot inforandet av nya
egna medel och emot Gverforing av beskattningsritt till EU-niva.

Riksdagen konstaterar att det huvudsakliga malet med kommissionens
forslag till dndrat beslut om egna medel &r att finansiera aterbetalningen av
EU:s skuld for finansieringen av det europeiska aterhamtningsinstrumentet
(NGEU). Riksdagen konstaterar &ven att kommissionen anfor att nya egna
medel kan anvéndas for att finansiera den sociala klimatfonden.

Riksdagen bedomer att kommissionens foreslagna atgarder gar utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen med forslaget. Malen
med forslaget kan enligt riksdagens mening ske genom omférdelning av medel
inom EU:s budget och i andra hand inom ramen for det nuvarande systemet
for egna medel. Riksdagen anser dessutom att det ar alltfor 1angtgéende for att
né malet med forslaget att besluta om nya egna medel som baseras pa intakter
frén forslag som inte &r antagna. Det ar sarskilt langtgdende att infora ett nytt
eget medel baserat pa ett kommande forslag till direktiv for att genomfora
pelare 1 i OECD/G20:s 6verenskommelse i EU.

Mot bakgrund av detta anser riksdagen att kommissionens forslag till andrat
beslut om systemet for EU:s egna medel inte kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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