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Sverige ska halla thop — reformer for 6kad
tillvaxt och ett aterupprattat
samhallskontrakt

1 Sammanfattning

Hosten 2018 stir Sverige infor ett antal stora och allt mer akuta samhéllsproblem och
samtidigt infor langsiktiga utmaningar som maste borja hanteras hir och nu.

Forsvaret behover stirkas — omedelbart i en orolig vidrld och tid, men ocksa pa sikt
for att bygga den trygghet som édr statens grundliaggande uppgift. Gingkriminaliteten
behdver knickas och poliserna bli fler. Vardkderna méste kortas sé att alla ska kunna fa
vard 1 tid. Skolan behdver ett starkt ordnings- och kunskapsfokus. Dels for att hantera
de problem som finns hir och nu men ocksa i det langre perspektivet for att en
fungerande skola &r den avgdrande forutsittningen for social rorlighet och verklig
jamlikhet.

Allt detta sker mot bakgrund av en vixande ekonomisk osékerhet. Konjunkturen
kommer att borja vika, som det ser ut nu snarare forr 4n senare. Da star Sverige sémre
rustat dn vad vi borde. En stark hogkonjunktur har tagits till forevéindning for ett
avstannande reformarbete. Tid och mgjligheter har forspillts. Sveriges strukturella
svaghet avspeglar sig i EU-kommissionens bedomning att Sverige under kommande ar
forvéntas vara bland de EU-ldnder med l4gst tillvéaxt per capita.

Efter en forlorad mandatperiod behdver Sverige nu en ny riktning — som stirker
svensk ekonomis ldngsiktiga formaga till tillvéxt och jobbskapande. Dér trosklarna till
arbetsmarknaden sénks och integrationen kan borja fungera genom att ocksa nyanldnda
kan fa ett jobb. Dér foretagens konkurrenskraft stéirks i stéllet for att undergravas med
standigt hogre skatter.

Moderaterna lagger en budgetmotion samtidigt som det pdgar en utdragen regerings-
bildningsprocess. Det dr en sdrskild omstédndighet, men det frantar inte riksdagen vare
sig rétten eller ansvaret att besluta 6ver statens budget. Vi har en dvergangsregering.
Sverige har ingen 6vergangsriksdag.

Budgetmotionen avspeglar det politiska utvecklingsarbete som Moderaterna och
Alliansen bedrivit under den foregaende mandatperioden och inte minst den gemen-
samma reformagenda som allianspartierna utvecklade och gick till val pa. Budget-
motionen tar nu politiken frén ord till handling, fran valrorelse till beslut som kan ge



Sverige en ny riktning. Fyra &r av skattehdjningar vinds nu med skattesdnkningar pa 20
miljarder kronor 2019.

Reformerna tar sig ocksé tydliga uttryck pa ett antal konkreta politikomraden:

Skapa fler jobb, stirk konkurrenskraften och tillvixtformagan
Ateruppritta samhillskontraktet — statens kiirnuppgifter ska fungera
Ett Sverige som héller samman — socialt och geografiskt

En fungerande migrations- och integrationspolitik

Moderaternas budgetmotion for 2019 dr en start pa ett reformarbete som kommer att
behdva drivas under ldng tid. Den utgdr fran Sveriges problem och utmaningar, frén den
politik som vi gick till val pd — inte minst Alliansens gemensamma reformagenda och
fran riksdagens rétt och ansvar att besluta dver den svenska statens budget.

Detta dr en borgerlig reformagenda som gér frén ord till handling.

Forslag till riksdagsbeslut

I.

11.

12.

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslds i motionen.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget 2019-2021 enligt forslaget i bilaga E 1 motionen.
Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2019 enligt
forslaget 1 bilaga A 1 motionen.

Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden
for 2020 och 2021 enligt forslaget 1 bilaga B som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Riksdagen godkédnner berdkningen av inkomsterna i statens budget for 2019 enligt
forslaget 1 bilaga C 1 motionen och tillkdnnager for regeringen som sin mening att
regeringen ska dterkomma med lagforslag i 6verensstimmelse med denna
berdkning.

Riksdagen godkédnner den prelimindra berdkningen av inkomster 1 statens budget for
2020 och 2021 enligt forslaget 1 bilaga D 1 motionen som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Riksdagen avslar regeringens forslag om sénkt skatt for pensionérer, vilket beskrivs
1 kapitel 6.1 1 budgetpropositionen.

Riksdagen beslutar om forstérkt jobbskatteavdrag enligt motionens avsnitt 4.1.2
samt bilaga F.

Riksdagen beslutar om hojd brytpunkt enligt motionens avsnitt 4.2.1 samt bilaga F.

. Riksdagen beslutar om forandringar i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)

enligt motionens avsnitt 4.1.2 samt bilaga F.

Riksdagen beslutar om sinkt skatt for pensiondrer enligt motionens avsnitt 4.9.2
samt bilaga F.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma med
lagforslag for att avskaffa den sérskilda loneskatten pa 16n och annan ersittning
samt pd inkomst av aktiv niringsverksamhet m.m. fr.o.m. den 1 juli 2019 for
personer som fyllt 65 ar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma till
riksdagen med lagforslag som innebér att den sammanlagda skattereduktionen far
uppga till hogst 75 000 kronor for ett beskattningsar, att den sérskilda
begriansningen av skattereduktionen for RUT-tjénster tas bort samt att
skattereduktionen for ROT-tjanster hogst far uppga till 50 000 kronor och som
trader 1 kraft den 1 juli 2019, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsitta en utredning
for att bredda antalet tjanster som berittigar till RUT-avdrag, sdsom tillsyn av
hemmet vid resa eller franvaro, tvitt av klader, flytt av bohag inom samma bostad,
hidmtning av trddgédrdsavfall och plantering av véxter i tradgarden samt om att se
over ett mer generost RUT-avdrag for dldre, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma till
riksdagen med lagforslag for att 6ka befrielsen frin koldioxidskatt pa dieselbrénsle 1
arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna fran 143
ore per liter till 193 ore per liter fr.o.m. den 1 juli 2019, samt med ytterligare
befrielse med 50 Ore fran 193 ore till 243 6re pa dieselbrinsle som forbrukas under
perioden den 1 januari 2019 t.o.m. den 31 december 2019, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aterkomma med
lagforslag sé att skattesatserna for bensin- och dieselbréinsle fran den 1 juli 2019
faststills utifrdn en omrakning med KPI, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aterkomma med
lagforslag for att avskaffa lagen om skatt pa flygresor fr.o.m. den 1 juli 2019 och
tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma till
riksdagen med lagforslag for att avskaffa skattereduktionen for fackforeningsavgift
for avgift som beldper pa tid efter den 1 april 2019 och tillkdnnager detta for
regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma till
riksdagen med lagforslag for att hdja mervirdesskatten pa forevisning av
naturomraden utanfOr tétort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréden fran 6 procent till 25 procent fran
den 1 juli 2019, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

20. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aterkomma till
riksdagen med lagforslag for att hoja mervardesskatten pa reparationer av cyklar,
skor, lddervaror, kldder och hushallslinne fran 12 procent till 25 procent frén den
1 juli 2019 och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Bedomning av det ekonomiska laget

Denna motion laggs i ett ldge dir konjunkturen ser ut att ha nétt sin kulmen, bade i
Sverige och internationellt. Sedan varpropositionen lades har sa gott som alla
prognosmakare reviderat ner sina forutsdgelser for 2018 och 2019. 2019 ser dessutom ut
att bli markant svagare @n ret innan. Samtidigt ar det fortfarande hogkonjunktur och



bristen pa arbetskraft ar stor, inte minst i vélfarden. Det rdder fortfarande stor osdkerhet
kring hur snabbt tillvixten kommer att mattas av och hur djup nedgéngen blir. Oavsett
konjunkturnedgéngens forlopp kommer den att prova den inneboende styrkan i svensk
ekonomi. Kommer Alliansens arbetsmarknadsreformer frén tidigare mandatperioder se
till att sysselsittningen fortfarande hélls uppe? Ar de dverraskande starka offentliga
finanserna ett tecken pé robusthet eller pa att konjunkturkénsligheten i framforallt
skatteintikterna underskattats? Kan tillvixttakten hallas uppe, eller kommer forutsdgel-
serna om en tillvixt per person pd bottennivé att besannas? Hur kommer bostadsmark-
naden att utvecklas ndr ridntorna stiger? Utan tvekan kommer ocksa det politiska
ledarskapet att provas. Det kommer att kridvas en politik som bade formér att prioritera
det nddvéndiga framf6r det som bara dr 6nskvirt och som ar genomarbetad for att
adressera de manga problem som Sverige stér infor. I denna motion presenteras en
sadan politik.

2.1 Svagare tillvaxt 1 omvarlden

Den breda konjunkturforstarkningen i omvérlden sedan 2016 ser nu ut att mattas av.
Sedan i varas har bade IMF, OECD och EU-kommissionen reviderat ner sina prognoser
for tillviaxten, bade for véarlden och for manga av de storre ekonomierna. Skillnaderna i
utveckling mellan ldnderna har blivit storre 4n den breda uppgéng vi sdg 2017. Den
svagare utvecklingen ses ocksa i globala fortroendeindikatorer sdsom inkdpschefsindex,
liksom 1 industriproduktion och forséljning 1 dagligvaruhandeln.

Avmattningen syns ocksé pé de internationella finansmarknaderna, dér en 1dngvarig
borsuppging, driven av aterhdmtning fran finanskrisen och understodd av kraftiga,
globala, penningpolitiska stimulanser nu &tminstone tillfdlligt har véants till oro och
prisfall. Oron drivs bland annat av mindre understodjande penningpolitik, frimst i USA,
men ocksd en allmént lagre riskaptit.

De 0kande spanningarna i handelsfragorna och de protektionistiska dtgarder som
inforts syns redan i utfall. Globala handelsvolymer 6kar inte lika snabbt som tidigare
och oron for ytterligare atgiarder vixer, frimst géller detta 1 handeln mellan de tva
storsta ekonomierna, USA och Kina.

Forsamrade villkor for handeln dr en viktig forklaring till inbromsningen, tillsam-
mans med mindre understddjande makroekonomiska forutsattningar. Finanspolitiken
tros globalt ga fran svagt stimulerande till neutral, med USA som det framsta undan-
taget, ddr stora underskott stimulerar efterfrdgan, och penningpolitiken védntas norma-
liseras nér stimulansédtgédrder sasom minusriantor och obligationskép gradvis rullas
tillbaka.

Arbetsmarknaderna fortsitter att starkas, om én 1 langsammare takt 4n de senaste tva
aren. En majoritet av EU-ldnderna har nu rekordhog sysselsittningsgrad, diribland
lander som Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Nederldnderna. Arbetsldsheten i
OECD-omradet tros minska ner till fem procent mot slutet av ar 2020, den lidgsta nivan
sedan 1980 och nédstan ¥ procentenheter ldgre &n vad OECD beddmer som den ldng-
siktiga jimviktsarbetslosheten. Det leder till att Ionedkningarna blir starkare. OECD tror
pa arliga 16nedkningar pa 0,8 procent 2019-2020, jamfort med 0,6 procent 2016-2017.

I USA tror OECD att tillvdxten sjunker frén tre procent 2018 till strax dver tva
procent 2020 nér de finanspolitiska stimulanserna gradvis klingar av och penning-
politiken fortsitter att normaliseras. De 1 grunden goda tillvaxtforutsittningarna dimpas



av hogre tullar. Dessutom finns risk for ytterligare atgérder som forsvarar det fria
utbytet av varor och tjénster.

Utvecklingen i eurozonen dr ocksa svagare dn vantat under 2018. Italien, den tredje
storsta ekonomin, ser ut att ga in i en ldgkonjunktur, men ockséd Tyskland hade — om &n
tillfalligt — negativ tillvéixt tredje kvartalet 2018. Inkdpsindex 1 Tyskland och Frankrike
har ocksa forsvagats under hosten vilket pekar pa en relativt svag utveckling framover.
OECD tror pé en avmattning fran tva procent 2018 till 1,5 procent ar 2020 for
eurozonen som helhet, medan EU-kommissionen ser en minskning fran 2,1 procent
2018 till 1,7 procent 2020. Liksom i USA handlar det alltsd om en relativt mild
inbromsning, inte om ndgon forestdende 1dgkonjunktur i huvudscenariot.

Tillvaxten i Kina forviantas ocksa mattas, till sex procent ar 2020 enligt OECD.
Detta till f6ljd av aterhdllna infrastrukturinvesteringar och en l&ngsammare kredit-
tillvixt, samt effekterna av en aldrande befolkning liksom osdkerheten kring villkoren
for handeln med omvérlden.

For ovriga tillvaxtlander dr bilden mer splittrad én tidigare. En stark dollar till f61jd
av en mindre expansiv penningpolitik frdn Federal Reserve har i kombination med
inhemska ekonomiska obalanser inneburit finansiell kris for Argentina och Turkiet. De
direkta spridningseffekterna fran dessa kriser bedoms dock vara begrinsade. Kriserna
har dock i sin tur minskat investerarnas riskaptit ocksa for investeringar i andra tillvaxt-
lander, vilket da lett till betydande kapitalutfloden. Effekterna har varit betydligt mer
begrinsade jamfort med 1 Argentina och Turkiet.

Risker for en simre utveckling

Nedgangen kan bli snabbare och djupare om ytterligare risker materialiseras. Skulle
Kina och USA f6rdjupa handelskonflikten skulle detta drabba bade dessa tvd ekonomier
liksom virldsekonomin i stort, med légre investeringar, farre jobb och lagre levnads-
standard. Det rader betydande osédkerhet kring hur globala viardekedjor skulle paverkas
av storre handelshinder for insatsvaror.

Utvecklingslanderna skulle kunna drabbas ytterligare om finansmarknaderna
minskar investeringarna, inte minst om inflationstrycket i de utvecklade l&nderna okar,
vilket skulle innebdra hogre rantor 1 dessa ldnder. Det finns ocksa betydande risker i
mdnga lander till f61jd av hoga tillgdngspriser och hog skuldséttning.

I Europa finns det betydande osédkerhet kring hur regionens tredje och fjarde storsta
ekonomier, den brittiska och den italienska, kommer att hantera sina mer eller mindre
sjalvforvallade kriser. Italiens offentligfinansiella situation, med 6kade underskott och
skulder, dr sérskilt orovickande givet dess stéllning i eurozonen och risken for
spridningseftfekter.

Skulle dessa eller andra oforutsedda risker falla ut kommer det att finnas betydligt
mindre mojligheter att kraftfullt moéta nedgdngen med aktiv stimulanspolitik. Penning-
politiken dr fortfarande kraftigt stimulerad och utrymmet for att 6ka dessa stimulanser &r
begréinsat. | manga lander har inte heller offentliga finanser aterhdmtat sig fran finans-
krisen, vilket gor att mojligheten att med finanspolitiska stimulanser mota nedgédngen
ocksa ar mer begrinsade.

Aven om bankerna, till f6ljd av hogre kapitalkrav, ser mer stabila och motstands-
kraftiga ut dn tidigare finns det betydande risker i 6vriga delar av det finansiella
systemet. Investerare i rdntepapper sdsom pensionsforvaltare och forsékringsbolag ér
mer sarbara #n tidigare for hojda rintenivaer. Aven skulderna i dvriga delar av



foretagssektorn dr hogre an tidigare, runt 160 procent av bnp, vilket 6kar sarbarheten
vid en konjunkturnedgang eller hojda réantor.

Det finns ocksa en tydlig risk for att nedgangen i den kinesiska ekonomin skulle
kunna bli betydligt kraftigare, vilket givet den kinesiska ekonomins storlek och
betydelse skulle fa aterverkningar pa bade den reala och den finansiella ekonomin.

For Sveriges del betyder utvecklingen i omvirlden att exporten i det korta
perspektivet kommer att fa fortsatt draghjélp av en god konjunktur, men att denna
draghjilp gradvis kommer att forsvagas i takt med att konjunkturen véander nedat.

2.2 Sverige har passerat konjunkturtoppen

Efter flera ar av stark tillvédxt stdr Sverige nu pa toppen av hogkonjunkturen. I princip
alla prognosmakare har reviderat ner sina prognoser och spar nu en ligre tillviaxt 2019
och 2020. Finansdepartementet bedomer att tillvdxten blir 2,5 procent 2018, ned fran
2,9 procent bara sedan augusti, for att sedan minska till 2,1 procent 2019 och 1,6
procent 2020. 2021 blir tillvaxten 1 linje med 2020, och bnp-gapet sluts da ovanifran.
Négon lagkonjunktur forutses alltsd inte under prognosperioden.

Konjunkturinstitutet gér en liknande bedémning av bnp-gapen 2018 och framat, och
tillvixten hamnar pa 2,5 procent 2018 {or att sedan forsvagas till 1,9 procent 2019 och
nagra tiondelar ldgre aren dérefter.

Den relativt hoga tillvixten 2018 beror bland annat pa att kapacitetsutnyttjandet 1
industrin ar historiskt hogt till foljd av starkare tillvixt i omvérlden, och bostads-
investeringarna dr ocksa fortsatt pd en hog niva. Tidigare i konjunkturuppgangen har
aven den offentliga konsumtionen till f6ljd av 6kade migrationsrelaterade kostnader
drivit tillvixten, men dessa minskar nu i snabb takt.

Nasta ar bromsar investeringstillvéxten 1 bdde industri och bostadsmarknaden in
kraftigt. Exporten vintas dock bidra positivt till tillvixten, inte minst till f61jd av en
fortsatt svag krona och att Sveriges viktigaste exportmarknader fortsatt vintas utvecklas
val.

Hushéllens konsumtion riskerar att bromsa in nésta ar. Hushéllens konfidens-
indikator f6ll 4,0 enheter 1 oktober, till en niva néra det historiska genomsnittet.
Nedgangen forklaras framst av att fler hushall forvéntar sig en forsdmring av den
svenska ekonomin pa tolv ménaders sikt. Tillvixten i de reala disponibla inkomsterna
vintas minska nagot 2019, framst som en f6ljd av att tillvixten 1 sysselsdttningen
bromsar in. Finansdepartementet tror dock inte att konsumtionstillvixten ddmpas dé
hushallen véntas dra ned pa sitt historiskt sett hoga sparande.

Bostadsinvesteringarna har 6kat med i genomsnitt 14 procent per ar de senaste fyra
aren. Snittet sedan 1975 har varit 35 000 nya bostéder per ar; 2017 pabdrjades cirka
65 000 nya bostader. Under forsta halvaret 2018 var bostadsbyggandet ndgot ligre &n
under de senaste aren, men fortsatt pa en mycket hog niva historiskt sett. Bostads-
investeringarnas andel av de totala investeringarna &r normalt sett forhéllandevis liten.
De senaste tre dren har bostadsinvesteringarna dock utgjort ndstan hilften av de totala
investeringarnas bidrag till bnp-tillvixten och i genomsnitt bidragit med 0,6 procent-
enheter per ar till bnp-tillvixten. Darfor har forandringar pa bostadsmarknaden
betydande effekt pd utvecklingen i1 dagsldget. Till den direkta effekten som bostads-
byggandet har pd bnp paverkar ocksé prisutvecklingen pa bostadsmarknaden hushéllens
formogenhet och ddrmed ocksé deras konsumtionsbendgenhet. Det dr bland annat for att



inte fa kraftiga effekter pa den reala ekonomin som riksdagen har gett Finansinspek-
tionen befogenhet att bedriva sd kallad makrotillsyn.

Det rader stor osdkerhet om hur bostadspriserna kommer att utvecklas under slutet
av 2018 och 2019. Under forsta halvéret 2018 stannade prisnedgdngen pa marknaden av
for redan existerande bostdder, medan andelen prissédnkta objekt fortsatte att 6ka pa
marknaden for nyproducerade bostéder. Antalet beviljade bygglov uppnddde en
historiskt hdg niva i mitten av 2017 och har sedan dess minskat. Aven byggbranschens
optimism om framtiden har minskat patagligt, enligt Konjunkturbarometern. De senaste
arens goda inkomstutveckling, den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden och fortsatt
laga réntor dr faktorer som talar for en fortsatt stark efterfrdgan pa bostdder 2019.

Regeringen har reviderat upp bedomningen for arbetslosheten sedan budgetproposi-
tionen for 2018. Nu véntas arbetslosheten bottna pa 6,4 procent och inte under 6 procent
som tidigare. Det innebaér att skillnaderna gentemot andra prognosmakare dr mindre.
Konjunkturinstitutet tror péd en arbetsloshet pa som ldgst 6,2 procent 2019. I oktober 1dg
den sisongsrensade arbetsldsheten pé 6,3 procent. Aven arbetsldsheten ser alltsa ut att
ha bottnat for denna gang. I takt med att konjunkturen forsdmras kommer det att bli allt
svérare att na malet om full sysselséttning.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi har dkat sedan 2013 och beddms vara hogre dn
normalt 2018 och 2019. En rad faktorer talar for detta. Jimforelsevis ldnga rekryterings-
tider 1 ndringslivet och hoga bristtal enligt Konjunkturbarometern tyder pa att det ér
svérare dn vanligt for foretagen att rekrytera den arbetskraft de efterfrigar. Aven
Arbetsformedlingens arbetsgivarundersokning visar att arbetsgivarna upplever stor brist
pa arbetskraft, ocksa inom den offentliga sektorn. Det finns dven indikatorer som tyder
pé att foretagen utnyttjar befintlig produktionskapacitet i hdgre utstrackning &n normalt.
Exempelvis ér kapacitetsutnyttjandet inom industrin pa en hogre niva in det historiska
genomsnittet, enligt SCB. Samtidigt har det mer anstrangda resursutnyttjandet d&nnu inte
gett ndgot patagligt avtryck i Ioneutvecklingen. Bristen pa arbetskraft kan ddrmed vara
fortsatt hog en tid utan att det medfor nagon storre risk for dverhettning.

Den senaste konjunkturuppgangen har drivits av flera samverkande faktorer. For det
forsta klarade Sverige, tack vare alliansregeringens strukturreformer och vél avvigda
stabiliseringspolitik, den utdragna ldgkonjunkturen béttre an manga jaimforbara lander.
Arbetskraftsdeltagandet har upprétthallits och 6kade jamfort med hogkonjunkturaren
2001 och 2007. Riksbanken visar att arbetskraftsutbudet har 6kat 6verraskande snabbt
sedan 2006 — 300 000 fler finns pa arbetsmarknaden 4n vad som skulle forklaras av
demografiska forandringar. Riksbanken har tidigare beréknat att Alliansens politik
skulle ge 120 000 jobb, men man konstaterar i en analys som presenterades i slutet av
2017 att denna bedomning — i ljuset av den starka utvecklingen de senaste aren — varit
for 1ag. Kombinationen av omfattande utbudsreformer och stark efterfragan pé arbete
leder nu till att sysselséttningsgraden ar den hogsta sedan 1990-talskrisen. Sveriges
goda utgangslidge har ddrmed skapat forutséttningar for en stark och bred aterhdmtning
med fler som jobbar och fler som stér till arbetsmarknadens forfogande.

For det andra har svensk penningpolitik gradvis blivit mer expansiv under de senaste
aren. Denna expansiva penningpolitik, med laga eller negativa rantenivéer, stimulerar
ekonomin genom att gora fler investeringar lonsamma samtidigt som kronan forblir
svag och efterfragan stirks. Bland annat har bostadsinvesteringarna vuxit kraftigt.

For det tredje har — som beskrivs 1 avsnitt 2.1 — efterfrdgan 1 omvérlden blivit allt
starkare med bland annat 6kade investeringar som gynnar svensk exportindustri. Den



goda tillvaxten véntas fortsdtta, med en exporttillvixt ndra sex procent under 2018,
enligt Konjunkturinstitutet.

Pé sikt finns flera skil till oro for tillvixten. I manga ldnder bidrar en ldngsam
okning av den arbetsfora befolkningen och en 14g tillvaxt av produktiviteten till att den
potentiella tillvixten kan komma att bli ldg under lang tid framover. Ocksa 1 Sverige
syns tecken pd denna utveckling — produktivitetstillvixten i svensk ekonomi forvéntas
vara fortsatt svag under kommande &r, samtidigt som befolkningen aldras. Forklaring-
arna till den lidgre globala produktivitetstillvdxten varierar nagot. Det kan vara en
kvardrojande effekt av finanskrisen, eller en konsekvens av en pagéende struktur-
omvandling fran mer till mindre kapitalintensiva branscher, eller helt enkelt att
innovationstempot minskat pa allt mer reglerade marknader.

Det finns dven betydande ekonomiskpolitiska risker framfor oss, som gor den
svenska ekonomin sérbar. Forutom risker i omvérlden finns det ocksa specifika svenska
risker. Nedgangen pé bostadsmarknaden under hosten ser nu ut att ha bedarrat men
priserna ar fortfarande hoga i ménga segment och det ar inte omgjligt att priskorri-
geringen féir fornyad fart. Det mesta tyder pa att bade hushéllen och bankerna har
tillrackliga marginaler for att klara &tminstone en mattlig nedgang, men en saddan skulle
dndd ddmpa efterfrdgan i ekonomin och kunna medfora betydande realekonomiska
effekter. Redan nu finns det indikationer pé att nybyggnationen av bostdder har minskat.
Dessutom finns det en stor osdkerhet kring hur vél integrationen kommer att fungera nér
en stor del av dem som sokte asyl i Sverige 2014 till 2016 ska komma in pa arbetsmark-
naden. Om inte integrationen forbéttras finns det en stor risk for ett storre, mer
permanent utanforskap med hogre jdmviktsarbetsloshet och simre offentliga finanser.

Slutligen kommer styrkan i den strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsformaga till den, att vara avgorande for utvecklingen av svensk ekonomi.
Under det kommande decenniet kommer automatisering och digitalisering att leda
vagen for strukturomvandlingar 1 ekonomin. Hur vil arbetskraften och 6vriga resurser
klarar att stdlla om till en sddan utveckling kommer att vara avgdrande, bade for svenskt
vilstand men ocksa for hur vart samhille kan halla ihop.

For att understddja tillvixten framdver bor den ekonomiska politiken anvéndas for
att vidta atgdrder som frigor ytterligare produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvixten. P4 sé sdtt kan potentiell bnp och potentiell sysselsittning oka,
och pé sikt dven Sveriges vilstadnd. Samtidigt maste omstéllningskapaciteten i svensk
ekonomi fOrstirkas ytterligare. For att viarna Sveriges vilstdndsutveckling kravs att de
strukturella reformer som genomfordes under alliansregeringen nu foljs upp med nya
atgarder for investeringar, for omstillning och for att frimja intrddet pa arbetsmark-
naden. Riksbanken konstaterar att effekterna av Alliansens reformer troligen varit stora,
men Konjunkturinstitutet anser samtidigt att effekterna av dessa nu i huvudsak har
realiserats. Eftersom den nuvarande regeringen inte har klarat av att genomfora nagra
reformer som kan antas ge hogre sysselséttning och tillvéxt dr behovet av nya reformer
stort fOr att Sverige ska fortsitta utvecklas val.

Reformbehovet ér sarskilt pitagligt 1 ljuset av att Sverige ser ut att utvecklas sdmre
an jamforbara linder de kommande aren. P4 lang sikt avgors var vilstdndsutveckling
dels av teknikutvecklingen 1 vérlden i stort, alltsd hur den sa kallade teknikfronten
utvecklas, dels av hur nidra vi ligger denna teknikfront. Som ett litet land har Sverige
svért att pdverka den globala teknikutvecklingen annat én i vissa begrdnsade sektorer.
Déaremot kan vi paverka hur snabbt Sverige tar till sig ny teknik och hur vil de
befintliga resurserna utnyttjas. Att produktivitetsutvecklingen i virldsekonomin har



varit svag det senaste decenniet &r ett problem ocksé for Sverige, men nagot som vi har
véldigt svart att paverka. Att Sverige sedan 2014 dock verkar ha tappat mark — vad

géller utvecklingen av tillvéxt per capita — i forhallande till andra liknande lander och att

denna negativa utveckling ser ut att fortsétta dr ddremot ett politiskt misslyckande.
Enligt EU-kommissionens hostprognos kommer Sverige fortsatt ligga i botten nér det
giller tillvaxt per capita. For att bryta denna utveckling krévs en ny regering som
prioriterar jobb, tillvixt och foretagande.

Figur 1 Genomsnittlig arlig tillvixt BNP/capita 2018-2020
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2.3 En tudelad arbetsmarknad dir utanforskapet biter sig fast trots

hogkonjunkturen

Sverige befinner sig pa toppen av en ovanlig hogkonjunktur. De strukturella
obalanserna pa arbetsmarknaden okar trots den starka ekonomiska utvecklingen. En

hogkonjunktur &r normalt det tillfille da de som stér langst frin arbetsmarknaden har en

mojlighet att etablera sig. Det dr da vi har mojlighet att né full sysselsdttning. Nu
préglas i stéllet arbetsmarknaden av en vixande tudelning dér en allt storre andel
arbetslosa, till 6vervigande del bestaende av utrikes fodda och personer utan
gymnasieutbildning, stér allt langre frén arbetsmarknaden. Dessutom okar antalet
arbetssokande 1 utsatt stillning, enligt Arbetsformedlingen. Det syns ocksa i de
aggregerade siffrorna. Utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkas i hog grad av att
antalet nyanldnda i Sverige Okat. Att antalet som star till arbetsmarknadens férfogande
okar mycket pé kort tid behdver 1 sig inte vara ett problem. Det stora problemet uppstér
nér dessa personer star alltfor langt ifran arbetsmarknaden och hamnar i utanforskap.
Om dessa personer i stéllet stir ndra arbetsmarknaden bor de pa négot ars sikt hitta en
sysselséttning.

Det finns positiva tecken. En viktig del i att arbetskraftsdeltagandet 6kat med
300 000 fler personer dn vantat, mycket till f6ljd av Alliansens tidigare reformer, &r att
arbetskraftsdeltagandet for utrikes fodda nu &r lika stort som for inrikes fodda. Delvis
beror det pé att de utrikes fodda &dr yngre, men det dr fortfarande en positiv utveckling.
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Dessutom har nira tva tredjedelar av sysselsittningsokningen de senaste tio aren bestatt
av utrikes fodda.

Problemet i1 Sverige ar dock att arbetslosheten for utrikes fodda dr hogre én 1 den
forra hogkonjunkturen och en stor och 6kande andel av de arbetslosa utgors av sirskilt
utsatta grupper: utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial utbildning
samt dldre och personer med funktionsnedsittning. Normalt brukar ett 6kat arbetskrafts-
deltagande till slut ocksé innebéra att fler far jobb. Risken nu dr att detta samband inte
giller fullt ut.

Svérigheterna for dem med utsatt stidllning att ta sig in pa arbetsmarknaden beror pa
hoga trosklar orsakade av 1ag flexibilitet pd arbetsmarknaden, att utbildningsnivderna
inte alltid matchar arbetsmarknadens krav, skattekilar och fa jobb med lagre kvalifika-
tionskrav samt bristande tillgang pa bostéder. Nettookningen av antalet personer i
utsatta grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror till stor del
pé att fler utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort antal nyanldnda som behover
ta sig in pa arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella obalanser att forstirkas
ytterligare. Behovet av reformer dr uppenbart. Det gér inte snabbare att etablera sig nu
an 2005. Det tar fortfarande atta &r innan hélften av de nyanldnda har ett jobb och dn
langre tid tar det att fa en heltidsanstillning. Nér konjunkturen nu viker riskerar
etableringstiderna att 6ka igen, liksom i tidigare nedgangar.

3 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Moderaternas politik syftar till att bygga ett samhélle som tar tillvara varje mdnniskas
formaga, ddr alla fir forutsattningar att vixa samtidigt som vi gemensamt skapar
trygghet och sammanhéllning. Det kraver en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger
upp motstandskraft mot kriser samt reformer som leder till att fler kommer i arbete.
Med fler sysselsatta okar vélstdndet i samhéllet. Dessutom okar det skatteintdkterna som
finansierar vilfarden. Nar fler kommer 1 arbete 6kar resurserna sé att vi kan sékerstilla
kortare koer 1 varden, mer kunskap 1 skolan, fler poliser i hela landet och ett Sverige
som haller ihop.

3.1 Inriktning pé finans- och budgetpolitiken
3.1.1 En ansvarsfull ekonomisk politik

Ett av malen for den ekonomiska politiken &r att stabilisera konjunktursvingningarna.
Hog arbetsloshet under en period kan i sig leda till 6kad arbetsloshet ldngre fram. For
att kunna driva en aktiv stabiliseringspolitik som mildrar effekterna for de mest utsatta,
ddmpar uppgéngen i arbetsloshet och undviker besparingar 1 lagkonjunktur kravs
betydande 6verskott i hogkonjunktur. Lagkonjunkturer och kriser slér alltid hardast mot
dem som redan dr mest utsatta och i storst behov av att vélfarden fungerar samt en trygg
ekonomi.

Ett avgorande skl till att Sverige klarade den senaste finanskrisen vél var bland
annat alliansregeringens aterhdllsamhet, med &verskott pa over tre procent av bnp ar
2007. Det medforde att Sverige, till skillnad frdn minga andra jimforbara europeiska
lander, gick in i finanskrisen med tillrickliga sdkerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna. Detta innebar i sin tur att Sverige kunde motverka nedgéngen med aktiva
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insatser utan att uthalligheten i de offentliga finanserna ifragasattes. Vi behovde darfor
inte, till skillnad fran exempelvis Storbritannien och ldnderna i Sydeuropa, bedriva
atstramningspolitik i 1dgkonjunkturen. En forsiktig och dterhéllsam inriktning pa
finanspolitiken 1 hogkonjunktur ger ett land storre mojligheter att klara den efterfoljande
lagkonjunkturen.

Aven om den svenska statsskulden 4r 13g har finanskrisen visat att skuldkvoten
snabbt kan 6ka om ett land inte har tillrdckliga sdkerhetsmarginaler. Medan Sveriges
statsskuld fortsatt ligger pd en lg niva har skuldnivderna i jamforbara linder skenat och
ligger nu pa 6ver 90 procent av bnp. Manga i ovrigt vilskotta lander fick hantera
dramatiska 6kningar; exempelvis Finland och Nederlidnderna (6ver 20 procentenheters
Okning av statsskulden), Frankrike (6ver 30 procentenheter), Storbritannien (nira 50
procentenheter) och Irland (drygt 80 procentenheter).

Moderaterna vilkomnar dirfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier 1
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje, med fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga finanserna och
beredskap for nya kriser, har fatt gehor. Principen om dverskott 1 de offentliga
finanserna over en konjunkturcykel ligger fast, och kompletteras med ett nytt skuld-
ankare. Overskottet i offentliga finanser ska uppga till i genomsnitt en tredjedels procent
av bnp dver en konjunkturcykel, och nivan p4 Maastrichtskulden ska pa sikt na 35
procent av bnp.

Med det nya finanspolitiska ramverket sikerstélls dels att sparandet dver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den totala skuldnivan ska vara sé pass lag att
tillrackliga marginaler finns for att understodja ekonomin nar nésta kris slar till. Att
overskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel innebér att det finansiella
sparandet bor ligga under en tredjedels procent av bnp nér resursutnyttjandet ar 1agt, och
over en tredjedels procent ndr resursutnyttjandet dr hogt. Darigenom dr dverskottsmélet
forenligt med en finanspolitik som motverkar konjunktursvingningar. P4 s sétt kan
héllbara offentliga finanser sdkras pd bade kort och lang sikt, samtidigt som
finanspolitiken har utrymme att dimpa konjunktursvangningar i ekonomin.

3.1.2 En vil avvagd finanspolitisk inriktning

Budgetmotionen laggs pa toppen av en hdgkonjunktur — tillvéixten vintas mattas av,
bade 1 Sverige och internationellt — och 1 Sverige ser ocksa arbetslosheten ut att ha
bottnat. I vissa delar av ekonomin har nedgéngen redan borjat. Framfor allt géller det
bostadsinvesteringarna som sjunkit tillbaka till f61jd av en minskad efterfragan pa nya
bostdder. Samtidigt dr resursutnyttjandet hogt, bnp-gapet dr det nést storsta de senaste
30 aren, och bristen pa arbetskraft betydande.

I hogkonjunktur finns det mdjlighet att bygga upp buffertar och sédkerhetsmarginaler
for att 1 forsta hand ha mojlighet att 1ata automatiska stabilisatorer verka fullt ut och, om
krisen blir djupare, vidta aktiva stabiliseringspolitiska dtgérder for att begrdnsa krisens
djup och langd. Det dr bland annat OECD:s rekommendationer i detta ldge, for lander
som har den mojligheten.

Teoretiskt ska méttet pa strukturellt sparande ta hdnsyn till konjunktureffekter och
finanspolitiken bor da i alla 14gen sikta pa dverskottsmélet 53 procent av bnp. I praktiken
ar strukturellt sparande ett matt med betydande osdkerhet. Strukturellt sparande méts
som konjunkturjusterat sparande som andel av potentiell bnp. Inga av dessa matt kan
observeras, utan bada dr beddmningar utifran vad prognosmakare tror om konjunktur-
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cykeln, offentliga finansers konjunkturkanslighet och ekonomins ldngsiktiga tillvéxt-
potential. Déarfor finns det ingen konsensus kring hur stort strukturellt sparande ir.
Bedomningarna for 2019 striacker sig fran 0,1 procent till 0,9 procent av bnp, beroende
péd prognosmakare.

Trots hogkonjunkturen har den tidigare regeringen bedrivit en omotiverat expansiv
finanspolitik. Strukturellt sparande, finansiellt sparande justerat for konjunkturen, har
forsvagats. Det gor att Sverige har alltfor lagt sparande, vilket gor att vi riskerar att gé in
1 ndsta lagkonjunktur med otillrackligt handlingsutrymme. Skulle Sverige genomga en
lagkonjunktur som medfor ett forsdmrat sparande motsvarande det som skedde under
tidigare ldgkonjunkturer riskerar de offentliga finanserna att forsvagas till ett sparande
ner mot minus tre procent. Den ekonomiska politiken kan ofta ha svart att begrinsa en
nedgéngs storlek men den har mdjlighet att styra hur vil forberedda vi dr infor samre
ekonomiska tider.

Behovet forstarks av att penningpolitiken nu dr sé expansiv. Normalt faller ansvaret
for att stabilisera ekonomin med aktiva atgérder framst pa penningpolitiken. Den har
dock 1 dagsliget begransade mojligheter till ytterligare stimulanser. Om Sverige skulle
gé in i en lagkonjunktur innan penningpolitiken hinner normaliseras kommer finans-
politiken behdva axla ett storre stabiliseringspolitiskt ansvar. I en kris behdver syssel-
sdttningen stottas. Inte minst bor det ske genom mer resurser till kommunerna for att
undvika uppsédgningar. I linje med budgetramverket ska de offentliga finanserna kunna
svianga med konjunkturen utan att fortroendet paverkas och skulden eller underskotten
ndr nivder som blir problematiska. For att kunna méta en kommande kris maste
offentliga finanser stirkas 1 goda tider.

Det ér dérfor problematiskt att finanspolitiken har varit alltfor expansiv. 2017 ars
budget var underfinansierad med 16 miljarder kronor och 2018 genomf6rdes ofinan-
sierade reformer pa 40 miljarder kronor. Den dévarande regeringen framholl ocksa att
inriktningen med hojda bidrag, i stéllet for sankta skatter pd arbete, pa kort sikt kan vara
mer stimulerande. Detta dr anmérkningsvirt. I stéllet for att forstarka den langsiktiga
tillvixtpotentialen i svensk ekonomi har reformutrymmet anvints till 6kade utgifter
samt kortsiktiga och procykliska stimulanser. Att pé toppen av en kraftig hogkonjunktur
bedriva en politik utformad for att stimulera ekonomin under en ldgkonjunktur ar inte
ansvarsfullt. Finanspolitiska radet konstaterade i sin senaste rapport att den forda
politiken stimulerar hogkonjunkturen och minskar utrymmet f6r framtida konjunktur-
stabiliserande atgérder. Radet skriver vidare:

Vi kan konstatera att regeringens finanspolitik under ett antal ar har forsvagat det
offentliga finansiella sparandet trots att det rader hogkonjunktur. Denna politik
fortsitter och forstirks 1 BP18 och Véridndringsbudgeten 2018. Detta &r inte i linje
med de riktlinjer for finanspolitiken som aterfinns i savél den gamla som den nya
ramverksskrivelsen. Dessa riktlinjer har utformats sé att det ska vara mojligt att
bedriva en aktiv finanspolitik och samtidigt nd 6verskottsmaélet. I den politiska
overenskommelse som lg till grund for revideringen av det finanspolitiska
ramverket forra aret, dr det tydligt att overskottsmélet endast kan nds om en aktiv
konjunkturstabiliserande finanspolitik 1 en ldgkonjunktur motsvaras av aktiva
konsoliderande dtgérder nér resursutnyttjandet dr hogt i en hogkonjunktur. Vi menar
att regeringen under nuvarande hogkonjunktur i allt for stor utstrdckning har bortsett
ifrdn Overskottsmélet vid konjunkturanpassningen av finanspolitiken.

Den oftrsiktiga finanspolitiken som forts dr dock ett faktum och det &r lite som talar for
att svensk ekonomi nu, pa vig in i en avmattning, skulle gynnas av en atstramande
politik. Ekonomin i stort gynnas generellt inte av tvira kast i finanspolitiken. Ater-
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géngen till en vél avvigd bana for offentliga finanser behdver dérfor ske gradvis. Detta
sarskilt nédr den politiska osdkerheten i dagslidget dr storre &n normalt. En storre
omldggning av finanspolitiken genom beslut till f61jd av en riksdagsmotion skulle
dérfor riskera att gora mer skada 4n nytta.

Dessutom ér det inte uppenbart att ekonomin i detta ldge behover en atstramande
inriktning. Finanspolitiska réddet konstaterar i &rets rapport att

det 1 dag finns fé tecken pd att 16ner och priser generellt sett dr pd vég att stiga for

snabbt. Faktorer som fortsatt hogt hushéllssparande och dverskott i bytesbalansen

tyder inte heller pé att det 1 dagsléget finns problematiska obalanser i ekonomin. Vi
foresprakar darfor inte en kraftig dtstramning av finanspolitiken.

De ekonomiska utfallen sedan i maj nér radets rapport publicerades stirker snarast
slutsatsen att en kraftig atstramning vore fel inriktning. Det rdder ocksa betydande
osidkerhet kring framforallt utvecklingen pd bostadsmarknaden och hur hushéllen
kommer att reagera nir rantorna borjar normaliseras under nésta ar. En allt for
atstramande inriktning samtidigt som ekonomin forsvagas riskerar att bli procyklisk,
alltsd att forstirka nedgangen ytterligare. Det faktum att den forra regeringen fort en
procyklisk politik med stimulanser 1 hogkonjunktur betyder saledes inte att det ar rétt
med dtstramningar i nedgangen.

Det faktum att Sverige har genomlevt fyra forlorade &r nir det kommer till reform-
politiken medfor att behovet av reformer &r stort. Polisen behdver 6kade resurser nu for
att aterstilla fortroendet for kdrnstaten. Forsvaret behdver stirkas nu till £61jd av det
forsamrade sdkerhetslaget. Valfarden behover 6kade resurser for att kunna klara sitt
uppdrag. Behovet av en stéirkt arbetslinje dir det blir mer 16nsamt att ga fran bidrag till
arbete eller fran deltid till heltid vaxer nar konjunkturen vinder ner samtidigt som
bristen pd kompetens &r storre &n pa ldnge. Den finanspolitiska inriktningen blir darfor
en avvigning mellan behoven att nu bygga upp storre sikerhetsmarginaler och de akuta
behov som Sverige star infor.

Sammantaget bedomer Moderaterna att atergangen till ett starkare sparande som mer
ligger i linje med Overskottsmalet bor inledas redan 2019, men att atstramningen bor
vara begriansad givet den avmattning som star for dorren. Ett reformutrymme pa 17
miljarder kronor bedoms déarfor vara vil avvigt. Det medfor ett finansiellt sparande pé
0,9 procent, vilket innebér ett strukturellt sparande pa cirka 0,5 procent. Da huvuddelen
av reformerna dr finansierade genom omprioriteringar av det statliga atagandet mojlig-
g0r denna inriktning bade en forstarkning av offentliga finanser och betydande resurser
for att aterupprétta kdrnstaten och stidrka arbetslinjen. Samtidigt blir den finanspolitiska
atstramningen begréinsad i ett osdkert konjunkturlage.

Figur 2 Bana for offentliga finanser

2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 1,6 1,0 09 1,3 1,8
Strukturellt sparande 0,9 0,4 0,5 1,2 1,8
Forandring strukturellt sparande -0,5 +0,1 +0,7 +0,6

For ar 2020 berdknas sparandet bli 1,3 respektive 1,2 procent av bnp och for 2021 ar
motsvarande siffror 1,8 och 1,8 procent. Sparandet 2020 och 2021 tar hojd for de
forstiarkningar av forsvaret och polisen som respektive myndighet har efterfrigat, och
mojliggor ocksa for staten att genomfora de tillvaxtfrdmjande investeringar i
infrastruktur och forskning som tidigare har aviserats men som nu inte finns med i
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budgetmotionen for 2019. Overskotten 2020 och 2021 ir sé stora att den kommande
regeringen dnda har goda mojligheter att genomfora sina prioriterade reformer och
samtidigt forbattra méluppfyllandet for 6verskottsmalet.

Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket
ges riksdag och regering forbattrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oforutsedda hindelser 1dmnas obudge-
terad under utgiftstaket for nastkommande budgetar. Hur stort budgetutrymmet for
reformer pd utgiftssidan slutligen blir beror bland annat pé hur stor del av budget-
eringsmarginalen som under de kommande aren tas i ansprak av oforutsedda utgifts-
okningar, till exempel till f61jd av 6kningar av volymer 1 de rittighetsbaserade
transfereringssystemen eller den makroekonomiska utvecklingen.

Figur 3 Moderaternas forslag till utgiftstak

2019 2020 2021
Utgiftstak 1351 1388 1430
Takbegrénsade utgifter 1311 1339 1362
Budgeteringsmarginal 40 49 68
Budgeteringsmarginal, % av takbegrinsade utgifter 3,1% 3,7% 4,9 %
Utgiftstak som andel av bnp 27,0 % 26,8 % 26,6 %

3.2 Overgripande reforminriktning

Den hér budgetmotionen ér férankrad i den gemensamma reformagenda som Alliansens
partier gick till val pa. Det dr en budget som tar tag 1 vara svenska samhéllsproblem hér
och nu och tar borgerliga och liberala reformer frén ord till handling.

Svensk ekonomi har under flera ar gétt pa hogvarv. Samtidigt som det politiska
reformarbetet i princip statt helt still. Enligt Konjunkturinstitutet nir den svenska
konjunkturen sin topp 1 ar och bnp-tillvdxten bromsar in nista ar. Sverige star simre
rustat dn vi borde. Med den hér budgetmotionen ger vi Sverige en ny riktning, som
bryter med de senaste arens reformtrotthet. I figur 4 anges de storre prioriterade
reformerna i Moderaternas budgetmotion. Den stora omfattningen pa reformer i slutet
av budgetperioden forklaras framfor allt av att justeringar gors till f61jd av de principer
som gallt for utformningen av budgetpropositionen. Det sammantagna finansiella
sparandet 6ver budgetperioden ligger i linje med den bana for finansiellt sparande som
presenterades pa Harpsund i slutet av sommaren. I figur 5 anges de storre prioriterade
reformer som ligger i linje med budgetpropositionen.
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Figur 4 Prioriterade reformer i Moderaternas budgetmotion

Miljarder kronor
Moderaternas prioriterade reformer i forhillande till budgetpropositionen 2019 2020 2021
Jobb och tillvixt 16,63 19,27 19,54
Forstérkt jobbskatteavdrag 10,00 10,00 10,00
Sankta anstéllningskostnader for dldre som arbetar 0,72 1,22 1,10
Utokat RUT-avdrag 0,25 0,50 0,50
Férre ska betala statlig inkomstskatt 4,00 4,20 4,30
Underlétta for entreprendrers generationsskiften 0,17 0,17 0,17
Ovriga forslag inklusive justeringar till f6ljd av budgetprinciperna 1,49 3,18 3,47
Lag och ordning 241 427 6,04
10 000 fler polisanstéllda 0,50 1,10 2,30
Hoéjda polisloner och betald polisutbildning 0,38 0,78 1,21
Starkta rattsvardande myndigheter och starkt polisidr formaga 0,57 0,69 0,71
Ovriga forslag inklusive justeringar till f6ljd av budgetprinciperna 0,95 1,70 1,81
Sjukvard och omsorg 3,56 434 3,94
Kortade vardkoer 2,62 290 3,00
En uppdaterad cancerstrategi 0,50 0,50
Biittre villkor for specialistsjukskdterskor 0,40 040 0,40
Ovriga forslag inklusive justeringar till f6ljd av budgetprinciperna 0,54 0,54 0,04
Skola, bildning och kultur 1,59 2,97 449
Utokad undervisningstid m.m. 0,17 0,75 1,42
Fler karridrlarare och lararassistenter 0,36 0,50 0,69
Fler utbildningsplatser inklusive justering av budgetprinciperna 1,06 1,72 2,38
Migration och integration 0,25 1,93 1,85
Utokad samhaéllsorientering och stérkt validering 0,02 0,14 0,15
Obligatorisk sprakforskola 0,13 0,25 0,25
Fler forvarsplatser 0,10 0,10 0,10
Klimat och miljo 1,88 0,49 0,50
Renare hav, sjoar och vattendrag 0,30 0,30 0,30
Utokat klimatbistand och klimatinvesteringar 1,24 124 1,24
Teknikneutral laddinfrastruktur och 6kad miljéforskning 0,20 0,20 0,20
Justeringar till f61jd av budgetprinciperna 0,15 0,20 0,11
Utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik 3,75 6,74 11,76
Okade anslag Férsvarsmakten 3,00 5,00 10,00
Ovriga forsvarsmyndigheter inklusive justeringar till f5ljd av budgetprinciperna 0,75 1,74 1,76
Ett sammanhallet Sverige 3,65 5,22 10,98
Forbattrade villkor for Sveriges lantbrukare 1,24 0,20 0,19
Frysning av 6verindexering av bensin- och dieselskatt 0,46 0,86 0,86
Avskaffad flygskatt 0,70 1,44 1,48
Forbattrad infrastruktur samt justering till foljd av budgetprinciperna 1,25 2,72 8,45
Ett Sverige att viixa upp och aldras i 6,63 11,63 11,63
Séankt skatt for alla pensionirer, utdver forslaget i BP19 1,63 1,63 1,63
Okade resurser till vilfarden 5,00 10,00 10,00
Summa reformer 40,33 56,85 70,72
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Moderaternas prioriterade reformer i forhallande till budgetpropositionen 2019 2020 2021

Varav till foljd av justeringar av anslagsokningar som dterfanns i BP18 10,17 20,79 26,93

Finansiering och budgetforstirkningar

Effektivisering arbetsmarknadspolitiken 446 5,98 6,94
Avskaffa byggsubventionerna 2,29 3,89 5,52
Effektivisering klimatpolitiken m.m. 322 2,83 4,88
Ovriga minskningar av myndighetsanslag m.m. 6,73 6,80 4,67
Omprioriteringar skola, omsorg och sjukvard 459 191 1,91
Avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgifter 2,25 3,10 3,10
Ovriga skatteforslag 0,29 0,53 0,51
Summa finansiering och budgetforstirkningar 23,82 25,04 27,53

Figur 5 Storre reformer i linje med budgetpropositionen

Storre reformer i linje med budgetpropositionen 2019 2020 2021
Ett Sverige att vixa upp och aldras i 4,73 4,24 4,24
Sankt skatt for pensionarer 4,17 4,17 4,17
En uppdaterad cancerstrategi 0,50

Séakerhetspolisen 0,06 0,07 0,07

3.2.1 Reformer for jobb och tillvaxt

De kommande aren forvéntas Sverige ha lagre tillvixt per invanare &n sa gott som alla
andra EU-ldnder. Detta trots att ménga faktorer talar for Sverige: en vilutbildad och
teknikvan befolkning, ett innovativt néringsliv och betydande investeringar i forskning
och utveckling.

Sverige ér en liten exportberoende och konjunkturkénslig ekonomi. Darmed ar vi
sdrskilt utsatta i en turbulent varldsekonomi. Stabila statsfinanser — dir dverskottsmalet
vérnas for simre tider — tillsammans med reformer for 6kad sysselsittning och starkare
tillvaxt dr déarfor den sjdlvklara basen for Moderaternas ekonomiska politik.

Att langsiktigt stidrka Sveriges konkurrenskraft forutsétter ocksa en eftektiv och
ambitids klimatpolitik. Sverige ska vara ett foregdngsland och Moderaterna satsar darfor
pa klimatforskning och infrastruktur for ett fossilfritt samhélle. Samtidigt behdver det
internationella klimatarbetet stérkas.

Sveriges tillvixtutmaningar maste ocksa ses i ljuset av 6kad internationell konkur-
rens. Kostnaderna for en politik som straffar foretagande och arbete, utbildning och
anstrangning blir allt hogre. Sverige behover 1 stillet en politik som underléttar for
foretagande och entreprendrskap. Det dr en langsiktig uppgift dir senare érs stora
skattehdjningar maste fa ett slut. Sveriges langsiktiga tillvaxtformaga bygger inte minst
pa att vi dr ett land dér det lonar sig att arbeta och att vélja de mest krdvande utbild-
ningarna. Dagens hdga marginalskatter straffar dem som gor det. Det har vi inte rad
med. Darfor foreslér vi att farre ska betala hdga marginalskatter. Vi vill ocksa under
mandatperioden ta steg for att avskaffa varnskatten. Principen om “hélften kvar” hade
brett stod for trettio r sedan. Det borde den ha dven 1 dag.

16



De som kan och vill jobba ska ocksa gora det. Sé ar det inte i dag. Bidragsforsorj-
ning leder till utanforskap, men ocksa till ligre tillvixt och hogre skatter. Vi utdkar
darfor jobbskatteavdraget sa att det 16nar sig battre for fler att gi fran bidrag till arbete.
Ett tredubblat RUT-avdrag bidrar till att skapa fler enklare jobb.

Men det ska ocksé Iona sig att ha arbetat. I var budget far alla pensionérer sankt
skatt, inklusive den miljon pensiondrer som har ldgst pension. Var skattesdnkning for
pensiondrer uppgar till 5,8 miljarder kronor 2019 och vi vill sénka skatten ytterligare for
Sveriges pensiondrer under mandatperioden.

3.2.2 Aterupprittat samhillskontrakt

Det grundldggande samhéllskontraktet mellan stat och medborgare bygger pa dmse-
sidighet. Medborgarna forvéntar sig att det offentliga uppratthéller lag, ordning och
trygghet 1 samhallet. Ser till att det finns bra vélfardstjédnster inom vard och skola, och
palitliga ekonomiska trygghetssystem ndr man inte kan jobba. For allt detta betalar vi
skatt.

Det finns allt fler tecken pé att samhéllskontraktet sviktar. Polistitheten har sjunkit
till den lagsta pa tio &r. Vardkoerna har fordubblats. Var sjitte elev lamnar grundskolan
utan fullstindiga betyg. Den utvecklingen méste nu brytas. Staten behover klara sina
grundlidggande uppgifter. S& ldnge den inte gér det maste annat prioriteras ned eller
bort.

e FOor att stirka forsvaret tillfors 1 budgetmotionen sammanlagt 18 miljarder kronor till
forsvaret under perioden 2019-2021, varav tre miljarder kronor tillfors redan ar
2019. Upptrappningen till forsvarsinvesteringar pé tva procent av bnp inleds.

e Vi forstiarker Polismyndigheten for att 6ka antalet polisanstillda med 10 000 till
2024. Viktiga delar 1 detta dr hojda polisloner och betald polisutbildning.

e Vira forslag okar tillgdngligheten till sjukvarden oavsett var man bor. Vi starker
kunskapsfokus i skolan, med fler skoltimmar och fler ldrarassistenter.

e Ar 2019 6kar vi resurserna till vilfirden med fem miljarder kronor till Sveriges
kommuner och landsting. Nér det géller tillskott efter 2019 sa kommer de att
villkoras sa att alla kommuner anvénder pengarna effektivt och arbetar for minskade
bidragskostnader och béttre integration.

3.2.3 Sverige ska halla ihop

Sverige ska vara ett jimlikt samhélle med god sammanhallning. Vi accepterar inte
utanforskap och segregation. Arbetslinjen ska gilla alla, skolan ska bli den spréngbriada
for social rorlighet som gor att alla barn far sina egna chanser, och de som 4r nyanldnda
ska ldra sig svenska spraket och komma in 1 vért samhélle.

Men Sverige dr ocksé ett land med ldnga avstand. Den tidigare regeringens skatte-
hdjningar for drivmedel slér hart. Vi vill avskaffa 6verindexeringen av drivmedels-
skatter och tar nu steg 1 den riktningen. Vi stoppar den rodgrona regeringens diesel-
skattehdjning for lantbruket. Vi tar nya steg for en god infrastruktur i hela landet, med
okade resurser till viag- och jarnvdgsunderhall och satsningar pa bredbandsutbyggnad.

3.2.4 En fungerande och lingsiktig migrations- och integrationspolitik

Moderaterna vill ha en parlamentarisk utredning for att skapa en ldngsiktigt hallbar och
brett respekterad migrationspolitik. Till dess att en ny permanent lagstiftning finns pa
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plats behover den tillfalliga lagen, som l6per ut i juli ndsta ar, forlangas. Detta kan inte
vanta.

Hur nyanlidnda integreras i det svenska samhéllet kommer att pragla Sverige under
lang tid. Det dr en 6desfrédga. Jobben och spréket ér helt avgorande delar i detta. Vi vill
ha en sirskild sprakforskola for de barn som véixer upp i familjer som inte talar svenska.

Med vér budgetmotion kan Sverige ldgga grunden for det reformprogram som
kommer att behdvas de kommande &ren. Det maste bli ett langsiktigt och uthalligt
arbete. Det finns inga enkla och snabba 16sningar for att langsiktigt 6ka tillvixten eller
ateruppratta samhéllskontraktet. Moderaternas budgetmotion forverkligar den borger-
liga politik som kan ge Sverige en ny riktning. Den tar vara pd mdjligheterna och tar tag
1 problemen.

4 Moderaternas reformer for den kommande
budgetperioden

4.1 Jobb och tillvaxt

Sverige ska ha full sysselséttning. Problemen som stér i vigen for att vi ska na dit skiljer
sig Over tid. Under aren 2006 till 2014 var alliansregeringens viktigaste uppgift att bryta
det breda utanforskap som drabbade ménniskor som fortidspensionerades och sjuk-
skrevs bort fran arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen kriavdes
genomgripande strukturreformer som dkade arbetsutbudet, forstiarkte mojligheterna till
atergdng i1 arbete och gjorde det mer l6nsamt att arbeta. Som ett resultat av Alliansens
reformer minskade utanforskapet med en fjardedel. I dag har utmaningen skiftat och nu
ar det frimst utomeuropeiskt fodda och personer med ldgre utbildning som hamnar
utanfor. Under de kommande dren ar det darfor helt avgdrande att politiken tar ytter-
ligare steg och genomfor nddvédndiga reformer for att forhindra att ménniskor hamnar 1
langvarigt bidragsberoende. Detta blir sarskilt viktigt om konjunkturen vander nedat.

Trots att den globala hogkonjunkturen starker svensk ekonomi ér tillvixten endast
ndgot hogre dn befolkningsokningen. Darmed undergravs det langsiktiga utrymmet for
hdjda l6ner och hogre pensioner. Lag tillvixt omdjliggor ocksé satsningar pd vélfarden,
om inte bidragskostnaderna och skatterna sianks. Lag tillvixt kan ocksa innebira att
konkreta reformer inte genomfors. Nar konkurrensen mellan resurserna skérps finns risk
for storre utanforskap och lagre tillit 1 samhallet.

Den konsensus som vuxit fram inom forskningen for jamforelse mellan ldnders
tillvaxt séger: a) att virldens ldnder 1 genomsnitt véxer 1 en takt bestdimd framst av
teknologiutveckling och b) att enskilda lander inte kan avvika frdn denna takt pa l4ng
sikt, eftersom teknikutveckling sprids latt over landgréanser. Ett litet land som Sverige
kan inte heller, i ndgon betydande utstrickning, pdverka den globala teknologiutveck-
lingen annat &n pa mycket speciella omrdden. Det 6vergripande malet for tillvéxt-
politiken bor déarfor vara att minimera gapet till det mest utvecklade ldnderna pa sa
manga sitt som mojligt, och att bidra till den globala teknikutvecklingen pa de omraden
dér Sverige har bést forutsittningar.

En viktig del i att 6ka tillvixten dr att fler jobbar. Da behover ocksa fler ta det forsta
steget in pd arbetsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att de som 1 dag arbetar ocksé kan
arbeta mer. Det géller inte minst att fa fler kvinnor att arbeta heltid och att fa fler att
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vara beredda att jobba extra nir s behovs. Det géller framfor allt 1 ett 14ge med stor
arbetskraftsbrist, i synnerhet inom offentlig sektor, dir det dr svart att {4 tag pd
tillrackligt manga larare, sjukskoterskor och socialsekreterare. Vi har av samma
anledning inte heller rad att siga nej till den resurs som de erfarna medarbetarnas
kompetens utgor, i stéillet bor de som orkar och vill ocksa formaés att arbeta langre upp i
aldrarna. Manga bdde vill och kan jobba lidngre upp i dren. D& méste arbetsmarknaden
uppmuntra och underlétta det. Ett langre arbetsliv stiller krav pd mdjligheter att kunna
karridrvéixla och stédlla om. Sérskilt med tanke pd automatiseringen och digitaliseringens
framfart. Moderaterna vill underlétta karridrbyten och studier langre upp i aldrarna.

Vigen mot full sysselsdttning och ett stigande vélstand gér via ett dynamiskt
niringsliv dir entreprendrer och foretagare vill och végar satsa. For att 1angsiktigt kunna
mota savil utanforskap som integrationsproblem behdvs fler jobb i1 vixande foretag och
goda villkor for langsiktiga och aktiva dgare. Darfor har det varit viktigt att sinka
trosklarna for foretagande och gora det enklare att starta, driva, utveckla och édga foretag
i Sverige. For att ekonomin ska kunna hantera de péafrestningar den utsitts for i form av
till exempel konjunkturella storningar, demografiska fordndringar och strukturomvand-
lingar bor bade arbetskraften och foretagen ha en god anpassningsforméga. Ett bra
foretagsklimat dar nya foretag kan starta, och etablerade foretag vixa, dr darfor centralt
for bade sysselsittningen och realloneutvecklingen.

Sverige har i minga avseenden, som sagt, goda forutsittningar for tillvéixt. Befolk-
ningen dr vdlutbildad och tar snabbt till sig ny teknik. Naringslivet dr innovativt med
omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet och det finns en god finansiell
kapacitet. Det dr dock viktigt att kontinuerligt genomfora forbattringar av nérings-
livsklimatet for att uppréatthélla en stark position for svenskt néringsliv i den alltmer
integrerade vérldsekonomin. I den meningen innebér den senaste mandatperioden fyra
forlorade 4r. OECD konstaterade i1 en utvédrdering att den svenska regeringen vidtagit
atgérder pa endast ett av de 14 omraden som OECD anser som sérskilt prioriterade (se
figur 6). Lararkvaliteten har inte forbéttrats, den hogre utbildningen har inte reformerats,
marginalskatterna har hojts, integrationen har inte blivit béttre och bostadsmarknaden
fungerar simre nu dn 2014. I stillet har den tidigare regeringen hdjt skatterna med 60
miljarder kronor under den forra mandatperioden, varav 40 miljarder kronor pé jobb och
foretagande. Moderaterna delar forvisso inte alla OECD:s rekommendationer, exempel-
vis att flytta mer av skattebordan till fastigheter, men sammanstillningen nedan visar
tydligt att den fOrra regeringen 1 stort inte tagit behovet av strukturella reformer pa
allvar.

Figur 6 Policyrekommendationer kring strukturreformer till Sverige frin OECD
under 2017

Omride/policyrekommendation OECD:s bedomning
Skola

Mer stdd till elever med sdmre forutséttningar Genomfort
Forbéttra lararkvaliteten genom karridrvagar och incitament Ej genomfort
Hégre utbildning

Forbattra arbetsmarknadskopplingen Ej genomfort
Oka genomstrémningen Ej genomfort
Vuxenutbildning
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Omrade/policyrekommendation OECD:s bedomning

Forbattra arbetsmarknadskopplingen Ej genomfort
Skatter

Flytta mer av skattebdrdan till fastigheter Ej genomfort
Mer enhetlig moms Ej genomfort
Sank de hogsta marginalskatterna Ej genomfort
Integration

Stod for sprakinldrning Ej genomfort
Bittre utbildning for nyanldnda Ej genomfort
Forbattra validering Ej genomfort
Bostadspolitik

Forenkla plan- och byggregler Ej genomfort
Minska/avskaffa forménliga skatteregler (t ex rdnteavdrag) Ej genomfort
Mindre reglerad hyresmarknad Ej genomfort

Kaélla: OECD: Economic Policy Reforms 2018 — Going for Growth Interim Report.

P4 lang sikt avgors var vilstandsutveckling dels av teknikutvecklingen i1 véirlden i stort,
alltsa hur den sa kallade teknikfronten utvecklas, samt hur néra vi ligger denna teknik-
front. Som ett litet land har Sverige svart att paverka den globala teknikutvecklingen
annat in i vissa begrinsade sektorer. Daremot kan vi paverka hur snabbt Sverige tar till
sig ny teknik och hur vil de befintliga resurserna utnyttjas. Att produktivitetsutveck-
lingen i virldsekonomin har varit svag det senaste decenniet &r ett problem ocksa for
Sverige, men nagot som vi har valdigt svért att paverka. Att Sverige sedan 2014 dock
verkar ha tappat mark — vad géller utvecklingen av tillvaxt per capita — i forhallande till
andra liknande ldnder, och att denna negativa utveckling ser ut att fortsétta, dr ddremot
ett politiskt misslyckande. For att vinda denna utveckling krivs en politik som béttre
varnar Sveriges tillvaxtforutsdttningar och som mojliggor reformer som ocksé pa lang
sikt ser till att Sverige utvecklas val.

4.1.1 Politikens inriktning

Moderaterna &r ett parti for dem som jobbar, for dem som vill jobba och f6r dem som
har jobbat. Full sysselsittning ar centralt for vart nuvarande och framtida vilstdnd, men
det dr mer 4n sd. Det dr ocksa en fraga om vilket samhaélle vi vill ha. Nér det 16nar sig att
arbeta blir det tydligt att det ar rétt att anstridnga sig for att skapa en bittre tillvaro for sig
sjdlv och for andra. Fyra av fem nya jobb skapas i sma och medelstora foretag. Att de
ges goda forutsittningar att starta, verka och véxa ér helt avgdrande for att fler ska fa ett
jobb att gé till.

Gor det mer lonsamt att arbeta

Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare &n drivkrafterna att std utanfor arbets-
marknaden. Om en arbetstagare &r sjuk eller av andra skél inte kan arbeta ska det finnas
ett trygghetssystem som fungerar. Men for den som kan arbeta ska det alltid vara
l6nsamt att ta ett jobb och bidra till det gemensamma. Moderaterna vill se starka
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drivkrafter att arbeta, med ldgre skatt pa arbetsinkomster och bidrags- och transfere-
ringssystem som framjar arbetslinjen.

I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som star relativt nira arbetsmark-
naden har problemen pé arbetsmarknaden fordndrats. Den mest betydande uppgiften pa
svensk arbetsmarknad 1 dag dr att bryta det utanforskap och det bidragsberoende som
drabbar ménniskor som star langt ifran arbetsmarknaden och som har svart att komma
in. Ett viktigt steg for att stirka arbetslinjen ar darfor att reformera systemet for
forsorjningsstod. Det behdvs tydliga krav pa aktivitet och motprestation for att fa
bidrag. Ett grundldggande krav pa den som uppbir forsdrjningsstdod pa grund av
arbetsloshet dr att den arbetssokande aktivt soker jobb och stér till arbetsmarknadens
forfogande.

Bidragstak och reformerad a-kassa

Allt fler av de som inte jobbar far nu sin forsorjning frdn andra system én arbetsloshets-
forsakringen. Darfor krévs en storre bidragsreform som tar ett helhetsgrepp kring
bidragssystemen for att stirka arbetslinjen ocksa i forsorjningsstddet och etablerings-
ersdttningen. Moderaterna ser behovet av en bidragsreform som inkluderar ett bidrags-
tak for att forhindra att bidrag kan staplas pa varandra sa att det inte lonar sig att ga frdn
bidrag till arbete och regler om kvalificering in 1 bidragssystemen for de som kommer
till Sverige. En saddan bidragsreform bor dessutom innehalla en reformering av a-kassan
och aktivitetsstodet.

Arbetsloshetsforsikringen reformerades under alliansregeringen i syfte att
uppmuntra till arbete, 6ka sysselsittningen och stérka dess roll som omstéllnings-
forsdkring. Enligt ekonomiska bedomare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken
leder reformer av detta slag till ett 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och diarmed till
Okad sysselsdttning. Hojningen av arbetsloshetsforsdkringen som den forra regeringen
genomforde 2016 har en motsatt effekt. En tidig hog ersittning riskerar att forldnga
arbetsloshetsperioderna eftersom ménniskor skjuter upp sitt jobbsdkande eller staller for
hoga krav for att acceptera ett nytt jobb. Finanspolitiska radet bedomer att den tidigare
regeringens hojning leder till 27 000 férre jobb. Det dr viktigt att virna a-kassans roll
som omstéllningsforsdkring, och Moderaterna vill darfor att utformningen av arbets-
16shetsforsdkringen ses over och sikerstiller att taknivaer och avtrappning tydligt
uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. Savil a-kassan som aktivitetsstodet bor ha
skérpta tidsgrénser.

Fler végar till jobb

Utrikes fodda, personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaga
och personer utan gymnasiekompetens drabbas av utanforskap i storre utstrdckning én
andra grupper. Delvis pa grund av de trosklar som finns i form av hoga skatter pé arbete
och hoga bidragsnivaer, men ocksé for att ménga saknar de kunskaper och erfarenheter
som krivs pa den svenska arbetsmarknaden. Aven attityden till personer i dessa grupper
pa arbetsmarknaden spelar in. Denna utmaning har forstirkts betydligt av det stora
flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste aren. Bland nyanldnda personer i
etableringsfasen har ndrmare héalften endast grundskoleutbildning eller ldgre utbild-
ningsniva. For denna grupp é&r trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden mycket
hoga.
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Nérmare var sjunde person i arbetsfor alder lever helt pa bidrag och transfereringar.
Detta samtidigt som arbetsgivarna har svért att hitta personal. Nér de arbetslosa har en
allt svagare anknytning till arbetsmarknaden, och mer begrinsad utbildning och
erfarenhet, minskar mojligheten att matcha arbetssokande med de arbetsuppgifter som
foretagen efterfragar.

Det maste bli enklare att ldra sig jobbet pé jobbet samtidigt som anstéillningskost-
naderna for att anstélla de som stér lingst fran arbetsmarknaden maste sinkas.
Moderaterna och Alliansen vill dérfor infora intradesjobb, en forenklad anstéllning for
nyanldnda och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen. Anstidllningsformen kommer
att gora det mojligt for fler att fi in en fot pa arbetsmarknaden, fa virdefull erfarenhet
och dirmed kunna gé vidare i arbetslivet. Intrddesjobben kommer att gora det billigare
for foretagen att anstélla och gor att fler vigar satsa pd en tidigare oprovad person.

I anstillningsformen ska 16nen uppga till 70 procent av radande ingéngslon i branschen,
upp till ett tak om 21 000 kronor 1 bruttolon per ménad. 30 procent av arbetstiden anses
dérmed ga till att lira sig arbetet eller utbildning. Arbetsgivaravgiften slopas i tre ar
inom ramen for anstédllningsformen.

For att fler, inte minst utrikes fodda, ska komma i arbete dr det centralt att det finns
vixande foretag som &r villiga att anstélla. Det méste ocksé vara enkelt for nyanlénda,
som ofta har en bakgrund som egenforetagare, att snabbt kunna starta och driva foretag
ocksa 1 Sverige. Alliansregeringen gjorde det billigare att anstilla, minskade foretagens
regelbdrda och 6ppnade upp nya branscher for foretagande. Den forra regeringen har 1
stallet valt att 1 hog utstrackning finansiera sina utgifter genom hdjda skatter pa foretag.
Vi vill skapa béttre forutsittningar for fler framgéngsrika foretag, som kan bidra till att
skapa fler jobb och minska utanforskapet. Det kréaver att trosklarna till foretagande
sanks, att regelkranglet minskar, att kompetensforsorjningen sékras och att foretags-
skatterna dr pé en internationellt konkurrenskraftig niva.

RUT-avdraget har varit en viktig sprangbriada in pa den svenska arbetsmarknaden,
inte minst for nyanldnda kvinnor som annars dr en grupp som har svért att fa ett forsta
jobb. RUT-avdraget bor saledes utvecklas sa att fler jobb med enklare kvalifikationer
ska kunna vixa fram i1 Sverige.

Mojligheterna att utbilda sig till ett praktiskt yrke behover stirkas, genom fler
platser pd yrkesvux och i yrkeshogskola. Detta innebir fler végar in i arbete. En utbygg-
nad av dessa yrkesutbildningar leder inte bara till att fler som i dag &r arbetsldsa far en
béttre chans till ett jobb utan dven till att samhéllsekonomin fungerar béttre nér viktiga
bristyrken kan forses med kunnig personal.

Bdttre matchning pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad priglas av stora matchningsproblem. Samtidigt som méinga har
svart att fi jobb larmar foretag om enorma rekryteringsproblem. Detta himmar bade
ekonomisk utveckling och jobbskapande samtidigt som utanforskap permanentas for
personer som aldrig far chansen att visa vad de gér for pa arbetsmarknaden. Arbets-
formedlingen har 1 dag till uppgift att identifiera den arbetssdkandes profil och att
matcha den mot arbetsmarknadens behov, samt att identifiera vilka insatser som krivs
for att ndgon ska bli anstéllningsbar. Men i1 dag sker matchningen i hdg grad pa andra
sdtt, inte séllan genom fristdende aktorer. Uthyrningsforetag spelar en vixande roll,
ocksa som formedlare av arbetskraft. Enligt SCB formedlades bara 15 procent av alla
jobb forra aret genom Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen bor 1 dess nuvarande
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form ldggas ned till forman for en mindre och vassare myndighet som fokuserar pa att
rusta langtidsarbetslosa till jobb. Det innebdr ocksé att vi bland annat vill 1ta andra
aktorer, som ar battre pa det, spela en storre roll nir det gédller matchningen. Statens
insatser bor fokusera pa dem som har svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. De
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med god chans att pa egen hand fa ett
jobb kan darmed kraftigt reduceras, arbetsmarknadspolitiken kan vissas och riktas mot
de som har storst behov.

Naéstan var sjétte elev som ldmnar drskurs nio 1 dag gor det utan fullstdndiga betyg.
Det dr ungdomar som &r fodda i Sverige och har gatt i svensk skola hela sitt liv, men det
ar dven nyanlinda som bara gatt ett par eller inga &r alls 1 svensk grundskola. Totalt
handlar det om ndstan 19 000 elever varje ar och andelen har 6kat de senaste tre aren.
Elever som inte har gymnasiebehodrighet hamnar pa gymnasiets introduktionsprogram.
Nyanldnda ungdomar far oftast g sprakintroduktion som dr det snabbast vixande
gymnasieprogrammet. Introduktionsprogrammen har stora problem med att lyckas ge
eleverna gymnasiebehorighet. En utvardering frén Skolverket visar att endast 30 procent
av eleverna har gétt vidare till ett nationellt gymnasieprogram tre dr efter att de borjade
pa sprakintroduktion. Néstan hélften hade slutat gi i gymnasiet helt och héllet.

Svensk gymnasieutbildning ska inte vara en atervandsgrand. Den ska leda till arbete
eller vidare utbildning. Kopplingen mellan utbildning och arbete behdver starkas. Vi vill
inrdtta en tvaarig yrkesskola samtidigt som alla gymnasieprogram ska kunna erbjuda
hogskolebehdrighet. Vi vill dessutom stirka gymnasiets introduktionsprogram, 6ka
antalet yrkescollege, fa fler larlingsutbildningar samt utveckla studie- och yrkesvig-
ledningen.

Underlitta for erfarna medarbetare att stanna kvar pa arbetsmarknaden

Vi lever i genomsnitt 20 ar efter pensioneringen. Det dr en fantastisk utveckling. Men
det kraver ocksa en fordndring 1 synen pa alder. Det dr viktigt att politiken visar
forstaelse och respekt for att dldre inte dr en homogen grupp manniskor med samma
behov och 6nskemaél. Det behdver skapas fler vigar for att underlétta for ménniskor att
leva det aktiva liv de vill leva. Manga vill stanna kvar ett eller flera ar langre pé
arbetsmarknaden och da ska politiken underlatta det.

Oka drivkrafterna for utbildning, entreprendrskap och foretagande

Moderaterna vill skapa ett gott foretagsklimat i allménhet, och ett mycket gott sma- och
nyforetagarklimat i synnerhet, for att Sverige ska kunna dra nytta av de mojligheter som
globaliseringen ger och mota de utmaningar globaliseringen stéller oss infor. Villkoren
for foretag som verkar i Sverige maste vara konkurrenskraftiga jimfort med villkoren 1
andra lander.

Alliansregeringen forbattrade tillvaxtforutsittningarna avsevért. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag forbatt-
rades. Den senaste regeringens politik har ddremot gatt i motsatt riktning, med hojda
kostnader pa arbete och 0kat regelkrangel. For att stimulera tillvixten krévs 1 stillet att
villkoren for att starta, driva och utveckla foretag kontinuerligt forbéttras. Den statliga
inkomstskatten bor omfatta farre dn i dag och skattesystemet bor 6ka drivkrafterna for
entreprendrskap. Att den forra regeringen, efter hard kritik frdn Alliansen, valde att dra
tillbaka forslaget om hogre skatt for entreprendrer dr darfor bra for foretagsklimatet,
men mycket dterstar att gora.
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Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgang till kapital i
framfor allt tidiga faser. Darfor dr det centralt att se dver hur investeringar och
foretagande kan 16na sig béttre i Sverige. For snabbvixande globala bolag krivs ocksa
béttre villkor for internationella rekryteringar. Darfor vill Moderaterna se béttre regler
for personaloptioner 1 tillvaxtforetag. Det forslag som presenterades i den forra
budgetpropositionen &r otillrdckligt. Moderaterna vill gé langre. Vi vill dessutom se
over systemet for arbetskraftsinvandring for att forenkla och snabba pa internationella
rekryteringar.

Locka fler talanger till Sverige

Sverige kan stoltsera med stora exportforetag, innovativa start-ups och framgéangsrika it-
bolag. Vart vilstdnd kommer att bygga pd att fler foretag kan rekrytera och behalla
hogkvalificerad arbetskraft fran bade Sverige och andra lander. Statistik fran Tillvaxt-
verket visar att sju av tio foretag som vill vdxa i Sverige hindras pa grund av kompe-
tensbrist. Den bilden bekréftas av Arbetsformedlingen, som pekat pa en alltmer utbredd
brist pa kvalificerad arbetskraft. Moderaterna vill sitta stopp for kompetensutvisningar
och se ett talangvisum for hogkvalificerad arbetskraft. Inte minst behdver handlégg-
ningstiderna hos Migrationsverket kortas nér det géller ménniskor som kommit hit for
att arbeta.

Ett skattesystem som uppmuntrar till arbete, investeringar och entreprenorskap

All forskning visar att drivkrafterna till arbete och for investeringar ér centrala. Da
spelar skattenivderna en avgorande roll. Vill vi att fler ska arbeta mer och att fler
investeringar ska hamna i Sverige behover det bli mer 16nsamt, darfor maste skatterna
pa arbete och investeringar bli lagre.

Dessutom behover skattesystemet bli mindre komplicerat. Skattesystemet har
forandrats upp emot 600 ganger sedan skattereformen pa 90-talet. Manga av dessa
forandringar dr bra men vi behover komma tillbaka till ett enklare och mer tillvaxt-
orienterat skattesystem. Moderaterna vill darfor inleda arbetet med en ny storre
skattereform som gor att skattesystemet i storre utstrickning én i dag belénar
anstrangning, minimerar sdrbehandling och kryphal samt stirker legitimiteten. Fler
investeringar ska hamna i Sverige genom att villkoren blir mer konkurrenskraftiga.

Fordelen med att ta ett storre grepp om skatterna ar att man kan hantera olika
effekter av skattefordndringarna som en helhet. Fordelningseffekterna behover beaktas,
och det gdrs bist inom ramen for en storre fordndring. Ska reformen fa brett stod
kommer ocksa vissa skatter att behdva hdjas, frimst pd konsumtion och miljofarlig
verksamhet. Alla skattehdjningar ger dock negativa effekter och totalt sett behdver
skattetrycket minskas. For att det ska vara mojligt behover fler komma i arbete och
bidragskostnaderna minska.

Den forra regeringen stoppade en utredning av skatterna pa entreprendrskap.
Utredningen bor aterupptas med ett explicit uppdrag att se Gver skatterna som paverkar
foretagande.
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4.1.2 Prioriterade reformer

Utdver reformerna som beskrivs hér aterstiller Moderaterna exempelvis de anslags-
okningar som hérror fran forsknings- och innovationspropositionen som tagits bort till
foljd av principerna for utformningen av BP19.

Ldgre skatt for dem som arbetar

Moderaternas forslag: Skatten pd forvarvsinkomster sdnks genom att jobbskatte-
avdraget forstirks med tio miljarder kronor. Forstiarkningen av jobbskatteavdraget
innebdr att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattnings-
arets ingang inte har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som dverstiger 0,91
prisbasbelopp. Forstarkningen motsvarar en skatteldttnad med upp till 2 520 kronor per
ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2019.

Moderaterna vill sdnka skatten for dem som arbetar. Vi gor det for att det dr rétt; det
okar sysselséttningen, och vi gor det for att det &r réttvist; anstrangning ska lona sig. De
samlade skatterna 1 Sverige ar fortsatt hoga for personer med laga inkomster, for
ensamstaende &r de bland de hogsta inom OECD. Exempelvis har en ensamstidende
kvinna med tva barn tre ganger s hoga skattekilar — det vill sdga summan av inkomst-
skatt och arbetsgivaravgift minus familjeférméner — i Sverige &n om hon bott i
Danmark. I flera anglosaxiska ldnder har personer med ldgre inkomster tvdrtom
negativa skattekilar. Efter en mandatperiod da skatten pa arbete dessutom har hojts i
Sverige finns det ett stort behov av sénkt skatt pa arbete.

Skatterna behdver bli 14gre for dem som arbetar och sérskilt for dem med ldga
inkomster. Genom sidnkta marginalskatter kan avdraget ocksd bidra till ett 6kat
arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. S&vél svenska som internationella
erfarenheter visar att en politik som gor det mer 16nsamt att arbeta dr viktig for att
varaktigt hoja sysselsdttningen och minska franvaron pé arbetsmarknaden. Bland annat
har jobbskatteavdraget utvirderats av Finansdepartementet (prop. 2011/12:100 Forslag
till riktlinjer bil. 5). Resultaten indikerar att sysselséttningseffekterna av reformen ar
betydande. Légre skatt pd arbetsinkomster okar dartill individernas sjdlvbestimmande
over den egna inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pé sin 16n.

Som ett forsta steg 1 att sdnka skatten for dem som arbetar foresldr Moderaterna en
forstiarkning av jobbskatteavdraget pa tio miljarder kronor 2019 med ett sdrskilt fokus
pa ldga inkomster. Vart forslag innebér sénkt skatt for alla som jobbar, men sérskilt for
dem som tar steget in pa arbetsmarknaden fran utanforskap. For en lokalvardare med en
genomsnittlig skattesats innebér det en skattesdnkning pd 160 kronor i ménaden, for en
bussforare narmare 200 kronor. Med inriktningen mot laga inkomster kan effekten
forvéntas bli storre for framfor allt de invandrare som stér langt fran arbetsmarknaden.
Déarmed bidrar skattesdnkningen ocksa till att jamna ut skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan personer fodda i och utanfor Sverige.

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 &r berdknas jobbskatte-
avdraget, som dr en skattereduktion, enligt géllande regler 1 67 kap. 7 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) pa foljande sétt for beskattningséret 2019. P4 arbetsinkomster — vilka
dven omfattar inkomster av aktiv ndringsverksamhet — upp till och med 42 315 kronor
ar jobbskatteavdraget skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Detta innebér att om en persons
forvarvsinkomster uteslutande bestdr av arbetsinkomster med hogst 42 315 kronor per
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ar, kommer jobbskatteavdraget att motsvara inkomstskatten. For arbetsinkomster som
overstiger 42 315 kronor men inte 136 710 kronor dr underlaget for jobbskatteavdraget
42 315 kronor, med tilldgg for 33,2 procent av den del av arbetsinkomsten som over-
stiger detta belopp, minskat med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som dverstiger 136 710 kronor men inte 375 720 kronor ar
underlaget for jobbskatteavdraget 73 659 kronor, med tilldgg for 11,1 procent av den del
av arbetsinkomsten som overstiger 136 710 kronor, minskat med grundavdraget. Detta
underlag multiplicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatte-
avdraget. For arbetsinkomster som dverstiger 375 720 kronor men inte 629 610 kronor
ar jobbskatteavdraget skillnaden mellan 100 208 kronor och grundavdraget, multipli-
cerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. For arbetsinkomster som dverstiger
629 610 kronor ar jobbskatteavdraget skillnaden mellan 100 208 kronor och grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt med avdrag med
tre procent av arbetsinkomsten som overstiger 629 610 kronor.

Berikningen av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsérets ingdng inte
har fyllt 65 ér illustreras i figur 7.

Figur 7 Skattereduktion for arbetsinkomster, nuvarande utformning for personer som
inte fyllt 66 ar

Arbetsinkomst Skattereduktion

-0,91 PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB+0,332%(AI1-0,91 PBB)-GA)*KI
2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(AI-2,94 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB-13,54 PBB (2,155 PBB-GA)*KI
13,54 PBB- (2,155 PBB-GA)*KI-0,03*(Al-13,54 PBB)

Al=arbetsinkomst, GA=grundavdrag, KI=skattesatsen for kommunal inkomstskatt, PBB=prisbasbelopp
Kalla: Riksdagens utredningstjanst (RUT 2018:1473.)

Moderaterna foreslar i denna motion att berdkningen fordndras enligt figur 8 nedan.

Figur 8 Skattereduktion for arbetsinkomster, foreslagen utformning for personer som
inte fyllt 66 ar

Arbetsinkomst Skattereduktion

-0,91 PBB (AI-GA)*KI
0,91 PBB-3,24 PBB (0,91 PBB+0,3405*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
3,24 PBB-8,08 PBB (1,703 PBB+0,128*(AI-3,24 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB-13,54 PBB (2,323 PBB-GA)*KI
13,54 PBB— (2,323 PBB-GA)*KI-0,03*(AI-13,54 PBB)

Kalla: Riksdagens utredningstjanst (RUT 2018:1473).

Overgripande om forslaget

Med anledning av Moderaternas forslag behover gransvérdena i 67 kap 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) é@ndras.
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Arendet och dess beredning

Regeringens promemoria ’Vissa skattefrdgor infér budgetpropositionen for 2012
innehaller en beskrivning av upprikningen av den senaste forstarkningen av jobbskatte-
avdraget inklusive effekter och konsekvenser. Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet

Nar jobbskatteavdraget senast forstiarktes, 1 budgetpropositionen for 2014, angav
regeringen detta: Forslagen om forstirkt jobbskatteavdrag och sinkt statlig inkomst-
skatt ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt enligt regeringens bedomning av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse”.

Forslaget om forstarkt jobbskatteavdrag ar forfattningstekniskt och daven 1 ovrigt
enligt var bedomning av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

Konsekvensanalys

Forslaget forvintas oka sysselséttningen och arbetsutbudet. Forslaget kan forvéntas ge
omkring 6 000 fler jobb. Nar jobbskatteavdraget senast forstarktes, i BP14, ansag
Konjunkturinstitutet (KI) och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU)
att forslaget skulle fa positiva effekter for arbetsutbudet. Vid tidigare forstirkningar av
jobbskatteavdraget har flera remissinstanser efterfragat en enklare utformning av
jobbskatteavdraget for personer som inte fyllt 65 &r. En sddan reform ar dock inte
mdjlig att genomfora inom ramen for denna motion. Den reform som foreslds hir
innebdr déarfor att nuvarande utformning forstirks.

Kommunernas och landstingens skattebas utgdrs av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten for fysiska personer. Eftersom skattereduktioner inte paverkar den
beskattningsbara forvarvsinkomsten medfor forslagen ingen kostnad for kommuner och
landsting. Forslaget bedoms vidare fa positiva effekter pa arbetsutbud och
sysselsdttning, vilket i sin tur leder till en forstidrkning av sdvil kommunernas och
landstingens finanser som de statliga finanserna.

Sdnkta anstdllningskostnader for dldre

Moderaternas forslag: Den sirskilda 16neskatten pd 16n och annan ersittning samt pa
inkomst av aktiv ndringsverksamhet m.m. slopas fr.o.m. den 1 juli 2019 for personer
som fyllt 65 ar.

Riksdagen ger regeringen tillkénna att d&terkomma med lagforslag for att avskaffa
den sérskilda Ioneskatten pa 1on och annan ersittning samt pa inkomst av aktiv
nédringsverksamhet m.m. fr.o.m. den 1 juli 2019 {6r personer som fyllt 65 ar.

Alliansregeringen avskaffade 2007 den sérskilda 16neskatten for dldre, alltsd den
séarskilda arbetsgivaravgift som laggs pad dem 6ver 65 ar som arbetar. Tillsammans med
inforandet av det forstérkta jobbskatteavdraget for dldre innebar det att det bade blev
mer 16nsamt att anstélla dldre personer och mer 16nsamt for dldre att arbeta langre. Detta
fick i sin tur till 61jd att sysselséttningsgraden for dldre, efter att ha legat still under aren
dessforinnan, steg med dver 60 procent. Medan endast var tionde dldre arbetade 2006
arbetade var sjitte dldre 2014.
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Figur 9 Utveckling av sysselsiittningsgraden i aldersgrupperna 16-64 ar och 65-74 ar,
jaimforelse mellan tredje kvartalen respektive ar
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Kailla: SCB, AKU.

Den rodgrona regeringen aterinforde sedan den sérskilda Ioneskatten. Skatten sattes till
6,15 procent. Det har fatt till foljd att sysselséttningsgraden for dem over 65 ar slutade
att oka, trots en kraftig hogkonjunktur dér sysselsittningsgraden okat for andra grupper.
Detta édr en utveckling som forutsags av ett stort antal remissinstanser nar skatten
aterinfordes, sdsom Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), Konjunkturinstitutet, Arbetsformedlingen, Ekonomistyrningsverket, Arbets-
givarverket, TCO, Almega, Foretagarna, Svensk Handel, Niringslivets Skattedelegation
m.fl.

Det finns en bred samsyn kring det faktum att arbetslivet behdver forldngas 1 takt
med den 6kade livsldngden for att uppratthédlla pensionsnivaerna. Pensionsgruppen ér
overens om ett flertal dtgarder for att forlinga arbetslivet, men gruppen konstaterar att
det finns atgirder som ligger utanfor pensionséverenskommelsen. Ett sddant omréde &r
arbetsgivaravgifterna for dldre. Ett sétt att gora det mer attraktivt for foretagen att
behalla och nyanstilla dldre medarbetare r att sdnka foretagens 16nebikostnader for
dessa personer. Samtidigt ger en sadan sédnkning foretagen utrymme att gora de
anpassningar till de dldres dnskemal och behov som kan krivas. For att mojliggora ett
langre arbetsliv och skapa fler jobb for dldre foreslar Moderaterna i denna motion att
den sérskilda l6neskatten for dldre tas bort fran den forsta juli 2019. Detta beréknas
medfora att de offentliga finanserna forsvagas med 700 miljoner kronor 2019, 1 200
miljoner kronor 2020 och 1 100 miljoner kronor 2021 och vintas skapa 2 800 nya jobb
nér det blir billigare for arbetsgivarna att behalla sina dldre anstdllda och anstilla fler
dldre.

Forslaget innebir att den sérskilda 1oneskatten slopas pa 16n och annan erséttning for
arbete samt pa inkomster av aktiv ndringsverksamhet och annan sddan inkomst som
avses 1 3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen for personer som fyllt 65 ar. Det innebir alltsa
att arbetsgivaravgifterna for de dver 65 ar sdnks med 6,15 procentenheter. Forslaget
foranleder dndringar i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster.
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Utbyggt RUT-avdrag

Moderaternas forslag: Den sammanlagda skattereduktionen fir uppga till hogst 75 000
kronor for ett beskattningsar. Den sérskilda begrdnsningen av skattereduktionen for
RUT-tjénster tas bort. Skattereduktionen for ROT-tjénster far uppga till hogst 50 000 kr.

En utredning tillsétts for att bredda antalet tjinster som beréttigar till RUT-avdrag.
Utredningen bor omfatta tjénster som till exempel tillsyn av hemmet vid resa eller
franvaro, tvitt av kldder, flytt av bohag inom samma bostad, himtning av tradgards-
avfall samt plantering av véxter i traddgarden. Utredningen bor dven se Over ett mer
generdst RUT-avdrag for dldre.

Riksdagen ger regeringen tillkdnna att dterkomma till riksdagen med lagforslag som
innebér att den sammanlagda skattereduktionen far uppga till hogst 75 000 kronor for
ett beskattningsar, att den sérskilda begransningen av skattereduktionen for RUT-
tjénster tas bort samt att skattereduktionen for ROT-tjanster hogst far uppga till 50 000
kronor och som tréder i kraft den 1 juli 2019.

Riksdagen ger regeringen tillkénna att tillsétta en utredning for att bredda antalet
tjdnster som berittigar till RUT-avdrag, som tillsyn av hemmet vid resa eller franvaro,
tvitt av kliader, flytt av bohag inom samma bostad, hdmtning av trddgéardsavfall och
plantering av véxter 1 tridgarden samt om att se ver ett mer generdst RUT-avdrag for
aldre.

En av alliansregeringens mest lyckade reformer var inforandet av RUT-avdraget.
Tiotusentals jobb har blivit vita (8—12 procent av svartarbetet har forsvunnit till f61jd av
RUT-avdraget) och tjanster som tidigare utfordes av hushallen sjdlva gors nu mer
effektivt pa den 6ppna marknaden. RUT-avdraget har ocksa gett 6kade mojligheter till
entreprenorskap, inte minst for kvinnor som ér dverrepresenterade bland RUT-fore-
tagarna. En studie frdn 2013 visade att 82 procent av RUT-fOretagen startade efter det
att reformer infordes.

Sedan den forra regeringen sidnkte taket i RUT-avdraget har dock mojligheterna till
att skapa nya jobb forsdmrats. En studie frdn 2015 (Halldén et al) visar att okningen av
kvinnors arbetsutbud till f61jd av RUT-avdraget &r storre ju storre avdrag hushéllet gor.

For att ta tillvara sysselsittningspotentialen i RUT-sektorn ska det nuvarande taket
tredubblas till 75 000 kronor per ar och person. Lagtekniskt gors detta genom att taket
for det sammanlagda avdraget for RUT och ROT hojs till 75 000 kronor, taket for RUT-
avdraget pd 25 000 kronor tas bort och ett tak for ROT-avdraget pa 50 000 kronor 1
stdllet infors. Regeringen bor aterkomma med lagstiftning som mojliggor detta.

For att underldtta méanniskors vardag och for att fler enkla jobb ska vixa fram vill vi
ockséd genomfora en ny omfattande RUT-reform for att fler enkla jobb ska kunna vixa
fram 1 Sverige genom att fler tjanster som till exempel tillsyn av hemmet vid resa eller
franvaro, tvitt av kldder, flytt av bohag inom samma bostad, himtning av tradgards-
avfall samt plantering av véxter i trddgarden kan ingd i tjdnsten. En utredning bor
tillséttas for att bredda tjinsterna. Aldre #r bland de flitigaste anvéindarna av RUT-
avdraget. Minga anhdriga hjilper ocksa sina éldre sldktingar med alla mgjliga sysslor 1
hemmet. For att mota de dldres utokade behov av hjilp i hemmet bor ett mer generost
RUT-avdrag for dldre utredas.

Forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2019 och berdknas forsvaga de offentliga
finanserna med 250 miljoner kronor for 2019 och dérefter 500 miljoner kronor érligen.
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Fdrre ska betala statlig inkomstskatt

Moderaternas forslag: Begrinsningen av uttaget av den statliga inkomstskatten
innebér att den nedre skiktgriansen hojs frén 473 900 kronor till 490 700 kronor for
beskattningsaret 2019 inklusive den érliga uppriakningen.

En viktig del i att oka tillvixten &r att fler ska jobba mer, och att fler ska utbilda sig for
att kunna ta hogkvalificerade jobb. Det dr avgorande for en fortsatt tillvaxt och for ett
konkurrenskraftigt naringsliv. Utan flit, utbildning och entreprendrskap skapas inga
hogkvalificerade jobb. I forlingningen kravs det ocksa att fler manniskor arbetar fler
timmar for att finansiera vélfarden.

Det giller inte minst att {4 fler kvinnor att arbeta heltid och att fa fler att vara
beredda att jobba extra nér sa behdvs. Det giller framfor allt 1 ett ldge med stor arbets-
kraftsbrist och dar det 1 offentlig sektor &r svart att fa tag pa tillrackligt ménga larare,
sjukskoterskor och socialsekreterare. Vi har av samma anledning inte heller rad att sdga
nej till den resurs som de dldres kompetens utgor, utan de som orkar och vill bor ocksa
formas att arbeta ldngre upp i aldrarna.

Hoga marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. Sverige
har efter den forra regeringens skattehdjningar aterigen vérldens hogsta marginalskatter.
1,4 miljoner l6ntagare betalar nu statlig inkomstskatt, bland annat fyra av tio barn-
morskor och poliser berors av minskad uppriakning av skiktgrénsen for statlig inkomst-
skatt.

Detta vill Moderaterna dndra pa. Vi anser att breda yrkesgrupper som lirare och
sjukskoterskor inte ska behdva betala mer @n hélften av en inkomstokning i skatt. Det
forsta steget tas genom att brytpunkten for statlig skatt hojs med motsvarande 1 400
kronor i manaden. For 2019 skulle det innebéra att brytpunkten for statlig inkomstskatt
blir 42 000 kronor per manad i stéllet for 40 600 kronor (brytpunkten tar hénsyn till
storleken pa grundavdraget). Forandringen sidnker skatten for alla som tjdnar over
40 600. For de som har en ménadslon pd 43 000 kronor per manad innebér forslaget en
skattesdnkning pa 3 384 kronor, 282 kronor per ménad. Reformen berdknas 6ka antalet
helarsarbetskrafter med 5 000 nir redan sysselsatta 0kar sin arbetstid.

Forslaget forvintas forsvaga de offentliga finanserna med 4 miljarder kronor 2019,
4,1 miljarder kronor 2020 och 4,2 miljarder kronor 2021. Kélla: Riksdagens
utredningstjanst (RUT 2018:584).

Overgripande om forslaget

Med anledning av Moderaternas forslag behover skiktgrinserna i 65 kap 5 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, dndras.

Regeringen rdknade 1 BP16 inte upp skiktgrinserna och aviserade dér dven en
begrinsad upprikning 2017. Detta utfordes 1 budgetpropositionen 2017 dér samma
begrinsning av upprakningen aviserades for 2018. I budgetpropositionen for 2018
behandlades inte upprikning av skiktgranserna. Regeringen har meddelat nivaer for
2018 enligt tredje stycket samma paragraf.

Arendet och dess beredning

Regeringens promemoria "Begrinsad uppriakning av skiktgrinserna for statlig inkomst-
skatt for 2018 (Fi2017/01365/S1) innehaller en beskrivning av uppriakningen av skikt-
granserna for statlig inkomstskatt for 2018 inklusive effekter och konsekvenser. Prome-
morian har remissbehandlats.
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Fordndringarna 1 budgetpropositionen for 2015 beskrivs 1 promemorian ”Vissa
inkomstskatte- och socialavgiftsfragor infor budgetpropositionen for 2015 och har
remissbehandlats.

Lagradet

I budgetpropositionen for 2016 och 2017 anges: ”Forslaget om begrinsad upprikning
av den nedre skiktgriansen for uttag av statlig inkomstskatt ar forfattningstekniskt och
aven 1 Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagridets yttrande.”

Forslaget om hojd brytpunkt dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt enligt var
beddmning av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Underldtta for entreprendrers generationsskiften

Moderaternas forslag: En andel i ett fimansforetag ska inte anses kvalificerad enbart
pa grund av att ndgon annan nirstdende dn andelségarens make har varit verksam i
betydande omfattning i ett annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet (den aktiva nérstdende respektive verksamhets-
foretaget) under forutsittning att

1. andelsdgarens foretag, direkt eller indirekt, har dverlatit andel i ett fimansforetag

eller famanshandelsbolag, en rorelse eller verksamhetsgren,

2. andelsdgaren eller dennes make varken direkt eller indirekt har dgt andelar 1
verksamhetsforetaget under beskattningsaret,

3. andelsédgaren eller ndgon annan nérstdende dn den aktiva nérstdende under minst fem
av de sju beskattningsaren narmast fore det beskattningsar 6verlatelsen sker har varit
verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget eller i ett annat famans-
foretag eller fimanshandelsbolag som har bedrivit samma eller likartad verksamhet
som verksamhetsforetaget, och

4. det inte finns sérskilda skél {for att andelen dnda ska anses kvalificerad.

En andel i ett faimansforetag ska vara kvalificerad om andelsidgaren eller ndgon
nérstdende under beskattningsaret eller ndgot av de fem foregende beskattningsaren har
varit verksam i betydande omfattning i ett fimansforetag eller i ett fimanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet som ett faimansforetag eller fimans-
handelsbolag som andelsdgaren dger indirekt. Vid tillimpning av utomstaenderegeln
ska det bortses frdn undantaget frin bestimmelserna om samma eller likartad verk-
samhet vid dgarskiften mellan nirstdende.

Forslaget foreslés triada i kraft den 1 januari 2019. Forslaget berdknas forsvaga de
offentliga finanserna med 170 miljoner kronor arligen.

Den langsiktiga valstandsokningen kommer inte framst frén 6kade resurser utan genom
att dessa resurser anvéinds pé ett smartare och mer effektivt sétt. Det handlar om hur nya
idéer och ny teknik genereras och tas om hand, hur forutséttningarna for att starta och
driva foretag ser ut och att framgéngsrika idéer premieras, helt enkelt hur f6rutsittning-
arna for foretagande och entreprendrskap ser ut. Moderaternas politik for foretagande
och entreprendrskap utgér fran insikten att det endast &r ett fatal nystartade foretag som
véaxer snabbt och kan bidra till tillvixt i ndgon storre omfattning. Vi vet ocksa att dessa
foretag dr svéra att identifiera pa forhand. Dérfor dr statens frimsta roll att skapa ett
generellt gott klimat for investeringar, foretagande och entreprenorskap.
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Det ar viktigt att tillhandahélla goda forutsittningar for dgarskiften i befintliga
fdmansforetag for att mojliggora att upparbetade virden i foretag med tillvéxtpotential
tillvaratas. Det dr samtidigt angeldget att forhindra kringgdenden av de s.k. 3:12-regler-
na. Det dr dock orimligt att det ar skattemédssigt missgynnat att Gverlata sitt foretag till
en nérstaende jamfort med ndgon annan. Alternativet blir dd i méanga fall att entrepre-
ndren lagger ner foretaget i stillet. I ett ldge med manga éldre foretagare dr det en
skadlig ordning som behdver dndras. Dérfor tillsatte alliansregeringen 2014 en
utredning for att komma till ritta med detta. Utredningen presenterade sina forslag i
november 2016, men den forra regeringen valde att inte ldgga fram forslagen.
Moderaterna viljer dirfor att lagga fram utredningens forslag i denna budgetmotion.

Overgripande om forslaget

Moderaternas forslag foranleder dndringar i 57 kap. 4 och 5 §§ IL samt att en ny
paragraf, 57 kap. 4 a § IL, infors.

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog ar 2017 fordndringar 1 det s.k. 3:12-regelverket som man senare
drog tillbaka.

Utkast till lagradsremissen “Fordndrade skatteregler for deldgare 1 famansforetag”
(Fi2016/03965/S1) innehaller en beskrivning av ett forslag om hur generationsskiften
kan forenklas. Forslaget har remissbehandlats och Lagradets yttrande har inhdmtats.
Lagradets synpunkt har beaktats i forslaget.

4.2 Lag och ordning

Att lag och ordning uppritthélls dr centralt for att samhaillet ska fungera. Brottslighet
drabbar bade manniskors faktiska och upplevda frihet och dven hela samhillsekonomin.
Centralt for att minska brottsligheten &r att det finns tillrdckligt manga poliser som
formar att beivra brott och gora tillrackligt noggranna brottsutredningar sé att brott kan
klaras upp och sedan beivras. Pa grund av den tidigare regeringens alltfér sena och
otillrackliga satsningar pa och styrning av Polismyndigheten ar upptécktsrisken for den
som begér brott alldeles for 14g 1 dag.

Polisen upplevs som franvarande i ménga delar av landet medan utldndska stoldligor
tommer ménniskors hem. Otryggheten 6kar och paverkar médnniskor i vardagen.
Aktuella trygghetsmédtningar visar att otryggheten i Sverige ligger kvar pa en hogre niva
4n for ndgra ar sedan. Aven utsattheten for brott mot enskild person dkar. Savil person-
ran som sexualbrott har dkat kraftigt de senaste aren. Polisens utredningsresultat sjunker
1 viktiga brottskategorier.

En ny och grovre typ av brottslighet utmanar samtidigt svensk polis. Antalet sérskilt
utsatta omraden dér lag och ordning fér trida tillbaka blir fler. Kriminella géing flyttar
fram sina positioner.

Narkotikaforsiljningen sker pd ménga platser pa oppen gata. Skjutningar har blivit
vanligare och handgranater anvinds 1 bade uppgorelser mellan kriminella och i attacker
riktade direkt mot polisen. Géngens véldskapital bidrar till att skrimma vittnen och
valdet drabbar dven helt oskyldiga offer. Det grova véldet befinner sig pa historiskt
hdga nivéer. Antalet poliser har under den forra mandatperioden blivit farre och ar i dag
det ldgsta sedan 2009. Samtidigt 6kar befolkningen. Det har lett till att polistdtheten ar
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den lagsta pa tio ar. Ménga poliser lamnar i dag yrket samtidigt som utbildningsplatser
vid polisutbildningen star tomma. Den rodgrona regeringen har inte formétt att attrahera
tillrackligt manga poliser till yrket.

Liget inom polisen innebdr stora utmaningar for hela samhaéllet. Nér utredningar
drar ut pa tiden och anmaélningar ldggs pa hog skadas tilltron till rattsvésendet.
Oppenhet byts mot slutenhet néir ménniskor inte léingre vigar rora sig fritt i samhéllet
eller vara ute efter morkrets inbrott.

4.2.1 Politikens inriktning
Sdkra lag och ordning i hela Sverige

Nar otrygghet breder ut sig maste samhillets svar vara tydligt. Moderaterna ar fast
beslutna att se till att samhallet tar tillbaka makten frén de kriminella. Lag och ordning
ska rdda 1 hela Sverige och brottsofferperspektivet stirkas. Det behovs fler poliser och
Polismyndigheten behdver tillskjutas betydande resurser. Polisen méste bli mer effektiv
och koncentrerad kring kdrnuppgifterna att ingripa mot, utreda och klara upp brott.
Samtidigt maste de forebyggande insatserna dka. Polisyrket ska bli mer attraktivt med
hogre 16n och fler ska kunna bli poliser genom betald polisutbildning, dir studielanen
skrivs av efter fem ar i tjdnst. For att 6ka utredningskapaciteten stérks Nationellt
forensiskt centrum. Parallellt med att vi far fler polisanstédllda forstiarker vi hela ritts-
visendet med resurser till Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminal-
varden. Dessa reformer dr nodvéndiga for Sverige och kommer att bidra till att stiarka
hela det svenska réttsvdsendet.

Den géngkriminalitet som breder ut sig méste slés tillbaka. Enligt polisen finns det
5 000 kriminella individer och 200 kriminella nédtverk i vara mest utsatta omraden. Hér
har géngen tagit ett fast grepp om tillvaron. De sprider otrygghet och slér klorna i
sméforetagare. Forsédljning av narkotika sker 6ppet, medan allt yngre ungdomar
rekryteras till den kriminella verksamheten. Brottsligheten for ocksé med sig ett allt
grovre véld. Forra dret skedde 320 skjutningar i Sverige. 40 ménniskor skots till dods.
Utbredningen av kriminellas anvindning av handgranater sirskiljer Sverige fran andra
europeiska lander.

Det behovs kraftfulla atgarder for att sitta stopp for sexualbrotten. Enligt den senaste
Nationella trygghetsundersokningen har utsattheten for sexualbrott okat kraftigt de
senaste aren. Unga kvinnor dr sirskilt drabbade. Var tredje kvinna kinner sig otrygg 1
sitt eget bostadsomrade. For fa sexualbrott klaras upp. Brottsoffren far inte det stod som
de behover. Och ndr en gidrningsman vél blir domd, sé &r straffen for exempelvis
véldtakt alltfor laga.

Utlandska stoldligor turnerar mellan svenska hem. Ungefér hilften av alla bostads-
inbrott begés i dag av utlandska stoldligor. Det handlar om organiserad brottslighet. Att
fa inbrott 1 sitt hem innebér en stor integritetskrankning. Polisens resurser riacker inte
till. Tullverket saknar i dag samtidigt befogenhet att stoppa stoldgodset som fors ut ur
landet. Moderaterna vill skirpa gransbevakningen och sitta stopp for de internationella
ligorna.

Ett starkare rdttsvisende

Moderaternas satsningar pa en mer narvarande polis och forslag pé straffskédrpningar
okar kraven pa de brottsbekdmpande myndigheterna. Utvecklingen mot en allt raare
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gingbrottslighet med fler skjutningar och en nyrekrytering till gingen bland yngre
aldrar stiller ocksé nya krav pa rittsviisendet. Dirfor behdver dven Aklagarmyndig-
heten, Sveriges Domstolar, Kriminalvarden och Tullverket stéirkas.

Krafttag mot terrorism

Sakerhetspolisens beddmning &r att den véldsbejakande islamistiska miljon utgor det
storsta hotet mot Sverige. Enligt Sdkerhetspolisens arsbok f6r 2017 finns cirka 3 000
véldsbejakande extremister i Sverige, varav drygt 2 000 personer harrér fran den
valdsbejakande islamistiska miljon. En relativt stor médngd méanniskor har dessutom de
senaste aren rest till konfliktomraden for att ansluta sig till en terroristorganisation, trdna
for strid eller ingé 1 ett stridande férband. Flera av dem som har rest ivig har atervant
eller amnar atervinda till Sverige med nya kunskaper och fardigheter. De riskerar ocksa
att ha okat sin acceptans for valdsanvdndning. Sveriges formaga att motverka terrorism
behover stirkas. Erfarenheter fran terroristangrepp i Sveriges naromrade, dér flera
koordinerade och samordnade attacker skedde samtidigt, visar pa vikten av att vid ett
eventuellt attentat kunna gora insatser mot terrorister pa tva eller flera stéllen samtidigt.
For att polisens nationella insatsstyrka ska ha formaga att hantera flera hindelser
samtidigt behdver resurserna till polisen dka.

Bittre skydd for demokratin

Grundlagen skyddar rattsstaten, demokratin och enskildas fri- och réttigheter. Ett starkt
grundlagsskydd ar en forutsittning for att rittigheter, skyldigheter och mgjligheter ska
gilla lika for alla. Det har gatt 14 ar sedan den forra grundlagsutredningen tillsattes.
Sedan dess har det skett en utveckling pa flera héll i Europa som utmanar réttsstaten och
demokratin. Flera viktiga grundlagsfragor blev inte hanterade i den senaste utredningen.
Tiden ar darfor mogen att géra en ny dversyn av regeringsformen. En utredning bor
lamna forslag inom fyra omraden:

e Stirk domstolarnas sjédlvstandighet.

e Stark ménniskors fri- och réttigheter gentemot staten, bland annat dganderétten och
nédringsfriheten.

e Skiérp kontrollen av huruvida lagar eller bestimmelser strider mot grundlagen.

e Ge grundlagen en starkare stéllning.

Tiggeri

Antalet EU-medborgare som kommer till Sverige for att tigga ar fortfarande stort och
tiggeriet dr utbrett i stora delar av landet. Tiggeri dr inte ett hallbart sétt att forsorja sig.
Det laser in ménniskor i fattigdom och leder ocksa till att utsatta méanniskor blir
utnyttjade, bland annat for prostitution. Polisen menar att det finns flera grupper av
tiggare som styrs av kriminella aktorer. Att stidvja detta dr prioriterat for Moderaterna
och vi vill darfor bland annat infora ett nationellt forbud mot tiggeri.
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4.2.2 Prioriterade reformer

Minst 10 000 fler polisanstdllda ar 2024

Moderaternas forslag: Antalet polisanstillda bor 6ka med minst 10 000 fler till ar
2024. Polismyndigheten anslds darfor 500 miljoner kronor ar 2019, 1 100 miljoner
kronor ar 2020 och 2 300 miljoner kronor ar 2021 for att 6ka antalet polisanstillda. For
att 4stadkomma en mer lokalt forankrad polis med 6kad nérvaro och synlighet i hela
landet ska 6kningen av antalet poliser 2019-2022 huvudsakligen ske pa
lokalpolisomradesniva.

Vi har i dag det ligsta antalet poliser sedan ar 2009. Samtidigt 6kar befolkningen och
polistitheten dr den ldgsta pa tio ar. Allt fler enskilda utsétts for brott, till exempel
sexualbrott, valdsbrott och personran. Utredningsresultaten i viktiga brottskategorier
forsdmras och pa grund av det 6kade trycket pa polisens utredningsresurser tvingas
polisen prioritera bland anmélningar om brott. Pa flera hall ser vi hur polisen inte har
resurser att rycka ut vid pagéaende brottslighet. Polisen upplevs som franvarande, inte
minst i glest befolkade delar av landet.

Polisen behover bli mer effektiv och koncentrerad kring kdrnuppgifterna att ingripa
mot, utreda och klara upp brott. Ytterst &r mélet att minska brottsligheten och oka
manniskors trygghet. Det behovs fler poliser och Polismyndigheten behover tillskjutas
betydande resurser. Polisen behover bli mer synlig och nérvarande i hela landet.
Samtidigt behover polisens formaga att utreda och klara upp brott forbéttras avsevirt.
Upptacktsrisken maste 6ka och utsattheten for brott minska. Den upplevda tryggheten
ska oka vésentligt 1 hela landet.

Utrymme for att héja polisernas loner med i genomsnitt 3 000 kronor

Moderaternas forslag: 360 miljoner kronor &r 2019, 720 miljoner kronor &r 2020 och
1 100 miljoner kronor ar 2021 for att mojliggdra en hdjning av polisernas loner med i
genomsnitt 3 000 kronor i manaden.

For att behélla erfarna poliser och attrahera fler nya poliser till yrket behdver polis-
l6nerna hojas. Moderaterna hojer myndighetens anslag med 360 miljoner kronor ar
2019, 720 miljoner kronor ar 2020 och 1 100 miljoner kronor ar 2021 for att mojliggdra
en hojning av polisernas l6ner. Den exakta fordelningen av de tillférda medlen beslutas
av myndigheten 1 samrdd med berorda arbetsgivarorganisationer.

Betald polisutbildning

Moderaternas forslag: Den som blir polis ska fa sina studielan frén utbildningstiden
avskrivna efter fem ars arbete som polis. For detta &ndamal anslds 20 miljoner kronor ar
2019, 60 miljoner kronor &r 2020 och 110 miljoner kronor &r 2021 och framat.

Ett stort antal poliser kommer att behdva utbildas under kommande ar. Att enbart utoka
antalet utbildningsplatser racker inte for att klara detta. Fler atgirder behovs for att gora
det mer attraktivt att arbeta som polis i Sverige. Moderaterna foreslér darfor att den som
gar polisutbildningen ska fa sina studielan fran utbildningstiden avskrivna. Darigenom
blir utbildningen betald av staten vilket gor det mer lonsamt att utbilda sig till och arbeta
som polis. Under de forsta fem aren som polis skrivs en femtedel av studielanet av varje
ar. Efter fem ar &r hela lanet avskrivet. Viljer man att sluta under de fem &ren behover
man inte betala tillbaka de redan avskriva delarna av ldnet. Den hér utformningen ger
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incitament bade att utbilda sig till och arbeta som polis. Forslaget ska omfatta alla
polisstudenter som dr inskrivna pa polisutbildningen frdn och med varterminen ar 2019
och framat och som tar studielan. Det spelar ingen roll om man géar sin forsta termin
eller snart dr fardigutbildad; 1dnen frén hela utbildningen skrivs av for alla nuvarande
och tillkommande polisstudenter.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med lagstiftning som mdjliggor detta.

Utrustningslyft till svensk polis

Moderaternas forslag: 60 miljoner kronor under ar 2019 och ar 2020 for att mojliggdra
for Polismyndigheten att modernisera och komplettera sin utrustning.

For att ge svensk polis bittre forutsittningar att gora sitt jobb kravs att polisen har
tillgang till modern utrustning som dr anpassad efter respektive tjdnstgoring. For att
sdkerstélla att polisen dr rétt utrustad for sina olika uppdrag samt for att forbéttra
arbetsmiljon och sidkerheten foreslar Moderaterna ett utrustningslyft riktat till svensk
polis. Medlen kan anvindas till exempelvis fordon, forstarkningsvapen, skyddsutrust-
ning, kamerautrustning och it-system. Polismyndigheten ansvarar for vilken typ av
utrustning de avsatta medlen ska anvéndas till, men utrustning till poliser 1 yttre tjdnst
bor kunna prioriteras.

Stdrkt formaga i utsatta omrdden

Moderaternas forslag: Okade resurser till polisen for att stéirka formagan i utsatta
omraden med hjdlp av exempelvis 6vervakningskameror och polishundar och tillfér
déarfor 100 miljoner kronor 2019, 100 miljoner kronor 2020 och 60 miljoner kronor
2021.

Antalet utsatta omrdden har dkat och otryggheten &r stor pé flera platser. Kamera-
overvakning ar ett viktigt verktyg for att 6ka den enskildes kinsla av trygghet och for att
klara upp brott. Ritt anvénd fungerar kameradvervakning som ett verkningsfullt
komplement till andra atgérder, diribland en stark och kontinuerlig polisnérvaro. Alla
utsatta omraden bor utrustas med dvervakningskameror. Aven i dvrigt bor Polismyndig-
heten ha goda resurser for kameradvervakning. Syftet dr att minska otryggheten och
underldtta polisens brottsuppklarande arbete. Moderaterna vill dven forstérka polisens
hundresurs. Polishundar &r en viktig resurs for att hitta vapen och narkotika. Utdver de
fynd som gors ér ndrvaron av hundar brottsforebyggande.

Minst 500 fler tulltjinstemdin

Moderaternas forslag: Tullverket och det svenska gransskyddet forstiarks genom att
fler tulltjinstemidn kan anstillas och Moderaterna tillf6r darfor 75 miljoner kronor 2019,
150 miljoner kronor 2020 och 225 miljoner kronor 2021.

Tullverket tvingas i dag att prioritera mellan landets gransovergangar. Samtidigt har
Sverige en hojd sdkerhetsniva och omvérldssituationen dr forsdmrad. Den illegala
handeln med narkotika, vapen, alkohol och tobak ir ett stort problem. Utlédndska ligor
for stoldgods ut ur landet. De nya forutsdttningarna kréver en helt annan férmaga att
upprétthalla gransskyddet och stoppa smuggling. Med ett starkare tullverk skulle
inflodet av vapen, narkotika och andra olagliga varor till Sverige begrinsas.
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Fler aklagare

Moderaternas forslag: Anslaget for Aklagarmyndigheten dkas med 75 miljoner kronor
frdn och med ar 2019 fo6r att antalet aklagare ska kunna bli fler.

For att mota brottsutvecklingen 1 samhéllet behover antalet aklagare bli fler. Myndig-
heten behover ritt forutsattningar att utreda och lagfora brott. For att rattsvisendet ska
fungera effektivt krdvs det att varje myndighet &r ritt dimensionerad i forhéllande till
uppgiften. Satsningen pa fler poliser medfor att &rendemédngden kan véntas oka i resten
av rattskedjan nar fler brott upptiacks och blir utredda. Samtidigt krdver manga brott allt
mer komplicerade och tidskrdvande utredningar. Det dr vidare av stor betydelse att
Aklagarmyndigheten, inte minst p& grund av utbildningstiden for dklagare, far 1ang-
siktiga forutsittningar att anstilla fler medarbetare. Moderaterna okar darfor anslaget till
Aklagarmyndigheten med 75 miljoner kronor fran och med &r 2019.

Okade resurser till Sveriges Domstolar

Moderaternas foreslag: Sveriges Domstolar tillférs 130 miljoner kronor per ar.

Nir straffen skérpts och polis och dklagare tillfors stora resurser kommer dven dom-
stolarnas arbetsborda att 6ka vilket kommer stélla krav pé forstérkta resurser dven for
Sveriges Domstolar. Verksamheten behdver dimensioneras for att mota detta. En del av
den 6kade drendemingden kan behova hanteras genom effektivisering, dir moderna
it-16sningar kan vara ett sitt att underlitta arbetet. Utover ett storre drendeflode innebér
ocksa brottslighetens allt grovre art att sdkerheten i domstolarna behdver stirkas.
Sarskilt i de domstolar som hanterar mal som har anknytning till gdnguppgorelser och
organiserad brottslighet. Moderaterna 6kar dérfor anslaget till Sveriges Domstolar med
130 miljoner kronor frdn och med &r 2019.

Det har gétt 14 ar sedan den forra grundlagsutredningen tillsattes. Tiden ar nu
mogen att gora en ny éversyn. Det handlar bland annat om att stirka individens fri- och
rittigheter gentemot staten, men dven om att gora vara domstolar och grundlagar mer
motstdndskraftiga mot krafter som kan hota rittsstaten och demokratin. Moderaterna
vill mot den bakgrunden se en ny grundlagsutredning under denna mandatperiod.

Stdarkt kriminalvard

Moderaternas forslag: For att utka Kriminalvardens kapacitet 6kas anslaget med 85
miljoner kronor dr 2019, 125 miljoner kronor ar 2020 och 175 miljoner kronor &r 2021.

Moderaternas satsningar pa polis, aklagare och domstolar kommer att leda till att fler
brott klaras upp. Fler kan da véntas vara frihetsberévade och fler kommer att avtjdana
fangelsestraff. Kriminalvirdens nuvarande kapacitet behdver dessutom genomlysas och
atgirder vidtas for att effektivisera utnyttjandet av befintliga héktes- och anstaltsplatser.
Darutover kommer myndigheten att behova tillforas ytterligare resurser.

De kriminalpolitiska skérpningar som Moderaterna har for avsikt att genomfora
under mandatperioden, bland annat sidnkt gréns for obligatorisk héktning, dubbla straff
for gingkriminalitet och slopad méngdrabatt, kommer att leda till 6kad beldggning pa
bade hikten och anstalter. P4 sikt vill Moderaterna dven att Kriminalvarden ska fa ett
storre ansvar for de unga lagovertrddare mellan 15 och 18 &r som begatt allvarliga brott
eller som agerar i kriminella miljoer. Moderaterna avser att aterkomma till hur dessa
atgirder paverkar Kriminalvardens resursbehov.
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4.3 Sjukvard och omsorg

Det finns mycket inom svensk hélso- och sjukvard som fungerar bra och som vi kan
vara stolta over. Varje dag gor vardens medarbetare ovirderliga insatser, och vardens
medicinska kvalitet dr 1 vérldsklass. Avancerade och kraftfulla ldkemedel tas fram
genom svensk forskning och innovation. Samtidigt finns det omfattande och allvarliga
problem. Vardkoerna har fordubblats sedan hosten 2014. Vérdens kvalitet varierar.
Kompetensbristen dr fortsatt stor. Minga vdrdanstillda vittnar om pressade arbets-
villkor. P& langre sikt star varden infor nya utmaningar. Bade andelen dldre och andelen
yngre 1 Sverige 0kar. Eftersom det redan rader brist pa larare, sjukskdterskor och
socialsekreterare kan inte hela behovet 16sas med 6kade resurser. Det finns ocksa stora
mojligheter till effektiviseringar, inte minst genom ny teknik och digitalisering. Mer
resurser kommer dnda kravas till sjukvard och omsorg. Dérfor behovs generella
forstarkningar av vilfdrden 1 bdde kommuner och landsting.

Sjukvard ska ges 1 ritt tid, pa ritt plats och hélla hog kvalitet. Alla har rétt till
likvirdig vérd, oavsett var i landet man bor. Patienten och patientséikerheten ska séttas
framst. Kontinuiteten i1 kontakter mellan patienten och vardens medarbetare maste bli
béttre. Hélso- och sjukvédrden behdver en mangfald av utférare som kan bidra till att
stirka kvalitet och utveckling av olika vardverksamheter. Alla ska kunna vilja vard
utifrén sina individuella forutsittningar och behov. Rétten att sjilv fa vilja var och hur
man tar del av vard och omsorg &r en viktig del 1 att kunna utforma sitt eget liv och sin
egen tillvaro. Vilfarden finns till f6r medborgarna, och medborgarna har rétt att paverka
dess utformning. Darfor maste mojligheten att vilja, och vilja bort, vérnas.

4.3.1 Politikens inriktning

Stdrk varden och omsorgen

Moderaternas utgangspunkt ér att hilso- och sjukvérden ska priglas av hog kvalitet och
tillgédnglighet for alla. Svensk vard och omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv
goda resultat men brister i tillgdnglighet. I takt med att vi lever ldngre och kan behandla
allt fler sjukdomar fordndras samtidigt kraven pa hilso- och sjukvérden.

Tyvérr gar utvecklingen nu 4t fel hall, med véxande koer och forsdmrad tillganglig-
het. Moderaterna vill vinda utvecklingen. Vi vill utveckla priméirvarden, stirka
vardkedjan for de mest sjuka som ofta &dr dldre, multisjuka och kroniker och dartill 6ka
patientsidkerheten genom att koncentrera den hogspecialiserade varden och genomfora
insatser mot psykisk ohélsa — men vir mest akuta uppgift dr att genomfora reformer
som kortar patienternas véntetider.

Nir Alliansen tog initiativet till att korta de av Socialdemokraterna drvda sjukvards-
koerna var det hisnande 130 000 patienter som hade véntat mer dn 90 dagar pa vard. Ett
metodiskt arbete och ett inforande av Komiljarden resulterade i mer 4n en halvering,
och 1 oktober 2014 stod 52 000 ménniskor i k6. Detta var fortfarande alldeles for ménga
och Alliansen var pi intet sétt firdig med sitt arbete. De rodgrona inledde sin regerings-
period med att ta bort Kémiljarden, och arbetet med att minska sjukvardskderna upp-
horde. Mindre én fyra dr senare ér vi tillbaka pd nivaer med nédstan 100 000 ménniskor 1
ko. Att korta vardkderna dr for Moderaterna hogsta prioritet och en anstindighetsfraga.

I ett forsta steg behdver en ny och uppdaterad kdmiljard inféras. Denna nya komil-
jard kommer att dra lardomar fran alliansregeringens tidigare satsning och utvecklas for
att bli &nnu mer traffséker och effektiv. Till exempel ska den nya Komiljarden omfatta
diagnostik, aterbesok och rehabilitering for att battre mota behoven hos kroniskt och
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langvarigt sjuka. Den grundlidggande principen dr dock densamma: Landsting och
regioner ska fa tydliga morétter for att korta kderna. Detta dr vél beprovad politik som
har kortat vardkoerna forut och kan gora det igen.

Varje skattekrona ska ge sd mycket vélfard som mojligt. Déarfor bor effektiviteten,
produktiviteten och fordelningen av resurser i svensk sjukvard forbattras. Exempelvis
bor den ndra varden med primérvirden som bas byggas ut. Sverige har fjarde hogst
sjukvardskostnader i forhallande till bnp i OECD och det maste sdkerstillas att
resurserna i hogre grad ndr patienterna pé bésta sitt.

Stdrk cancervarden

Tillgdngligheten och effektiviteten 1 svensk cancervérd dr for 1ag. Det finns ocksé stora
regionala skillnader i kvalitet och véntetider. Hilften av cancerpatienterna fér inte vérd i
tid. For snart tio ar sedan fick Sverige for forsta gdngen en nationell cancerstrategi i
syfte att kraftsamla mot cancersjukdomarna och det lidande de skapar. Men det finns
fortfarande tydliga brister. Darfor behovs en ny och utdkad nationell cancerstrategi.
Antalet personer som Overlever cancer 6kar och virden behover dven ta ett helhets-
ansvar for deras sérskilda behov. En ny nationell cancerstrategi kan ocksa stérka svensk
cancerforskning och medicintekniska utveckling.

Trygg forlossningsvdrd

Dagens vardkedja mellan modravard, forlossningsvard och eftervard haller inte ihop.
Fler nyforlosta maste dterinskrivas akut, andelen forlossningsskador dkar och en storre
andel barn mar samre efter forlossningen. Samtidigt uppger de flesta landsting och
regioner att tillgdngen pa barnmorskor dr otillrdcklig. Ingen ska behdva kinna sig
otrygg eller oséker i mdtet med mddravarden eller forlossningsvarden. Kvinnor som ar
gravida och deras partner ska fa en fullstindig bild av vardforloppet. Mojligheten att
sjalv kunna vélja vardgivare &r viktig och att férlossningsvarden finns tillgédnglig inom
rimligt reseavstand.

Forebygg psykisk ohdlsa bland barn och unga

Psykisk ohélsa bland barn och unga ir ett stort och vixande problem. Enligt Social-
styrelsen har psykisk ohilsa hos barn i dldern 1017 ar fordubblats under de senaste tio
aren. I dag har ungefér var tionde pojke eller flicka ndgon form av psykisk ohilsa.
Samtidigt har kderna till barn och ungdomspsykiatrin (BUP) mer én tredubblats.
Konsekvenserna for de drabbade barnen ér allvarliga. Det handlar om allt frdn svérig-
heter att fullfolja sin utbildning till 6kad risk for sjalvmordsforsok. Vi behover ta tag 1
problemet redan nu for att motverka att det fortsétter véxa i framtiden.

LSS och personlig assistans

Lagstiftningen géllande LSS ska utformas sa att de mdnniskor som behover samhillets
stod allra mest ska fa det — sdsom personer med funktionshinder med rétt till personlig
assistans. Andningsstdd och sondmatning dr grundldggande behov. Det ar politikens
uppgift att sékerstélla sa att lagar och regelverk lever upp till detta. Vi vérnar om
assistansreformens ldngsiktiga héllbarhet, savail réttsligt som ekonomiskt. Det bor
provas om staten bor ta en storre roll avseende huvudmannaskapet for personlig
assistans.
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Under aret har vi sett hjartskdrande exempel pé svart sjuka barn som plotsligt inte
fir det stod som de av allt att doma haft rétt till och tidigare haft rétt till. Det handlar om
barn som inte kan andas och barn som inte kan &ta, nir deras personliga assistans
ifrgasitts eller dras in. Det har aldrig varit avsikten med LSS-reformen. Det finns goda
skil att utreda ett antal saker kring lagstiftningen, men denna fraga bor hanteras skynd-
samt fOr att sékerstilla att de barn som 4r mest utsatta ska fa LSS. Hér behover en
16sning tas fram sa snart som mdjligt. Moderaterna &r beredda att, vid behov, skjuta till
resurser nir uppdaterad lagstiftning ska implementeras.

Moderaterna vill medverka till att sdkerstilla att de mest utsatta barnen garanteras
den hjilp de behdver. De barn som inte kan andas eller dta ska garanteras LSS-stod, sa
som det var tinkt fran borjan. Samtidigt &r det viktigt att den utredning som pagar
slutfors. Den ser over viktiga frdgor sdsom huvudmannaskap och finansiering samt hur
organiserad, bolagiserad brottslighet beivras inom ramen for LSS-lagstiftningen.

4.3.2 Prioriterade reformer

Kortare vardkoer

Moderaternas forslag: En ny och uppdaterad komiljard aterinfors. Tre miljarder
kronor avsitts ar 2020, inklusive redan budgeterade medel for att stérka barn- och
ungdomspsykiatrin, for att minska vardkderna.

Moderaterna vill minska kderna inom sjukvarden. Det &r inte anstédndigt att s manga
ménniskor fir vénta sé linge pd vird som i dag. Den kdmiljard som vi inf6r ska kopplas
till den lagstadgade vardgarantin i syfte att korta vardkderna. Den grundldggande
principen dr att kdmiljarderna ska vara prestationsbaserade och utformas sa att lands-
ting, regioner och kommuner ges tydliga incitament att korta virdkderna. En mer
overgripande utvirdering och avstimning ska genomforas vid ar 2021 for att se 6ver
beslut om fortsatta riktade insatser.

Den nya och uppdaterade kdmiljarden ska bli &nnu mer traffséker och effektiv dn
den tidigare. Komiljarden ska exempelvis omfatta diagnostik, aterbesok och rehabili-
tering for att battre mota behoven hos kroniskt och ldngvarigt sjuka. Den grundldggande
principen dr dock densamma: Landsting och regioner ska fa tydliga mordtter for att
korta kderna. Detta dr vél beprovad politik som har kortat vrdkderna forut och kan gora
det igen.

Moderaterna ser att behovet av nationell samordning inom cancervarden dr extra
omfattande. Det handlar om kortare véntetider och okad tillganglighet. Sékra kompe-
tens- och personalforsorjning. Sdkerstéilla vardkvalitet och ta tillvara medicinsk
utveckling. Dartill psykosocialt stod till barn som fatt cancer och deras anhoriga, samt
cancerscreening. Likavdl maste barn och unga med psykiska besvir fi tillgang till
psykiatrin och fa vard i tid. Sérskilda medel inom komiljarderna bor reserveras for
cancervarden och barn- och ungdomspsykiatrin.

En uppdaterad cancerstrategi

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfér 500 miljoner kronor till en ny uppdaterad
nationell cancerstrategi, varav 60 miljoner kronor per ar avsitts specifikt for
barncancervarden fordelat pa landets sex sirskilda barncancercentrum.

For att ta tag i de langa vintetiderna ar det hog tid att ta fram en ny uppdaterad nationell
cancerstrategi. Det dr elva ar sedan alliansregeringen beslutade att tillsdtta en sarskild
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utredare med uppdrag att ta fram en forsta nationell cancerstrategi. Mycket behdver
fortfarande astadkommas for att Sverige ska kunna erbjuda en kvalitetssikrad och
jamlik cancervard till alla patienter utan langa véntetider. Nar vuxna far cancer kan det
bland annat relateras till alder och livsforing, men sd dr det inte med barncancer.
Behandling av cancer skiljer sig till viss del & mellan vuxna och barn. Darfor ar det av
stor vikt att det avsitts resurser specifikt for barncancervarden.

Satsning pd specialistsjukskoterskor

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfér 400 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
att forbattra villkoren for sjukskoterskor som vidareutbildar sig till specialist-
sjukskoterskor.

Vardens medarbetare ska kunna utvecklas inom sin egen profession. Arbetet med att
kunna gora karridr inom varden ska forbéttras och utvecklas till att omfatta fler
yrkesgrupper. Fordelningen av dessa medel ska ses dver utifran hur tidigare resurser
avseende liknande satsningar genomforts gillande forbéattrade villkor for sjukskoterskor
att vidareutbilda sig. Tidigare har en dverenskommelse slutits mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting inom ramen for den sa kallade Professions-
miljarden.

Vi prioriterar en satsning pa specialistsjukskoterskor — specifikt riktade resurser som
innebadr att sjukskoterskor kan utbilda sig pa halvfart och fortsétta att arbeta pd halvtid
med bibehallen inkomst. Denna prioritering kan kombineras med lokala satsningar av
regioner och landsting. Dessa satsningar gor att fler ska kunna vidareutbilda sig till
specialistsjukskoterska och kan inriktas pa bristspecialiteter som finns lokalt och
regionalt.

4.4 Skola, bildning och kultur

I Sverige ska egen anstrangning vara avgdrande for hur det gar 1 livet. Dina méjligheter
ska inte begrénsas av varifran du kommer, var du bor eller vem du dr. Vi ska ge alla —
inte minst de barn som fatt en tuffare start — en chans att lyckas. Fa saker spelar storre
roll for detta &n skolan. En skola med hoga ambitioner for alla &r ocksa forutsittningen
for Sverige som kunskapsnation. Sverige ska ha en jamlik skola som fokuserar pa
kunskap, prioriterar ordning och reda samt sitter den enskilda elevens resultat och
anstrangningar i centrum. Skolan ska priglas av hoga forvéantningar och tydliga krav.
Varje elev ska ges ritt forutsédttningar att nd kunskapsmalen. Alla ska kunna kinna sig
trygga 1 klassrummet, pa skolgérden och i korridorerna. S4 ar det inte 1 dag. Det finns
skolor i Sverige dér farre 4n hélften av eleverna nar gymnasiebehdrighet. Dessa elever
16per okad risk att hamna i utanférskap och drabbas av sociala problem senare i livet.
Sverige kan inte ha en skola som dr bast for dem som klarar sig &ndé. En av de
viktigaste reformerna for att motverka ett vixande utanforskap dr dérfor att hoja
kunskapsresultaten i svensk skola. Genom att stirka skolan lagger vi grunden for en
hoppfull framtid for fler. Sverige behdver en utbildningskedja som héller ihop: fran
forskola och skola till gymnasium och hogre utbildning.

41




4.4.1 Politikens inriktning

Stdrk skolans kunskapsuppdrag

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla. Fordldrarna
ska veta att ndr barnen kommer hem fran skolan har de lart sig ndgot nytt i en trygg
miljo. Alla elever ska motas av hoga forvintningar och ges det stod och den stimulans
som krdvs for att de ska kunna leva upp till dem. Skolan ska ocksa ge bildning och
kunskap for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller var du gér i skolan.

Milet for skolan bor vara att Sverige inom tio ar bor ligga pa topp tio 1 PISA-mit-
ningarna. For att na dit vill vi 6ka antalet undervisningstimmar, infora fler karriér-
larartjanster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga elever. Dessutom vill
vi reformera lararutbildningen med 6kat fokus pd kunskap och inldrning.

Miénga nyanlidnda barn som flytt fran krig och fortryck har de senaste aren haft sin
allra forsta skoldag runtom 1 Sverige. Deras vég in i det svenska samhillet kommer i
stor utstrackning att ga genom skolan. Den svenska skolan star infor stora utmaningar
nér antalet nyanlidnda elever 6kar snabbt samtidigt som skolresultaten fortfarande &r for
laga. Under aren framover kommer det att krdvas sérskilda anstrangningar for att alla
barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en bra start i1 livet och en rivstart i vart skol-
ystem. Som ett resultat av Alliansens politik har skolresultaten vint uppét efter en lang
tids nedgang, men det &r inte tillrdckligt. Inget barn ska ga i en délig skola och alla barn
har rétt till en bra utbildning.

Alla skolor ska vara bra skolor

Enligt OECD har Sverige mer problem med ordning och reda i skolan &n andra lénder.
Enligt den senaste undersokningen hade varannan elev kommit for sent minst en gang
de senaste tva veckorna. 38 procent uppger att det dr stokigt i klassrummet och det
forekommer att elever har horselkapor pa sig. Anmélningarna till Skolinspektionen om
kridnkande behandling 6kar. Bristen pa ordning drabbar vérst dem som redan kommer
fran utsatta miljder, till exempel dem som ocksa har svért att fa studiero hemma. Det
finns grundskolor dér inte ens hilften av eleverna nar gymnasiebehorighet. I vissa fall ar
det tva av tre elever som inte nar tillrackliga kunskaper for att ga vidare till gymnasiet.
Skolor som &r efter ar inte klarar sitt uppdrag kan inte fa fortsitta. De ska laggas ner.
Det giller bade fristdende och kommunala skolor. Elever och fordldrar ska ha mgjlighet
att sjdlva vilja — och vilja bort — skola for att hitta det alternativ som passar dem bést.

Ett attraktivt lararyrke

Den akuta ldrarbristen dr ett av de storsta hoten mot mojligheten att stirka elevernas
kunskaper 1 skolan. Enligt Skolverkets senaste prognos kommer det saknas 80 000
larare 1 Sverige ar 2031. For att 19sa detta vill Moderaterna forbéttra villkoren och locka
fler till yrket. Kvaliteten pa lararutbildningen maste forbattras. Staten behdver ta dnnu
storre ansvar for att sikra kompetensforsorjningen till véra skolor.

Hogskola och forskning i virldsklass

I Sverige finns universitet och forskning i absolut vérldsklass. Antalet studenter vid
svenska universitet och hogskolor ér i dag rekordhogt. Alla som vill och har forméga
ska kunna studera vidare. Samtidigt hoppar alldeles for manga studenter av 1 fortid,
sarskilt fran ingenjorsutbildningarna. Léarosétena rapporterar ocksé att allt fler nybdrjar-
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studenter har bristande forkunskaper 1 matematik. For att Sverige fortsatt ska kunna vara
ett av virldens rikaste lander méste Sverige ha en utbildningskedja av hog kvalitet. Det
géller hela viagen fran forskola och skola, 6ver gymnasium och hogskola, till grund-
forskning, tillimpad forskning och innovation. Under léng tid har néringslivets invester-
ingar 1 forskning och utveckling minskat, trots att staten under samma tid néstan har
fordubblat anslagen. Den utvecklingen behdver vindas.

Kultur och bildning for alla

Att kulturen och institutioner for lirande och bildning kan utvecklas sjdlvstandigt ar
grundldggande i ett fritt och demokratiskt samhille. Vi lever i en orolig tid med stora
motséttningar. Konsten och kulturen hjélper oss att forsta oss sjdlva och den vi moter.
Pa sa sitt bidrar kultur och bildning ocksa till ett Sverige som haller ihop. Den 6kande
politiseringen av kulturen som vi sett savél 1 Sverige som utomlands méste motverkas.
Kulturen maste fredas frén politisk kléfingrighet. Barns och ungas tillgang till kultur ska
prioriteras, oavsett deras livssituation eller andra forutsittningar. Ett levande kulturliv
breddar mdjligheterna for livslangt larande och livsldnga bildningsresor. Det dr inom
besoksndringen flest nya jobb skapas. Detta beror inte minst unga ménniskor som inom
denna sektor fér sitt forsta viktiga jobb. Kulturen och idrotten dr motorn i hela denna
viaxande nédring. En modern kulturpolitik handlar diarfér bdde om att bejaka kulturens
egenvirde och dess mojlighet att bidra till jobb och tillvixt. Kultur finns och finansieras
1 offentlig, privat och ideell sektor. En modern kulturpolitik inkluderar alla dessa och
arbetar for att de skall samarbeta och kunna utvecklas enskilt och tillsammans. Detta
perspektiv har helt lyst med sin frdnvaro de senaste aren. Fria och oberoende medier ar
ocksé en grundlidggande forutsittning for det demokratiska samhillets utveckling. Den
tekniska utvecklingen har skapat nya medievanor, men ocksd nya utmaningar for
traditionella mediehus. Public service har en sérstéllning 1 medielandskapet, vilket
stéller hoga krav pa uppfoljning och granskning.

4.4.2 Prioriterade reformer

Utover reformerna som beskrivs hér aterstéller Moderaterna den utbyggnad av platser i
exempelvis yrkeshdgskolan som tagits bort till f6ljd av principerna for utformningen av
BP19.

Fler forsteldrare — sdrskilt i utsatta omrdden

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfér 212 miljoner kronor ar 2019, 352 miljoner
kronor ar 2020 och 540 miljoner kronor ar 2021 for att bygga ut antalet forsteldrare
generellt och bygga ut antalet forsteldrare 1 utanforskapsomraden.

Skickliga ldrare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska kénna sig trygga med att de
riktade l6nehdjningar som gors i dag ska fortsdtta att gilla. Samtidigt maste mer goras
for att fler av véra skickligaste larare ska soka sig till de skolor som har de storsta
utmaningarna. For att gora lararyrket mer attraktivt behdvs dven mdjligheter att gora
karridr och utvecklas 1 yrket.

Darfor vill Moderaterna att den inforda hdjningen av ldrarlonerna med tre miljarder
kronor ska ligga kvar, samtidigt som vi vill bygga ut karridrtjanstsystemet och utdka
satsningen pa fler forsteldrare 1 utanforskapsomraden. Forsteldrare i utanforskaps-
omraden ska ha ett 16netillagg pa 10 000 kronor.
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Satsningen omfattar d&ven en utbyggnad av karridrtjanstreformen fran dagens 17 000
karridrléarare till 22 000 karridrlarare ar 2021.

Utveckla det tekniska basaret

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 100 miljoner kronor ar 2019, 100 miljoner
kronor ar 2020 och 100 miljoner kronor ar 2021 f6r att utveckla det tekniska baséret.

For den som vill bli ingenjér men som saknar ritt forkunskaper ar baséret en vég in till
hogskolan. I dag erbjuder ett tjugotal universitet tekniska eller naturvetenskapliga basér
for studenter som inte dr behoriga till ingenjoérsutbildningen och andra naturveten-
skapliga utbildningar. Soktrycket 4r hogt. Anda finns inga sirskilda medel for basér,
utan programmen finansieras med pengar som dr avsedda for vanlig hogskoleutbildning.
Samtidigt hoppar alldeles for manga studenter av fran sitt utbildningsprogram i fortid,
sarskilt fran ingenjorsutbildningarna. Larosdtena rapporterar ocksé att allt fler nyborjar-
studenter har bristande forkunskaper i matematik.

Vi vill darfor utveckla det tekniska basaret. Satsningen dr ett led i1 véra forslag for att
oka genomstromningen pa hogskolan och stirka kompetensforsdrjningen.

Okad undervisningstid

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 225 miljoner kronor &r 2020 och 900
miljoner kronor dr 2021 for att utoka undervisningstiden i lagstadiet med en timme per
dag, vilket skulle innebéra att Sverige kommer upp till OECD-genomsnittet vad géller
obligatorisk undervisningstid.

Den enskilt viktigaste faktorn for att hoja kunskapsresultaten i svensk skola ér att varje
elev fér tillrackligt med tid med en skicklig larare. Jamfort med andra lander missar en
svensk elev néstan ett helt &r 1 undervisningstid 1 grundskolan jamfort med elever i
andra lander. Internationella studier ger stod for sambandet mellan utékad undervis-
ningstid och hojda kunskapsresultat. Moderaternas malsittning ar dérfor att fortsatta
utoka undervisningstiden 1 skolan. Som ett forsta steg ska undervisningstiden 1
lagstadiet utokas med en timme per dag, vilket skulle innebéra att Sverige kommer upp
till OECD-genomsnittet vad géller obligatorisk undervisningstid.

Undervisningstiden behdver 6ka i alla &mnen 1 1dgstadiet, men framst bor
utokningen ske i svenska och matematik eftersom det viktigaste malet med lagstadiets
laroplan &r att eleverna ska ldra sig ldsa, skriva och rikna. Mélet dr att svenska och
matematik ska utgdra tvé tredjedelar av undervisningen pé lagstadiet. Det innebér att tre
av de fem nya undervisningstimmarna som vi vill infora per vecka ska avsittas till
svenska och matematik.

Utokningen av undervisningstiden ska foljas upp med en effektutvardering av
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU. Déarfor ska
inforandet av den utdkade undervisningstiden ske 1 samrdd med IFAU f0r att sékerstélla
att vetenskapliga metoder med exempelvis kontrollgrupper kan anvéndas.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma med lagstiftning som mdjliggor detta.

Tioarig grundskola

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 170 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
fortbildning av forskollarare for att forbereda for tioarig grundskola.
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For att ytterligare stérka elevernas larande vill Moderaterna infora en tioarig grundskola
med skolstart 1 arskurs 1 vid sex 4rs alder. Detta innebir att dagens forskoleklass gors
om till ny arskurs 1 och att lagstadiet blir fyraérigt. De kunskapskrav som finns for
lagstadiet 1 dag ska finnas kvar och fordndringen innebér att sexdringarna knyts till
grundskolans personal, kompetens, laroplan och resurser. Dagens lédrare 1 forskole-
klassen har viktiga kunskaper om barnens tidiga larande som maste tas tillvara i
sexaringarnas larande. Det dr darfor viktigt att dessa larare far mojlighet att komplettera
sin kompetens 1 exempelvis lds- och skrivinldrning och beddmning, vilket manga i dag
saknar.

Regeringen bor bereda mdjligheten att infora en tioarig grundskola enligt ovan och
aterkomma till riksdagen med lagforslag.

De resurser som tillfors ska omfatta tillfalligt 6kade kostnader for inférande av en
tioarig grundskola med anledning av fortbildningsinsatser for de forskollarare som i dag
arbetar inom forskoleklass och som vill undervisa i den nya arskurs 1. Det ér
nodvéndigt for att de ska fa den kompetens som kravs for att bli behoriga att undervisa i
grundskolan.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med lagstiftning som mojliggor en tiodrig
grundskola.

Skyldighet till att erbjuda lovskola

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 350 miljoner kronor érligen fran ar 2020 for
att infora en skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola i fyra veckor i arskurs 6
till arskurs 9.

Lovskola ér ett sétt att ge elever som behdver det mer undervisningstid. Moderaterna
vill utoka satsningen pé lovskola och infora en skyldighet for kommunerna att erbjuda
lovskola i fyra veckor i arskurs 6 till arskurs 9. Lovskolan ska vara obligatorisk for alla
elever som 1 dessa arskurser inte har tillrdckliga betyg for att komma in pa gymnasiet.
Genom extra stodinsatser som ldxhjilp och utokad lovskola kan antalet elever som inte
blir behoriga till gymnasiet minskas.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med lagstiftning som mojliggor en utdkad
skyldighet att erbjuda lovskola.

Fler ldrarassistenter i utsatta omraden

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 150 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
att 0ka antalet lirarassistenter i utsatta omraden.

Allt fler skolor anstéller nu lararassistenter for att avlasta ldrarna med administrativt
arbete sé att de kan fokusera pd kidrnverksamheten — undervisningen. Arbetsuppgifterna
handlar om att organisera nationella prov, boka lokaler, planera in fordldrasamtal,
frdnvaroadministration med mera. Detta dr en positiv utveckling som bidrar till att
uppvérdera lararyrket. Jobbet som ldrarassistent kan ocksa vara en forsta vig in i
skolans vérld for ungdomar.

I utsatta omraden ar behovet av administrativ avlastning ofta sarskilt stort. Under-
visningen kraver mer tid och det finns fler elever med sociala problem som kréver extra
mycket samverkan mellan elevhélsa, fordldrarna och andra myndigheter. Arbetsmiljon
for lararna pa dessa skolor dr ocksa en anledning till att ménga skickliga ldrare viljer
bort att jobba dér, da timmarna inte ricker till for att klara den hoga arbetsbelastningen.

45




Darfor tillfor Moderaterna 150 miljoner arligen fran 2019 si att fler lirarassistenter kan
anstéllas 1 skolor som ligger i landets mest utsatta omréden.

4.5 Migration och integration

Sverige har tagit emot ett stort antal asylsokande pa kort tid. P4 fem ar har vi tagit emot
over 350 000 asylsokande. Under ménga ar har vi varit det land eller tillhort de ldnder
som, i forhallande till befolkningsméngd, tagit emot flest asylsdkande 1 EU. Detta har
medfOrt stora pafrestningar pa vart mottagningssystem, men ocksd pa samhallet i stort
och Sveriges formaga att klara integrationen. Migration och integration hénger ihop.
Utan ett hallbart flyktingmottagande klarar vi inte integrationen och utan en tydlig
integrationspolitik kan vi inte ge nyanldnda en riktig chans att vara med och bidra till
vért gemensamma bista.

4.5.1 Politikens inriktning

En langsiktigt hdllbar migrationspolitik och en fungerande integration

Moderaterna anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlattar rorlighet 6ver
granser och frdmjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Politiken méste vara
anpassad till det stora flyktingmottagande vi haft och de omfattande integrations-
problem vi har. For att uppfylla ett sddant atagande krévs genomgripande reformer som
skapar hallbara forutsittningar for migration och integration pa bade kort och lang sikt.

Pé kort och medellang sikt maste Sverige sakerstélla att flyktingmottagandet
fungerar. I fraga om migrationen maste det vara slut med de tvéra politiska kasten. Den
tillfalliga lagen om att begransa mojligheten att beviljas uppehallstillstaind i Sverige bor
ersdttas av en permanent skérpt lagstiftning baserad pé en ny parlamentarisk utredning.
Sveriges migrationspolitik maste vara anpassad till det stora flyktingmottagande vi haft
och de omfattande integrationsproblem vi har. En atergéang till den tidigare migrations-
politiken vore djupt olycklig. Tills en ny sddan lag finns pé plats behover en tillfallig lag
fortsitta att gélla.

Pa liangre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pd bésta sétt
tillvarata de mgjligheter som en betydande befolkningsdkning innebér, och minimera de
kostnader som det stora mottagandet under de senaste dren kan medfora. Sverige har
inte 1 tillrdckligt hog utstrackning fatt in personer som kommit hit som asylsékande eller
anhdriga till asylsdkande, i fortsdttningen bendmnda nyanlénda, pa arbetsmarknaden.
Att for ménga nyanlidnda saknar jobb och i stillet blir beroende av bidrag ar skadligt for
varje enskild ménniska som riskerar att hamna i 1dngvarigt utanforskap. Med ett
viaxande och utbrett utanforskap okar ocksé samhillets kostnader.

Det framsta skilet for att se till att manniskor i utanforskap och bidragsberoende fér
ett arbete dr att ge manniskor frihet dver sitt eget liv. Men att fler nyanldnda arbetar ar
ocksé mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska politiken ska
genom hog sysselsittning, langsiktigt hallbara finanser och stabila makroekonomiska
forhéllanden skapa vélstand for alla som bor i Sverige. Huruvida invandring som helhet
bidrar positivt eller negativt till dessa mal ar i mycket stor grad avhéngigt om de
minniskor som kommer till Sverige skaffar arbete och kan forsorja sig sjilva. Om
tillrackligt manga arbetar skulle invandringen, som innebér en foryngring av Sveriges
befolkning, kunna bli en viktig del i att klara finansieringen och bemanningen av vérd
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och omsorg for allt fler dldre. Om for 4 tar steget in pa arbetsmarknaden blir utveck-
lingen den motsatta — dd belastas den offentliga ekonomin av 6kade bidragsutbetal-
ningar. For den enskilde blir konsekvenserna dnnu storre, med risk for ett djupt utanfor-
skap och grusade drommar.

For Sverige ar utmaningen betydande. Sverige har under en ldngre tid sett en
utveckling mot ett nytt och djupt utanforskap. Det drojer linge innan nyanlédnda, som
grupp beaktad, skaffar jobb och kan forsorja sig sjdlva. Manga i gruppen gor det aldrig.
Arbetslosheten dr nistan fem ganger hogre for en person fodd utanfér Europa som for
en person fodd i Sverige. Detta monster maste brytas.

En stram migrationspolitik

Att bejaka 6ppenhet mot omvérlden &r inte detsamma som oreglerad invandring.
Sverige har tagit och tar ett stort ansvar for méanniskor pa flykt. Vi har i manga ér varit
ett av de ldnder i EU som har haft hogst mottagande av asylsokande i relation till folk-
mangd. Migrationspolitiken maste utformas med hénsyn till det stora flyktingmot-
tagande vi haft och de omfattande integrationsproblem vi har. Darfor behdver Sverige ta
emot féarre asylsokande, och ha en permanent skérpt lagstiftning. Lagar och regler ska
vara utformade pa ett stt som ligger i linje med andra ldnder i vdr ndrhet. Vért asyl-
system ska vara rittssdkert och forutsagbart.

En ny permanent skdrpt migrationslagstiftning bor arbetas fram genom en parlamen-
tarisk utredning under denna mandatperiod. En sddan utredning bor tillsdttas omedelbart
av en ny regering. Tills ny lagstiftning finns pa plats bor den tillfélliga lagen forldngas.

Snabbare integration

Utrikes fodda dr arbetslosa 1 hogre utstrackning an inrikes fodda. En majoritet av dem
som far forsorjningsstdd ar utrikes fodda. Detta utanforskap ér ett rejilt underbetyg for
svensk integrationspolitik. En stram migrationspolitik dr en forutsittning for att integra-
tionen ska fungera béttre. Men ménniskor som soker asyl i Sverige ska inte hamna i
passivitet under tiden de véntar pa ett beslut. Darfor behovs ett tydligare fokus pa
svenska spréket, jobb och utbildning frdn dag ett. Integration handlar om mer 4n arbete
och egen forsorjning. Det handlar ocksa om virderingar och gemenskap. I Sverige
giéller friheten, lagarna och arbetslinjen lika for alla — och ingen ska begrinsas av kon,
klass eller klan.

Stoppa skuggsamhidillet

Uppgifter pekar pa att upp till 50 000 personer vistas i Sverige illegalt. Antalet asyl-
sokande som stannar kvar, trots att de ftt avslag, vintas dessutom 6ka kraftigt under de
kommande aren. Det ror sig om 6ver 40 000 personer pa fyra ar. Om inte denna utveck-
ling stoppas kommer den att leda till ett permanent skuggsamhille, priglat av utsatthet,
utnyttjande och kriminalitet. Det leder till att méanniskor riskerar att fara mycket illa
samt skadar trovirdigheten for svensk migrationspolitik och vara myndigheters forméga
att skota sitt jobb. Ett forstiarkt aterviandande dr darfor en hornsten i en réttssdker och
stram migrationspolitik.
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Uppvdrdera medborgarskapet

Det svenska medborgarskapet har stor réttslig och symbolisk betydelse. Det star for
samhdrighet med Sverige och bidrar till sammanhallningen i1 vért samhélle. Med
medborgarskapet foljer sirskilda réttigheter. Endast svenska medborgare fér till
exempel rosta i riksdagsval. Medborgarskapet bor déarfor vérderas hogre én i dag och
reglerna avseende medborgarskap utformas sa att de frimjar integration. Ménniskor
som har sin framtid i Sverige ska ha goda mojligheter att bli medborgare och fullt ut
vara med 1 och ta ansvar for samhéllet.

Kvalificering till vilfdrden

Genom att bo i Sverige far man i stor utstrickning tillgéng till valfardsstatens réttig-
heter. Det innebdr att nyanlinda omedelbart ges tillgang till merparten av dessa, utan att
ha arbetat och betalat skatt. Det riskerar att minska drivkrafterna att arbeta, samtidigt
som legitimiteten i de svenska bidragssystemen ifragasitts. Det leder ocksa till onodigt
hoga kostnader. Personer som kommer till Sverige ska darfor i hogre grad stegvis fa rétt
till olika bidrag och sociala erséttningar, i stillet for att automatiskt fa tillgang till
mycket stora delar av det svenska socialforsiakringssystemet.

Moderaternas samlade forslag for en béttre integration utvecklas ytterligare 1
partimotionen “Ett ja ska vara ett ja — Sverige maste ta tag 1 integrationen”.

4.5.2 Prioriterade reformer

Skdrpt samhdllsorientering

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 120 miljoner kronor &r 2020 och 130
miljoner kronor ar 2021 for inférandet av 100 timmar samhéllsorientering.

Samhéllsorienteringen ska tydligt befésta att integration &r plikt i Sverige samt belysa
vikten av det svenska spraket, eget arbete samt de réttigheter och skyldigheten som
géller hér. Det senare innebdr till exempel att alltid ta stillning for individuella fri- och
rittigheter och mot kulturella eller religidsa yttringar som kranker dessa. For att uppné
detta bor regler och riktlinjer for samhaéllsorienteringen skérpas. Det finns ocksa skél att
utdka antalet timmar for att ge storre mojlighet till fordjupning samt for att tydligare
visa pa att kunskap om Sverige &r centralt for att integreras hir. Samhéllsorienteringen
bor dirfor utdkas frén dagens minst 60 timmar till minst 100 timmar. Alla nyanlénda 1
Sverige ska ha genomgatt samhéllsorientering inom ett ar fran att etableringen inleddes.
Uppf6ljningen inom samhéillsorienteringen bor samtidigt 6ka. Det bor darfor inforas en
examination 1 samhéllsorientering, ett samhéllstest. Om man inte klarar examinationen
bdr man helt eller delvis géra om samhéllsorienteringen och examinationen. Regeringen
bor dterkomma med relevant lagstiftning for att denna utokning ska ske fran ar 2020.

Obligatorisk sprakforskola

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 125 miljoner kronor ar 2019, 250 miljoner
kronor ar 2020 och 250 miljoner kronor ar 2021 for inrdttande av obligatorisk
sprakforskola for nyanlédnda barn fran tre ars alder.

Forskolan har i dag ett uppdrag att stodja barn i1 deras sprakutveckling, bade pa barnens
modersmaél och pa svenska. Det finns dock forskning som tyder pa att forskolor diar
majoriteten av barnen har ett annat modersmal &n svenska inte lyckas med uppdraget.

48




For de barn som aldrig eller mycket séllan moter svenska spraket i hemmet behdvs en
sarskild sprakforskola for att de ska kunna svenska nar de borjar skolan.

Sprakforskolan ska rymmas inom ordinarie forskoleverksamhet med sérskild tid
avsatt for svenskundervisning av nyanldnda barn. Kommunerna ska ha mojligheter att
sjdlva vilja exakt hur sprakforskolan organiseras, men det &r viktigt att de nyanlénda
barnen moéter svensksprakiga barn 1 verksamheten. Sprakforskolan innebér att barnen
ska g& 15 timmar i veckan pa forskolan och att sérskild tid ska ldggas pa undervisning i
svenska. Dessutom foreslar vi att svenska sprékets roll stirks i ldroplanen och i
kompetensutvecklingen for forskolldrare, men dven fler utbildningsplatser.

Regeringen ska dterkomma med ett lagforslag till riksdagen som gor sprakforskola
obligatorisk for nyanlédnda barn fran tre ars alder. Innan detta lagforslag genomfors bor
medlen finnas som sokbart stimulansmedel for kommuner som vill utdka arbetet med
sprakforskola.

Fler forvarsplatser

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 100 miljoner kronor till en utékning av
antalet forvarsplatser.

Att den som nekas uppehéllstillstand &tervander till sitt hemland dr grunden for en
reglerad invandring. Om man inte atervander frivilligt maste atervindandet ske genom
myndigheternas forsorg. Ett stort problem i dag &r bristen pé forvarsplatser. Denna brist
forsdmrar forutsattningarna for ett vil fungerande atervdandandearbete.

4.6 Klimat och milj6

Klimatutmaningen &r global. Det innebér att vi i Sverige méste mota den pa bade ett
internationellt och ett nationellt plan. Efter flerriga forhandlingar dr det mycket
glddjande att varldens ldnder ar 2015 enades om ett klimatavtal i Paris. Genom avtalet
har ldnderna forbundit sig att hélla den globala 6kningen av medeltemperaturen vil
under tva grader och gora anstringningar for att den inte ska dverstiga en och en halv
grad. Huruvida tvagradersmalet gér att na beror pa en rad faktorer, sdsom globalt
samarbete, nir utsldppen borjar minska och om tekniken for att fanga och lagra
koldioxid kommer pa plats.

Den breda uppslutningen bakom Parisavtalet signalerar att klimatutmaningen tas pa
allvar och att vérldens ldnder kénner ett gemensamt ansvar for att hejda klimatforédnd-
ringarna. Men det dr nu det stora arbetet borjar: att gora det som krivs for att hejda
klimatférdndringarna — och det ar brittom. Ett gott internationellt samarbete ar
avgorande for att nd framsteg. De nationella dtaganden som kommunicerats ar langt
ifrdn tillrdckliga for att na tvadgradersmélet och 4n mindre malet pd en och en halv grad.
Det kanske viktigaste verktyget for att minska utsldppen av viaxthusgaser inom EU é&r
utsldppshandelssystemet (EU ETS). Systemet tacker cirka 45 procent av EU:s utslépp
av viaxthusgaser. Inom systemet sitts ett utslippstak, som minskas 6ver tid. Men dven
om EU nadde noll nettoutsldapp imorgon si skulle det inte rdcka for att stoppa klimat-
forandringarna. EU stér i dag for cirka nio procent av de globala utsldppen medan
Sverige star for cirka en promille av de globala utsldppen. Nyckeln till ett framgangsrikt
klimatarbete ligger i att stélla sig fragan hur vi i Sverige och EU kan gora vart, samtidigt
som vi mojliggor for och driver pd dvriga virlden att gora sitt. Det kanske viktigaste
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Sverige och EU kan bistd med i kampen mot klimatfordndringarna &r att visa att det gar
att sinka utslippen samtidigt som man har en stark tillvéxt.

Pé det nationella planet dr det betydelsefullt att Moderaterna och sex andra
riksdagspartier enats om malet att Sverige ska ha noll nettoutslidpp av vixthusgaser
senast ar 2045. Grunden for 6verenskommelsen lades i Miljomélsberedningen och
antogs sedan i riksdagen i juni 2017 genom det forstarkta klimatpolitiska ramverket.
Overenskommelsen innebir att det finns en bred samsyn kring de klimatutmaningar vi
star infor, och den skapar didrmed forutsittningar for en langsiktig milj6- och
klimatpolitik.

4.6.1 Politikens inriktning

Oka Sveriges anstringningar for en effektiv klimatomstdllning

For Moderaterna ér det en sjdlvklarhet att Sverige maste vara padrivande 1 omstall-
ningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle. Lika sjdlvklart dr det att
detta inte star i motsats till tillvixt och jobbskapande utan att bade milj6 och tillvixt kan
gé hand 1 hand. For detta kravs vil utformade och effektiva styrmedel. Férorenaren ska
betala for sin miljopaverkan samtidigt som fornybar och miljovénlig teknik kan véxa
fram. Pa sa sitt ger véra dtgirder storsta mdjliga resultat for miljon.

Inte minst krdvs att den svenska fordonsflottan blir mer héllbar och att utsldppen fran
transportsektorn minskar. Beroendet av fossila branslen ér bade en belastning pa miljon
och en sdkerhetspolitisk risk. Effektiva styrmedel for att minska anvindningen av gifter
1 var vardag ar centrala. Dartill méste vi ta krafttag for att vdrna havsmiljon. Sverige
maste ocksa arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att bidra till att de
globala utslédppsreduktionerna uppnés.

Under sin tid vid makten formadde den tidigare regeringen inte att ta ledningen for
minskade utslépp och en giftfri vardag. Snabba och déligt forberedda skattefordndringar
pa exempelvis solel och biodrivmedel har 1 stillet minskat forutsdgbarheten och ddrmed
forsdmrat forutsittningarna for stabila och langsiktiga villkor for aktuella branscher.
Dessutom domdes forra regeringens politik ut som ineffektiv av regeringens egna
expertmyndigheter, som Finanspolitiska rddet och Konjunkturinstitutet. Under
Alliansens tid vid makten minskade utsldppen av viaxthusgaser, men nu har trenden
brutits och utsldppen okar igen. Nya initiativ krdvs bdde i Sverige och pa EU-niva for
att den ekonomiska politiken och miljdomstillningen ska understddja varandra. Det dr
akut att mota klimatforandringarna. Dérfor dr det ytterst viktigt att vara insatser gor
storsta mojliga skillnad. Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel for att
minska klimathotet och kunna agera foredome for vérlden. Samtidigt som vi i EU och
UNFCC bor verka for att effektiva insatser for klimatet ocksa gors 1 var omvérld. Varje
satsad klimatkrona ska gora storsta mdjliga nytta. Genom att den som fororenar betalar
kan skatten 1 gengéld sénkas pa jobb och féretagande.

Teknik for minskade utsldpp

De svenska véxthusgasutsldppen kommer i huvudsak fran transporter och basindustrin.
De star vardera for en tredjedel av Sveriges utsldpp. Har behovs stora insatser. For att
minska basindustrins utslépp krévs betydande teknisk utveckling. Det kan exempelvis
handla om att producera fossilfritt stal eller fossilfri betong. Stodet till investeringar i ny
teknik ska 0ka. Sddana innovationer ger effekt bade 1 Sverige och globalt. En forut-
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sattning for gron omstéllning 1 transportsektorn dr att den vilar pé flera ben. El, biodriv-
medel, vitgas och andra miljovénliga tekniker maste & konkurrera pa likvérdiga villkor.
Infrastrukturen for att ladda bilar och lastbilar ska byggas ut och stdd till denna utbygg-
nad ska vara teknikneutralt. Moderaterna vill ocksa se en snabbare omstédllning inom
sjofart och flyg. Eftersom Sverige ér ett stort land ska skatter och regler straffa utslapp,
inte avsténd eller resande 1 sig.

En klimatpolitik som ger tydliga resultat

Sverige dr och ska fortsétta vara ett foregangsland inom klimatpolitiken. Vi ska vara det
genom ett starkt internationellt engagemang som far direkt globalt genomslag. Men vi
ska ocksé vara det genom att visa ledarskap och vara bést. Hir finns ingen motsittning.
Genom internationella dverenskommelser och inom EU-samarbetet kan Sverige paverka
andra lander att ta sitt ansvar i kampen mot klimatfordndringarna. EU:s utsldppshandel
ar central i unionens klimatarbete. Hur handelsavtal utformas har ocksa stor betydelse.
Under foregdende mandatperiod har det blivit tydligt att verktyg behdver utvecklas for
att kunna bedéma om klimatpolitiken nar sina mal. Darfor behdvs bittre modeller for att
kunna visa vilka insatser som ger mest effekt. Varje satsad klimatkrona maste gora
storsta mojliga nytta. Ocksa det dr en fraga om ledarskap. Ska Sverige vara ett foredome
pa klimatomradet handlar det om var formaga att driva en klok politik — som ger resultat
och visar vigen. Kunniga konsumenter gor stor skillnad f6r miljon och klimatet genom
att anvénda sin konsumentmakt. Information om produkters miljé- och klimatpaverkan
ur ett livscykelperspektiv behover bli tydligare och mer tillgénglig. Ett exempel ér
information om fordonets totala klimat- och miljopéaverkan vid nybilsforséljning.
Offentliga upphandlingar kan skapa forutsittningar for mer klimatsmarta tjanster och
produkter.

Hallbar energi

Sveriges vilfard och svenska jobb &r beroende av en stabil energiforsorjning. Vart
elsystem é&r 1 dag ndstan helt koldioxidfritt. Det dr en viktig tillgang i klimatpolitiken
som ska vérnas. Den svenska energipolitikens uppgift ar darfor att sikra el till
konkurrenskraftiga priser. Elen ska finnas dér nér vi behover den. Varje kraftslag har
sina egna for- och nackdelar och kan inte stéllas mot varandra. Det 4r mixen som ger en
robust och héllbar energiforsorjning. Kédrnkraft och vattenkraft fyller bada viktiga roller
som bas- och reglerkraft i systemet, medan fornybar energi behover fortsitta utvecklas
for att na miljomaélen. Sveriges el ar i stort sett koldioxidfri och ger stora mojligheter att
sdnka utsldppen genom elektrifiering. Det skapar ocksé nya jobb och exportmdojligheter.
Industrin och transportsektorn bor i storsta mojliga man dra nytta av att vi har ren el.
Samtidigt staller 6kad efterfrdgan pa el storre krav pé stabil kraftproduktion och hog
overforingskapacitet. Darfor behover bland annat tillstdndsprévningar gé snabbare.
Byrékrati far inte std i vdgen for klimatsmarta investeringar.

Ren natur och biologisk mangfald

Milj6forstoring méste forhindras och bekdmpas. Att ta hand om vér natur och
omgivning ir en sjdlvklarhet. Forvaltarskapstanken — att man véardar det man &ger till
nytta for kommande generationer — dr kdrnan i den moderata miljopolitiken. Sverige har
miljoproblem som méste 16sas. Vi ser exempelvis i Ostersjon hur déda havsbottnar
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breder ur sig, och 6vergddningen skapar stora problem. Liakemedelsrester skadar fisk,
och mikroplaster sprids i1 vra hav. Investeringar i avancerad reningsteknik i de
kommunala reningsverken kan rena lakemedelsrester men dven exempelvis mikroplast.
For att vdrna den biologiska mangfalden &r dganderédtten central. De vardefulla marker
som undantas fran bruk existerar ofta som en f6ljd av ett langsiktigt och ansvarsfullt
dgande. Darfor ar det allvarligt att se hur dganderétten och rétten for markégare att
bruka sin skog och mark har angripits under mandatperioden. Aganderitten behdver
starkas. Effektivare och utokad atervinning &r bra bade fér ekonomin och for miljon.
Avfall ska i forsta hand forebyggas och minskas, och dérefter dteranvindas eller
atervinnas. Genom bland annat modern vixtforddling och béttre datummérkning kan
matsvinnet minska. Samtidigt behdvs god hantering av det avfall som dnda uppstar,
sarskilt farligt avfall som kan gora stor skada under 14ng tid.

4.6.2 Prioriterade reformer

Renare hav, sjoar och vattendrag

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 300 miljoner kronor ar 2019, 300 miljoner
kronor ar 2020 och 300 miljoner kronor ar 2021 for atgirder som renar vara hav, sjoar
och vattendrag.

Miljosituationen 1 véara hav ér kritisk och stora insatser krévs for att ridda de marina
ekosystemen. Ostersjon, ett av viirldens mest kiinsliga hav, utsitts i dag for stora
miljohot. Overgddning fran niringslickage och miljdgifter rubbar havets ekosystem,
med algblomning och mycket stora omrdden med ddda havsbottnar som {6ljd. Det kréivs
nu kraftfulla atgarder for att gradvis kunna vianda utvecklingen.

Hav, sjoar och vattendrag hotas samtidigt av nedskrdpning, mikroplaster och utslépp
av skadliga amnen. Trots insatserna for att begrdnsa anvéndningen av skadliga &mnen
véxer problemet med att skadliga kemiska &mnen, via véra avlopp och pa andra sitt,
hamnar 1 hav och vattendrag.

God tillgang till rent dricksvatten har linge varit en sjdlvklarhet i Sverige. De
senaste dren har dock flera delar av landet drabbats av vattenbrist sommartid. Férdnd-
rade floden och nederbord i klimatforandringarnas spar samt dverutnyttjande av, och
underinvestering i, VA-infrastruktur bidrar till en 6kande vattenbrist.

Nér Moderaterna satt i regeringen skapades en statlig medfinansiering av lokala
vattenvardsprojekt, det sa kallade LOV A-bidraget. LOV A-bidraget utbetalas av
lansstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt som minskar miangden kvive och fosfor
eller miljogifter 1 haven. Exempelvis har LOV A-bidraget gatt till VA-planering och
VA-étgirder, inventering av avlopp, effektivare avloppsrening, lantbruksatgéarder sdsom
kalkfilter, strukturkalkning och fosfordammar, samt tomningsanldggningar for battoalett
och battvitt for fritidsbatar. LOV A-bidraget har visat sig effektivt for att minska over-
gbddningen, spridningen av giftiga &mnen och forlust av biologisk méngtfald.
Moderaterna vill darfor 6ka LOV A-bidragen med 50 miljoner kronor nésta ar.

Haven ér ett gemensamt ansvar och for att skydda dem récker det inte med enbart
nationella atgirder. Aven internationellt och regionalt samarbete behdvs. Ostersjo-
linderna enades 2009 om en handlingsplan for Ostersjon (BSAP) for att minska
overgodningen. Sverige har genom insatser inte minst av och i de areella néringarna och
kommunala reningsverk minskat sina utsliapp, men behdver gora mer. Flera andra lander
runt Ostersjon behdver ocksi 6ka sina anstringningar. Det dr nddvindigt att forbéttra
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det gemensamma Ostersjdarbetet for att vi ska fi bukt med de omfattande problem vi
moter. Moderaterna vill darfor satsa pd att forstirka det regionala arbetet bdde 1
Ostersjon och i Visterhavet och avsitter 100 miljoner kronor &r 2019 for en nystart for
samarbetet och atgirder mot dvergddning, mikroplaster och sjéfartens miljopaverkan.
Okad kunskap om kemikalier och likemedelsresters paverkan pa vattenkvalitet och
vattnets ekosystem stéller nya krav pa reningsverk. I dag saknas teknik i ménga
anldggningar. Det kridvs bade storre medvetenhet om vilka preparat som anvinds och
hur de tas om hand s att de inte hamnar 1 avloppet, och dessutom ny teknik for rening
av det som dnda hamnar i avloppen. Darfor avsatts 100 miljoner kronor per ar
2019-2021 for att stodja investeringar i1 reningsteknik, for att avskilja 1ikemedelsrester,
mikroplaster och andra gifter.

Historiskt har inte vatten varit en begransad resurs och dérfor anvinds det i manga
fall ineffektivt. Nya utmaningar kréver en hogre upprustningstakt och ett okat
investeringsbehov. Moderaterna foreslar darfor ett nytt stod till lokala initiativ och
investering i ny teknik och for medfinansiering av atgérder for en tryggad tillgéng till
dricksvatten och for att motverka effekter av torka. Erfarenheterna frin de lokala
vattenvardsprojekten (LOVA) kan tas tillvara, men detta program ska dock fokusera pé
tillgéng till dricksvatten. Atgiirderna kan omfatta inventering av befintliga vattentikter,
nya brunnar och vattensnal teknik, men dven langsiktiga atgarder som anldggning av
vattenmagasin och vatmarker. For detta andamal avsitts 50 miljoner kronor per ar.

Teknikneutral laddinfrastruktur

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfér 100 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
teknikneutral laddinfrastruktur, for att sdkerstilla att nddvandig infrastruktur finns pa
plats for att en omstdllning av fordonsflottan ska kunna ske.

Moderaterna vill satsa pé att bygga ut en teknikneutral laddinfrastruktur ldngs véra
vagar. Det dr av stor vikt att stodet inte begrénsas till enbart batteridrivna fordon utan
dven exempelvis laddinfrastruktur for brénslecellsdrivna fordon ska kunna fa std.
Dérfor maste stodet vara teknikneutralt satillvida att det ska kunna stétta investeringar 1
infrastruktur for koldioxidfria transporter som inte kan anvénda sig av traditionell
infrastruktur for bensin och diesel. Att det finns olika sétt att ladda elfordon dr mycket
viktigt for att skapa fortroende for elfordon och for att mojliggora laddning nér fordonet
ska rora sig lite langre eller mellan olika platser. D& behdvs det en infrastruktur av
publik laddning for elfordon. Det finns tva kategorier av publik laddning: publik
normalladdning och publik snabbladdning. Publik normalladdning finner man pa platser
dér man dnda forvéntas att parkera under nagra timmar. Till exempel vid knutpunkter
for kollektivtrafik, handelsplatser eller centrala parkeringsgarage. Publik snabbladdning
uppfyller syftet att ladda batteriet relativt snabbt, under till exempel en langresa. Stodet
ska anviandas till att medfinansiera investeringar i publik laddinfrastruktur upp till och
med 50 procent.

Klimatfokus i bistandet

Moderaternas forslag: Moderaterna vill att ytterligare en miljard kronor ska hanforas
till 6kat klimatbistind.

Vi vill att bistdndet ska f tydligare klimatfokus och foreslar bland annat att det multi-
laterala bistdndet med syfte att sdnka utsldppen globalt bor fordubblas fran dagens en
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miljard kronor till tva miljarder kronor &rligen. Okningen ska genomforas genom en
omfordelning av bistdndsbudgeten. Det bilaterala klimatbistdndet bor ocksé dka, och vi
vill sékerstélla att minst tio procent av detta ska ha som huvudsyfte att minska védxthus-
gasutsldppen senast ar 2022.

Utokade klimatinvesteringar utomlands

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 235 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
utokade klimatinvesteringar utomlands.

Vi maéste gora allt vi kan for att sdnka de svenska utsldppen. Det betyder dock inte att vi
enbart ska fokusera pa Sverige. Klimatkrisen dr akut och vi maste snabbt sidnka de
globala klimatutslédppen. Flera rapporter pekar pa att ett av de mest kostnadseffektiva
verktygen inom klimatpolitiken dr internationella klimatinvesteringar genom exempel-
vis clean development mechanism (CDM). Dessa mekanismer har gett goda resultat pa
flera plan, sdsom klimatpaverkan, luftkvalitet och hilsa samt teknikdverforing och
teknikutveckling. CDM har varit knutet till Montrealprotokollet och kommer att ersittas
av nya mekanismer knutna till Parisavtalet. Nir dessa finns pé plats bor investeringarna
overga till dem.

Oka anslagen till klimat- och miljoforskning

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfér 100 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
klimat- och miljoforskning.

Moderaterna tror pa ménniskans inneboende forméga att hitta nya végar for att 16sa
komplicerade problem. D4 krévs forskning och kunskap som kan végleda oss i arbetet
for att hitta nya vdgar att virna miljon och stoppa klimatfordndringarna. Vi 6kar darfor
anslaget till miljoforskning for att exempelvis stimulera forskning om biobrénslen for
flyget.

4.7 Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Sveriges utrikespolitik, sdkerhetspolitik och forsvarspolitik ska forsvara vért land och
virna vart lands intressen. En av statens grundldggande uppgifter &r att sédkra vér frihet,
var demokrati och var territoriella integritet. Politiken ska bidra till respekt for den
internationella rittsordningen, till europeisk sammanhallning och forsvaret av den
liberala demokratin, till regional sdkerhet och till fler jobb i Sverige. Det globala
sdkerhetspolitiska ldget genomgar stora och snabba fordndringar. Digital desinformation
och cyberattacker — mot infrastruktur, institutioner, foretag och privatpersoner — ar en
del av det nya normallédget och utgdr ett verkligt hot mot vért samhille.
Sdkerhetssituationen i vart niromrade har forsdmrats under senare ar. Ryssland
bedriver sévil hybridkrigforing som konventionell krigféring gentemot lander 1 var
absoluta nérhet. Kina har vixande internationella sékerhetspolitiska och ekonomiska
ambitioner som paverkar svenska och europeiska intressen och skapar potentiella
konflikter. Samtidigt har USA:s intresse for att forsvara den liberala varldsordning man
en gang var med och skapade minskat. I Mellandstern visar instabilitet och inbordeskrig
inga tecken pa att avta, med stora konsekvenser for regionen men ocksa for Europa.
Klimatférandringar kommer att bidra till 6kad migration. Det fordndrade sdkerhetslaget
maste f konsekvenser for svensk forsvars-, sdkerhets-, utrikes- och handelspolitik.
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Sakerhet bygger vi tillsammans med andra. Det sker inom EU, i allt hdgre utstrackning
tillsammans med Nato och multilateralt inom FN, WTO och andra organisationer. Vi
bygger ocksé var sékerhet bilateralt, dar Sverige i dag har en rad viktiga bilaterala
samarbetsavtal pd plats och dédr samarbetet med Finland ar det mest 1dngtgadende. Men
det grundldggande ansvaret for var sikerhet dr vart eget. Var nationella sjélvstindighet
vilar ytterst pd var formaga att forsvara oss. Efter decennier av nedrustning méste
svensk forsvarskapacitet starkas och véra militira formagor rustas upp. Att ha god
beredskap handlar ocksd om forméga att hantera civila kriser och naturkatastrofer. Att
Sverige ska vara ett sdkert land for foretagande och handel, datalagring och innovation
ar likasa en del av var nationella sdkerhet. Det hogteknologiska samhillets 6kade
digitalisering innebér en dkad sarbarhet, som medfor att vi maste ta hojd for okad
formaga att st emot cyberangrepp, cyberstolder och paverkansoperationer. Om Sverige
ska vara framgéngsrikt i den digitala eran sa maste cybersikerhet och
informationssikerhet tas pa storsta allvar.

4.7.1 Politikens inriktning

Virlden &r mer osdker och orolig dn pa lange och ddrmed ocksa alltmer oforutsidgbar.
Detta stéller krav péd reformer pé ett flertal olika omréden, inte minst for att stirka var
forsvarsforméga.

Oka Sveriges forsvarsformaga med en historisk forsvarssatsning

Sakerhetslaget dr i dag mer problematiskt d4n pad mycket linge. Rysslands aggression
mot Ukraina visar inga tecken pa att avta och spanningen 1 vart ndromrade dr fortsatt
hog, med ett allt mer auktoritirt och aggressivt Ryssland. I Mellanostern och Nordafrika
Okar radikaliseringen och den har kommit att foljas av terror.

Den ryska militdra upprustningen fortsatter med i princip oférminskad styrka och
med ett stort fokus pa Ostersjoregionen. Inte minst vara baltiska grannar kiinner av
detta. Sverige utsitts dessutom dagligen for paverkanskampanjer och cyberhot. Dértill
okar underréttelsehotet mot Sverige for varje ar och den samlade hotbilden mot vart
land &r mer allvarlig &n pa mycket lange. Sveriges forsvar behover stirkas och det far
aldrig rada tvivel om att vi kan och vill férsvara vart territorium. I en orolig omvarld
kréavs att var forsvarsformaga okar vilket ocksé kriver 6kade resurser till forsvaret, savél
det militdra som det civila. Moderaterna vill darfor att anslagen till forsvaret okar for att
pa sikt uppga till tva procent av bnp. Moderaterna anser ocksa att Sverige ska ga med i
Nato.

Sveriges forsvar ska sdkra vart land, var territoriella integritet och var demokrati,
och ddrmed vart sitt att leva. Det sdkerhetspolitiska ldget Okar kravet pa att Sverige tar
tag i att stidrka sin krishanterings- och forsvarsformaga. Forsvarsmakten behdver dkade
ekonomiska resurser och langsiktiga planeringsforutséttningar for ett starkare forsvar.
Totalforsvaret behdver byggas upp, inklusive ett effektivt civilt forsvar som sikerstéller
att Sverige fungerar dven i hiandelse av kris och krig. Moderaternas politik kommer
innebéra ett historiskt trendbrott ddr Forsvarsmaktens anslag som andel av bnp dkar
kraftigt for forsta gangen sedan 1960-talet. Vara forband ska vara fullt utrustade,
bemannade, 6vade och anvindbara. Ménga hot dr granséverskridande och det finns
mycket att vinna pa mer samarbete med likasinnade. Sverige har steg for steg lamnat
neutralitetspolitiken till formén for dagens solidaritetspolitik. Ett fullt medlemskap i
Nato ér det naturliga nésta steget 1 Sveriges valda sékerhetspolitiska linje.
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Aktiv Europapolitik for Sveriges intressen

Svensk sdkerhet, handel och véra liberala demokratiska véarderingar &r nara kopplat till
véart medlemskap 1 EU. I och med eurokrisen, brexit, populistpartiers framgéngar, 6kad
migration och externa paverkansoperationer &r EU-samarbetet satt under press. Makten
inom EU ska fortsatt utgéd fran medlemsstaterna. Men Sverige behdver ett EU som
klarar av att hantera gemensamma europeiska problem. Darfor ska Sverige vara en
aktiv, pddrivande och konstruktiv kraft i EU. EU-samarbetets legitimitet bygger pd att
EU ir relevant och bidrar med l6sningar pa viktiga fragor for medlemsstaterna och dess
medborgare.

Tydliga utrikespolitiska prioriteringar

Sverige dr ett litet land. For att kunna gora skillnad och vara trovardiga maste vi vilja
véra utrikespolitiska arenor och prioriteringar med stor omsorg. Var utrikespolitik ska
frimja svenska intressen, svensk sidkerhet och handel, men ocksa bidra till fred,
demokrati och minskliga réttigheter. Det uppnéds genom diplomati i form av forhand-
lingar, koalitionsbyggande, konfliktlosning, konfliktforebyggande och frimjande-
insatser. I en tid av 6kad globalisering ska vi virna den regelbaserade virldsordningen,
den globala frihandeln, samt ordning och reda i1 viarldens migrationsfléden och att en
rittssdker asylpolitik upprétthalls. Dagens bistdndspolitik tillkom i en tid d& vérlden sag
dramatiskt annorlunda ut jamfort med i dag, och méaste dérfér moderniseras med tydligt
resultatfokus. Det behdvs en starkare koppling mellan malet for svensk utrikespolitik,
bistandspolitiken och férdelningen av bistandet samt en storre samstimmighet mellan
bistdndet och var sékerhetspolitik, internationella insatser och fredsforebyggande arbete.

Bdittre civil krisberedskap

Erfarenheterna fran tsunamikatastrofen, Vistmanlandsbridnderna, Transportstyrelsen
och skogsbrinderna sommaren 2018 visar pa tydliga behov av att stirka Sveriges civila
beredskap och 6ka krishanteringsformagan. Ett flertal statliga utredningar har angett vad
som behover goras. Nu maste vi ta tag i bristerna. Det handlar inte bara om att tillfora
nddvindiga resurser. Det handlar ocksd om att klargora vilka uppgifter och vilket ansvar
olika aktorer har; ledning och organisation maste fungera. Rétt resurser ska finnas pa
ritt plats. Lagar och regler ska utformas sé att krissituationer kan hanteras utan drojs-
mal. Civilsamhillets kraft och frivilliga insatser ska tas tillvara pa biasta sitt. Vi méste
forebygga kriser — och vara vél forberedda nér krisen dnda slar till.

4.7.2 Prioriterade reformer

Omfattande forstirkning av forsvaret

Moderaterna foreslar: Forsvarsmakten far de medel myndigheten har begéart. Det
handlar sammanlagt om 18 miljarder kronor under perioden 2019-2021, varav tre
miljarder kronor tillfors redan ar 2019.

Forsvarsbeslutet 2015, utifran den breda forsvarsuppgorelsen som Moderaterna stod
bakom, var ett forsta steg for att vinda en negativ trend och aterigen stirka Sveriges
forsvarsforméga efter mer dn 20 ars nedgang. Resurser tillférdes och en ny ambitions-
niva sattes, denna gdng med ett tydligt nationellt fokus for forsvaret. Det har dock visat
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sig att de tilldelade resurserna inte varit tillrackliga for att uppnad ambitionen i forsvars-
beslutet.

For att ge Forsvarsmakten langsiktiga planeringsforutsittningar och skapa héllbarhet
1 forsvarspolitiken har Moderaterna gett beskedet att Sveriges forsvarsanslag inom tio ar
ska uppga till tva procent av bnp. Detta skulle i princip innebdra en fordubbling av
forsvarsanslaget. Den kortsiktiga forsvarspolitiken och lappandet och lagandet méste
ersittas av forutsdgbarhet och stabilitet. Behoven &r stora och redan den 1 mars i ar
begirde Forsvarsmakten mer resurser for att Sveriges forsvarsforméga inte ska sjunka.
Om inte Forsvarsmakten tillfors resurser varnar myndigheten for att utbildning och
ovningar kommer att behova stéllas in. Anskaffning av materiel kommer att senare-
laggas eller ambitionssidnkas. Detsamma géller 4ven planerat underhall av befintlig
materiel. Skulle dessa dtgérder genomforas fullt ut kommer krigsdugligheten 1
forbanden forsdmras och den svenska forsvarsformégan att sjunka. Moderater anser att
en sadan utveckling dr oacceptabel givet sdkerhetslidget. Forsvaret ar en av statens
kérnuppgifter och maste prioriteras oavsett den politiska situationen. Darfor foreslas att
Forsvarsmakten far de medel myndigheten har begirt. Det handlar sammanlagt om 18
miljarder kronor under perioden 2019-2021, varav tre miljarder tillfors redan 2019.
Det som tillfors ér inledningen pa en mer omfattade forstdrkning av forsvaret inom
ramen for de fortsatta anslagsdkningar vi vill se de kommande tio aren. Fokus i nirtid ar
att fardigstilla den beslutade krigsorganisationen personellt och materiellt. Parallellt
med detta ska planering tillsammans med Forsvarsmakten om okad formaga paborjas.
Okade resurser méste ge dkad formaga. Dirfor ér det sirskilt prioriterat med god
kostnadskontroll, sparbarhet och uppf6ljning i det kommande arbetet. Utover de 6kade
resurserna till Forsvarsmakten okas anslagen till ett antal ytterligare myndigheter som
ligger inom utgiftsomrade 6. Dessa beskrivs ndrmare i utgiftsomradesmotionen for detta
omréde.

4.8 Ett sammanhéllet Sverige

Sverige dr ett glesbefolkat land med langa avstdnd. Sverige dr ocksa ett land med stark
urbanisering med stora och sma stdder. For att Sverige ska hélla ithop méste ménniskor
och foretag ha mojligheter att véixa och utvecklas, oavsett om de finns péd landsbygden
eller i storstdderna. En tredjedel av Sveriges befolkning bor pa landsbygden. Lands-
bygden ér en enorm resurs som spelar en nyckelroll 1 samhéllsbygget och behdver ha
goda villkor for att kunna fortsatta bidra till en trygg livsmedelsforsorjning, en héllbar
utveckling och skapandet av nya jobb. I stillet for straffskatter pa avstaind behdver bade
landsbygd och stdder pélitlig infrastruktur. Kommunikationerna ska fungera, vare sig
man dr beroende av bilen, arbetspendlar med tig eller behover flyga till en annan stad.

Det ska finnas bra bostidder i hela landet. Sveriges langvariga bostadsbrist har under
senare ar utvecklats till en akut bostadskris. Bostadskrisen hindrar ménniskor, sirskilt
unga och nyanlénda, fran att flytta till sin forsta bostad. Tillvixten hdmmas nér foretag
har svart att anstilla ny personal. Moderaterna anser att svensk bostadspolitik &r 1 behov
av ett hogt reformtempo for att ytterligare sanka trosklarna att bygga och frimja
langsiktiga, forutsebara spelregler. Det handlar bland annat om att minska 6verkla-
gandeproblematiken, reformera riksintressesystemet och strandskyddet, incitament for
snabbare handliaggning och battre plan- och byggregler.
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4.8.1 Politikens inriktning

Bostdder

I en virld dir tillvixten och jobbskapandet samtidigt blir allt mer koncentrerat
geografiskt och globalt dr en vilfungerande bostadsmarknad en forutsittning for att
mojligheterna ska kunna tas tillvara fullt ut. Méanniskor behover kunna flytta dit dir
jobben finns och foretagen behover kunna fa tag pa kompetens oavsett var den finns.
Stela mark- och byggregler, en dysfunktionell hyresmarknad och skatteregler som
missgynnar rorlighet himmar 1 dag tillgdngen pa bostidder och haller ocksa tillbaka
tillvaxten.

P& senare tid har bostadsbyggandet visserligen okat i Sverige. Anledningen ar dock
inte den rodgrona regeringens forda politik, utan det beror snarare pa rddande hoga
konjunktur, en positiv arbetskraftsutveckling och pa alliansregeringens tidigare
reformer. Trots detta anger 255 kommuner att de har ett underskott pa bostéder, och
bara en enda kommun siger sig ha ett 6verskott. Nuvarande byggtakt nér inte heller upp
till de 600 000 nya bostdder som enligt Boverket behdvs till 2025. I de senaste progno-
serna verkar ocksa investeringarna i bostadsbyggande mattas av under 2018. Det ar
fortfarande osékert vilka konsekvenserna blir av den rodgrona regeringens forstarkta
amorteringskrav som inférdes den 1 mars 2018, men Boverket har sdnkt prognoserna
for antalet paborjade bostader fran 68 000 till 60 000 for 2018.

Sverige dr 1 stort behov av bostadspolitiska reformer, 1 synnerhet eftersom den
tidigare regeringen under forra mandatperioden varit mycket obenédgen att genomfora de
forandringar som krévs — behovet av reformer har fitt sta tillbaka for en atergang till
statliga subventioner, trots att dessa varken efterfragats eller anvénds i ndgon storre
omfattning. Sanningen dr att den svenska bostadsmarknaden dr dysfunktionell, varfor
utmaningarna dr minga bade pa kort och pé lang sikt. Dels bor det befintliga bestandet
nyttjas battre, dels krdvs atgirder som ger ett 6kat byggande. En serios bostadspolitik
behover utga ifran ménniskors olika behov och 6nskemal samt vara transparent och
strukturellt hallbar pa lang sikt. Eftersom nyproduktionen arligen utgoér endast en till tva
procent av det totala bostadsbestandet krévs betydligt mer dn en fortsatt hog byggtakt.
Alla olika aspekter av bostadspolitiken bor tas upp for en serids diskussion. Modera-
terna vill darfor né en bred politisk dverenskommelse 6ver blockgrinsen, med utgéngs-
punkt 1 att systemet delvis behdver fordandras 1 grunden. Rorligheten i det befintliga
bestandet behover oka, produktionskostnaderna behdver minska, planprocesser och
overklagandeprocesser behover bli kortare och végarna in till det 4gda boendet behdver
bli fler. Flyttskatterna bor ses over i stort och ett forsta steg dr att se over systemet med
uppskov efter forsdljning av bostéder.

I synnerhet behdvs reformer som mdjliggor for hushall med laga inkomster att, pa
ett acceptabelt avstand fran arbetsmojligheter, finna bostad till ett atkomligt pris eller
hyresniva. Det kridvs om vi ska kunna minska riskerna f6r hemloshet, frimja integra-
tionen, forbattra forutséttningarna for fler att fa arbete och for att fler unga ska kunna
flytta hemifran for att studera. En vilfungerande bostadspolitik dr darfor avgorande for
ett ssmmanhéllet Sverige. Samtidigt behover hushallens fortfarande snabbt 6kande
skuldséttning motverkas for att védrna finansiell stabilitet och makrostabilitet.

Infrastruktur

En god infrastruktur ar en forutséttning for att Sverige och svenska foretag ska kunna
sta sig vél i1 en allt hirdare global konkurrens. Det handlar om bade vég och jarnvag.
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Nér ménniskor enkelt och smidigt kan arbetspendla langre avstdnd och nér foretag
tryggt och snabbt kan frakta sina varor frn norr till soder 6ppnar det arbetsmarknader,
skapar arbetstillfdllen och binder samman landet. En investering 1 béttre transporter dr
en investering i1 industrijobb.

Den tidigare regeringens politik riskerar i flera avseenden att sld mot bade industri
och handel. Forsenade infrastrukturinvesteringar, hojd dieselskatt, dyrare energiproduk-
tion, en inford flygskatt och hot om en lastbilsskatt dr bara nagra exempel. Detta slér
sarskilt hdrt mot landsbygden, dér bilen ofta dr nddvindig for att ta sig till jobbet, skolan
och traningen. Det dr en politik som Sverige inte har rad med. I dag stér transport-
sektorn for en tredjedel av vdra samlade klimatutslédpp. Vi har ett ansvar for att séker-
stdlla att vi minskar utsldppen fran samtliga trafikslag pé ett kostnadseffektivt sitt. Men
vi tror inte att straffskatter som hindrar mdnniskors mobilitet dr rétt vig att gd. Vi tror 1
stdllet pd smarta styrmedel sdsom reduktionsplikten, utbyggnad och laddinfrastruktur
och pa stdd till nya brénslen och ny teknik sd att vi kan fortsétta resa och frakta varor
utan att skada klimatet.

Vi moderater foreslog i1 vart alternativ till infrastrukturplan omfattande satsningar pé
vart transportsystem under 2018-2029. Vi ville 6ka jarnvags- och vigunderhallet mer
an vad den rodgrona regeringen gjorde 1 den nationella transportplanen. Detta eftersom
Trafikverket har varnat for risken att Sverige kommer bygga upp en underhéllsskuld pa
végsidan och att delar av vart vignat blir simre om inte underhéllet prioriteras.

Flyget ar viktigt for Sverige. Samtidigt bidrar flyget till koldioxidutsldpp som
riskerar att {4 sérskilt negativa konsekvenser eftersom de sker pd hog h6jd. Moderaterna
anser att flyget bor bara mer av sina miljokostnader, men menar att den nuvarande
flygskatten inte dr ett lampligt sétt att gora det pa. Flygskatter, utformade som den
svenska med en fast avgift per resenir, har visat sig ha negativa samhéllsekonomiska
effekter och har mycket liten positiv effekt pd klimatet. Det &r inte flygresorna som é&r
farliga, utan det &r flygens utsldpp som vi méste minska. Det kan man gora genom att
satsa pa innovation for en gron omstéllning av flyget. D& méste styrmedlen vara smart
utformade sa att branschens innovationskraft inte himmas; en stor brist med den
rodgrona regeringens flygskatt dr ndmligen att den helt saknar miljostyrande effekt.
Inrikesflyget star ocksa for en mindre del av de skadliga utslédppen; det dr genom
effektiva styrmedel for utrikesflyget som verklig skillnad kan dstadkommas. For att
uppna det krivs dock en omforhandling av internationella 6verenskommelser.
Moderaterna vill ta initiativ till att omforhandla de dverenskommelser som styr
flygsektorn for att pa ett effektivt satt komma at klimatutslappen.

Effektiv statlig forvaltning

Att myndigheter &r effektiva och arbetar i medborgarnas tjanst dr en forutsittning for
medborgarnas langsiktiga fortroende for politiken och offentliga institutioner. Det dr
ocksa avgorande for mdjligheten att na politiska mal och genomfora reformer. Mycket
inom offentlig forvaltning fungerar vil. I Sverige finns en lang tradition av god
forvaltningskultur, 6ppenhet och samverkan med det omgivande samhillet. Samtidigt
ifragasitts den statliga forvaltningen och regeringens styrning i dag pa flera omraden.
Ett antal statliga myndigheter upplevs ha svart att klara sina mest grundldggande
uppdrag. Nér nagot gatt fel uppfattas inte sdllan ansvarsutkrdavandet som otydligt eller
bristfilligt. Vara myndigheter behdver tydligare fokusera pa sina kdrnuppgifter. Det
kraver att den politiska nivan prioriterar och virderar dessa uppgifter hogre. Staten ska
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vara ndrvarande 1 hela landet, framfor allt genom lokal representation av stora myndig-
heter som ofta har kontakt med medborgarna.

Goda villkor for landsbygden

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselséttningsmojligheter ska tas
tillvara. Manniskor och foretag 6ver hela landet ska ges mdjligheter att véixa och
utvecklas. Det ar sjdlvklart for oss att stirka forutséttningarna for handel och fore-
tagande sa att fler jobb skapas. Stdderna klarar sig inte utan landsbygden. De grona
ndringarna sasom jordbruket, livsmedelsproduktionen och skogsbruket ar viktiga
grundstenar for en livskraftig landsbygd.

Den forra regeringens politik har gjort det svarare att leva 1 manga delar av Sverige.
Hojd bensinskatt, ny flygskatt, minskat RUT-avdrag och forslag om en lastbilsskatt dr
nagra exempel pa forslag som drabbar eller riskerar att drabba landsbygden. Dessutom
ser vi hur dganderitten forsdmras och hur det forsvérar for sdvil skogs- som jordbruk.
Det ér fel vig framét. For att hela Sverige ska leva behover villkoren for ménniskor att
leva och verka pd landsbygden 1 stéllet stirkas. Var politik dr béttre for landsbygden.
Med den kommer foretag kunna véxa och méanniskorna som lever pé landsbygden
kommer fa storre mdjligheter att bo kvar déir de trivs och har sina liv.

Hdllbar jakt och viltvard

Det har aldrig funnits s& mycket vilt i Sverige som i dag och viltstammarna har vuxit
kraftigt under senare ar. Vara fem stora rovdjur — bjorn, varg, lodjur, jarv och kungsoérn
— ar 1 dag sa pass manga att de kan finnas kvar langsiktigt. Det dr en positiv utveckling,
som samtidigt stdller hoga krav pa att viltvarden kan balansera olika intressen. Vixande
viltstammar kan ocksa orsaka stora skador. Jdgarnas insatser dr av yttersta vikt for den
svenska viltvarden. De bidrar med allt frén att rapportera vilt till att stddutfodra vintertid
och att forhindra invasiva arters framfart. Det ar ett gott exempel pa samarbete mellan
civilsamhille och myndigheter.

4.8.2 Prioriterade reformer

Utover reformerna som beskrivs hér aterstiller Moderaterna exempelvis de anslags-
okningar som héarror fran infrastrukturpropositionen som tagits bort till f61jd av
principerna for utformningen av BP19.

Sankt dieselskatt

Moderaternas forslag: Befrielsen frn koldioxidskatt for dieselbrinsle i arbets-
maskiner i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna dkas fran 143 ore
per liter till 193 o6re per liter fran och med den 1 juli 2019. For perioden den 1 januari
2019 t.o.m. den 31 december 2019 6kas befrielsen med ytterligare 50 ore per liter till
243 ore per liter.

Riksdagen ger regeringen tillkénna att aterkomma till riksdagen med lagforslag for att
oOka befrielsen frin koldioxidskatt for dieselbrénsle i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks-, och vattenbruksverksamheterna fran 143 6re per liter till 193 6re per liter
frdn och med den 1 juli 2019, samt med ytterligare befrielse med 50 6re fran 193 ore till
243 ore pa dieselbrinsle som forbrukas under perioden den 1 januari 2019 till och med
den 31 december 2019.
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Sverige ligger pa manga sitt i framkant bade inom jordbruk och skogsbruk, och med
ritt forutsittningar kan de grona niringarna véxa dnnu mer. Vi behover vérna och stirka
konkurrenskraften genom sinkta kostnader, minskat regelkrangel och farre sarkrav.
Moderaterna vill dérfor till exempel oka skattenedséttningen for lantbruksdiesel 1 syfte
att minska skillnaden gentemot vara konkurrentlander. I denna motion foreslas darfor en
hdjning av aterbetalningen av dieselskatten 1 arbetsmaskiner for jordbruk, skogsbruk
och vattenbruk fran 143 ore per liter till 193 ore per liter.

Lantbruket drabbades mycket hart av sommarens torka. Effekterna blev extra stora
da det svenska jordbruket dr hért pressat med 1aga marginaler till f6ljd av hoga skatter
och kostnadstung byrékrati. Den 27 juli presenterade Moderaterna ett krispaket for
jordbruket for att kompensera branschen for effekterna av torkan, samt for att stirka
branschens ldngsiktiga konkurrenskraft. I paketet foreslog Moderaterna bl.a. ett stopp
for regeringens dieselskattehdjning 2019; en tillféllig sankning av dieselskatten 2019
med en krona per liter och en langsiktig sdnkning av dieselskatten med 50 ore &ren
dérefter. I denna motion foreslas darfor dven en tillfallig hojning under 2019 av
aterbetalningen av dieselskatten for jordbruk, skogsbruk och vattenbruk fran 193 o6re per
liter till 243 ore per liter. Hojningen beréknas forsvaga offentliga finanser med cirka 400
miljoner kronor 2019 och cirka 200 miljoner kronor arligen darefter.

Frysning av 6verindexeringen av bensin och dieselskatt

Moderaternas forslag: Skattesatserna for bensin och dieselbrénsle &r 2019 omriknas
med konsumentprisindex (KPI). Andringen trider i kraft den 1 juli 2019.

Riksdagen ger regeringen tillkénna att faststélla skattesatserna for bensin- och
dieselbrinsle for ar 2019 utifrdn en omriakning med KPI.

Sverige dr ett land med stora avstand. Manga av dem som bor pa landsbygden saknar en
fungerande kollektivtrafik. Dessa minniskor har drabbats extra hart av regeringens
skattehdjningar pa drivmedel och kommer att fortsdtta drabbas av skattehdjningar ockséa
kommande ér till f6ljd av den 6verindexering som den forra regeringen inforde. Detta
motsétter sig Moderaterna. Alla de som &r beroende av bilen for jobb och forsorjning
ska inte missgynnas for att de bor utanfor storstdderna eller langt ifrdn en tagstation.
Diérfor vill Moderaterna avskaffa regeringens dverindexering av drivmedelsskatter. Som
ett forsta steg foreslds i denna motion att skatten pa drivmedel 2019 ska ridknas upp i
takt med andra prisokningar i samhéllet, konsumentprisindex (KPI), inte KPI plus tva
procentenheter. Denna reform berdknas forsvaga offentliga finanser med 0,5 miljarder
2019 och en miljard kronor 2020-2021.

Avskaffande av flygskatten

Moderaternas forslag: Lagen om skatt pa flygresor ska utga fran och med den 1 juli
2019. Riksdagen ger regeringen tillkinna att dterkomma med lagforslag for att avskafta
lagen om skatt pa flygresor fran och med den 1 juli 2019.

Flyget dr nodvindigt for att Sverige ska behalla sin konkurrenskraft i ett internationellt
sammanhang och binda ihop véart avldnga land. 2018 inférde den forra regeringen en
flygskatt, trots att flygskatter, utformade som en fast avgift per resenér, har visat sig ha
omfattande negativa samhillsekonomiska effekter. I Nederldnderna medforde skatten en
direkt ekonomisk forlust pd 13 miljarder kronor under det &r den inférdes samtidigt som
effekterna pé klimat och miljo enbart var marginella. Globala utmaningar kréver globala
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16sningar och internationellt samarbete. Darfor foreslar Moderaterna att flygskatten
avskaffas fran den 1 juli 2019. Detta forvintas forsvaga offentliga finanser med 670
miljoner kronor 2019, 1 430 miljoner kronor 2020 och 1 520 miljoner kronor &ren
dérefter.

Utékad drift och underhall av végndtet och jdarnvigen

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfor 250 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
att mojliggora utdkade atgarder pa drift och underhdll av vignitet for battre, forstirkta
och sdkrare vdgar i hela landet. 150 miljoner kronor arligen tillfors fran ar 2019 for att
stirka jarnvagsunderhéllet.

Ett vil fungerande vignit dr av avgorande betydelse for jobb och tillvéxt i hela Sverige.
I infrastrukturpropositionen for 2016 uppgav regeringen att vigkvaliteten sett till
andelen vig som inte uppfyller Trafikverkets underhéllsstandard har forsdmrats det
senaste dret. Moderaterna vill bryta denna negativa utveckling. Konsekvensen av att
regeringen Lofven nedprioriterat det svenska végnitet blir, enligt Trafikverket, att vigar
runt om 1 vart land kommer forsdmras under det nirmaste decenniet. Vérst drabbade blir
vagarna i lands- och glesbygd. Moderaterna anser att det dr av yttersta vikt att vinda den
utvecklingen. Darfor prioriterar vi resurser for drift och underhall av vignétet for battre,
forstiarkta och sikrare véigar i hela landet. Fungerande jarnvég ar vésentligt for exempel-
vis godstrafik och arbetspendling. Underhallet av jarnvigen behdver 6ka och dérfor vill
Moderaterna skjuta till ytterligare medel for underhall.

Bredbandsutbyggnad

Moderaternas forslag: Moderaterna tillfér 100 miljoner kronor érligen fran ar 2019 for
en forbattrad bredbandsinfrastruktur 1 hela landet.

Ett av de viktigaste sétten att skapa forutsittningar for jobb, tillvaxt och tillgéng till
vélfardstjanster ar att béttre ta tillvara den digitala utvecklingen. Moderaterna vill att
alla hushall och arbetsplatser dir efterfragan finns ska vara uppkopplade senast ar 2025.
For att digitaliseringen av hela Sverige ska ta ytterligare fart krivs utbyggnad av fiber
och annan modern kommunikationsteknik 1 hela landet. For att genomfora detta behovs
kreativa 16sningar som exempelvis samforldggning av bredbandsinfrastruktur med
annan infrastruktur och en mer snabbfotad anvéndning av frekvenser for mobilt
bredband. Inom landsbygdsprogrammet avsattes 3,25 miljarder kronor for en 6kad
utbyggnad av bredband pa landsbygden. Dessa pengar skulle satsas under aren fram till
2020. Sé kallade byalagslosningar, en stor ideell kraft, har drivit pa utvecklingen och
mojliggjort en kostnadseffektiv utbyggnad av bredband pa landsbygden. Intresset for
dessa pengar har varit stort, vilket resulterat i att avsatta medel inte rickt till mer dn
cirka tva tredjedelar av ansokningarna. For att den pagaende digitaliseringen av hela
Sverige ska kunna fortsétta foreslar Moderaterna dirfor ytterligare resurser for en
forbéttrad bredbandsinfrastruktur 1 hela landet.

4.9 Ett Sverige att vixa upp och dldras 1

Ett rattvist Sverige varnar jamlikhet och motverkar klyftor. Oavsett var i livet man
befinner sig ska alla kunna péverka sin livssituation. Férdelningspolitik handlar inte
bara om att utjimna inkomster — utan framforallt om att forbéttra livschanser for barn
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som fatt en tuffare start 4n andra. Att ge forutsittningar for social rorlighet. Barn som
véxer upp 1 Sverige ska ha goda mdjligheter att med egna anstrangningar nd sina egna
drommars mal. Oavsett varifran fordldrarna kommer, var fordldrarna bor eller vad
fordldrarna tjdnar. I ett ssmmanhallet och réttvist Sverige handlar jimlikhet inte bara om
hur ménniskor har det — utan om hur manniskor kan fa det. Att de som varit med och
byggt Sverige — landets pensionérer — kinner att deras anstrdngningar har I6nat sig efter
ett langt arbetsliv dr ocksé en fraga om rittvisa. Sverige ska vara tryggt att aldras i och
vélfarden ska finnas dir oavsett ndr i livet man behdver den. Fordndrad demografi med
en storre andel unga och en storre andel dldre stiller 6kade krav pa kommunerna nér det
kommer till att upprétthalla vilfardens verksamheter. Men det stéller ocksa krav pa ett
effektivare arbete ute i kommunerna nir det géller att astadkomma béttre integration och
att fa ner bidragskostnader.

4.9.1 Politikens inriktning

Social rorlighet

Vilfardssamhillets kanske viktigaste framgangar handlar om reformer som har gett
okade livschanser till breda grupper som tidigare inte fatt samma mdojligheter. Det
handlar bland annat om enhetsskolan och utbyggnaden av hogskolan pa 1960- och
1970-talen som gav ocksd begavade barn med fattiga fordldrar mdojlighet att utbilda sig
och gora klassresor. P4 samma sitt gjorde reformer som individuell beskattning,
fordldraledighet och utbyggd forskola att kvinnors forutséttningar for arbete och egen
forsorjning forbattrades kraftigt. Dessa reformer var inte bara moraliskt ratt utan ocksa
klok ekonomisk politik. Att kvinnor sedan dess jobbar 1 hogre grad én i andra lander ar
fortfarande huvudforklaringen till att Sverige har hogst sysselséttningsgrad 1 EU.

De kommande dren kommer éterigen prova det svenska samhaéllets formaga att ge
ménniskor mdjlighet till ett béttre liv for sig och sina barn. Under ett decennium
kommer vi ha tagit emot en halv miljon ménniskor till Sverige. Dessa har i genomsnitt
samre forutsittningar att atminstone initialt bli framgangsrika hér da deras utbildning
och erfarenheter ofta inte dr anpassade for den svenska arbetsmarknaden. Hur stora
mojligheter dessa méinniskor, och deras barn, ges &r en helt central fraga for Sverige
framdver.

Det svenska vélfardssamhéllet innebir mdojligheter men kan ocksa medfora problem.
En uppenbar mdjlighet &r att Sverige i dag tack vare omfattande marknadsekonomiska
reformer pad manga sitt har en vélfungerande ekonomi. De jobb som tillkommer
kommer frimst i privat sektor, inte som tidigare genom en ohallbar utékning av den
offentliga sektorn. Reformeringen av arbetsmarknaden har bidragit till att 400 000 jobb
har tillkommit sedan finanskrisen, huvuddelen till f6ljd av att fler personer fodda i1 andra
lander har fatt arbete.

Samtidigt 4r det uppenbart att Sveriges hoga bidragsnivéer, reglerade arbetsmarknad
och stela lonestruktur forsvarar integrationen och minskar mojligheterna att ta det forsta
steget in pd svensk arbetsmarknad. For laga incitament till arbete for framfor allt laga
inkomster riskerar att skapa fattigdomsféllor for stora grupper, sarskilt nir det kombi-
neras med lga jobbchanser. Till det ska ldggas de brister 1 vélfdrden, inte minst 1
skolan, som har blivit allt tydligare de senaste aren. Det finns 130 omraden i Sverige dér
farre @n hélften gar till jobbet en vanlig dag. Och det finns skolor ddr inte ens hélften av
eleverna gar ut nian med gymnasiebehorighet. Alltfér manga barn som vaxer upp i
utsatta miljoer 16per stor risk att drva sina fordldrars problem och utsatthet. Hotet om

63



social arftlighet ar ett moraliskt misslyckande som bryter mot allt vad Sverige borde sta
for: att alla barn ska f4 en egen chans att bygga en bra framtid pa egna meriter.
Sammantaget finns det risk for ett utanforskap som bade ar langvarigt och som kan gé i
arv till efterkommande generationer. Insatserna for Sverige som helhet 4r stora och
ingen uppgift ar viktigare dn att se till att s& manga som mdjligt kan fa ett jobb.
Moderaternas politik for rattvis fordelning och social rorlighet bestar darfor fraimst av en
politik for jobb. Den stora klyftan finns mellan dem som har ett jobb och dem som inte
har ett och det viktigaste vi kan gora dr forbattra jobbmojligheterna — for alla. Den andra
delen av fordelningspolitiken &r att skapa trygghet och vélfard for alla. Det handlar om
en forskola som utjimnar forutsattningar — vi vill ha en sérskild sprékforskola for de
barn som vixer upp i1 familjer som inte talar svenska, en skola som formedlar
kunskaper, ett rittsvdsende som utjamnar trygghetsklyftorna och en sjukvérd for alla,
med kortade kder. Moderaterna foreslar i denna motion omfattande reformer for att
starka vilfardens kdrnverksamhet. Dessa satsningar gynnar alla, men 1 hogre grad dem
med l4ga inkomster.

Sdnkt skatt for alla pensiondrer

Moderaterna &r ett parti for dem som arbetar, vill arbeta och har arbetat. Vi lovade 1
valrorelsen att sdnka skatten for alla pensionérer — inte bara for vissa pensiondrer. Det
handlar om rittvisa. I Sverige ska det 10na sig att ha anstréngt sig, arbetat och bidragit
ett langt arbetsliv och hjélpt till med att bygga upp vart land. Den skattesédnkning vi
presenterar hir giller darfor alla édldre, &ven dem som far mindre &n 17 000 kronor i
manaden 1 pension — och &r alltsa stérre d4n den pensionérsskattesdnkning som
regeringen presenterar i sin overgangsbudget.

Kommunernas ekonomi och vilfirdens finansiering

Under kommande ar kommer vi att tillfora betydande resurser till Sveriges kommuner.
Det behovs for att upprétthalla kvaliteten i vard, skola och omsorg, men ocksé for att
undvika hojda kommunalskatter. For att sdkerstilla att dessa statsbidrag gar till
vélfardens kirna och inte bidrag kommer vi att villkora delar av dem for att minska
bidragskostnaderna och stirka sprakundervisningen for invandrare. De kommuner som
moter villkoren och som vidtar tgdrder som minskar bidragsberoendet och stirker
integrationen kommer fa ta del av dessa pengar.

4.9.2 Prioriterade reformer

Sdnkt skatt pa pension

Moderaternas forslag: Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsérets
ingang har fyllt 65 ar forstirks. Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hojs for alla
med en faststélld forvarvsinkomst mellan 51 615 och 1 170 800 kronor per ér. Det
forh6jda grundavdraget minskas samtidigt for forvirvsinkomster som dverstiger

1 175 000 kronor per &r. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2019.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutséttningar for en positiv utveckling av
pensionerna. Inget r viktigare for pensionérernas ekonomi én att sysselsdttningen och
att antalet arbetade timmar utvecklas vil samt att reallonerna okar, eftersom pensionerna
ar kopplade till den ekonomiska utvecklingen. Vi ser inget egenvirde i att pension och
forvarvsinkomst beskattas olika. Det ska I6na sig att ha arbetat. Alla som har bidragit
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till att bygga upp landet ska kunna gé i pension trygga i att den pension man far behélla
efter skatt kommer vara tillrdcklig. Darfor vill Moderaterna stiarka alla pensionédrers
ekonomi. For att forbattra de ekonomiska forutsattningarna for pensionérer vill
Moderaterna ytterligare sédnka skatten for denna grupp. I budgetpropositionen for 2019
presenteras ett forslag for sankt skatt for pensionérer. Det dr vilkommet och Modera-
terna stir bakom detta forslag. Dock innebédr det av den forra regeringen utformade
forslaget att endast de med pension over 17 200 kr per manad far sdnkt skatt. Det
innebdr att endast hdlften av Sveriges pensionirer far sdnkt skatt med regeringens
forslag, och att en klar majoritet av kvinnor dver 65 ar inte far sédnkt skatt. Grund-
avdraget har, som konstateras 1 budgetpropositionen for 2018, ett fordelningspolitiskt
syfte och avser framst att minska beskattningen for laginkomsttagare. Moderaterna vill
att alla som har arbetat ska fa sénkt skatt och sénker darfor skatten med 4 miljarder
kronor, 1 miljard kronor mer dn det som foreslés i budgetpropositionen for 2019. Det
gors genom att det forhdjda grundavdraget forstiarks ytterligare.

Overgripande om forslaget

Med anledning av Moderaternas forslag behover gransvérdena 1 63 kap. 3 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229) éndras.

Beredningsunderlag

Forslaget finns delvis berett 1 regeringens promemoria “Ett ytterligare steg for att ta bort
skillnaden 1 beskattning mellan 16neinkomst och pension” (Fi2018/02415/S1) som
innehaller en beskrivning av aktuellt forslag inklusive effekter och konsekvenser.
Promemorian har remissbehandlats. Moderaternas forslag avviker i vissa fall fran detta
forslag i sd matto att skatten for de med lagre pensioner sénks ytterligare.

Lagradet

De nu aktuella forandringarna bor forfattningstekniskt och dven 1 6vrigt kunna vara av
saddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Okade resurser till landets kommuner och landsting

Moderaternas forslag: Moderaterna vill successivt tillfora 6kade resurser till Sveriges
kommuner och landsting under mandatperioden. Fér 2019 tar vi i denna budgetmotion
forsta steget och Okar resurserna till vélfairden med fem miljarder kronor. Nér det géller
kommande tillskott, efter ar 2019, sa kommer de att villkoras sa att alla kommuner
anvéander pengarna mer effektivt och framfor allt minskar bidragskostnader och
forbattrar integrationen.

Sverige ska ha en vilfard att lita pa — oavsett var i livet man befinner sig eller var i
landet man bor. Kommunernas kostnader dkar. Det dr naturliga konsekvenser av en
4ldrande befolkning men ir ocksé kopplat till det stora flyktingmottagandet. Aldre-
omsorg, skolor och forskolor behdver fler medarbetare. Samtidigt som kommunerna
under kommande &r behdver 0kade resurser for att klara vilfardsatagandet sd behover
de ocksa jobba pa att forbattra integrationen och att fa ner bidragskostnaderna. Néar det
géller tillskotten, efter ar 2019, s& kommer de att behova villkoras sa att alla kommuner
anvinder pengarna mer effektivt och framforallt minskar bidragskostnader och
forbattrar integrationen.
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5 Effekterna av Moderaternas politik

5.1 Jobb och sysselséttning

Malet for Moderaternas jobbpolitik dr full sysselséttning. Full sysselséttning &r centralt
for vart nuvarande och framtida vélstand, och nas via reformer som ser till att det alltid
l6nar sig att arbeta och som ger foretag goda mdjligheter att starta och vixa.

I denna budgetmotion tas viktiga steg for en varaktigt 6kad sysselséttning och for ett
samhélle som haller ihop. Ett samhéille dér det 16nar sig mer att arbeta &n att ga pa
bidrag och dir fler barn ser sina fordldrar g till jobbet. For att 6ka drivkrafterna till
arbete och for att fa fler att anstélla foreslar Moderaterna till exempel detta:

e Ett utokat jobbskatteavdrag med sirskilt fokus pé 14ga inkomster. Moderaterna
satsar tio miljarder kronor pd att sdnka skatten for alla som jobbar, men sérskilt for
dem som tar steget in pa arbetsmarknaden. Erfarenheter fran Sverige och frén andra
lander visar att skatteldttnader riktade mot dem med laga inkomster 6kar bade
arbetskraftsutbudet och sysselsittningen. Reformen berdknas dka sysselsittningen
med 6 500 fler sysselsatta. Pé lang sikt forvintas antalet arbetade timmar 6ka med
motsvarande 8 000 drsarbetskrafter.

e HGjd brytpunkt for statlig inkomstskatt. En viktig del i att 6ka tillvdxten dr att fler
ska arbeta mer, och att fler ska utbilda sig. Moderaterna satsar darfor fyra miljarder
sa att antalet personer som behover betala statlig inkomstskatt minskar med 140 000
personer. Fordndringen ger alla som tjanar 41 000 kronor per méanad, eller mer, en
skattesdnkning. For dem som tjénar 43 000 kronor eller mer uppgar
skattesdnkningen till 282 kronor per manad. Reformen forvintas dka antalet
helarsarbetskrafter med 5 000 nir redan sysselsatta 6kar sin arbetstid.

e Avskaffandet av den sérskilda 16neskatten {for dldre. Moderaterna foreslar att den
sarskilda loneskatten, alltsd den sérskilda arbetsgivaravgift som laggs pad dem over
65 ar som arbetar, tas bort. Reformen véntas skapa 2 800 nya jobb nér det blir
billigare for arbetsgivarna att behdlla sina dldre anstéllda och anstélla fler dldre.

e Utbyggt RUT. En av alliansregeringens mest lyckade reformer var inforandet av
RUT-avdraget. Tiotusentals jobb har blivit vita och RUT-avdraget har ocksa gett
okade mojligheter till entreprenorskap, inte minst for kvinnor. For att skapa
ytterligare jobb foresldr Moderaterna att det nuvarande taket tredubblas till 75 000
kronor per ar och person. For att fler enkla jobb ska véxa fram vill vi ocksé
genomfora en ny omfattande RUT-reform sé att fler tjénster kan ingd 1 tjinsten. For
att mota de dldres utokade behov av hjdlp 1 hemmet bor dven ett mer generost RUT-
avdrag for dldre utredas.

5.2 Hushallens ekonomi

Denna budgetmotion innehéller flera forslag som péaverkar hushéllens ekonomi.
Reformerna som paverkar hushdllen ar jobbskatteavdrag, hjd brytpunkt, sdnkt skatt pa
pension och avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgifter.

Det foreslagna utokade jobbskatteavdraget innebér att en lokalvérdare far 160
kronor mer kvar i pldnboken varje manad, for en bussforare innebér det 190 kronor mer
och for en sjukskdterska 210 kronor mer per manad. For en familj med en sjukskoterska
och en ldrare innebér séledes inkomstskattesdnkningen 420 kronor mer varje manad.
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Forslaget om att hoja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt innebar ocksa
att 140 000 farre kommer att behdva betala statlig inkomstskatt. Dessa personer
kommer att, forutom det utdkade jobbskatteavdraget, f4 en skatteldttnad pa upp till 282
kronor per manad. Som mest ger de foreslagna skattesdnkningarna pa inkomst ddrmed
niarmare 800 kronor mer i disponibel inkomst per ménad for ett hushall med tva vuxna.

Moderaterna foresldr ocksd att skatten pa pension minskar. Forslaget innebér att
Moderaterna sanker skatten for alla med pension som dr 65 ar eller dldre. Som mest
innebdr forslaget en skattesdnkning som motsvarar 912 kronor mer i disponibel inkomst
varje manad. For en pensiondr med 22 000 kronor i manaden innebér det 211 kronor
mer 1 manaden. For ett hushdll med tva pensionédrer med ménatlig pension pa 22 000
kronor respektive 17 000 kronor, innebér det 4 068 kronor mer 1 disponibel inkomst per
ar.

F6r dem som dr medlemmar 1 en fackforening innebér ett avskaffande av skatte-
reduktionen for fackforeningsavgifter att disponibelinkomstékningen till foljd av
skattesdnkningen.

5.3 Fordelning

Moderaternas politik for rattvis fordelning och social rorlighet bestar av tre delar. Den
forsta och viktigaste dr en politik for jobb. Den stora klyftan finns mellan de som har ett
jobb och de som inte har ett och det viktigaste vi kan gora ér forbéttra jobbmojlig-
heterna — for alla. I denna budgetmotion sénks skatten pa arbete, framst for dem med
laga inkomster, vilket 6kar utbytet av att arbeta. Arbetsgivaravgifterna for dldre sdnks
ocksa, vilket kommer att underlétta for erfarna medarbetare att arbeta lédngre.

Den andra delen ér trygghet och vélfird for alla. Det handlar om en forskola som
utjdmnar forutsittningar, en skola som formedlar kunskaper, ett rittsvisende som
utjimnar trygghetsklyftorna och en sjukvard for alla, med kortade kder. Moderaterna
foreslar 1 denna motion reformer for atskilliga miljarder kronor for att starka vilfardens
kérnverksamhet. Dessa satsningar gynnar alla, men i hogre grad de med ldga inkomster.

Den tredje ér en fordelningspolitik for utjdimning utan att skapa fattigdomsfallor
eller incitament for passivitet. I ett samhille som haller ithop méste alla fa ta del av
vilstdndsokningen och klyftorna far inte vixa sig for stora. Klyftorna tenderar att vixa
snabbare under socialdemokratiska regeringar, och den senaste mandatperioden &r inget
undantag. Denna utveckling behdver vindas.

Figur 10 Utveckling av inkomstojimlikheten i Sverige, métt som ginikoefficient
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I figur 11 visas fordelningseffekterna pa kort och lang sikt pa den justerade disponibla
inkomsten av de berdkningsbara forslag som presenteras i denna budgetmotion.
Effekterna ar uppdelade i deciler dir decil 1 dr den tiondel av den svenska befolkningen
med minst disponibel inkomst och decil 10 dr den decil med hogst inkomst.

Jobbskatteavdrag som framforallt riktas mot laga inkomster
Séankt skatt for pensiondr

Hojd brytpunkt for statlig skatt

Avskaffad avdragsritt for fackféreningsavgifter

Figur 11 Fordelningseffekter pa kort och ling sikt av Moderaternas budgetmotion
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6 Finansiering

Utgiftsomréde 1 Rikets styrelse

Som en konsekvens av budgetprinciperna 1 budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 102 miljoner kronor jimf{ort med budgetproposi-
tionen for 2019. Sammanlagt sdnks anslagen med 167 miljoner kronor 2019. Anslags-
fordndringarna beskrivs i detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 1.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Regeringen foreslar i sin budget en 6kning av bistdndet med 2,1 miljarder kronor (enligt
tabell 2.1). Moderaterna foreslar en ldngsammare 6kning av bistandet och minskar den
totala bistdndsramen for utgiftsomradet med 1,2 miljarder kronor for 2019 1 jaimforelse
med budgetpropositionen for 2019.

Vi star bakom enprocentsmalet och kommer att na dit enligt den nya berdknings-
modellen 2022. Vi anser att en ansvarsfull hantering av bistindsmedel &r att 6ka
bistandet 1 en takt dar kvalitet, innehéll och hantering kan sidkerstillas. Anslags-
fordndringarna beskrivs i detalj i moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 7.
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Utgiftsomréde 8 Migration

Som en konsekvens av budgetprinciperna 1 budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna med 1,76 miljarder kronor ar 2019, 1,9 miljarder kronor &r 2020 och 247
miljoner kronor &r 2021 jaimfort med budgetpropositionen for 2019. Moderaterna stéller
krav pa effektiviseringar av Migrationsverket. Ddrmed gors besparingar pa 150 miljoner
kronor arligen.

Utgiftsomrade 9 Hélsovéard, sjukvérd och social omsorg

Som en konsekvens av budgetprinciperna i budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna inom utgiftsomrade 9 med 2 090 miljoner kronor for ar 2019. Daértill
avvisar vi regeringens forslag gillande avgiftsfri simskola respektive avgiftsfria
aktiviteter under skolloven. Till f6ljd av detta minskar budgetramarna inom utgifts-
omrdde 9 med 550 miljoner kronor per ér for aren 2019, 2020 och 2021.

Totalt sett utokas utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg med 330
miljoner kronor i1 jamforelse med den foreslagna budgetpropositionen for 2019.

Utgiftsomrade 13 Jamstédlldhet och nyanlidndas etablering

Moderaterna motsatte sig inforandet av en jamstilldhetsmyndighet och anser darfor att
myndigheten bor ldggas ner. Detta bedoms forstirka de offentliga finanserna med 40
miljoner kronor 2019, 77 miljoner kronor 2020 och 78 miljoner kronor 2021.
Moderaterna anser att segregation ska motverkas genom reformer som gor att fler gar
till jobbet, att fler ldr sig svenska och att fler gér ut skolan med fullstindiga betyg, inte
genom delegationer. Moderaterna vill darfor ldgga ner Delegationen for segregation och
avskaffa de medel som delegationen disponerar, vilket bedoms forstirka de offentliga
finanserna med sammanlagt 489 miljoner kronor 2019 och 500 miljoner kronor 2020
och 2021.

Som en konsekvens av budgetprinciperna 1 budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 47 miljoner kronor 2019 och 113 miljoner kronor
2020 och en miljon kronor 2021 jamfort med budgetpropositionen for 2019.
Anslagsforandringarna beskrivs 1 detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade
13.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Moderaterna vill effektivisera svensk arbetsformedling. Dagens system ér alltfor
kostsamt och har heller inte den effekt som &r avsedd. Samtidigt har Arbetsformed-
lingens forvaltningsanslag 6kat under 14ng tid. Moderaterna vill darfér minska
forvaltningsanslaget med 400 miljoner kronor 2019, 800 miljoner kronor 2020 och 1,6
miljarder kronor 2021. Dessutom vill Moderaterna se en dkad kostnadseffektivitet i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Darfor vill Moderaterna att beredskapsjobben
avskaffas och att konstruktionen for extratjénsterna ses dver. For att 6ka traffsékerheten
bor ocksa malgruppen dndras. Under flera &r har ocksa arbetsmarknadsutbildningarna
och de forberedande utbildningarna uppvisat daliga resultat. Sammantaget vill
Moderaterna darfor minska resurserna till de arbetsmarknadspolitiska insatserna med
2,6 miljarder kronor 2019, 4,3 miljarder kronor 2020 och 2021. Som en konsekvens av
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budgetprinciperna i budgetpropositionen for 2019 minskar utgiftsramarna for utgifts-
omridet med 594 miljoner kronor 2019, 6kar med 18 miljoner kronor 2020 och minskar
med 644 miljoner kronor 2021 jamfort med budgetpropositionen for 2019. Anslags-
fordndringarna beskrivs i detalj 1 Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 14.

Utgiftsomréde 15 Studiestod

Studiestartsstodet har inte fungerat. Darfér kommer det att avvecklas till 2020.
Budgetramarna minskas darfor med 455 miljoner kronor 2019 samt 909 miljoner kronor
frdn och med 2020. Dessutom medfor avvecklingen av utbildningskontrakten att
budgetramarna minskas med 334 miljoner kronor fran och med 2019 jamfort med
forslaget 1 budgetpropositionen for 2019.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Som en konsekvens av budgetprinciperna i budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 1,9 miljarder kronor 2019 och 364 miljoner kronor
2020 och 2021 jaimfort med budgetpropositionen for 2019. Anslagsforandringarna
beskrivs 1 detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 16.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Barn och ungdomar upp till nitton &r skall ga in gratis pa statliga museer. Moderaterna
sdger dock nej till fri entré {or alla, en reform som utvirderingar visat mest gynnar
vuxna boende 1 Stockholms innerstad samt turister. Detta minskar utgiftsramarna med
80 miljoner kronor per dr. Vidare upphdr regeringens satsning pa ligre taxor i de
kommunala kulturskolorna eftersom den har visat sig vara dyr och ineffektiv. Detta
minskar utgiftsramarna med 100 miljoner kronor per ar. Slutligen sédger moderaterna nej
till studieforbundsinsatser for att 6ka fordldrars delaktighet i ldrande i skolan. Vi konsta-
terar att folkbildningen under de senaste aren fatt betydande ekonomiska forstirkningar
varfor en viss justering nedat av dessa 6kningar &r motiverat.

Som en konsekvens av budgetprinciperna i budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 98 miljoner kronor 2019 och 50 miljoner kronor
2020 och 2021 jimfort med budgetpropositionen for 2019. Anslagsfordandringarna
beskrivs i detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 17.

Utgiftsomréde 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik

Moderaterna sédger nej till regeringens ineffektiva byggsubventioner. Subventionerna ar
kostsamma och har inte haft effekt. Inte ens de i1 branschen sjdlva anser att det ar ett
effektivt sétt att oka byggandet. De olika byggsubventionerna ir illa utformade och gar 1
forsta hand till projekt som dnd4 skulle ha genomforts. Till f61jd av detta minskar
budgetramarna med 2,3 miljarder kronor 2019, 3,9 miljarder kronor 2020 och

5,5 miljarder kronor 2021. Bostadspolitiken bor istéllet utgd frén reformer som
underléttar bostadsbyggandet, primért genom att forenkla och forkorta byggprocessen
och skapa forutséttningar for 6kad rorlighet.
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Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd

De senaste fyra aren har regeringen bedrivit en ineffektiv milj6- och klimatpolitik.
Atgirderna som vidtagits har varit ineffektiva och kritiserats hart av exempelvis
Konjunkturinstitutet. Detta bekréftas ocksa av att de svenska utsldppen under de tva
senaste aren har 6kat. Neddragningar av dessa satsningar, bland annat elcykelpremien
och grona jobb 1 naturvarden medfor att budgetramarna minskar med 2,75 miljarder
kronor 2019, 2,13 miljarder kronor 2020 och 1,34 miljarder kronor 2021. Anslags-
forandringarna beskrivs 1 detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 20.

Utgiftsomréde 21 Energi

Moderaterna vill fasa ut ineffektiva subventioner av solceller som fatt kraftig kritik av
oberoende bedomare. Dértill minskar vi pa anslaget till den kommunala energirad-
givningen da vi anser att det 4r mer angeliget att satsa pa en omstéllning av industrin
och investeringar 1 klimatsmart teknik. Till f6ljd av detta minskar utgiftsramarna i denna
motion med 481 miljoner kronor 2019, 45 miljoner kronor &r 2020 och 75 miljoner
kronor ar 2021. Anslagsférandringarna beskrivs i detalj i Moderaternas utgiftsmotion
for utgiftsomrade 21.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Som en konsekvens av budgetprinciperna i budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 106 miljoner kronor f6r 2019 och 45 miljoner
kronor for 2020 jamfort med budgetpropositionen for 2019.

Moderaterna avskaffar gratis kollektivtrafik for unga. Till foljd av detta minskar
budgetramarna med 350 miljoner kronor 2019 och 350 miljoner kronor 2020.

Moderaterna avskaffar flygskatten vid halvarsskiftet 2019. Till foljd av detta
minskar Moderaterna anslaget “Erséttning avseende icke statliga flygplatser” med 42
miljoner kronor for 2019, 85 miljoner kronor for 2020 och 85 miljoner kronor f6r 2021.
Minskningen motsvarar den 6kning av anslaget som den tidigare regeringen gjorde for
att kompensera for inforandet av flygskatten och motverka att flygplatser inte skulle fa
okade driftsunderskott till f6ljd av denna. Anslagsforandringarna beskrivs i detalj 1
Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 22.

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Moderaterna fordndrar skogspolitiken och stoppar exempelvis nyckelbiotopsinven-
teringen. Till f6]jd av detta minskar anslaget med 355 miljoner kronor 2019, 355
miljoner kronor 2020 och 220 miljoner kronor 2021.

Som en konsekvens av budgetprinciperna 1 budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 122 miljoner kronor 2019, 346 miljoner kronor 2020
och 3,32 miljarder kronor 2021 jaimfort med budgetpropositionen for 2019. Anslags-
fordndringarna beskrivs i detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 23.
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Utgiftsomréde 24 Néringsliv

Som en konsekvens av budgetprinciperna 1 budgetpropositionen for 2019 minskar
utgiftsramarna i denna motion med 40 miljoner kronor ar 2019. Dessutom minskas
stodet till matchningsaktorer med 50 miljoner kronor 2019 och 2020. Anslags-

fordndringarna beskrivs i detalj i Moderaternas utgiftsmotion for utgiftsomrade 24.

Utgiftsomréde 25 Allménna bidrag till kommuner

Moderaterna foreslar i denna motion neddragningar pa extratjansterna. Bland annat tas
stimulansmedlen till kommunerna bort. Till f61jd av detta minskar utgiftsramarna med
500 miljoner 2019 och 2020. Anslagsfordndringarna beskrivs i detalj i Moderaternas
utgiftsmotion for utgiftsomrade 20.

6.1 Inkomstforstarkningar

Avskaffad avdragsriitt for fackforeningsavgifter

Moderaternas forslag: Skattereduktionerna for fackforeningsavgift avskaffas fran och
med den 1 april 2019. Skattereduktion ska ddrmed inte kunna goras for sddan avgift
som beldper pa tid efter den 1 april 2019.

Riksdagen ger regeringen tillkdnna att d&terkomma till riksdagen med lagforslag for
att avskaffa skattereduktionen for fackforeningsavgift for avgift som beldper pa tid efter
den 1 april 2019.

Avdragsritten for fackforeningsavgiften infordes 2002, avskaffades 2007 och
aterinfordes 2018. Skattereduktionen for fackforeningsavgift uppgér till 25 procent av
medlemsavgiften. Avgiften ska under kalenderéret fore taxeringsaret ha uppgatt till
minst 400 kronor for att skattereduktion ska ges.

Moderaterna anser att lagre skatt pa arbete generellt ar att foredra framfor en
skattereduktion som baseras pa en individs medlemskap i en forening. Som en del 1 att
finansiera det forstirkta jobbskatteavdrag som foreslas 1 denna motion foreslar
Moderaterna darfor att avdragsritten for fackforeningsmedlemskap avskaffas. Avdrags-
ritten avskaffas frdn och med den forsta april 2019 och forstérker offentliga finanser
med 2 250 miljoner kronor 2019. Om avgiften dr 200 kronor per ménad okar skatten
med 50 kronor per manad.

Ho6jd moms for naturguider

Moderaternas forslag: Mervardesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor tatort
samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden
hojs fran sex procent till 25 procent den 1 juli 2019.

Riksdagen ger regeringen tillkénna att dterkomma till riksdagen med lagforslag for
att hoja mervardesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor tdtort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omréden fran sex
procent till 25 procent den 1 juli 2019.

Mojlighet att tillimpa olika skattesatser pa mervardesskatteomradet regleras av radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
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mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet). Medlemsstaterna ska tilldmpa en
normalskattesats pa 14dgst 15 procent, artikel 97 1 mervérdesskattedirektivet. Det ér
vidare mojligt att tillimpa en eller tva reducerade skattesatser pa 14gst 5 procent, artikel
98 1 mervirdesskattedirektivet. Reducerade skattesatser far tillimpas pé leverans av
varor och tillhandahallande av tjénster i de kategorier som anges i bilaga III till
mervirdesskattedirektivet. Sverige tillimpar en normalskattesats pa 25 procent och tva
reducerade skattesatser pa 6 procent respektive 12 procent. Av punkt 7 i bilaga I1I till
mervirdesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats fér tillimpas pd tilltrade till
forestéllningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojesparker, konserter, museer, djurparker,
biografer, utstdllningar och liknande kulturella evenemang och anlédggningar.

Regeringen gjorde beddmningen att forevisning av naturomraden ar jamforbart med
kategorierna i punkt 7 1 bilaga III ovan och att férevisning av naturomraden bor
beskattas som andra turismtjanster sdsom djurparksbesok. Kammarritten i Stockholm,
Skatteverket och Foretagarna ansdg dock att detta argument inte haller och att forslaget
strider mot EU-rdtten. Lagradet anség att det starkt kunde ifragaséttas om siankningen
var forenlig med EU-rétten. Svenskt Néringsliv ansdg att forslaget torde ha ytterst
begrinsade sysselsittningseffekter och Tjansteméannens centralorganisation (TCO) samt
ESV avstyrkte sankningen med motiveringen att fler undantag 1 mervérdesskatte-
systemet inte dr onskvirda.

Moderaterna anser att forslaget 6kar komplexiteten i skattesystemet, saknar
sysselséttningseffekter och riskerar att bryta mot EU-rétten. Dérfor foreslas i denna
motion att mervirdesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor titort samt av
nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden hgjs fran
6 procent till 25 procent. Detta forslag beréknas oka statens intékter med 150 miljoner
kronor 2019, 260 miljoner kronor 2020 och 240 miljoner kronor 2021. Foretagens
administrativa borda beddms minska ndgot, medan hdjningen inte beddms ha nagra
effekter pa miljon eller pa jamstélldheten.

Ho6jd moms pa mindre reparationer

Moderaterna foreslar: Mervirdesskatten pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror,
kldder och hushéllslinne hojs fran 12 procent till 25 procent frén den 1 juli 2019.
Riksdagen ger regeringen tillkénna att aterkomma till riksdagen med lagforslag for att
hdja merviardesskatten pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldder och
hushallslinne frdn 12 procent till 25 procent fran den 1 juli 2019.

Mojligheten att tillimpa olika skattesatser pd mervérdesskatteomradet regleras av radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, kallat mervérdesskattedirektivet. Medlemsstaterna ska tilldmpa en
normalskattesats pa ldgst 15 procent, enligt artikel 97 1 mervérdesskattedirektivet.
Sverige tillimpar en normalskattesats pa 25 procent och tva reducerade skattesatser pa
6 procent respektive 12 procent.

Den forsta januari 2017 sidnktes mervardesskatten pa mindre reparationer fran 25 till
12 procent, baserat pa betidnkandet Sankt moms for vissa tjanster (SOU 2011:70). Detta
trots att utredningen konstaterade: ”En sdnkning av skattesatsen pad mindre reparationer
av cyklar, skor och ladervaror, kldder och hushallslinne ar inte en samhillsekonomiskt
effektiv atgird 1 syfte att 6ka den varaktiga sysselsittningen. Vidare leder en sdnkning
av skattesatsen pa sadana tjdnster till ett mer komplicerat regelsystem med 6kad
administration for foretag och myndigheter som f6ljd. Mot denna bakgrund bor skatte-
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satsen pa mindre reparationer av cyklar, skor och liddervaror, kldder och hushéllslinne
inte sénkas.” Utredningen konstaterade att arbetsutbudseffekterna till f61jd av mindre
hemarbete nir reparationer blir billigare dr mycket sma, att det inte sker en Overgang
fran svart till vitt arbete och att arbetslosheten bland skomakare, cykelreparatorer och
skridddare 4r mycket begrinsade. Den tidigare alliansregeringen valde darfor att inte ga
vidare med forslaget.

Det gjorde dock den efterféljande regeringen. Nar forslaget till ny lag remissbehand-
lades framholls bland annat av IFAU och Foretagarna att forslaget innebar att foretagens
administrativa borda 6kade nir de behdver anvénda tvé olika skattesatser. ESV avstyrk-
te forslaget med motiveringen att undantagen fran normalskattesatsen pa 25 procent
borde bli farre, inte fler. Landsorganisationen (LO) ansédg att de 270 miljoner kronor
som forslaget berdknades kosta kunde anvindas pa ett lampligare sitt. Skatteverket
avstyrkte forslaget med motiveringen att sankningen skapade gransdragningsproblem.
Ett flertal remissinstanser, bland annat Sveriges Skradderiférbund, framhdll att
sysselséttningseffekterna av forslaget skulle bli sma.

Av ovan nimnda anledningar anser Moderaterna att sinkningen av mervérdesskatten
pa reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne inte borde ha sénkts
och foreslar nu att skattesatsen dterfors till normalskattesatsen 25 procent. Detta
berdknas starka offentliga finanser med 135 miljoner kronor 2019 och 270 miljoner
kronor aren direfter. Forslaget vintas minska foretagens och Skatteverkets administra-
tiva borda. Sysselsattningseffekterna bedoms baserat pa ovanstaende bli forsumbara.
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Bilaga A Forslag till utgiftsramar 2019

Tusental kronor

Utgiftsomrade Regeringens forslag Avvikelse fran
regeringen (M)
1 Rikets styrelse 14 901 645 —157 000
2 Samhiéllsekonomi och finansférvaltning 17 315 466 +3 500
3 Skatt, tull och exekution 11402 533 +150 000
4 Raittsvisendet 46 342 859 +2 244 000
5 Internationell samverkan 2362277 +0
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 56 190 704 +3 899 000
7 Internationellt bistand 44 945 140 —1 200 000
8 Migration 13 573 430 —1 806 000
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 78 122 185 +950 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning 97 657012 +0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34450476 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 97 332203 +0
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering 18 486 483 =519 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 76 814 772 —2 900 000
15 Studiestod 25022 956 —353 800
16 Utbildning och universitetsforskning 81347 211 —288 000
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15994 531 —228 000
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 6972 123 =2 245 000
19 Regional tillvéixt 3496 525 +0
20 Allmén miljé- och naturvérd 11 836248 —1 764 000
21 Energi 3594 947 =396 000
22 Kommunikationer 59 456 655 —98 000
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 787 281 +1 213 000
24 Naringsliv 7266 717 +120 000
25 Allménna bidrag till kommuner 115892 772 +6 200 000
26 Statsskuldsrdntor m.m. 25155 200 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 40913 834 +0
Summa utgiftsomraden 1026 634 185 +2 824 700
Minskning av anslagsbehallningar —-11289 117 +0
Summa utgifter 1 015 345 068 +2 824 700
Myndigheters m.fl. in- och utléning i Riksgéldskontoret,
netto 3 628 408 +0
Kassamissig korrigering 0 +0
Summa 1018 973 476 +2 824 700
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Bilaga B Forslag till utgiftsramar 2020-2021

Utgiftsomrade Avvikelse fran regeringen (M)
2020 2021
1 Rikets styrelse =55 -55
2 Samhiéllsekonomi och finansforvaltning +4 +4
3 Skatt, tull och exekution +230 +365
4 Rattsvasendet +3 989 +5 578
5 Internationell samverkan +0 +0
6 Forsvar och samhillets krisberedskap +6 914 +11 530
7 Internationellt bistand —1200 -1 200
8 Migration -1909 —297
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg +2 850 +2 450
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning +0 +0
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom +0 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +0 +0
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares etablering -513 —449
14 Arbetsmarknad och arbetsliv —3562 —4 719
15 Studiestdd —407 -169
16 Utbildning och universitetsforskning +2 372 +3 037
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid —180 -180
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik —3 840 =5 475
19 Regional tillvaxt +0 +0
20 Allmén miljé- och naturvéard -1135 —345
21 Energi +125 +60
22 Kommunikationer +1 285 +7 965
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +249 —-3139
24 Néringsliv +410 +483
25 Allménna bidrag till kommuner +11 425 +12 600
26 Statsskuldsrdntor m.m. +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0
Summa utgiftsomraden +17 052 +28 044
Minskning av anslagsbehallningar +0 +0
Summa utgifter +17 052 +28 044
Myndigheters m.fl. in- och utlédning i Riksgdldskontoret, netto +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0
Summa +17 052 +28 044
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Bilaga C Berdkning av statsbudgetens inkomster 2019

Tusental kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (M)
1100 Direkta skatter pa arbete 679 003 646 —13 443 000
1111 Statlig inkomstskatt 60 986 320 -3 916 000
1115 Kommunal inkomstskatt 753 505 825 —1 520 000
1120 Allmén pensionsavgift 128 702 343 +27 000
1130 Artistskatt 0 +0
1140 Skattereduktioner —264 190 842 —8 034 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 607 653 447 -1079 000
1210 Arbetsgivaravgifter 590 840 638 +180 000
1240 Egenavgifter 13125974 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —40 845 788 —19 000
1270 Sérskild 16neskatt 49 838 573 —1 240 000
1280 Nedsittningar —5814 273 +0
1290 Tjénstegruppliv 508 323 +0
1300 Skatt pa kapital 271 461 659 +102 000
1310 Skatt pa kapital, hushall 68 755 765 —13 000
1320 Skatt pa foretagsvinster 143 189 230 +115 000
1330 Kupongskatt 8 158 094 +0
1340 Avkastningsskatt 6396 030 +0
1350 Fastighetskatt 32112092 +0
1360 Stampelskatt 12 850 448 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 595 936 447 -1 628 000
1410 Mervirdesskatt, hushall 460 758 700 +80 000
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27 090 665 +0
1430 Skatt pa energi och miljo 52170 422 =543 000
1440 Koldioxidskatt 23 059 691 —435 000
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 4171 346 =730 000
1470 Skatt pa végtrafik 22093 901 +0
1480 Ovriga skatter 6591 722 +0
1500 Skatt pa import 7 125 058 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 21 505 121 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU =7125 059 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 2175560 319 —16 048 000
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer —1 038 636 295 +1 493 000
Statens skatteintiikter (periodiserat) 1136 924 024 —14 555 000
1900 Periodiseringar 8365 786 +0
1000 Statens skatteinkomster 1 145 289 810 —14 555 000
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —47 790 257 +0
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)
2000 Inkomster av statens verksamhet 32536178 +0
3000 Inkomster av forsild egendom 5000 000 +0
4000 Aterbetalning av lan 716 774 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster 14 194 000 +0
6000 Bidrag m.m. frian EU 12 521 658 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet —112 758 867 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa 0 +0
skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 1097 499 553 —14 555 000
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Bilaga D Berdkning av statsbudgetens inkomster
2020-2021

Miljoner kronor

Inkomsttitel Avvikelse fran regeringen (M)

2020 2021
1100 Direkta skatter pa arbete —12 582 -12 552
1111 Statlig inkomstskatt -3 997 —4 073
1115 Kommunal inkomstskatt -1 165 -1 057
1120 Allmén pensionsavgift +65 +76
1130 Artistskatt +0 +0
1140 Skattereduktioner =7 485 =7 498
1200 Indirekta skatter pa arbete -1 963 -1 824
1210 Arbetsgivaravgifter +430 +499
1240 Egenavgifter +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —43 —43
1270 Sérskild 16neskatt -2 350 -2 280
1280 Nedsittningar +0 +0
1290 Tjénstegruppliv +0 +0
1300 Skatt pa kapital +182 +159
1310 Skatt pa kapital, hushall +37 +37
1320 Skatt pa foretagsvinster +145 +122
1330 Kupongskatt +0 +0
1340 Avkastningsskatt +0 +0
1350 Fastighetskatt +0 +0
1360 Stampelskatt +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror -2 641 -2 741
1410 Mervirdesskatt, hushall +160 +150
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 +0
1430 Skatt pa energi och miljo -1 050 -1 090
1440 Koldioxidskatt —241 —241
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo -1510 -1 560
1470 Skatt pa végtrafik +0 +0
1480 Ovriga skatter +0 =0
1500 Skatt pa import +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter +0 +0
1700 Avgiende poster, skatter till EU +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) -17 004 —16 958
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer +1 100 +981
Statens skatteintiikter (periodiserat) -15904 -15977
1900 Periodiseringar +0 +0

79



Inkomsttitel Avvikelse fran regeringen (M)
2020 2021
1000 Statens skatteinkomster -15 904 -15977
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 +0
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 +0
3000 Inkomster av forsild egendom +0 +0
4000 Aterbetalning av lan +0 +0
5000 Kalkylméssiga inkomster +0 +0
6000 Bidrag m.m. frian EU +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa +0 +0
skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) -15 904 -15977
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Bilaga E Utgiftstak for staten (M)

Miljoner kronor

Utgiftstak for staten

Avvikelse fran regeringen

2019 2020 2021
Takbegransade utgifter +2 825 +17 052 +28 044
Budgeteringsmarginal —52 825 —104 052 —94 044
Utgiftstak for staten -50 000 -87 000 —66 000
Statsbudgetens inkomster (M)
Direkta skatter pa arbete —13 443 —12 582 —12 552
Indirekta skatter pa arbete -1079 -1963 -1 824
Skatt pa kapital +102 +182 +159
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -1628 -2 641 -2 741
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) —16 048 -17 004 -16 958
avgar skatter fran andra sektorer +1 493 +1 100 +981
Statens skatteintiikter (periodiserat) —14 555 -15904 -15977
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster (kassamiissigt) —14 555 -15904 -15977
Ovriga inkomster (kassamissigt) +0 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) —14 555 -15 904 -15977
Statsbudgetens saldo och statsskulden (M)
Statsbudgetens inkomster —14 555 -15904 -15977
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0
Statsbudgetens utgifter +2 825 +17 052 +28 044
dérav statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgéldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
kassamassig korrigering +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo -17 380 -32 956 —44 021
Statsskuld vid arets slut +17 380 +50 335 +94 356
Den offentliga sektorns finanser (M)
Offentlig sektors inkomster -16 075 —17 069 —17 034
Offentlig sektors utgifter +1016 +15 527 +26 580
Finansiellt sparande i offentlig sektor -17 091 -32 596 —43 614
Staten —-17 380 —32 956 —44 021
Alderspensionssystemet +74 +195 +217
Kommunsektorn +215 +165 +190
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivad) 0,9 % 1,3 % 1,8 %
Kommunsektorns finanser (M)
Kommunal inkomstskatt —-1520 -1 165 -1 057
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 +0 +0
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Utgiftstak for staten

Statsbidrag under utgiftsomrade 25
dédrav ekonomiska regleringar

Statsbidrag fran 6vriga utgiftsomraden

Inkomster totalt

Utgifter

Finansiellt sparande i kommunsektorn

+6 200
+1 700
+0

+4 680
+4 465
+215

Avvikelse fran regeringen

+11 425
+1 700
+0

+10 260
+10 095
+165

+12 600
+1 700
+0

+11 543
+11 353
+190
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Bilaga F Moderaternas forslag till 4ndrad lagstiftning

Hojd brytpunkt

Forslag till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Hérigenom foreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.

5§
For fysiska personer &ar den statliga For fysiska personer &r den statliga
inkomstskatten pa beskattningsbara inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster forvarvsinkomster
—20 procent av den del av den —20 procent av den del av den
beskattningsbara  forviarvsinkomsten som beskattningsbara forvdrvsinkomsten som
overstiger en nedre skiktgréns, och overstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara — 5 procent av  den del av den
forvarvsinkomsten som overstiger en Ovre beskattningsbara fOrvdrvsinkomsten som

skiktgréns.

Skiktgranserna bestdms med utgangspunkt i
en nedre skiktgrins pd 438 900 kronor for
beskattningsaret 2017 och en dvre skiktgrins
pa 638 500 kronor for beskattningséret 2017.

For de ddrpa foljande beskattningsaren uppgar
skiktgranserna till skiktgrdnserna for det
foregdende beskattningsdret multiplicerade
med det jamforelsetal, uttryckt 1 procent, som
anger forhdllandet mellan det allménna
prisldget 1 juni aret fore beskattningsaret och
prisldget i juni andra aret fore beskattningséret
plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna
faststills av regeringen fore utgangen av aret
fore beskattningsaret och avrundas uppét till
helt hundratal kronor.

Om en enskild nédringsidkare enligt 1 kap. 13 §
andra stycket har ett beskattningsar som inte
sammanfaller med kalenderaret, ska de
skiktgrdnser ~som  géller vid detta
beskattningsdrs utgang tillimpas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

overstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgranserna bestims med utgangspunkt i
en nedre skiktgrins pd 490 700 kronor for
beskattningsaret 2079 och en dvre skiktgrans
pa 689 300 kronor for beskattningsaret 2019.

For de dirpd foljande beskattningsiren
uppgar skiktgranserna till skiktgrdnserna for
det foregaende beskattningsaret
multiplicerade med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger forhéllandet
mellan det allménna prisldget i juni aret fore
beskattningsdret och prisldget i juni andra
aret fore beskattningsaret plus  tva
procentenheter. Skiktgranserna faststélls av
regeringen fore utgdngen av daret fore
beskattningsaret och avrundas uppét till helt
hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare enligt 1 kap.
13 § andra stycket har ett beskattningsér som
inte sammanfaller med kalenderaret, ska de
skiktgranser ~som  géller vid detta
beskattningsars utgdng tillimpas. Lag
(2016:1055)

2. Lagen tilldimpas forsta gdngen pd beskattningsar som borjar efter den 31 december

2018.
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Forstarkt jobbskatteavdrag

Forslag till lag om Andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Hérigenom foreskrivs att 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

67 kap.
78

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 &r uppgar skattereduktionen
for summan av arbetsinkomster beréknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som
beskattas i Sverige

overstiger inte 0,91

prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte
2,94 prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte
8,08 prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte

13,54 prisbasbelopp

overstiger 13,54
prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget,
multiplicerad med  skattesatsen  for  kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan summan av
0,91 prisbasbelopp och 33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan summan av
1,584 prisbasbelopp och 17,1 procent av arbets-
inkomsterna mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp och a
andra sidan grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,755 prisbasbelopp och grundavdraget,
multiplicerad med  skattesatsen  for  kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 2,755 prisbasbelopp och grundavdraget,
multiplicerad med  skattesatsen  for  kommunal
inkomstskatt, med avdrag for 3 procent av de
arbetsinkomster som overstiger 13,54 prisbasbelopp

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december

2018.
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Foreslagen lydelse

67 kap.
7§

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgér skattereduktionen
for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som
beskattas i Sverige

overstiger inte 0,91

prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte
3,24 prisbasbelopp

overstiger 3,24 men inte
8,08 prisbasbelopp

overstiger 8,08 men inte

13,54 prisbasbelopp

overstiger 13,54
prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget,

multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt
skillnaden mellan & ena sidan summan av

0,91 prisbasbelopp och 34,05 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 3,24 prisbasbelopp och a
andra sidan  grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan summan av
1,703 prisbasbelopp och 72,8 procent av arbets-
inkomsterna mellan 3,24 och 8,08 prisbasbelopp och a
andra sidan  grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,323 prisbasbelopp och grund-
avdraget, multiplicerad med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden = mellan 2,323  prisbasbelopp  och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med avdrag f6r 3 procent av de
arbetsinkomster som overstiger 13,54 prisbasbelopp

1. Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december

2018.
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Sankt skatt for pensionérer

Forslag till lag om Andring i inkomstskattelagen (1999:1229)
Hérigenom foreskrivs att 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3ag§
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r dr grundavdraget beloppet
enligt 3 § med tilldgg av foljande séirskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst Sdrskilt belopp

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11 0,885 prisbasbelopp minskat med 20

prisbasbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 2,72 0,609 prisbasbelopp okat med 4,9

prisbasbelopp procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 2,94 33,2 procent av den faststillda

prisbasbelopp forvarvsinkomsten minskat med 0,762
prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,11 0,482 prisbasbelopp okat med

prisbasbelopp 11,3 procent av den faststdllda
forvdrvsinkomsten

overstiger 3,11 men inte 4,45 0,171 prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp 21,3 procent av den faststdllda
forvdrvsinkomsten

overstiger 4,45 men inte 7,88 1,376 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 5,8 procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 7,88 men inte 2,164 prisbasbelopp minskat med 15,8

9,15 prisbasbelopp procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 9,15 men inte 1,541 prisbasbelopp minskat med

12,43 prisbasbelopp 9 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 12,43 prisbasbelopp 0,422 prisbasbelopp
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1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018.

Foreslagen lydelse
63 kap.
3ag§
For dem som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 &r dr grundavdraget beloppet
enligt 3 § med tilldgg av foljande séirskilda belopp.

Faststdlld forvirvsinkomst Sdrskilt belopp

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11 0,885 prisbasbelopp minskat med 20

prisbasbelopp procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 2,72 0,600 prisbasbelopp okat med 3,7

prisbasbelopp procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 2,94 34 procent av den faststéllda

prisbasbelopp forvarvsinkomsten minskat med 0,769
prisbasbelopp

overstiger 2,94 men inte 3,11 34 procent av den faststdllda

prisbasbelopp forvdrvsinkomsten minskat med 0,169
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,2/ 44 procent av den faststdllda

prisbasbelopp forvdrvsinkomsten minskat med 0,48
prisbasbelopp

overstiger 3,21 men inte 4,45 0,207 prisbasbelopp okat med 22,8

prisbasbelopp procent av den faststéllda

forvarvsinkomsten
overstiger 4,45 men inte 1,397 prisbasbelopp minskat med 3,9
5,31 prisbasbelopp procent av den faststéllda
forvarvsinkomsten

overstiger 5,3/ men inte 0,763 prisbasbelopp dkat med 8 procent

7,88 prisbasbelopp av den faststillda forvarvsinkomsten

overstiger 7,88 men inte 1,551 prisbasbelopp minskat med 2

8,08 prisbasbelopp procent av den faststdllda
forvirvsinkomsten

overstiger 8,08 men inte 2,399 prisbasbelopp minskat med 12,5

13,54 prisbasbelopp procent av den faststdllda
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forvirvsinkomsten

overstiger 13,54 men inte

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4

34 prisbasbelopp procent av den faststdllda
forvirvsinkomsten
overstiger 34 prisbasbelopp 0,215 prisbasbelopp

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december

2018.

Generationsskiften foretag

Forslag till lag om #ndring och tilligg i inkomstskattelagen (1999:1229)
Hérigenom foreskrivs att 57 kap. 4, 4 a och 5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
57 kap.
4§

Med kvalificerad andel avses andel i eller
avseende ett famansforetag under
forutséttning att

1. andelsdgaren eller nagon nérstaende under
beskattningsaret eller ndgot av de fem
foregaende

beskattningsaren varit verksam i betydande
omfattning 1 fOretaget eller 1 ett annat
famansforetag

eller i ett faimanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt, under
beskattningsaret eller ndgot av de fem
foregaende beskattningsaren har dgt andelar 1
ett annat fdmansforetag eller 1 ett
famanshandelsbolag och andelsdgaren eller
ndgon nérstdende under beskattningséret eller
nagot av de fem foregaende beskattningsaren
varit verksam i betydande omfattning i detta
famansforetag eller famanshandelsbolag.

Om en sddan andel i ett famansforetag som
inte ska anses vara kvalificerad enligt
bestimmelserna 1 forsta stycket forvirvats
under beskattningséret eller ndgot av de fem

Med kvalificerad andel avses andel 1 eller
avseende ett famansforetag ~ under
forutséttning att

1. andelsédgaren eller nagon nérstaende under
beskattningsaret eller ndgot av de fem
foregaende

beskattningsaren varit verksam i betydande
omfattning i foretaget, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt, under
beskattningsaret eller nagot av de fem
foregéende beskattningsaren har dgt andelar 1
ett annat famansforetag eller 1 ett
fdmanshandelsbolag och andelsédgaren eller
nagon ndrstdende under beskattningsaret
eller nagot av de fem fOregdende
beskattningsaren varit verksam i betydande
omfattning 1 detta fdmansforetag eller
famanshandelsbolag, eller

3. andelsdgaren eller ndgon ndrstdende
under beskattningsdret eller ndagot av de fem
foregdende beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i ett famansforetag
eller i ett famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som ett
famansforetag eller famanshandelsbolag
som avses i punkt 1 eller 2. En andel i ett
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foregdende beskattningsdren genom sadan
utdelning pd en kvalificerad andel i ett annat
famansforetag som pad  grund av
bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har
beskattats, ska villkoren i1 forsta stycket
tillimpas som om det foretag som den
utdelade aktien avser vore det foretag som
delat ut aktien.

Om dgaren till en kvalificerad andel dor, ska
andelen anses kvalificerad dven hos dodsboet.
Deldgare 1 dodsboet likstdlls dd med
nérstdende.

famansforetag ska inte anses kvalificerad
enbart pd grund av att ndgon annan
ndrstaende dn andelsdgarens make (den
aktiva ndrstdende) varit verksam i betydande
omfattning i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag (verksamhetsforetaget)
och detta foretag bedriver samma eller
likartad verksamhet som ett famansforetag
eller famanshandelsbolag som avses i forsta
stycket punkt 1 eller 2 om 1. andelsdgarens
foretag, direkt eller indirekt, overlatit andel i
ett famansforetag eller famanshandelsbolag,
en rorelse eller verksamhetsgren och varken
andelsdgaren eller dennes make under
beskattningsaret dgt andelar, direkt eller
indirekt, i verksamhetsforetaget, 2.
andelsdgaren eller nagon annan ndrstaende
dn den aktiva ndrstdende under minst fem av
de sju  beskattningsiar som  foregatt
overldtelsen har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget eller i ett

annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedrivit samma
eller likartad verksamhet som

verksamhetsforetaget, och 3. det inte finns
sarskilda skdl for att andelen dnda ska anses
kvalificerad pd grund av ndgot forhdllande
eller ndgon transaktion mellan ett av
andelsdgaren direkt eller indirekt dgt foretag
och en ndrstdende, verksamhetsforetaget,
eller ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet.

Om en sédan andel i ett fimansforetag som
inte ska anses vara kvalificerad enligt
bestimmelserna 1 fOrsta stycket forvirvats
under beskattningsaret eller nagot av de fem
foregdende beskattningsdren genom sadan
utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat
fimansforetag som pd grund av
bestimmelserna 1 42 kap. 16 § inte har
beskattats, ska villkoren i1 forsta stycket
tilldimpas som om det foretag som den
utdelade aktien avser vore det foretag som
delat ut aktien.

Om dgaren till en kvalificerad andel dor, ska
andelen anses kvalificerad &ven hos
dodsboet. Deldgare 1 dodsboet likstélls da
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med nérstaende.

4a§

En andel i ett famansforetag ska inte anses
kvalificerad enligt 4 § forsta stycket enbart
pd grund av

att  ndgon  annan  ndrstdende  dn
andelsdgarens make har varit verksam i
betydande omfattning i

ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet

som ett famansforetag eller
famanshandelsbolag som avses i 4 § forsta
stycket (den aktiva ndrstdende respektive
verksamhetsforetaget) under forutsdtining
att

1. det famansforetag som andelsdgaren dger
andelar i, direkt eller indirekt, har overlatit
en

andel i ett  famansforetag  eller
famanshandelsbolag, en rorelse eller en
verksamhetsgren,

2. andelsdgaren eller dennes make varken
direkt eller indirekt har dgt andelar i
verksamhetsforetaget

under beskattningsdret,

3. andelsdgaren  eller  ndgon  annan
ndrstdende dn den aktive ndrstaende under
minst fem av de sju beskattningsdren ndrmast
fore det beskattningsdr da overldtelsen sker
har varit verksam i betydande omfattning i
verksamhetsforetaget eller i ett annat
famansforetag eller famanshandelsbolag
som har bedrivit samma eller likartad
verksamhet som verksamhetsforetaget, och

4. det inte finns sdrskilda skdl for att andelen
dnda ska anses kvalificerad.
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5§

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i
betydande omfattning dger del i foretaget och,
direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska
en andel anses kvalificerad bara om det finns
sarskilda skdl. Vid beddomningen ska
forhdllandena under beskattningsaret och de
fem foregdende beskattningséaren beaktas.

Med foretag avses hér det foretag i1 vilket
deldgaren eller nagon nérstaende varit
verksam i betydande omfattning under den tid
som anges 1 forsta stycket. Ett foretag ska
anses dgt av utomstaende utom till den del det
ags av fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget, Bilaga
2

2. indirekt dger andelar i foretaget som hade
varit kvalificerade om de édgts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar i ett annat
famansforetag som avses 1 4 § eller andelar i
ett famanshandelsbolag som avses i den
paragrafen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

Om utomstaende, direkt eller indirekt, i
betydande omfattning dger del 1 fOretaget
och, direkt eller indirekt, har ratt till
utdelning, ska en andel anses kvalificerad
bara om det finns sérskilda skdl. Vid
bedomningen ska forhdllandena under
beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses hir det foretag i1 vilket
deldgaren eller négon nidrstdende varit
verksam 1 betydande omfattning under den
tid som anges 1 forsta stycket. Ett foretag ska
anses dgt av utomstaende utom till den del det
dgs av fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i fOretaget,
bilaga 2

2. indirekt dger andelar i foretaget som hade
varit kvalificerade om de égts direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar 1 ett annat
fAmansforetag som avses i 4 § eller andelar 1
ett fdmanshandelsbolag som avses i den
paragrafen.

Vid tillimpning av tredje stycket ska andelar
som enligt 4 § andra stycket dr undantagna
fran  kvalifikation  eller  hade  varit
undantagna fran kvalifikation om de dgts
direkt likstdillas med kvalificerade andelar.

2. Bestdmmelsen 1 57 kap. 4 § tillimpas i den nya lydelsen for forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

3. Bestdmmelsen 1 den nya 57 kap. 4 a § och bestimmelsen 1 57 kap. 5 § i den nya
lydelsen tillampas for forsta gdngen pé en andel, en rorelse eller en verksamhetsgren

som har Overlatits efter den 31 december 2018.

Ulf Kristersson (M)

Elisabeth Svantesson (M)
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