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Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 15 september 1997 beslutat bereda konstitutionsut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1996/97:176 lag om kérnkraftens
avveckling jimte motioner i de delar som berdr konstitutionsutskottets be-
redningsomrade. Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen.
Utskottet behandlar propositionen med avseende pa den foreslagna lagens
forenlighet med regeringsformen, Europakonventionen och EG-rétten.
Utskottet har hallit tva offentliga utfrdgningar i drendet, dels med professo-
rerna Bertil Bengtsson, Anders Victorin och Hans-Heinrich Vogel, dels med
ndringsminister Anders Sundstrom och réttschefen Per Erik Lindeberg.

Utskottet
Propositionen
Bakgrund

Regeringen 6verldmnade i mars 1997 proposition 1996/97:84 En uthallig
energiforsorjning till riksdagen. I propositionen redovisas den energipolitiska
overenskommelsen fran februari 1997 mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet och Vénsterpartiet om riktlinjerna for energipolitiken. Riktlinjerna
innebar bl.a. att en avveckling av kdrnkraften skulle inledas och att en over-
géng skulle ske till en effektivare elanvidndning och utnyttjande av fornybara
energislag. Overenskommelsen innebar att de tvd kérnkraftsreaktorerna i
Barsebdck skall stillas av. I propositionen foreslogs bl.a. att pa Overens-
kommelsen baserade riktlinjer for energipolitiken skulle antas av riksdagen.
Riksdagen beslutade den 10 juni 1997 i enlighet med forslagen i proposition-
en (bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) tradde i kraft
den 1 februari 1984. Enligt lagen kravs tillstdnd for kdrnteknisk verksamhet.
Det innebdr att tillstind fordras t.ex. for uppforande, innehav eller drift av
kéarnteknisk anldggning, varmed avses anldggning for utvinning av kirn-
energi (kdrnkraftsreaktor). Fragor om tillstind som ror kédrnkraftsreaktorer
provas av regeringen. Ett tillstind kan éterkallas om tillstandshavaren inte
iakttar de villkor eller foreskrifter av betydelse fran sédkerhetssynpunkt som



satts upp som en forutsittning for tillstandet eller om det i annat fall forelig-
ger synnerliga skl frén sdkerhetssynpunkt.

En ny lag ger regeringen rdtt att besluta om avstillning

Regeringen foreslar att en ny séirskild lag infors for att reglera avvecklingen
av kérnteknisk energiproduktion som drivs med stdd av karntekniklagen.
Lagen innebir i huvudsak foljande:

Regeringen beslutar inom i lagen angivna ramar att det till en viss kidrnkrafts-
reaktor knutna tillstandet till kdrnteknisk verksamhet skall upphora att gélla
vid en viss tidpunkt savitt avser rétten att driva reaktorn for att utvinna kér-
nenergi. Ersdttning till tillstindshavarna bestdms enligt expropriationsrétts-
liga principer med vissa sdrskilda forutsittningar. Ersittningen faststélls av
domstol med utgéngspunkt i den ordning som géller enligt expropriationsla-
gen (ExL).

Enligt 2 kap 18 § forsta stycket regeringsformen (RF) dr varje medborgares
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant
forfogande eller tala att det allménna inskrdnker anviandningen av mark eller
byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. |
forarbetena till den aktuella bestimmelsen (prop. 1993/94:117 s. 48) uttalas
att det inte 4r mdjligt att i detalj beskriva den ndrmare inneborden av uttryck-
et angeldgna allminna intressen. Vidare anges att vad som &r ett angeldget
allmént intresse till slut i viss mén maste bli foremal for en politisk virdering
dér hansyn dven maste tas till vad som &r godtagbart fran réttssékerhetssyn-
punkt i ett modernt och demokratiskt samhélle. I motiven ndmns ocksé att
uttrycket anknyter till vad som géller om egendomsskyddet enligt Europa-
konventionen.

Riktlinjerna for landets energipolitik har sedan ldnge beslutats av riksda-
gen. Genom det beslut riksdagen fattat pa grundval av proposition
1996/97:84 inrittas ett langsiktigt omstillningsprogram for utveckling av ett
ekologiskt uthalligt energisystem. Avvecklingen av kérnkraften ingér som ett
led i omstéllningsarbetet. Det &r enligt regeringens mening uppenbart att
genomforandet av omstillningen av energisystemet maste anses uppfylla
kravet pa att vara ett angeldget allmént intresse i RF:s mening. Motsvarande
giller Europakonventionens krav pé allmént intresse. Vad géller detta utvisar
praxis att staterna ges ett forhallandevis stort utrymme att bedéma vad som i
det enskilda fallet skall anses vara ett ingrepp i det allménnas intresse. Rela-
tivt vittgdende inskrankningar godtas om erséttning ges sa att en rimlig ba-
lans skapas. Fragan géller ddrmed ndrmast utformningen av erséttningsbe-
stimmelserna.

Regeringen forklarar sdlunda att den i frdgan om forslaget ar forenligt med
RF:s och Europakonventionens regler om egendomsskydd delar den uppfatt-
ning som de allra flesta domstolar och universitet bland remissinstanserna
kommit fram till, ndmligen att avvecklingen av kdrnkraften uppfyller kraven
pé angelédget allmént intresse i regeringsformen respektive allmént intresse i
Europakonventionen.
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Nagra remissinstanser har ocksa tagit upp frdgan om ingreppet ar forenligt
med rétten att driva néring enligt 2 kap. 20 § RF. Begrénsningen i rétten att
bedriva ndring far enligt denna bestimmelse inforas endast for att skydda
angeldgna allménna intressen och aldrig enbart i syfte att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag. Enligt regeringens mening kan bestimmelsen
inte utgora nagot hinder for beslut att, som ett led i en omstéllning av energi-
systemet, stélla av kdrnkraftsreaktorer.

Kérntekniklagens karaktér av sikerhetslag och den omsténdigheten att den
foreslagna regleringen ingar som ett led i omstéllningen av energisystemet i
landet talar for att regleringen sker genom en sérskild lag. Det bor understry-
kas att en sadan lag inte omfattar fragor om aterkallelse av tillstdnd da orsa-
ken &r nytillkomna sikerhetsskél. I sddana fall 4r kdrntekniklagen tillimplig.

Beslutsordning och beslutskriterier

Enligt forslaget beslutar regeringen att ritten att driva en kérnkraftsreaktor
for att utvinna kérnenergi skall upphora vid en viss tidpunkt. Regeringens
beslut skall fattas med utgangspunkt i att reaktorn skall stdllas av vid den
tidpunkt som bést gagnar syftet med omstdllningen av energisystemet och
dess genomforande. Vid avgorande av nér en reaktor skall tas ur drift skall
hénsyn tas till reaktorns geografiska ldge. For varje reaktor skall i dvrigt
beaktas andra sérskilda forhdllanden som &lder, konstruktion och betydelse
for energisystemet.

Ersdttningsfragan

Om ritten att driva en kérnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi upphor att
gilla enligt lagen, har tillstindshavare och fastighetséigare samt innehavare
av sdrskild rétt till fastigheten, enligt regeringens forslag, rétt till ersittning
av staten for forlusten. I friga om sddan ersittning skall stora delar av expro-
priationslagens erséttningsbestdimmelser tillimpas, men vissa sirskilda regler
ges ocksa.

En avvecklingslagstiftning med atf6ljande beslut om upphérande av rétten
till reaktordrift &r, enligt propositionen, att anse som ingrepp i tillstdndsha-
varnas egendomsritt i Europakonventionens mening, men forenlig med
konventionen om en skilig ersittning ldmnas. Grundlagsbestimmelsen om
egendomsskydd i 2 kap. 18 § RF omfattar sedan den 1 januari 1995 dven
radighetsinskriankningar. Enligt lagrummet skall den som genom expropriat-
ion eller annat sddant férfogande tvingas avsta sin egendom vara tillforsak-
rad ersdttning for forlusten. Sadan erséttning skall ocksé vara tillforsékrad
den for vilken det allminna inskranker anvindningen av mark eller byggnad
pé sadant sétt att pagdende markanvédndning inom berdrd del av fastigheten
avsevart forsvaras eller skada uppkommer som &r betydande i forhallande till
véardet pd denna del av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

Vid tillimpningen av ExL:s erséttningsbestimmelser skall, enligt regering-
ens forslag, sdrskilda forutsittningar géilla angéende hur elprisandringar till
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f6ljd av en avstingning skall beaktas och vilken drifttid som reaktorerna
skall antas ha. En viktig utgdngspunkt vid utformningen av ersittningsbe-
stimmelserna dr enligt regeringens mening att en lagreglering av kérnkraf-
tens avveckling av flera skél utgdr en alldeles unik hiandelse som forsvérar
jamforelser med annan lagstiftning. Det ror sig om ett begrénsat antal fall dar
produktionsanldggningar som innefattar mycket stora ekonomiska vérden tas
ur drift. Omstéllningen av energisystemet gor att forutsittningarna for elpro-
duktionen radikalt fordndras och avstillningsatgidrderna kan férvintas med-
fora stor paverkan pa prisbildningen pé el. Samtidigt 6ppnas nya mdjligheter
att agera pé en fordndrad elmarknad. Dessa faktorer gor det mycket svart att
bedéoma de sammantagna effekterna av avvecklingen. Detta talar, enligt
regeringen, for mera schabloniserade erséttningsregler.

Vad som tillférsékras den enskilde enligt 2 kap. 18 § RF ér ersdttning for
forlusten”. T detta hénseende innebédr den nya lydelsen av lagrummet enligt
regeringens uppfattning ingen dndring. I forarbetena anges att regleringen
anknyter till géllande erséttningsregler. Betriffande inneborden av ersitt-
ningsrétten torde séledes tidigare avvigningar och beddmningar alltjimt ha
aktualitet under forutsittning att Europakonventionsorganens praxis beaktas.
Eftersom 2 kap. 23 § RF forbjuder lagstiftning i strid med konventionen
maéste, enligt regeringens bedomning, i varje givet fall den ldgsta erséttnings-
niva som kan antas vara konventionsenlig utgéra en miniminivd. Enligt 2
kap. 18 § andra stycket RF skall ersdttningen bestimmas enligt grunder som
anges i lag. Varken RF eller Europakonventionen innehéller nagra generella
regler om tillatna eller otillatna jamkningsgrunder. Beddmningen av om, och
i sd fall hur, erséttningen bor begrédnsas, far ske efter en intresseavvéigning i
det sirskilda fallet. Det dr emellertid klart att en kérnkraftsavveckling inne-
bar mycket langtgaende inskrankningar for de enskilda tillstdndshavarna. Det
ar inte frdga om enbart begrinsningar av verksamheten utan denna maste
upphora helt, vilket kommer att f4 omfattande ekonomiska effekter for fore-
tagen. En tillstindshavare bor normalt kunna forlita sig péa det tillstand som
han erhallit och att han kan driva sin verksamhet och foreta investeringar
inom den ram som tillstdndet anger. Avvecklingen foranleds inte av négra
nyupptéckta risker eller andra sidkerhetsaspekter.

A andra sidan utgdr ingreppet inte expropriation. Aven om den foreslagna
lagen i flera delar héanvisar till EXL anser regeringen att de sdrdrag som &r
forknippade med avvecklingen i vissa fall kan motivera ett val av andra
16sningar dn en expropriationsrittslig analogi. Avvecklingen av kédrnkraften
ingar som ett led i omstéllningen av Sverige till ett ekologiskt uthélligt sam-
hille. Det &r saledes fraga om en atgédrd av betydande energipolitisk vikt for
landet. For kdrnkraften géller vidare speciella forhallanden som torde vara
dgnade att minska tillstindshavarnas forvéntningar pé att driva verksamheten
vidare. De svenska kérnkraftverken togs i kommersiell drift under perioden
1972-1985. Tillstandshavarna har visserligen, s& linge meddelade tillstind
giller, kunnat utgd fran att fi driva verksamheten i full skala. Den sedan
lange pagéende karnkraftsdebatten och uttalandet ar 1980 att avvecklingen
skulle vara slutférd &r 2010, bidrar emellertid, enligt regeringen, till att be-
gransa de legitima forvantningarna pd fortsatt drift, i vart fall savitt avser
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tiden efter ar 2010. Det far dven beaktas att samtliga reaktorer nu nér av-
vecklingen inleds har varit i bruk under férhéllandevis lang tid.

Har upphorandet av driften vid en kdrnkraftsreaktor medfort inverkan av
nagon betydelse pa priset pa hogspand el i Sverige, skall ersittningen enligt
regeringens forslag bestimmas pa grundval av det pris som skulle ha géllt
om sadan inverkan inte forekommit.

Enligt 4 kap. 2 § expropriationslagen géller principen att om det foretag for
vars genomforande fastighet exproprieras medfort inverkan av ndgon bety-
delse pa fastighetens marknadsvirde, skall 16seskillingen bestimmas med
ledning av det marknadsvirde som fastigheten skulle ha haft om sidan in-
verkan inte forekommit. Regeringen anser att det finns goda skél att i den nu
foreslagna lagen tillimpa principen att virdestegringar som fOranleds av
ingreppet i frdga inte skall behova erséttas. En fordel med att infora en ut-
trycklig regel i avvecklingslagen i stillet for att hinvisa till ExL kan, enligt
regeringen, vara att man uppndr en storre klarhet betraffande regelns tilldmp-
ningsomrade. Lagradet har foreslagit att bestimmelsen begrinsas pa sd sitt
att man skall bortse endast frin sddana effekter som hidnger samman med
avstidngningen av just den reaktor som det &r fraga om. Enligt Lagradet nér
man pa detta sétt en ndrmare §verensstimmelse med 4 kap. 2 § ExL, dven
om erséttning da kan komma att utgd dven for sadana prishdjningar som
beror pa tidigare avstingningar av andra reaktorer. Regeringen instimmer i
Lagradets bedomning.

Skulle parterna inte kunna enas i frigan om prisutvecklingen eller anga-
ende andra relevanta fakta, far de forebringa utredning till stod for sina
stdndpunkter. I sista hand blir det domstolen som, pd grundval av detta
material, far gora en bedémning.

Enligt regeringens forslag skall ersdttningen bestdmmas utifrén antagandet
att en kérnkraftsreaktor inte kan nyttjas mer &dn 40 &r efter den tidpunkt da
den forst togs i kommersiell drift.

I betdnkandet 1987/88:41 (s. 41 f.) uttalade néringsutskottet foljande angé-
ende kédrnkraftsreaktorernas livslédngd.

Avskrivningstiden for de svenska kérnkraftsreaktorerna dr 25 ar. Den tek-
niska livslingden dr den tid under vilken reaktorn uppfyller alla krav pa
saker och ekonomisk drift. Detta innebér att de underhélls- och reparations-
atgdrder som krévs for att uppratthalla sdkerhet och drifttillgdnglighet méaste
vara lonsamma. Begreppet teknisk livslingd innefattar sdlunda ocksd en
ekonomisk komponent. Anldggningarna har konstruerats for att ha en livs-
langd pa minst 40 ar. Vissa komponenter kan tidigare uppvisa fel fororsa-
kade av t.ex. forslitning eller olika miljofaktorer. Med nuvarande teknik och
ekonomiska villkor kan s& gott som alla komponenter och system i ett kérn-
kraftverk repareras eller bytas ut. I frdga om byggnaden och inneslutningen
finns betydande reparationsmdjligheter med tillimpning av konventionell
byggnadsteknik. Det storsta problemet skulle vara en for tidig forsprodning
av reaktortanken. Hittillsvarande analyser motsdger inte det ursprungliga
konstruktionsvillkoret att en reaktortanks livsldngd ar minst 40 &r.

Forhallandet mellan staten och reaktorhavaren kan i och for sig synas
ojamnt, eftersom reaktorhavaren, enligt regeringens forslag, inte fir mojlig-

1997/98:KU3y



het att hdvda att drifttiden 6verstiger 40 ar. Syftet med regeln bor emellertid,
enligt regeringen, inte ses som enbart processekonomiskt, utan dven begrin-
sande som ett led i den allménna intresseavvigningen.

Som en sirskild forutséttning vid ersdttningens bestimmande bor saledes
enligt regeringen gélla att ersittningen skall bestimmas utifrdn antagandet att
karnkraftsreaktorn inte kan nyttjas mer dn 40 ar efter den tidpunkt d& den
forst togs 1 kommersiell drift, varmed avses den tidpunkt da produktionen
fran en viss reaktor kopplades in pa elndtet och ddrmed borjade bidra till
tillstdndshavarens inkomster. I det fallet staten vill gora gillande kortare
drifttid for en viss reaktor, exempelvis beroende pé eventuella reparationsbe-
hov, ér det, enligt regeringen, darfor naturligt att det i forsta hand ankommer
pa staten att forebringa utredning i fragan.

Motionerna

I motion 1997/98:N3 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstélls att riksdagen avslar
regeringens forslag till lag om kérnkraftens avveckling i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 1) samt att riksdagen avslar regeringens
forslag till dndring i lagen om kérnteknisk verksamhet i enlighet med vad
som anforts i motionen (yrkande 2). Motionédrerna anfor bl.a.:

Niér det allménna gor ingrepp i enskildas intressen skall en s.k. proportional-
itetsprincip tilldimpas. Det giller sdvél enligt svenska som enligt av Europa-
domstolen fastlagda réttsprinciper. Proportionalitetsprincipen sdger att det
allménnas intresse skall vigas mot den enskildes, vilket i detta sammanhang
innebér att ett ingrepp i den enskildes dganderétt endast far ske om det all-
ménnas intresse viger tyngre och inget annat alternativ for att tillgodose
detta allménna intresse finns &n ett ingrepp i den enskildes dganderétt. Pro-
positionens forslag strider enligt Moderata samlingspartiets uppfattning mot
proportionalitetsprincipen och bor redan av detta skél avvisas av riksdagen.
Savil i den svenska grundlagen som i Europakonventionen stadgas att det
skall finnas ett preciserat allmént intresse for att intrang i enskild dganderatt
skall vara motiverat. I regeringsformen anges att det skall vara ett "angela-
get” allmént intresse. En stdngning av kérnkraftverk strider inte mot rattsliga
principer om detta allménintresse dr starkt och preciserat. I lagforslaget &r
emellertid allménintresset varken preciserat eller analyserat. Forslaget utgar
fran att den forsta reaktorn i Barsebéck skall stdngas senast den 1 juli 1998
och den andra senast den 1 juli 2001. Regeringen har emellertid inte precise-
rat det angeldgna allménintresse som gor att man senast vid just dessa tid-
punkter maste stinga tvé reaktorer. Franvaron av en analys fran regeringens
sida av denna fraga tyder pa att det saknas sakliga skil, och ddrmed ett ange-
laget allménintresse, som kan motivera en fortida avveckling av Barsebick.
Enligt de rattsliga principer som bestdms av grundlagen skall all lagstift-
ning ges en generell utformning. Det innebdr att lagar inte fér stiftas for
beslut som avser endast ett enskilt fall. Ett annat krav &r att lagen maste vara
forutsebar och tydlig sé att den som ber6rs av lagen kan forutse dess tillamp-
ning. Aven om avvecklingslagen till sin formella ordalydelse synes vara
generellt utformad uppfyller den i realiteten inte detta krav. Regeringens
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utfdstelser och de av riksdagen antagna riktlinjerna for energipolitiken i
proposition 1996/97:84 behandlar uttryckligen reaktorerna i Barsebdck men
inte alls dvriga reaktorer. Det dr dirfor uppenbart att avvecklingslagen avser
verksamheten vid just Barseback. Lagforslagets vaghet gor att regeringen ges
obegriansade mojligheter att helt godtyckligt besluta om stéingning av reakto-
rer. Det sker utan att de som skulle beroras har nagon som helst mojlighet att
forutse besluten genom de anvisningar som lagen ger. Anvisningarna &r sa
oprecisa att det i dag &r fullstindigt omojligt att forutse vilken reaktor, foru-
tom de bada reaktorerna i Barsebick, som forst kommer att beréras. Darige-
nom tillgodoses ej rimliga réttssdkerhetskrav.

Den fortida avvecklingen av kdrnkraften dr ett led i den av riksdagen be-
slutade omstéllningen av energisystemet, en omstillning som &ven forutsétter
ett antal andra atgirder som har beslutats eller méaste beslutas av riksdagen.
En del av dessa édtgirder berdr EG-ritten och vad som ér tillatet enligt denna.
Det géller sérskilt vissa stodatgérder och skattelindringar for den energiinten-
siva industrin som aktualiserats genom uttalanden frén berdrda statsrdd samt
den statliga monopoliseringen av nytillkommande utlandsforbindelser for
eloverforing i forslaget till ny ellag. Avvecklingslagen ingar saledes i en
energipolitik som kan visa sig strida mot EG-rétten.

I motion 1997/98:N4 av Goran Hagglund m.fl. (kd) hemstélls bl.a. att riks-
dagen avslar regeringens forslag till lag om kérnkraftens avveckling och
foljdandringen i lagen om kérnteknisk verksamhet (yrkande 1). Frdgan om
erséttning till berord reaktordgare dr enligt motionérerna inte 10st i proposit-
ionen. Det innebdr att regeringen forvéntar sig att riksdagen ska fatta beslut
som leder till kostnader som &r okdnda vid beslutstillfdllet. Denna besluts-
ordning dr oacceptabel. Forutséittningarna for ersittning till reaktorégare
synes ocksa vara tillyxade utan nidrmare utredning. Frigan om lagforslaget
strider mot expropriationsrittsliga principer ar inte besvarad. Det saknas i
propositionen klarliggande om huruvida lagforslaget stimmer 6verens med
Europakonventionen. Det kan goras géllande att erséttningsregeln inte &r
forenlig med Europadomstolens praxis. Det ér inte acceptabelt att en réttsstat
skall besluta om lagstiftning utan att dessa fragestillningar ar helt klarlagda.

Utfragningarna

Utfragningarna den 23 oktober 1997 av professorerna Bertil Bengtsson,
Anders Victorin och Hans-Heinrich Vogel

Professor Bertil Bengtsson har vid utfragningen anfort bl.a.:

Han har skrivit en och annan bok om grundlagsskyddet. Han deltog i en
arbetsgrupp 1 Energikommissionen. Han deltog inte i Néringsdepartementets
arbete med saken. Han tjanstgjorde i Lagradet under en period for 15 ér
sedan.

Betriffande grundlagstolkning anser han och de flesta andra att man vis-
serligen skall tolka en grundlag som annan lagstiftning, men man far vara
sarskilt noga med réttighetsreglerna, dér skall man gé pa ordalagen. Om de
ger den enskilde en forman skall man inte siga att det framgar av motiven att
det inte var s allvarligt menat. Man fér ta grundlagen pé allvar och tolka den
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till den enskildes forman. Man fir ocksa beakta motiven till den, men bara
om grundlagen dr oklar pa ndgon punkt.

I proposition 1993/94:117 med forslag bl.a. till 4ndring i 2 kap. 18 § rege-
ringsformen uttalade regeringen att vad som é&r ett angeldget allmént intresse
delvis dr en fraga om en politisk védrdering. Som jurist dr han forvénad och
inte sérskilt lycklig over det hér uttalandet. Med denna grundlagsregel och
med utformningen av motiven har det for Lagradet varit svart att komma
fram till ndgon annan bedomning &n att det nu dr fraga om ett “angeldget
allmént intresse”.

I fraga om ersittning enligt 2 kap. 18 § RF anser han att som huvudregel
géller att det skall vara fraga om full ersittning for forlusten, men att grund-
lagen inte kréver full ersittning under alla omstindigheter. Nér det giller
begransningen genom den s.k. 40-arsregeln anser han att den &r diskutabel.
Det é&r otillfredsstéllande att man inte skall kunna motbevisa 40-arsregeln.
Det finns inte tillrackligt underlag for att bedoma det. Man maste vara tek-
niskt kunnig for att se hur pass rimlig eller orimlig regeln &r. Han végar inte
uttala sig om hur pass orimligt den slar. Ar det sa att regeln i normala fall &r
missvisande &r ju lagstiftningen véldigt otillfredsstdllande. Daremot 4r det
svart att sdga att den &r direkt grundlagsstridig. Alla oldmpliga eller oréttvisa
regler strider inte mot grundlagen, d&ven om man kan reagera mot dem dnda.

Nar det giller Europakonventionen blir det frAga om en intresseavvigning.
Han anser att det for nérvarande &r vildigt svart att hitta ett stod for att det
hér skulle vara konventionsstridigt.

Han anser inte att varseltidernas reglering i det hiar sammanhanget ar till-
fredsstillande. En vil tilltagen varseltid borde slés fast i lagen. Han har svart
att sdga vad som &r en acceptabel varseltid.

Sammanfattningsvis anser han att om han tjanstgjort i Lagradet skulle han
inte ha varit entusiastisk dver lagforslaget men skulle dndé inte ha ansett det
grundlagsstridigt. Grundlagen ger inte ett sé bra skydd for dganderitten som
man ofta antar.

Professor Anders Victorin har vid utfrdgningen anfort bl.a.:

Han anser att d&ndamaélet for ingreppet &r tillrdckligt preciserat i den fore-
slagna lagen, och det beror pa att syftet kan jamstillas med de allménna
syften som finns i expropriationslagen. Dér talas t.ex. om att expropriation
skall kunna ske for att en kommun skall forfoga 6ver mark etc. Den verkliga
poédngen med det hér &r att provningen i forhédllande till 2:18 regeringsformen
sker i ndsta stadium. Det dr d4 man skall prova den konkreta atgdrden. Det &r
alltsa inte sjdlva lagtextens dndamalsbestimmelser som ar aktuella, utan man
gar in och provar det som verkligen hidnder. Ur den synpunkten tror han
ocksa att syftet att man skall titta pa lokalisering och sadana saker &r tillrick-
ligt preciserat. Han har svért att se att det skulle finnas nigot problem ur
grundlagens synvinkel hér. Sedan dr det en annan sak om det hir angivna
syftet verkligen ar det riktiga, men det dr inte en juridisk fraga.

Det skydd som Europakonventionen ger dr mycket svagt. Han anser att
Lagradet inte behdvde skriva mer 4n de gjort samt att Lagradets beddmning
ar korrekt.
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Principen att full erséttning skall utgd ar sedan dndringen i 2 kap. 18 §
starkare, 1 vart fall nér det giller nya typer av ingrepp. Indragning av ett
tillstdnd 4r ett sorts 16ftesbrott nér det sker med den foreslagna lagens moti-
vering, déarfor skall full ersdttning utga. Det finns legitima forvéntningar for
karnkraftstillstdnden, dessa dr inte tidsbegrdnsade. Den s.k. 40-arsregeln
anser han vara tvivelaktig och bor tas bort. Den kan bara motbevisas av
staten. Han anser inte att den &r i dverensstimmelse med expropriationsrétts-
liga principer. Ddaremot anser han att den s.k. influensregeln kan vara kvar.
Det finns influensregler i samtliga ldnders expropriationslagstiftning.

Erséttningen skall rdknas ut tekniskt, beloppet &r helt beroende av den net-
toavkastning som driften av kérnkraftverket innebédr. Domstolen skall ta
stdllning till ersdttningen. Nér det géller frigan om att eventuellt 16sa in
fastigheten gor det inte nidgon stdrre ekonomisk skillnad eftersom hénsyn
skall tas till den belastning som avvecklingskostnaderna innebér. Det ar rent
av mojligt att man skulle komma fram till att anldggningarna har ett negativt
vérde.

Professor Hans-Heinrich Vogel har vid utfrdgningen anfort bl.a.:

Avvecklingen av kérnkraft ror problem pa ett rdttsomrade dir den europeiska
unionens tre gamla grundférdrag Overlappar. Euratomfordraget reglerar
fragor kring brénslet, det klyvbara materialet. EG-fordraget reglerar dels
handeln med produkten, elektriciteten, dels investeringar dver grénser i pro-
ducerande foretag. Kol- och stalfordraget reglerar frigor kring ett potentiellt
ersattningsbrénsle, ndmligen kolet.

Vidare ror avstdllning av kirnkraftverk och avveckling av kérnkraft réitts-
problem med hemvist i ett antal skilda gemenskapsrittsliga politikomraden
av vilka han vill peka pé sju: energipolitiken, miljopolitiken, kidrnsékerheten
och Euratoms sékerhetskontroller, de transeuropeiska néten, den inre mark-
naden, konkurrenspolitiken och t.o.m. jordbrukspolitiken. Redan denna
korta ldgesbeskrivning torde ge en antydan om att kédrnkraftsavvecklingspro-
blemen kan betraktas frdn ménga vitt skilda stdndpunkter. Komplicerande &r
sedan att rdttsnormernas struktur pa dessa sju uppriknade omraden ar
heterogen och mangfasetterad.

Pé dessa omréaden finns ett antal handfasta forfattningar, till formen direk-
tiv, sdsom 1996 ars elmarknadsdirektiv, 1990 érs transiteringsdirektiv och
1988 éars kapitalliberaliseringsdirektiv. Bland relevanta dokument finns ocksa
policydokument som exempelvis beslutet 1996 av parlamentet och radet om
riktlinjer for energisektorn avsedda att frimja utvecklingen av transeurope-
iska ndt och kommissionens vit- och gronbdcker om energipolitik inom
Europeiska unionen. P4 omradet géller vidare primarréttens regler, som t.ex.
EU-fordragets artiklar 30, 34, 37, 86 och 90 och EG-rittens allmédnna rétts-
grundsatser, inklusive regler om fri- och rattighetsskydd.

Enligt 2 § i forslaget till avvecklingslag skall avstdngningsbeslut ha till in-
nehéll att rétten att driva en reaktor skall upphora att gélla vid en angiven
tidpunkt. Kan EG-rétt och EG-rittsliga rittighetsgarantier dver huvud taget
ha négon béring pa sddana beslut? Svaret pd denna fraga méste bli jakande
om ett avstingningsbeslut ror EG-réttens genomforande i Sverige. Sadana
situationer kan uppstd pd manga olika sétt. Exempelvis reglerar de inled-
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ningsvis uppraknade EG-forfattningarna alla ndgon genomforandefrdga som
mer eller mindre tydligt hinger ihop med reaktordrift eller reaktoravsting-
ning. Nér dessa blir berdrda far man rikna med att EG-ritt kan bli tillimplig.

Kan EG-rittens rittsskyddsgarantier ha nagon béring pa beslutet? Han kan
for nérvarande inte ens forsoka ge ett klart svar pa denna fraga. Skélet &r att
underlaget i avvecklingspropositionen och tidigare forarbeten inte &r tillrack-
ligt utforliga. Utan sddan utredning kan han inte se framfor sig vilka tusen
och en problem eventuella avstéllningsbeslut kan medfora i friga om olika
reaktorer.

Han vill paminna om tre viktiga réttsgrundsatser. Objektivitetsgrundsatsen,
eventuell maktutdvning maste ske pa grundval av objektiva och icke-
diskriminerande kriterier. Grundsatsen att legitima forvantningar skall skyd-
das. Proportionalitetsgrundsatsen.

Varje beslut att avstélla en reaktor méaste med nodvéndighet generera ett
otal foljdbeslut. Regeringens proposition i viras om en uthéllig energifor-
sOrjning innehdll antydningar om ménga nddvéndiga dtgérder. Men redogd-
relsen var varken konkret eller fullstindig. Vilka foljdbeslut som konkret &dr
noddvéndiga om avstéllningsbeslut fattas forst om den ena och sedan om den
andra Barsebédcksreaktorn undandrar sig hans beddmning.

Han anser att de legitima forvéntningarna har spelat en betydande roll i
bade Europadomstolens och EG-domstolens praxis. I EG-domstolens praxis
har atskilligt preciserats kring dessa, men i Europadomstolens praxis dr det
hela litet mer opreciserat. EG-domstolen har i atskilliga fall accepterat for-
andringar som tidigare omfattats av legitima forvantningar, men man har i s&
fall krdvt att rimliga Overgéngstider skall sdttas ut. Tilldimpar man dessa
resonemang pa kérnkraften kommer man nog till slutsatsen att varseltiden ar
oacceptabelt kort enligt EG-domstolens sétt att se pa saken.

Han anser att det kan spela en betydande roll att staten avstatt fran att an-
vinda sin egendom i stillet for att anvdnda andras for att uppna det mal man
stéllt upp. Darfor har han ndmnt kapitalliberaliseringsdirektivet, som knyter
kapitalinvesteringar 6ver griansen till fordragets skyddsbestimmelser om de
fyra berdmda friheterna. Detta betyder att investeringar av utldndska dgare i
svenska kdrnkraftverk kan utlosa precis den kontakt till EG-ritten som han i
andra avseenden &r litet mer osdker pa.

Pé fragan om vad som saknas i beredningen av drendet anger han att han
saknar underlag for de olika fragorna. Det omojliggér for honom personligen
att ta stdllning till EG-fragorna. Han kan inte ens precisera fragestédllningar-
na, 4n mindre besvara dem. Han anser inte att beredningskravet i 7:2 rege-
ringsformen dr uppfyllt. Han anser att de tre propositionerna; En uthallig
energiforsorjning, Ny ellag och Lag om kérnkraftens avveckling, hor ihop
och enligt hans formenande maste ses tillsammans. Han &r tveksam till om
lagen uppfyller godtagbara rittssidkerhetskrav. Bristen pa konsekvensana-
lyser av den foreslagna lagen &r slaende.

Utfrdgningen den 6 november 1997 med ndringsminister Anders Sundstrom

Néringsminister Anders Sundstrom har vid utfragningen med honom anfort
bl.a. foljande:
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Han 4r som minister ytterst ansvarig for beredningen av drendet. Han har
varit mycket angeldgen om att genomfora en korrekt beredning av detta
drende, som 4r politiskt kontroversiellt och juridiskt komplicerat. Det saknas
fog for kritik om att regeringsformens beredningskrav inte skulle vara upp-
fyllt. Regeringen har hanterat drendet pa det sétt som regeringsformen kra-
ver. Ddarmed har de ocksa beaktat vad som sédgs i Europakonventionen och
EG-ritten. Lagradet har inte gjort nagra erinringar.

Svenska folket har i en folkomrdstning bestdmt att kdrnkraften skall av-
vecklas och att riksdagen skall genomfora detta. Den aktuella lagen é&r ett
verktyg for att genomfora detta. P& vilket sdtt som regeringen skall éter-
komma till riksdagen vad géller finansieringen av kostnader for stdngningen
aterkommer regeringen till. Nu géller det att riksdagen skall anta en lag som
ger regeringen mojlighet att fullfolja det beslut som riksdagen redan tidigare
har fattat och som &r resultatet av en folkomrdstning.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid beredningen av propositionen tagit som sin uppgift att
prova om den foreslagna lagen om karnkraftens avveckling ar forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och EG-ritten.

Inledningsvis vill utskottet erinra om att Lagraddet vid sin granskning av
lagforslaget kommit till slutsatsen att det dr forenligt med regeringsformens
och Europakonventionens bestimmelser om egendomsskydd. Inte heller
nagon av de tre juristprofessorer som utfragats av utskottet hade uppfattning-
en att lagforslaget stred mot dessa bestimmelser. Professor Hans-Heinrich
Vogel ansdg dock att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen inte var
uppfyllt. Fradgan om beredningen av den nu aktuella propositionen och av
propositionen 1996/97:84 En uthdllig energiforsorjning har anmaélts till
granskning av utskottet. Utskottet aterkommer alltsa till denna friga i ett
kommande granskningsbetéinkande och begransar hér sin beddmning till
fragan om lagforslagets forenlighet med reglerna om egendomsskydd i rege-
ringsformen, Europakonventionen och EG-ritten.

Regeringsformen

Enligt 2 kap 18 § regeringsformen (RF) &r varje medborgares egendom try g-
gad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller annat sadant férfogande eller téla
att det allmédnna inskrdnker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér
det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Som Lagradet framhaller far ett beslut enligt den foreslagna lagen anses
innebéra en saddan inskridnkning i anvindningen av mark eller byggnad att 2
kap. 18 § regeringsformen ér tillamplig.

Nar det géller frigan om huruvida en atgérd krévs for att tillgodose ange-
lagna allminna intressen uttalade regeringen i forarbetena till den aktuella
lydelsen av stadgandet (prop. 1993/94:117) att det inte &r mdjligt att i detalj
beskriva den ndrmare innebdrden av uttrycket “angeldgna allménna intres-
sen”. Som exempel pa angelidgna allménna intressen ndmns bl.a. intresset av

1997/98:KU3y



att kunna tillgodose allménhetens berittigade krav pa en god milj6. Vad som
ar ett angeldget allmént intresse maste, sdgs det vidare i forarbetena, till slut i
viss mén bli féremal for en politisk vérdering dér hinsyn dven maste tas till
vad som &r godtagbart fran rattssékerhetssynpunkt i ett modernt och demo-
kratiskt samhélle.

Genom det beslut riksdagen fattade pa grundval av proposition 1996/97:84
En uthallig energiforsorjning, inrdttas ett langsiktigt omstéllningsprogram for
utveckling av ett ekologiskt uthélligt energisystem, i vilket avvecklingen av
kdrnkraften ingéar. Det &r enligt regeringens mening uppenbart att genomfo-
randet av omstéllningen av energisystemet maste anses uppfylla kravet pa att
vara ett angeldget allmént intresse i regeringsformens mening. Utskottet
delar regeringens bedémning och inte den bedémning som gors i motion N3
(m) enligt vilken allménintresset av en stdngning av kédrnkraftverk inte &r
tillrackligt starkt och preciserat.

Enligt RF skall den som genom expropriation eller annat sadant forfo-
gande tvingas avstd sin egendom vara tillférsékrad ersittning for forlusten.
Sadan ersittning skall ocksé vara tillforsdkrad den for vilken det allmdnna
inskrdnker anviandningen av mark eller byggnad pa sadant sétt att pdgdende
markanvéndning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras eller
skada uppkommer som &r betydande i forhallande till védrdet pd denna del av
fastigheten. Ersdttningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

I den foreslagna lagen finns bestimmelser om erséttning till tillstdndsha-
vare och dgare till fastighet som anvénts vid reaktordrift samt till innehavare
av nyttjanderdtt eller annan sarskild rétt till fastigheten. I lagen anvénds
uttrycket erséttning for forlusten” vilket &r det uttryck som ocksé anvinds i
grundlagsstadgandet. Nér ersdttningen bestdms skall enligt forslaget sir-
skilda forutséttningar gilla. Bl.a. skall, om upphorandet av driften vid en
kéarnkraftsreaktor medfort inverkan av ndgon betydelse pé priset pa hogspéand
el i Sverige, erséttningen betrdffande den reaktorn bestimmas pa grundval av
det pris som skulle ha géllt om en séddan inverkan inte hade forekommit (s.k.
influensregeln). Erséttningen skall ocksa bestimmas utifran antagandet att en
kéarnkraftsreaktor inte kan nyttjas mer dn 40 ar efter den tidpunkt da den forst
togs 1 kommersiell drift.

Utskottet har inget att erinra mot den s.k. influensregeln, som har sin fore-
bild i expropriationslagen. Nar det géller den s.k. 40-arsregeln anser utskottet
att det av processekonomiska skil kan vara en fordel att i lagen foreskriva att
antagandet skall vara att en kédrnkraftsreaktor inte kan nyttjas mer &n ett visst
antal ar. Att vélja 40 ar som ldngsta méjliga livslangd forefaller enligt utskot-
tet vdl avvigt. Ersdttningen enligt den foreslagna lagen skall faststdllas av
domstol. Sammanfattningsvis delar utskottet Lagradets uppfattning att be-
stéimmelserna om ersittning ar forenliga med 2 kap. 18 § andra stycket rege-
ringsformen. Till skillnad fran motiondrerna i motion N4 (kd) anser alltsé
utskottet det utrett att ersdttningsreglerna i lagforslaget inte strider mot ex-
propriationsréttsliga principer.

I motion N3 (m) hévdas att lagforslaget inte dr generellt utformat. Utskot-
tet anser liksom Lagrédet att lagen uppfyller kravet pa generell utformning i
och med att den inte dr begrinsad till stingning av kérnkraftsreaktorerna i
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Barsebick, utan enligt sin utformning kan tillimpas dven nér det giller upp-
horande av driften vid dvriga kérnkraftsreaktorer.

Europakonventionen

Enligt artikel 1 av tilldggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europakonventionen) skall envar fysisk eller juridisk persons ritt till
sin egendom ldmnas okrinkt. Ingen ma enligt artikeln berdvas sin egendom
annat &n i det allmédnnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag
och av folkrittens allménna grundsatser.

Europadomstolen har ansett att de nationella myndigheterna pa grund av sin
direkta kunskap om sitt samhélle och dess behov i princip 4r mer ldmpade &dn
den internationella domaren att védrdera vad som &r i det allmédnnas in-
tresse”. Det allmédnna intresset maste emellertid alltid vigas mot det enskilda
intresset, och egendomsberdvandet dr berittigat enbart om det pa rimliga
grunder kan anses att det enskilda intresset bor fa vika i det konkreta fallet
(Danelius, Minskliga réttigheter 5 uppl. 1993 s. 249 f.)

Europadomstolens praxis vid tillimpningen av artikel 1 leder alltsé till
slutsatsen att det méste vara frdga om ett proportionerligt ingrepp. Dérvid har
frigan om den erséttning som den enskilde tillerkdnns en avgorande bety-
delse. Den foreslagna lagen kan enligt utskottets mening inte anses sta i strid
med Europakonventionen eftersom ett ingrepp enligt lagen féar anses ske i det
allménnas intresse och erséttning skall utgd for forlusten. Pastdendet i mot-
ionerna N3 (m) och N4 (kd) att propositionens forslag strider mot Europa-
konventionen avvisas saledes.

EG-rdtten

Enligt artikel F punkt 2 fordraget om den Europeiska unionen skall unionen
som allménna principer for gemenskapsritten respektera de grundlaggande
rattigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna, undertecknad i Rom
den 4 november 1950, och sasom de foljer av medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner.

Enligt utskottet, som ovan gjort bedomningen att den foreslagna lagen inte
strider mot Europakonventionen, strider inte heller lagen mot EG-ritten och
ar inte heller oforenlig med négra EG-rittsliga principer betrdffande egen-
domsskyddet. Med anledning av motion N3 (m) vill utskottet &nda framhalla
att nir konkreta beslut fattas med stdd av den foreslagna lagen méste alltid
hénsyn tas till savdl Europakonventionen, EG-ritten som regeringsformen.
Detsamma géller de beslut som fattas till foljd av de av riksdagen tidigare
behandlade propositionerna En uthallig energiforsorjning och Ny ellag.

Sammanfattningsvis anser utskottet att lagen om avveckling av kdrnkraften
ar forenlig med bestdmmelserna om egendomsskydd i regeringsformen,
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Europakonventionen och EG-ritten. Fran denna utgangspunkt tillstyrker
utskottet lagforslaget.

Stockholm den 18 november 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Widar Andersson (s), Birger Hagard (m),
Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s), Jerry Martinger (m), Mats
Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Peter Eriksson (mp), Ni-
kos Papadopoulos (s) och Ola Karlsson (m).

Avvikande mening

Birgit Friggebo (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Jerry Martinger
(m) och Ola Karlsson (m) anser att utskottets yttrande bort ha foljande ly-
delse:

I en demokrati och rittsstat forutsitts att beslut i lagstiftningsérenden fattas
forst efter det att den lagstiftande forsamlingen beretts tillfdlle att bedoma
drendet utifran hela dess vidd. For att riksdagen skall kunna gora denna
bedomning forutsétts att regeringen presenterar ett fullgott beredningsun-
derlag. Beredningskravet av regeringsdrenden, till vilka propositioner hor,
har ansetts sa centralt for det demokratiska styrelseskicket att kravet dr infort
i grundlagen, 7 kap. 2 § regeringsformen.

Utskottet anser sig inte fullt ut kunna bedoma forslagets dverensstimmelse
med relevant EG-ritt da en fullgod belysning av olika EG-rittsliga aspekters
inverkan pa forslaget saknas. Utskottet har séledes inte kunnat ta stdllning till
om den forslagna lagstiftningen strider mot EG-ritten. Utskottet har heller
inte givits mojlighet att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av regering-
ens forslag dé propositionen saknar en kostnadsanalys.

Nir det géller fragan om lagens forenlighet med 2:18 regeringsformen har
utskottet forst att ta stéllning till om ingreppet” sker for att tillgodse ange-
lagna allménna intressen. Regeringen anser att det &r uppenbart att genomfo-
randet av omstéllningen av energisystemet maste anses uppfylla kravet pa att
vara ett angeldget allmént intresse i RF.

Enligt utskottet dr det allménna syftet varken preciserat eller analyserat.
Sarskilt inte med hdnsyn till att moéjligheten att tvangsvis ta i ansprak annans
egendom endast fir anvéndas som en sista utvdg” enligt forarbetena till
regeringsformen 2:18. Sélunda foreskrivs har ett sarskilt kvalifikationskrav
for att sadana ingrepp alls skall fa ske.
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Lagstiftaren skall visa att det foreligger ett angeldget allmént intresse och
har ocksa bevis- och argumentationsbordan for att en lag som mojliggdr
langtgdende radighetsinskriankningar verkligen dr avsedd och &gnad att
frimja angeldgna allminna intressen samt att de aktuella inskrinkningarna
dr nodvéndiga.

Aven om ett angeliget allmént intresse skulle anses foreligga krivs enligt
regeringsformen att den drabbade skall vara tillforsékrad erséttning for
forlusten”. T den foreslagna lagen foreskrivs rétt till erséttning av staten for
forlusten. Bland annat kan frdgan om forskottsbetalning uppkomma redan
ndsta budgetar. Ingenstans redogér regeringen emellertid for storleksord-
ningen pa den erséttning som kan bli aktuell. Det dr enligt utskottet ett mini-
mikrav for att riksdagen skall kunna ta stillning till forslaget. Att ligga fram
ett lagforslag som ger regeringen mojlighet att besluta om upphdrande av
driften vid kdrnkraftverk, beslut som medfor att staten goér ekonomiska ata-
ganden i storleksordningar av sillan skadad art, kan enligt utskottets mening
inte ske utan att propositionen ocksd kompletteras med uppgifterna om de
ekonomiska konsekvenserna. Aven i 6vrigt saknas konsekvensanalyser, t.ex.
nér det giller vilken verkan stingningen av en eller flera reaktorer har pa
Sveriges energiforsorjning och vilka alternativa energikdllor som skall an-
vindas i framtiden. Vidare saknas miljokonsekvensanalyser. Utskottet har
tidigare bl.a. i 1994/95:KU13 enhilligt framhallit vikten av att propositioner
innehéller genomarbetade konsekvensanalyser. Nu aktuellt lagforslag upp-
fyller inte de kraven och kan dérfor inte ldggas till grund for beslut utan
betydande kompletteringar.

Niér det géller regleringen av ersdttning har regeringen foreslagit en bestdm-
melse enligt vilket antagandet skall vara att en reaktor inte skall kunna nytt-
jas mer @n 40 ar efter den tidpunkt d& den forst togs i kommersiell drift.
Syftet med regeln dr enligt regeringen inte bara processekonomiskt, utan
dven begrinsande som ett led i den allmédnna intresseavvigningen. Att endast
den ena parten, dvs. staten, skall ha mojlighet att hdvda annan drifttid, ndm-
ligen kortare drifttid, kan enligt utskottet inte accepteras. Regeln ar synnerli-
gen oréttvist utformad. Att hdvda att syftet med regeln skulle vara ”’processe-
konomiskt” stimmer inte med dess utformning i och med att staten kan gora
géllande kortare drifttid for en viss reaktor vilket torde medfora att frigan
kan bli foremal for process. Riksdagen har dessutom tidigare uttalat att an-
laggningarna har konstruerats for att ha en livslingd pa minst 40 ar. Att i lag
fastsla en viss livsldngd for en anldggning samt att statens motpart inte skulle
ges riétt att infor domstol motbevisa statens talan strider vidare mot expropri-
ationsrittsliga principer vilket ocksa framkommit vid utfrdgningarna. Det
kan vidare leda till att full erséttning inte tillerkdnns.

Forslaget till avvecklingslag saknar bestimmelse om varseltid. Lagen tré-
der i kraft den 1 januari 1998 och den forsta reaktorn avses stingas sex mé-
nader senare. Reaktordgarna har ingen mojlighet att pa sa kort tid vidta at-
gérder i syfte att minimera skadan for samhéllet och sig sjdlva av en fram-
tvingad stdngning. Under utfrdgningarna har vidare framkommit att varselti-
den sannolikt dr oacceptabelt kort i ett EG-ritts-perspektiv. De legitima
forvantningarna har spelat en betydande roll i EG-domstolens praxis och en
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underlatenhet att sétta ut rimliga varseltider kan komma att strida mot EG-
réttsliga principer.

All lagstiftning i Sverige skall ges en generell utformning. Det innebér att
lagar inte far stiftas for beslut som avser endast ett enskilt fall. Den fore-
slagna lagen kan till sin formella ordalydelse synas vara generellt utformad.
Med hénsyn till att de av riksdagen antagna riktlinjerna for energipolitiken
endast behandlar reaktorerna i Barsebdck men inte dvriga reaktorer samt att
avstillningen av reaktor nr 2 dr villkorad av att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras med ny elproduktion och minskad anvindning av el, kan den
foreslagna lagen inte anses som annat dn en lag enbart for att stinga dessa
reaktorer. Nar det giller de statligt dgda reaktorerna ldr det inte heller bli
fraga om ett beslut enligt lagen utan om dgardirektiv for att genomfora en
stdngning, trots att ndringsministern vid utfrigningen hévdat motsatsen.
Denna brist &r inte acceptabel. Om avsikten vore att lagen inom &verskadlig
tid skall tillimpas pa samtliga reaktorer bor detta klargdras av regeringen.

For att ett egendomsberdvande skall vara tillatet enligt Europakonventionen
giéller som villkor att dtgirden vidtas i det allmdnnas intresse. Det allménna
intresset skall alltid vigas mot det enskilda intresset enligt proportionalitets-
principen. Fragan om huruvida proportionalitetsprincipen tillater staten att
gobra ett ingrepp i privat egendom om syftet med ingreppet kan uppnas pa
annat sitt har inte provats. Nagra vigande skél att inte inleda avvecklingen
med statens reaktorer har ej framkommit och darfor dr det inte forenligt att
inleda en avveckling med privatigda reaktorer. Proportionalitetsprincipen ar
vidare numera en del av svensk rétt, samt en viktig grundsats inom sévél EG-
ritten som svensk rétt. Det dr enligt utskottets mening inte tillfredsstillande
att regeringen underlatit att redovisa konsekvenserna gentemot denna prin-
cip. Sérskilt inte mot bakgrund av att en rittsprovning kan komma att ske
gentemot denna princip.

Enligt utskottet bor vid provningen huruvida ett ingrepp ar proportioner-
ligt” hénsyn tas till alternativa atgarder. Nar det géller avveckling av kérn-
kraften dr det fraga om att forst avveckla de tva reaktorerna i Barsebédck. De
alternativ som man enligt proportionalitetsprincipen borde vélja dr de statligt
dgda reaktorerna. For att det statliga intresset att avveckla kdrnkraften skall
kunna genomf6ras borde alltsa det statliga intresset att driva kdrnkraftverk f4
vika, i stdllet for att ett enskilt intresse skall behova vika. Vid utfrdgningarna
har det vidare framkommit att det faktum att staten avstar fran att anvénda
sin egendom i stéllet for andras dven kan utlosa andra kontakter med EG-
ritten. Investeringar av utldndska dgare i svenska karnkraftverk &r reglerat i
kapitalliberaliseringsdirektivet som knyter an till de fyra friheterna. Utskottet
konstaterar att inte heller denna del av lagforslagets forenlighet med EG-
rétten utretts och redovisats av regeringen.

Som flera remissinstanser har papekat &r inte sakdgarbegreppet tillrackligt
utrett for att det med sdkerhet kan sigas att ersittning i regeringsformens och
Europakonventionens mening utgar till dem som blir direkt berérda av en
kéarnkraftsavveckling

Med bifall till motionerna N3 och N4 anser utskottet att riksdagen bor av-
sl propositionen.
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