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Utrikesutskottet betdnkande
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Nationell sakerhetsstrateqi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen laggregeringens skrivelse om nationell
sakerhetsstrategi till handlingarna. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avsla
samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning dil utskottet stdder
regeringens politikar det géller nationell sékerhetsstrategi.

| betdnkandet finnslvareservationer (SSD,V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi
Cirka 20 yrkanden i féljdmotioner.
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1. Overgripande om nationell sékerhetsstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena
1i 3.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (C)

2. Utrikes- och sakerhetspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 6,

2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena

4 och 7 samt

2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)

3. Autonoma vapensystem
Riksdagen avslar motion
2024/25:D2 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (V, MP)

4. Etttryggt, Oppet och sammanhallet Sverige
Riksdagen avslar motion
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S)

5. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena
5 och 6,
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandeina 1
Reservatin 8 (S)
Reservation 9 (V, MP)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (SDO)motiveringen

6. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:163 till handlingarna.



2024/25:UU6

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 november 2024

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Vdlker (S), Yasmine Eriksson (SD), Olle Thorell
(S), Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Joar Forssell (L); Ann
Sofie Alm (M), Magnus Berntsson (KD), Kerstin hdgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Biiser (S),
Katarina Tolgfors (M) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Arendet och dess beredning

| beténkandet behandlar utskottetegeringens skrivelse Nationell
sakerhetsstratedryra motioner med sammanl&jtyrkanderhar véackts med
anledning av skrivelsen. Forslagen i motiowdinns i bilaga 1.

Utrikesutskottet beslutade den 26 september 2024 att ge justitieutskottet,
forsvarsitskottet, socialutskottet, kulturutskottet, trafikutskottet, milpih
jordbruksutskottet och naringsutskottet tillfélle att yttra sig dver skrivelsen och
foljdmotionena i de delar som berér namnda utskotts beredningsomraden.
Yttranden har tagits emot frdn forsvarsutskottet, socialutskottet
kulturutskottet, trafikutskottet, mil{d och jordbruksutskottet samt
naringsutskottet. Yttrandena aterfinns i sin helhet i bilagor till betankandet.

Den nationelle sakerhetsradgivaren Henrik Landerhaka medarbetar
frin Statsrddsberedningdrar vid flera tillfallen haft féredragningar for
utskottet.Den 17 oktober 2023 informerade Henrik Landerhatskottetom
sitt nya uppdragsom nationell sakerhetsradgivare. Dd® juni 2024
informerade Henrik Landerholm om aryona konton i sociala mediech den
5 november 2024 dde han en uppféljande foredragningsom en del i
beredningen av utskottets yttrande 2024/25:UWidl vilken han lamnade
informationom sin funktion och organisation.

Bakgrund

En nationellsakerhetsstrategi lades frdirsta gangemjanuari 2017av den
davarande regeringen. | strategin gjordes en samlad redovisning av Sveriges
syn pd sakerhet i bred bemarkelseh strategin angav inriktningen for det
arbete som krévs for att gemensamt w&Bwveriges sakerhet.

Skrivelsers huvudsakliga innehall

Regeringen hdagtfram en ny nationell sdkerhetsstrategi. Strategin ar avsedd
att ge en langsiktig inriktning av regeringens arbete med nationell sakerhet och
samtidigt vara vagledande for arbetetd nationell sdkerhet i Sverige lokalt,
nationellt och internationellt.

| strategin definieras Sveriges vitala nationella sékerhetsintressen. Ur dessa
harleds strategiska nationella sakerhetsintressen som véagleder arbetet med
nationell sdkerhet inom trekusomradenEtt sakert Sverigegit tryggt, Gppet
och sammanhallet Sverige sarBtt motstands och konkurrenskraftigt
Sverige. Strategin beskriver Sveriges forutsattningar for arbetet med nationell
sakerhet och ger givergripande beskrivning av det aktaesédkerhetslaget.
Strategin beskriver vidare de prioriteringar och vagledande principer som
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ligger till grund for det fortsatta arbetet. Vidare presenteras regeringens mal
och inriktning for arbetet inom de tre fokusomradena.

Overgripande om nationell lsérhetsstrategi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandenom hur den nationella
sakerhetsstrategin ska forankras, foljas upp eller breddas tjll att
omfatta alla nordiska lander.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (C).

Skrivelsen

I regeringensskrivelse beskrivs hur de svenska véagvalen for sédkerhet och
frihet formas av tva uppenbara hot: krig och kriminalitet. Hoten mot svensk
sakerhet frdn omvérlden och inifrAn Sverige ar s& nara sammanflatade att
hotbilden maste ses moen helhet. Sverige behover i hog takt stirka sin
formaga att forebygga och mota olika hot och risker. Starkandet av den
nationella sakerheten i radande lage ska tillmatas stor betydelse nar
avvagningar gors mellan olika samhéallsintressen. Av sarskild &k
uppbyggnaden av totalférsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen mot
den systemhotande organiserade brottsligheten. Den nationella
sakerhetsstrategin ar skriven for en tidshorisont som stracker sig till 2030.

Den nationellsakerhetsstrategin har tre fokusomradgthsakert Sverige,

Ett tryggt Oppet och sammanhéllet Sverige, saBit motstadnds och
konkurrenskraftigt Sverige.

I skrivelsen anges att Ryssland utgor det allvarligaste hotet mot véar
nationella sakerhet under pmten fram till 2030. Ett vapnat angrepp mot
Sverige eller vara allierade kan inte uteslubRet sakerhetspolitiska laget for
Sverige har i grunden omformats av det ryska anfallet mot Ukraina som
Ryssland bedriver med direkt eller indirekt stdd av Belamas, Kina och
NordkoreaSveriges sakerhet bygger ytterst pa att stater respekterar folkratten,
inklusive FN'stadgans regler.

Var ekonomiska sakerhet kan vidare hotas genom forsok fran utlandska
makter att genom lagliga eller olagliga medel fa tillgéiiigskyddsvard
information, svensk spetsteknik och kunskap samt kontroll oOver
samhallsviktig verksamhet och infrastruktur som transporter och digital
infrastruktur. Sverige ar aven sarbart for ensidiga beroenden nar det galler
forsorjning av t.ex. viktig komponenter, lakemedel och vissa ravaror.

Sveriges utrikesoch sakerhetspolitik utgor det forsta instrumentet for att
starka vara samarbeten, forebygga konflikter och mota yttre hot mot var
sakerhet. Ett starkt totalforsvar ar en grundlaggande fomitsgitfor att
skydda och uppratthdlla Sveriges sakerhet. En effektiv sakerhetspolitik
forutsatter att en mangd instrument kan samordnas diplomati, strategisk
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kommunikation, bistand, ekonomiska, rattsliga och militara instrument samt
att samhallet amotstandskraftigt.

Sveriges medlemskap i forsvarsalliansen Nato med dess bindande
omsesidiga forsvarsataganden innebar ett paradigmskifte i svensk sakerhets
och forsvarspolitik och for samtliga delar av det svenska totalférsvaret. EU
samarbetet utgdr Svges viktigaste utrikespolitiska arenach en
vardegemenskagamtidigt som EU &r en betydelsefull sékerhetspolitisk aktor
for att varna fred och frinetEuropa

Regeringen definierar i skrivelsen totalférsvar som den verksamhet som i
fredstid behdvs fortaférbereda Sverige for krig, medéstalférsvaretunder
hogsta beredskap omfattar all samhallsberedskap som da ska bedrivas.
Upprustningen av totalforsvaret ar en komplex uppgift som innebar en stor
anstrangning for hela det svenska samhéllet som asduati avvagningar i
forhallande till andra samhallsintressen. Det svara omvarldslaget innebar dock
att verksamhet av vikt for totalforseska tillmatas stor betydelse nar sadana
avvagningar gors.

Sverige utsétts i allt hdgre grad fér hot och angrepp $tatsaktérer. Det
sker med bade civila och militira medel genom t.ex. cyberangrepp,
paverkansoperationer, desinformation, forsok att paverka kritiska floden och
kritisk infrastruktur, strategiska investeringar, infiltration av t.ex. larosaten
samt st6ldav teknik och innovation. Regeringen avser att starka formagan att
identifiera, hantera och bemdta hybridhot och angrepp.

Motionerna

| kommittémotion 2024/25:192 av Hakan Sveding m.fl. (V) yrkande 1
anfors att riksdagen ska sla fast Sveriges natiasélkerhetsintressen.

I kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses
(bdda C) yrkande 1 anférs att regeringen arligjeiterkomma med en tydlig
separat redogdrelse for resultatuppfoljning av regeringens sakerhetsstrategi. |
yrkande 2 anfors att regeringen behdver férdjupa sin nationella férankring av
sakerhetsstrateginfor kommande &Vidare anfors i yrkande 3 att regegen
ska efterstrava en gemensam nordisk sékerhetsstrategi.

Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen hatidigarebehandlaettyrkandeom parlamentarisk forankring av
nationellsakerhetsstrategbetéankande 2023/24:UU11.

I sammanhanget kan namnas att det sammansatta férseahs
utrikesutskottet kommeatt bereda totalférsvarspropositionens sakerhets
politiska avsnittsamttillhérandemotioner inklusive regeringens behandling
avriksdagendillkannagivandem tydliggérande av en sakerhetspolitisk linje
(bet. 2021/22:UU11 punkt 5, rskr. 2021/22:187) betankande
2024/25:UF5U1.
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Forsvarsberedningen

| Forsvarsberedningens rapport Kraftsamlintpriktningenav totalférsvaret

och utformningen av de civila forsvaret (Ds 2023:34) ansag
Forsvarsberedningen att Sveriges vitala nationella sékerhetsintresse &r att
havda vart lands sjalvstandighet, suverdnitet och territoriella integritet.
Forsvarsberedningdramforde att Sverige ar betteatt ytterst md vapenmakt
forsvara landet, Sveriges befolkning, svensk demokrati, frihet och levnadssatt
samt att Sveriges vitala nationella sékerhetsintressen ska faststéllas av
riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i enlighet med propositioadrdet yttersta ansvaret for
att varna Sveriges fred, frinet och sakerhet ligger pa rilksuach regeringn
Den nationella sakerhetsstrategin ger inrikteimfpr regeringens arbete med
fragor av betydelse for Sveriges nationella sakedudt utskottet valkomnar
att den har 6verlamnats till riksdagen for dess beddmning.

Strategin kommer att omséttas i konkret handling inom ramen for
regeringens ordinarie aree bl.a. i propositioner till riksdagen, t.ex.
totalforsvarspropositionen, och genom styrning av myndigheter och andra
regeringsbeslut. P& regeringens uppdrag ansvarar den nationella
sédkerhetsradgivaren for uppfoljning av den nationella s&kerhetsstrategin
Lopande uppféljning kommenatt ske i det nationella sakerhetsradet.
Genomfdérandet av strategin kommer ocksa att redovisas i sarskilda rapporter
och regelbundet foljas upp. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att
samarbetet med de nordiska lamdeéar av sarskild vikt fér Sveriges sakerhet.

Darmed avstyrker tskottet motionerna 2024/25:192 yrkande 1 och
2024/25:576 yrkandend 3.

Ett sakert Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden sdmndlar om utrikes,
sakerhetsoch forsvarspolitik, inklsive stddet till Ukraina, arbetet
for att uppratthdlla den regelbaserade varldsordningen [samt
autonoma vapensystem.

Jamfor reservation 3 (S), 4 (V), 5 (C) och 6 (V, MP).

Skrivelsen

Det forsta bkusomradet Ett sakert Sverigé fokuserar pa yttre hot. Det
behandlar utrikes sékerhetsoch forsvarspolitik,SverigesNatointegration,
Sveriges agerande som allierad, forsvaret av Ukr&werigesoll i EU samt
arbetet for att uppratthalla den regelbaserade varldsordningen
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Malbilden for den nationella sakerhetsstrategins forsta fokusomnigtde,
sakert Sveriggill 2030 ar foljande

A Den demokratiska varldens sammanhdllning och  globala
sékerhetspolitiska avtryck har starktsieBge har stérkt sina relationer
med naromradet, strafiska allierade och partner.

A Nato uppratthaller, genom svenska och andra allierades anstrangningar,
effektiv avskrackning och ar val forberett for att inom ramen for det
kollektiva forsvaret méta ett vapnat angrefmtalforsvaret ar starkt,
adekvat dimerisnerat och fullt integrerat i Nato.

A Sverige har en val utvecklad form&ga att i hela konfliktskalan beméta
hybridhot frdn statsaktorer som hotar Sveriges sakerhet och vara
sakerhetspolitiska eller ekonomiska intressen.

A EU stér starktSamarbetet inom uniem inom forsvarsomradet starker
europeiska forsvarsformagor och bidrar till Europas sakerhet och
motstandskratft.

A Ukraina har fatt det stod som kravs for latidet ska ha n&gina mal i
kriget mot Rysslandkunna ateruppbyggasamtuppratta en formaga att
motsta framtida angrepp.

A Rysslands férmaga till militar aggression har reducerats.

A Sakerhetshotet fr&n auktoritira stasam Kina, Ryssland och Iran
prioriteras och hanteras i samarbete med demokratiska lander

Motionerna

| kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. yrkande 1 péatalas
vikten av ett starkt militart och civilt forsvar och en stark svensk
forsvarsindustri. | yrkande 4 patalas vikten av att bekampa desinformation,
trollfabriker och andra hybridhot.

I kommittémotion 2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 2
anfors att Sverige aktivt ska arbeta for fred och nedrustning i varlden. Vidare
anfors i yrkande 3 att Sverige ska verka for ett internationellt regefierk
cybersékerhet. | yrkande 4 anféat Sverige ska arbeta for en bindande
internationell konvention mot helt autonoma vapensystem. Vidare anfors i
yrkande 5 att Sverige aldrig ska framja utvecklingen av eller delta i annan
verksamhet som rér helt autonoma vapensydtgrkande 6 anfors aSverige
ska arbeta for att EU utser en sarskild representant for Ukraina som ska bidra
till att konsolidera insatser for fred, stabilitet och rattsstatens principer.

I kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses
(bdda C)yrkande 4 anfis att sakerhetsstrategin behover baseras pa
vardebaserad realism sd den kanstarka demokratiska krafter globalt och
mota hot fran auktoritéra stater som Ryssland, Kina, Iran m.fl. | yrkande 7
anfors att Sveriges rost for internationell ratt, reforngeavdetmultilaterala
systemet och méanskliga rattigheter behdtérlas.
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Bakgrund

Tidigare riksdagsbehandling

Den nu gallande sékerhetsch forsvarspolitiska inriktningen (2022025)
beslutades av riksdagen i december 2020 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:UFB8U4 och bet. 2020/21:F6U4, rskr 2020/21:138134). Det
sammansatta utrikesch férsvarsutskottet (UF6U) uttalade i samband med
beredningen avpropositiones sakerhetspolitiska del att utskottet delar
regeringens beddémning att det sakerhetspolitisgat i Sveriges naromrade
och i Europa har férsamrats over tid.

Sverige blir oundvikligenpaverkat om en sakerhetspolitisk kris eller
vapnad konflikt uppstar i vart naromrade. Sveriges sakerhetspolitiska lage
paverkas ocksd abl.a. hybridhot, cyberaticker ochgransoverskridande
terrorism. Utskottet delade mot denna bakgrund regeringens bedémning att
totalforsvarets formaga behover fortsatta att starRdsare kravs att
forsvarspolitiken fortsatter att utvecklas utifran tvad pelare: ett starkt
totalforsvar och fordjupade boch multilaterala forsvarssamarbeten.

| betankande 2023/24:UU11 Vissa sakerhetspolitiska framonade
utskottetatt Sverige ska fortsatta att framja grundvarden i var utrigels
sakerhetspolitik. Sverige ska inom Nato, liksoBEU, FN, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europ@SEB och Europarddet varna den
regelbaserade varldsordningen, den europeiska sé&kerhetsordningen,
demokrati, frihet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Sverige ska ocksa
verka for att folkatten och principerna i Helsingforsstadgan och Parisstadgan
uppratthalls.

Motionsyrkanden om nedrustning oicliernationellreglering av autonoma
vapensystenhartidigare behandlatsbetédnkande 2023/24:UU1Riksdagen
avslog yrkandena i enlighet meed utrikesutskottet hade foreslagit

Ett motionsyrkande om att utse en sarskild-Epresentant har tidigare
behandlats i betdnkande 2022/23:UURtksdagen avslog yrkandeenlighet
med utrikesutskottets foesy (rskr.2022/23:246247).

Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen éverlamnade den 19 juni 2023 rapporten Allvarstid (Ds
2023:19) till regeringen. Rapporten innehdller en beddmning av den
sakerhetspolitiskamvarldsutvecklingen och sammamyanddonsekvaser
for svensk sakerhetsch forsvarspolitik. | detta ingar bl.a. en bedémning av
foljderna av och prioriteringar kopplade till ett svenskt medlemskap i Nato.
Forsvarsberedningen anser i rapporten att Sveriges totalférsvar over tid
maéste dimensionerasrfatt effektivt kunna mota ett vapnat angrepp. Att aterta
totalforsvarsformaga pa ett tillfredsstallande satt forst nar en kris eller ett krig
ar ett faktum har historiskt inte visat sig mojligt, varken i ett svenskt eller
internationellt perspektiv. Fdrarsberedningen framhaller att det inte &r den
troligaste handelseutvecklingen som ar viktigast i relation till uppgiften att
dimensionera totalforsvaret, utan de handelseutvecklingar som skulle fa
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allvarliga konsekvenser om de intraffade. Sakerhetsgdaitlzedémningar
maste darfor inrymma ocksa sadana handelseutvecklingar som ses som mindre
troliga och vars konsekvenser skulle vara sarskilt allvarliga om de intraffade.

I sin slutrapport Starkt forsvarsférmdg&verige som allierad (£2024:6)
komplettear Forsvarsberedningen den sékerhetspolitiska bedémningen i
rapporten Allvarstid. Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige bast
forsvaras inom Nato och att Sveriges Natomedlemskap innebar den storsta
forandringen av svensk sakerhetspolitik pa 6ver 200Natomedlemskagt
Okar sékerheten for Sverige och starker Nato som helhet. Férsvarsberedningen
konstaterar att den solidariska sékerhetspolitiken sedan 2009 har utgjort ett
fundament i svensk sakerhetsch forsvarspolitik. Sverige ska fortsatta att
bygga sékerhet tillsammans med andra, som solidarisk medlem i Nato och i
EU.

Yttranden fr&n andra utskott

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet understryker vikten av en héjd ambitionsniva i utvecklingen
mot ett starkt totalférsvar och ett robustaambhalle i syfte att mota nya hot
och utmaningar som foljer av det férsAmrade sakerhetsl&gjskottet
valkomnar den nationella siakerhetsstrategin som en viktig utgdngspunkt for
regeringens fortsatta arbete. Utskottet instdmmer vidare i regeringens
beskivning av Sveriges nationella sdkerhetsintressen och forutsatter att
regeringen kontinuerligt vidtar nodvandiga atgarder for att skydda dessa i
enlighet med riksdagens beslut, sarskilt vad géaller forstarkning av totalférsvar
och utveckling av den svenskasvarsindustrin.

Utskottet anser att ett motstandskraftigt samhalle med robusta
samhallsfunktioner ar en grundforutsattning for att Sverige ska kunna hantera
militara och ickemilitara hot.Satsningar pa militart och civilt forsvar behovs
for att varna Sveriges frihet, fred och sékerhet.

Nar det galler cybersékerhet hanvisar utskottet till att det i betdnkande
2023/24:F6U2 har avstyrkt ett motionsyrkande om att Sverige ska verka for
ett intenationellt regelverkfor cybersékerhet, bl.a. med hénvisning till det
pagaende internationella samarbetet inom omradet och arbetet med att
integrera nya EWorordningar och initiativ i svensk lagstiftning. En del av
detta integreringsarbete redovisas iaNyegler om cybersakerhet (SOU
2024:18) och Motstandskraft i samhallsviktiga tjanit&lutbetankande av
Utredningen om genomférande av NI&h CER-direktiven (SOU 2024:64).
Direktiven ror atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsnivd i hela
unionen smt s.k. kritiska entiteters motstandskraft. Utskottéelar
regeringens bedémning i budgetpropositiorfén 2025 om att Sveriges
samlade formaga att identifiera, férvarna om, motstd och bemota hybridhot i
olika former behdover fortsatta att utvecklas. Utskidorutsatter att regeringen
bedriver utvecklingsarbetet i linje med de beslut som fattas av EU och
riksdagen, inte minst vad avser totalforsvarsbeslutet for perioderi 202
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Avslutningsvis noterar utskottet att totalfoérsvarspropositionen behandlar
fragestallningar sorberorde aktuella motionsyrkandena, men utskottet ser
inga skal att foregripa beredningen av totalférsvarsbeskitet andra
pagaende arbeten som utskottet har hanvisat till.

Darmed anser forsvarsutskottet att utrikesutskottet ska avstyrka
2024/25:586 yrkandena 1 och 4 samt 2024/25:192 yrkande 3.

Kulturutskottet

Kulturutskottet understryker behovet av att public serificetagen arbetar
med att motverka desinformation och informatipaverkan samt vikten av att
Utbildningsradios (UR) utbildningsuppdrag kan uppratthallas vid hojd
beredskap. Utskottet betonar att det i tider av sakerhetspolitisk oro ar an
viktigare att oberoende medier finns representerade 6ver hela Siiraje
bevaka, granska, upplysa och folkbilda

Med hanvisning till att regeringen bedriver ett malinriktat arbete for att
starka tillgdngen till oberoende nyhetsférmedling och information anser
utskottet att utrikesutskottet bér avstyrka motion 2024/25:586 yrkénde

Utskottets stallningstagande

Utrikes och sakerhetspolitik

Utskottet konstaterar att svensk sakerhet ytterst bygger pa att stater respekterar
folkratten. Att verka for en regelbaserad varldsordning som ytterst vilar pa FN
stadgan och folkratten bor aacentralt i svensk utrikesch sakerhetspolitik

och vara den 6verordnade svenska prioriteringen -dafiétet och i andra
multilaterala organisationer. Detta forutsatter att Sverige agerar for att starka
demokratisk utveckling globalt, varna réattsstatersciper och framja respekt

for manskliga rattigheter.

Utskottet instammer i malbilden under skrivelsens forsta fokusomide,
sakert Sverige, att Sverige ska ha ett starkt totalforsvar, adekvat dimensionerat
och fullt integrerat i NatoUtskottet vill i likhet med forsvarsutskottet
understryka vikten av en hojd ambitionsniva i utvecklingen mot ett starkt
totalforsvar. Liksom forsvarsutskottet forutsatter utskottet att regeringen
kontinuerligt vidtar ndodvandiga atgarder for att skydda nationella
sakerhésintressen, sarskilt vad galler forstarkningen av totalférsvaret och
utvecklingen av den svenska forsvarsindustriWidare instammer
utrikesutskottet iregeringengnalsattningatt Sverige ska ha en val utvecklad
forméga att i hela konfliktskalan bemétabhigihot fran statsaktérer som hotar
Sveriges sakerhet och vara sékerhetspolitiska eller ekonomiska intressen.

Nar det géller motionsyrkantlem fred ochnedrustning anser utskottet i
likhet med i betdnkande 2023/24:UU11 att Sverige har ett fundamentalt
intresse av att NRTordragets stélining som 6verordnat ramverk for global
nedrustning och ickspridning bestar. Detta férdrag utgor den centrala arenan
for multilateral nedrustningsdiplomatich det ar i en ickspridningskontext
som karnvapenstaterna giort nedrustningsataganden
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Utskottet star fast vid sin bedomning, redogjord for i betankande
2021/22:U20, att Sveriges fortsatta engagemang i fragor om nedrustning, icke
spridning och rustningskontroll inte paverkas av ett Natomedlemskap.
Parallellt medkarnvapenavskrackning arbetar Nato aktivt for nedrustning.
Nato vidhaller ett starkt engagemang for rustningskontroll, nedrustning och
icke-spridning med ett uttalat mal att skapa forutsattningar for en varld fri frn
karnvapen. | regeringens utrikespalita deklaration frAnlen20 mars 2024
efter Sveriges intrade som medlem i Nataladeregeringen att Sverige star
bakom Natos strategiska avskrackning och att Sverigodisétta atiara en
stark rdst for rustningskontroll, nedrustning och iskeidring. Vidare anférs
att Sveriges arbete for att reducera risken att karnvapen anvands ska starkas i
en tid av starka spanningar.

Nar det géller motionsyrkandem cybersékerhet instammer utskottet i
forsvarsutskottets stallningstagande. Ett liknande motitasde har tidigare
avslagits av forsvarsutskottet med hanvisning till att uéérnationella
samarbetet utvecklas inom omradet och att det pagar ett arbete med att
integrera nya EWorordningar och initiativ i svensk lagstiftning.
Forsvarsutskottet taiasta pa att regeringen enligt budgetpropositionen for
2025 genomfor ett brett omtag pa cybersakerhetsomradet, med mélsattningen
att gora Sverige mer motstandskraftigt genom att prioritera starkt
cybersakerhet och skydd av samhallsviktig verksamhet. F8tggiottet
delar regeringens beddmning att Sveriges samlade férmaga att identifiera,
forvarna om, motstd och bemota hybridhot behover fortsatta att utvecklas.
Utskottet forutsatter att regeringen bedriver utvecklingsarbetet i linje med
EU:s beslut och risdagens beslut, i det senare fallet inte minst vad galler
totalforsvarsbeslutet for perioden 202530

Utskottet anser liksom i betdnkande 2022/23:UU10 att stddet till Ukraina
och arbetet for att motverka den ryska aggressionen mot Ukraina ska fortsatta
vara en staende punkt pfrikesradets moteach dven pa Europeiska radets
dagordning Utskottet ar dock inte bereitti nulaget l1ata motionsforslag om
en sarskild Ekrepresentant fér samordning av stod till Ukraina ligga till grund
for ett tillkannagivande fran riksdagen. Utskottet konstaterar att EU som
organisation hanterar stod till Ukraina genom sin delegation och geimom
utrikestjanst.

Utskottet pAminner om att det sammansatta utrikel forsvasutskottet
under hostenkommer att behandla det sakerhetspolitiska avsrett fran
proposition 2024/25:3lbetankande 2024/25:UF6UL.

Darmedavstyrker utskottet motionerna 2024/25:586 yrkamade och 4
2024/25:192 yrkandeng 3 och6 samt 2024/25:576 yrkanda4 och 7.

Autonoma vapensystem

Utskottet konstaterar i likhet medoetankande023/24:UU11 att det r&der
bred enighet bland stater och internationella organisationer om att den
internationella humanitara réatten, och i forekommande fall méanskliga
rattigheter, ar tillamplig ocksd pa automa@ vapensystem. Sverige har
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officiellt gett uttryck for denna uppfattning vid flera tillfallen. Det storsta
internationella forumet for utveckling av folkrattom omradet &ar Group of
Governmentha Experts on Lethal Autonomous Weapons t&ys (GGE
LAWS). Gruppen arbetar for en gemensam rekommendation om ytterligare
regleringinomomradet. Sverige har i denna grupp foreslagit att stater bor géra
tva huvudsakliga atagandetels forbjuda helt autonoma dodliga vapensystem
som agerar helt utanfor mansklig kotitroch ansvarig befélsstruktur, dels
reglera andra dddliga vapensystem med autonoma funktioner pa ett sadant satt
att deras forenlighet med den internationella humanitéra rattens regler och
principer kan sakerstéllas. Utskottet vill i likhet med tidigattalanden
understryka vikten av att regeringen fortsatter att aktivt bidra till det
internationella arbetet med att reglera tillverkning och anvéndning av
autonoma vapensystem i enlighet med internationell humanitar ratt och
manskliga rattigheter.

Darmedavstyrker utskottet motion 2024/25:192 yrkandena 4 och 5.

Ett tryggt, Oppet och sammanhallet Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslarett motionsyrkande om att starka civilsamhallet.
Jamfor reservation 7 (S).

Skrivelsen

Det andra dkusomradefi Ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
handlar om skyddet av 6ppenhet, demokrati och sammanhalining i det svenska
samhéllet. Det innefattar vérnandet av manskliga @ch rattigheter,
rattsstatens principer och stérkandet av samhéligeaik institutioner,
bekdmpande av den systemhotande organiserade brottsligheten och av
valdsbejakande extremism och terrorism samt motverkande av parallella
samhallsstrukturer, inklusive genom férebyggande atgéarder.

Malbilden for den nationella sékerhdtssegins andra fokusomradett
tryggt, 6ppet och sammanhallet Sveyitje 2030 ar foljande:

A Sverige afortfarandeett sammanhallet, ppet och demokratiskt samhalle
praglat av respekt fér manskliga rattigheter.

A Det réder starkt 6msesidigt fértroende llave invanare och gentemot
staten, regionerna och kommunerna.

A Hotet mot de offentliga institutionernas integritet frdn organiserad
brottslighet korruption, infiltrationoch otillborlig paverkan &r pa en niva
som inte aventyrar samhallsstrukturens fullaktionalitet.

A Langsiktigt forebyggande atgarder for attkra sammanhéliningen i det
svenska samhallet genomfors i ett brett, tvarsektoriellt samarbete.
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Motionen

| kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. f&ande 3
patalasvikten av att stéka civilsamhallet.

Yttranden fran andra utskott

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet valkomnar att regeringen i den nationella sékerhetsstrategin
lyfter fram bade centrala samhallsfunktioner och civilsamhallets roll i arbetet
med att starka totalférsvaredamtidigt understryker utskottet vikten av att
konkreta atgarder vidtas for att uppna dessa mal.

Darmedanser forsvarsutskottet att utrikesutskottet ska avstyrka motion
2024/25:586 yrkande 3.

Kulturutskottet

Kulturutskottet lyfter framst fram ett antal oaten och exempel pd aktuella
atgarder for att bl.a. starka civilsamhallet och sammanhallningen i det svenska
samhdllet. Daribland finns regeringens forstarkta anslag il
RiksantikvarieAmbetet for forbattrad beredskapsplanering och skydd av
kulturféremal,upprattandet aett 1dd for skydd av kulturarv och 6kade anslag
till muséer for att starka kulturarvet. Dartill anférs sedan den 1 januari 2025
ett demokrativillkor for stdd ur Allmanna arvsfonden och for statsbidrag till
trossamfund. Ett arbete pagér fiit infora likalydande demokrativillkor for
ovrig statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet. Ganinot
valdsbejakande extremism (CVE) har ocksa fatt i uppdrag att vidta atgarder
for att inforliva den nya strategin mot valdsbejakande et och terrorism
i verksamheten Regeringens insatser for att utveckla idrottsch
fritidsverksamhet for barn och unga namns ocksa.

Med hanvisning till att regeringen bedriver ett malinriktat arbete for att
starka civilsamhallebch sammanhallningendet svenska samhallet anser
utskottet att utrikesutskottet bor avstyrka motion 202485 ykande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen beskriver hur
civilsamhallet fyller en viktig roll i Sveriges samlade totalférsvarsférmaga och
att civilsamhallet bidrar till att bygga den samhallsgemenskap och tillit som ar
grunden for forsvarsviljariJtrikesutskottet vill i likhet med férsvarsutskottet
valkomna att regeringen i den nationella sakerhetsstrategin lyfter fram
civilsamhallets roll i arbetet med att starka totalférsvaret och samtidigt
understryka vikten av att konkreta atgarder vidtasftuppné ett sddant mal.
Utskottet sewvidarepositivt pa att regeringen avsatta ytterligare initiativ
for att bl.a. stéarka civilsamhéllets demokratiframjande roll och att regeringen
ser behovet av att stirka samarbeteellan olika aktorer, inkisive
civilsamhalleti frdgor om nationell sakerhet.
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Darmedavstyrker utskottet motion 2024/25:586 yrkande 3.

Ett motstandsoch konkurrenskraftigt Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsyrkanden som handlar om atgarder far att
starka det svenska samhallets motstandskraft i kriser och |krig,
inklusive atgarder for att starka svensk konkurrenskraft,
forsorjningsberedskap och arbetet med klimatanpassning.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (V, MP) och 10 (C) samt
motivreservation 11 (SD).

Skrivelsen

Det tredje bkusomradet Ett motstandsoch konkurrenskraftigt Sverigie
behandlar &tgarder for att starka det svenska samhallets motstandskraft, bade
mot en standigt pagdende hybridpdverkan och mot de extraordindra
prévningar som kriser och krigedfor. Omradet omfattar ocksa atgarder for
att sakra och starka svensk konkurrenskraft och forsérjningsberedskap, vilket
ar grunden for var formaga att varna var sakerhet, for snabb anpassning till
forandrade forhallanden samt for arbetet med klimatanpags

Malbilden for den nationella sakerhetsstrategins tredje fokusomiide,
motstandsoch konkurrenskraftigt Sverigéll 2030 ar foljande:

A Det svenska samhallet har motstdndskraft mot alla typer av
samhallsstorningar, i kris och krig.

A Effektiva ledningsstrukturer med tydliga mandat och ett utvecklat
tvarsektoriellt samarbete gor att vi har god férmaga att hantera hot mot
vara nationella sakerhetsintressen.

A Sverige kan pé ett effektivt satt ta emot stéd frdn och lamna stod till andra

EU- och Natolander for att hantera samhallsstorningar och l6sa andra

uppgifteri det civila férsvaret.

Den samlade lagesuppfattningen pa nationell nivd medger att hot och

risker av stdrre omfattning tidigt och snabbt kan identifieras och hanteras.

Samhaéllsvikig verksamhet ar i tillracklig omfattning skyddad och robust.

Genom klimatanpassning &4r Sverige motstandskraftigt mot

klimatférandringar

Den svenska ekonomin och svenskt naringslivs produktionsformaga

fortsatter att leverera valstand och Sveriges ekoskarszkerhet ar starkt.

Naringslivet, understétt av grundch gymnasieskola, hdgre utbildning

och forskning av hog kvalitet, &ar fortsatt dynamiskt, innovativt och

internationellt konkurrenskraftigt.

o o Do e
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Motionerna

I kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2
anfors att regeringen ska fortsatta med nodvandiga satsningar pa sjukvard,
infrastruktur och elproduktion.

I kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses
(ba&da Cyrkande 5anforsatt strategin tydligare behover itu meddeklimat-
forandringarsom foljer om den globala uppvarmningen overstigémtader.

Det borgorasmed saval klimatanpassningsatgarder sistappsninskningar
i Sverige. | yrkande 6 anférs att regegen bor ha en tydligare malbild for att
starka Sveriges livsmedelsférsorjning och hdja svensk sjalvforsérjningsgrad.

I kommittémotion 2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att den nationella sakerhetsstrategin bor innehalla en tgdiigibild
for minskade utslapp i Sverige och i varlden. | yrkande 2 anfors att regeringen
behover minska utslappermed konkreta atgder som motsvarar hotets
allvadighetgrad. Vidare anférs i yrkande 3 att den nationella
sakerhetsstrategin bor innehalla wydligare malbild for klimatanpassning
aven internationellt. | yrkande 4 anfors vidare att regeringen belwittar
konkreta atgarder for okad klimatanpassning nationellt och internationellt
Atgarderna bémotsvara hotets allvighetgrad.

Bakgrund

Regeringens klimathandlingsplan

| regeringens klimatpolitiska handlingsplan (skr. 2023/24:59) redovisar
regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under valperioden,
inklusive de atgarder som regeringen avséfr vidta for att forbattra
forutsatningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som kravs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden gentemot
EU ska uppnds. Det ar atgarder som behdver vidtas for att skapa nodvandiga
forutsattningar for att ndoll nettoutslapp av véaxthusgaser senast 2045.

Regeringen framhaller att det finns goda skal att starka det svenska
internationella klimatarbetet for att stotta och driva pd andra landers
omstéllning och darmed bidra till att 6ka takten i genomférandet av
Parisavtalet. Den internationella klimatpolitiken bor enligt regeringen
utvecklas och alla lander behéve hela vagen till nettwllutslapp. Darfor
bor Sverige verka for en hojd ambition och for att 6ka takten i det globala
klimatarbetet.

Vidare anforregeringen att milj¢ och klimatméalen ar och boér vara
integrerade i alla relevanta politikomraden. Sakerhetspolitiken har en viktig
roll i den internationella klimatomstallningen och vice versa. Regeringen anser
att klimatrelaterade sakerhetsrisker borkt@s och motverkas.
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Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

| skrivelsen Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (skr. 2023/24:97) presenterar regeringen dels den reviderade
nationella strateginfor klimatanpassning, dels sin handlingsplan for
klimatanpassning for de kommande fem &ren. | handlingspladdter
regeringersommal att Sverige ska vara klimatanpassat och motstandskraftigt
och ta tillvara méjligheterna med ett férandrat klimat. Raggan identifierar
atgarder som ska vidtas under mandatperioden for att minska sarbarheten for
klimatférandringarnas effekter.

Yttranden fr&n andra utskott

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet vidhaller i enlighet med sina tidigare uttalagiolem bet.
2023/24:F6U6 oclet. 2023/24:F6U7)ikten av att Sverige kan sakerstélla
forsorjningen av viktiga varor och tjanster, inklusive sjukvard, infrastruktur,
elproduktion, livsmedel och dricksvatten i handelse av krig eller kris.

Utskottet framhaller att figan om livsmedelsberedskap &r hogt prioriterad
och att utskottet avsattfolja regeringens fortsatta arbete och vidare hantering
av Forsvarsberedningens och utredningens farklegkottet ser inga skal att
foregripa padgaende arbeten.

Darmedanser forsvisutskottet att utrikesutskottet ska avstyrka motionerna
2024/25:586 yrkande 2 och 2024/25:576 yrkande 6.

Socialutskottet

Socialutskottetedovisa féljande overvagandehltskottet framhaller i likhet

med regeringen att en fungerande sjukvard ar av avdéraetydelse for att
varna befolkningens liv och halsa, stodja det militara forsvarets formaga att
mota ett vapnat angrepp och uppréatthdlla forsvarsviljan. Utskottet vill
understryka vikten av att beakta den centrala funktion som -héalsio
sjukvarden fyler for samhéllet, bade i fredstid och i handelse av krig, i det
framtida arbetet med att omsatta strategin i konkretlivapnd

Trafikutskottet

Trafikutskottet understryker starkt betydelsen av att transportinfrastrukturen
och transporterna fungerar &aven tider av kris och beredskap.
Transportsystemet ar en forutsattning for att flera andra samhallsfunktioner
ska kunna uppratthdllas i fredstid, infor och vid hojd beredskap och ytterst i
krig. Alla trafikslag behdvs och det ar genom att anvanda varje tiadiks
speciella fordelar som Sverige far robusta transporter. Det ar vidare angelaget
att ta hansyn till granséverskridande transportbehov, inte minst de som stalls
pa infrastrukturen med anledning av Sveriges Natomedlemskap. Utskottet
forutsatter att dettkommer att beaktas pa ett andamalsenligt satt i det fortsatta
arbetet med Sveriges nationella séakerhet.
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Utskottet &r mycket positivt till att frAgor om kritisk transportinfrastruktur
behandlas i strategin och valkomnar aven fokuset pa den angelagnaofriagan
klimatanpassning. Utskottet ar likasa positivt till att strategin avhandlar vikten
av fungerande telekommunikationer och digitaliseringens betydelse. Utskottet
hanvisar till de uttalanden som gérs om samhallets krisberedskap i proposition
2024/25:28 Vgen till en palitlig infrastruktur och i proposition 2024/25:34
Totalférsvaret 20252030.

Sammanfattningsvis anser trafikutskottet att kommunikationernas stora
betydelse for ett robust samhélle ar mycket val uppmérksammat av regeringen.
Utskottet valkomnar och stéller sig bakom de aviserade maélen och
inriktningen for arbetet i skrivelsen i denna del. Darmed anser trafikutskottet
att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen avslar motion 2024/25:586
yrkande 2.

Miljo - och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar en uppdaterad nationell
sakerhetsstrategi med hansyn till det forandrade sékerhetslaget. Utskottet
betonar behovet av att prioritera atgarder for att sékra och starka den svenska
konkurrenskraften och férsérjningsberedskap samt arbetet med
klimatanpassning. Utskottet konstaterar att strategin konatti@mséttas i
konkret handlingnom ramen for regeringens ordinarie arbata framhaller
sarskilt de nationella och internationella atgarder som handlar om att motverka
klimatforandringar, begréansa och minska utslapp samt klimatanpassning i
enlighet med regeringens klimathandlingsplan, den nationella
klimatanpassningsstrategin och handlingsplanen for klimatanpassning. Nar
det galler livsmedelsberedskap vill utskottet framdnafle atgarder och
bedémningar som presenteras i totalférsvarspropositionen och forslagen i
budgetpropositionen fér 2025. Utskottet anser darmed att utrikesutskottet bor
avstyrka motionerna 2024/25:576 yrkandena 5 och 6 och 2024/25:626
yrkandena 14.

Naringsutskottet

Naringsutskottet konstaterar att Sverige i hog takt maste starka sin formaga att
forebygga och mota olika hot och risker. Utskottet framhaller i likhet med
regeringen vikten av att samhallsviktiga verksamheter kan uppratthdlla
funktioner som arnddvandiga for samhéllets grundlaggande behov och
sakerhet. Nar det galler motiemsom bl.a. tar upp behovet av ett robust
elsystem har utskottet ingen annan uppfattning an att elférsoérjningen har en
avgoOrande betydelse for forsvaret av Sverigeh utskottet kan inte heller
finna ndgon annan inriktning i regeringens skrivelse. Darmed omhandertas
motionarernas synpunkter. Utskottet anser darmed att utrikesutskottet bér
avstyrka motion 2024/25:586 yrkande 2 i denna del.

202425:UU6
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett av malen fokusomradet & motstands och
konkurrenskraftigt Sverige ar att samhallsviktig verksamhet i tillracklig
utstrackning ar skyddad och robustskottet konstaterar att vart samhalles
motstandskraft &r beroende att amhallsviktiga verksamheter uppréatthaller
funktioner som ar nédvandiga fér samhallets grundlaggande behov, varden
och sédkerhett.ex kritisk infrastruktur for transporter, kommunikation och
energi eller férsdrjning awaror och tjanster som &r grdlaggande for
samhallets funktionaliteGamhalletsnotstandskraft &r beroende av att dessa
samhallsfunktioner kanppratthallas ocksé under mycket svara forhallanden.
De aktorer som har ansvar for nagon typ av samhallsviktig verksamhet
behdéver planeraah agera darefter.

Utskottet konstaterar att Sveriges motstandskraft, saval under kris som
under hdjd beredskap och ytterst krig, forutsatter att férsérjningen av kritiska
varor och tjanster kan uppratthallas. Forutsattningarna for att snabbt kunna
stallaom forsorjningsstrukturen for kritiska insatsvaror gkdigt regeringen
starkas. Liksom miljgoch jordbruksutskottet vill utskottet betona behovet av
att prioritera atgarder for att starka den svenska forsérjningsberedskapen. |
detta sammanhang kan oéksiamnas att utrikesutskottet instammer i
naringsutskottets bedémning att elférsérjningen har en avgérande betydelse
for forsvaret av Sverige.

Utrikesutskottet vill i likhet med socialutskottet framhalla att en fungerande
sjukvard har en avgérande betyatefor att varna befolkningens liv och halsa,
att stodja det militara forsvarets formaga att mota ett vapnat angrepp och att
uppratthalla forsvarsviljan. Utskottet instammer vidare i socialutskottets
beddmning néar det understryker vikten av att beaktadetrala funktion som
halse och sjukvarden fyller for samhallet, bade i fredstid och i handelse av
krig, i regeringens framtida arbete med att omsatta strategin i konkret
handling.

Utskottet vill i likhet med trafikutskottet understryka betydelsen av att
transporter och transportinfrastruktur aven fungerar i tider av kris och
beredskap och forutsatter att detta kommer att beaktas pa ett &andamalsenligt
satt i det fortsatta arbetet med Sveriges nationella sakerhet.

Klimatforandringarna arenligt regeringendet tydligaste exemplet pa
behovet av globalt samarbete och engagemang for att méta ett framvéxande
hot. Lagstiftning och gemensamma atgarder inom EU har stor betydelse for
att mota halsooch klimathot. Medlemskapet i FN &r ocksa har av stor vikt.

Utskottd instammeri regeringens bedémning att klimatférandringarna
redan idag medfor konsekvenser for den nationella sakerheten och att de pa
langre sikt utgor ett existentiellt hot mot méanskligheten. En omstallning till
fossilfrinet i Sverige och globalt, inksive att minska beroendet av exportérer
av fossila bréanslen, ligger i Sveriges intresse.

Klimatanpassning ar centtafor att skydda manniskors liv, egendom,
samhallets funktion, infrastruktur och ekonomiska intressen. Regeringen avser
enligt skrivelen att i arbetet med rsberedskap anlagg ett
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klimatanpassningsperspektiv och verka for samordning och starkande av
arbetet med klimatanpassning och katastrofriskreducering bade nationellt och
internationellt. Arbetet kommer sarskilt att beakta behov kopplat
forsorjningsberedskapsasom att uppratthdlla var svenskasmedels
produktion vattenférsérjning och samordnad vattenforvaltning, liksom en god
samhaéllsplanering, ett effektivt smittskydd, beredskap for extrema skyfall,
vattenbrist och torka samgn robust infrastruktur for energiférsérjning,
sjukvard, telekommunikationer och transporter.

Utskottet instdammer i miljd och jordbruksutskottets beddmning att
atgarder for att starka arbetet med klimatanpassning behover prioriteras
Samtidigt ar det avgande att klimatoch miljoatgarder genomfors utan att
oskaligt begransa tillgangen till évningsch skjutfalt eller annan militar
verksamhet och att sékerhatsh forsvarsintressen beaktas for att inte hamma
uppbyggnaden av forsvarsformagan eller forsialustrins utvecklingvilket
sammantaget behover tillmatas stor betydelse i det férsdmrade omvarldslage
som rader.Liksom milj6- och jordbruksutskottet vill utskottesarskilt
framhalla de nationella och internationella &tgarder som handlar om att
motverka klimatférandringar, begrdnsa och minska utsldapp samt
klimatanpassning i enlighet med regeringens klimathandlingsplan, den
nationella  klimatanpassningsstrategin och handliragepi for
klimatanpassningAvslutningsvis vill utskottetsammantaget understryledt
starkandet av den nationella sékerheten i rddande déligt regeringens
strategi ska tillmatas stor betydelse nar avvagningar mellan olika
samhallsintressen maste gorash att sarskild vikt ska laggas pa bl.a.
uppbyggnaden av Sveriges totalforsvar och Sveriges integration i Nato.
Utvecklingen av svensk forsvarsindustri dartill en forutsattning for
uppbyggnaden av Sveriges totalforsvar och Sveriges integration i Nato.

Darmedavstyrker utskottet motionerna 2024/25:576 yrkandena 5 och 6,
2024/25:586 yrkande 2 och 2024/25:626 yrkandéra 1

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagenragger skrivelse @3/24:163 till handlingarna.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet foreslar att skrivelse 2023/24:163 laggs till handlingarna.

202425:UU6
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1. Overgripande om nationell sékerhetsstrategi, punkt 1 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget tiliksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motbn
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkanidgna 1

Stallningstagande

Jag delar regeringens uppfattning att det sékerhetspolitiska laget ar allvarligare
an pa mycket lange. Rysslands krig mot Ukraimaturkatastrofer i
klimatkrisens spar, cyberattacker, splittring mellan olika grupper i samhallet,
kriminalitet, paverkansforsok och falska nyheter behéver métas av ett robust
och starkt samhélle.

Jag ser behovet av att rusta upp det militdracodla forsvaret och de stora
behoven av att forebygga kriminalitet. Daremot delar jag inte regeringens
uppfattning om vad som skapar sékerhet, nar det galler Sveriges
Natomedlemskap eller atgarder for polis och rattsvasen. Det ar viktigt att ta
hot och rgker pa allvar utan atehrfalla till alarmism som skapar méjligheter
for antagonisteatt sa split mellan manniskor.

| skrivelsen slar regeringen fast Sveriges nationella siakerhetsintressen och
jag instammer till stor del i beskrivningen. Jag anser dodikhet med
Forsvarsberedningen rapporen Kraftsamling (Ds 2023:34, att Sveriges
vitala nationella sékerhetsintressen ska faststallas av riksdagen.

2. Overgripande om nationell sédkerhetsstrategi, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta foér regeringen.



RESERVATIONER 202425:UU6

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:576 av Kerstin Indgren och Anna Lasses (bada C) yrkandéiza 1
och
avslar motion
2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

For att en strategi ska bli nationellt samlande kravs ett parlamentariskt
forarbete, vilket inte har skett i detta fall. En nationellt samlande strategi
behéver utga frdn en gemensam grund som kan gélla oavsett vilken regering
som styr under strategins $ichm.

Jag anser att en I6pande uppféljning behover innefatta en arlig redogorelse
i sarskild form som lamnas till riksdagen. Det komnagrvara svart for
riksdagen att utvardera strategins maluppfyllelse nar malen &ar Oppet
formulerade och lamnar utrymnfiér olika tolkningar. Sékerhetsstrategin ger
inte heller nagon vagledning om hur regioner, kommuner och aktérer bortom
den offentliga sfaren ska agera for att bidra till maluppfyllelse eller hur deras
atgarder ska utvarderas.

Jag anser vidare att reger@rgbor fa i uppdrag att efterstrava en gemensam
nordisk sakerhetsstrategi for att ta vara pa de mojligheter som ett sddant format
kan ge och for att de nordiska landerna gemensamt ska kunna hantera risker.

3. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 2 (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S) och Johan Buser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det somdasfi reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna
2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 6 samt
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena 4 och
7.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att det var angelaget att uppdatera den nationella
sakerhetsstraggn med tanke pa att sakerhetslaget kraftigt forsamrats
sedan den forsta nationella sakerhetsstrategin fran 2017. S&kerhetsstrategin
behover vara fokuserad pa det hot som Ryssland utgor mot europeisk sakerhet
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under o6verskadlig tid. Den forsta natiomebakerhetsstrategin behandlade
sakerhetsfragor ur ett brett perspektiv och vi star fast vid uppfattningen att det
ar en forutsattning for ett effektivt sdkerhetsarbete. Malsattningen bor vara att
astadkomma en bred politisk forankring. Regeringen harsioké en bred
samsyn om hur Sveriges sakerhet och det svenska folkets trygghet kan varnas.
Vi anser att flera delar saknas eller &r ofullstandiga i den uppdaterade strategin.
Regeringen hade kunnat anta en mer ambitiés ansats och varit mer konkret vad
géller strategins genomférande.

For att garantera Sveriges sakerhet maste vi géra mer, sarskilt i frdga om
militar formaga. Med denna utgangspunkt vill vi sarskilt lyfta fram behovet av
ett starkt folkforsvar i Sverige. Strategin bor ocksa belysa vikten stagk
svensk forsvarsindustri, for Sveriges skull men ocksa for att sakra ett robust
och langsiktigt stod till Ukraina. Industrin behover veta att det finns ett
lAngsiktigt perspektiv och ett brett politiskt stod for de investeringar den nu
behdéver gora.

Vi lever i en tid da proryska aktérer, hdgerextrema och religiosa extremister
arbetar aktivt for att underminera Sveriges och Europas sammanhallning. Ett
robust forsvar mot desinformation och andra hybrid hot &r av yttersta vikt. Vi
behdver vara proaktivggenom att foérebygga, identifiera och motarbeta
desinformation och andra hybridhot.

4. Utrikes- och sakerhetspolitik, punkt 2 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkobrgle ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 6 samt
avslar motionerna
2024/25:96 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena 4 och
7 samt
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Sveriges roll i varlden har férandrats. Nar regeringen gav vika for Turkiets
patryckningar satte regagen ett svenskt Natomedlemskap fore demokrati
och rattsstatens principer. Regeringen minskar bistdndet och sétter det svenska
naringslivets intressen forst i bistdndspolitiken. Samtidigt Gverger man den
feministiska utrikespolitiken. Regeringen saknaeré ambitioner nar det
géaller Sveriges ansvar for den globala utvecklingen.
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Sverige som land blir tryggare om det rader full nationell kontroll Gver var
suveranitet. Sveriges medlemskap i Nato starker inte Sveriges sakerhet. Det ar
av storsta betydelset&verige aven framdver, trots medlemskapet i Nato, ska
kunna agera sjalvstandigt i utrikesch sékerhetspolitiken, bestamma sjalvt
over utvecklingen av vart eget forsvar samt géra egna analyser och
stallningstaganden.

Jag anser att Sverige ska varaatidl som arbetar for fred och nedrustning
i varlden. Det handlar om att ta initiativ till och delta i ett Iangsiktigt arbete for
en fredligare varld. Ett exempel &r FN:s konvention om férbud mot karnvapen
som Sverige omgaende bor signera.

Ett framgangsrikt totalforsvar kraver att samhallet ar robust och
uppratthaller en hdg niva av sakerhet inom de samhallsviktiga funktionerna.
Informations och cybersakerheten ar ett sarskilt viktigt omrade i detta
sammanhang. Réatt anvand kan digitaliseringen gora vatsitive och vart
samhélle mer effektivt, men den 6kade digitaliseringen innebéar aven tkade
digitala risker. Idag bygger en stor del av den svenska krisberedskapen pa att
vi har fungerande Hsystem for t.ex. logistik och forsoérjning av el och vatten
och &en for information till medborgarna. Vid ett haveri riskerar viktiga
samhallsfunktioner att drabbas hart eller rent av slds ut. Enligt Férsvarsmakten
kan en cyberattack fa lika stora konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som ett konventionellt vaphangrepp. Arbetet med att stérka cyberséakerheten
i Sverige och internationellt pagar. Det &r positivt, men i och med
cyberdoméanens gransoverskridande karaktar behdver det internationella
samarbetet inom omradet intensifieras. | detta syfte bor Sveriga farett
internationellt regelverk for cybersakerhet.

EU har idag sarskilda representanter for en rad lander och omraden. Stodet
frAn Ukraina behover vara omfattande och langsiktigt. Som en del i detta bor
EU utse en sarskild representant aven for WlaaSverige bor arbeta for att
EU utser en sarskild representant for Ukraina som ska spela en aktiv roll for
att konsolidera insatser for eldupphor, varaktig fred, stabilitet, demokrati och
rattsstatens principer. Sverige maste med hansyn till alla kodfikter som
pagar i varlden hitta en langsiktig plan for stod till Ukrainas ateruppbyggnad
som inte belastar vare sig den svenska bistandsbudgeten eller EU:s nuvarande
gemensamma bist&nd. Ateruppbyggnaden av Ukraina bor ske utifrdn Agenda
2030 och pa smalt och ekonomiskt héllbara villkor. Den behovliga
korruptionsbekampningen ska ga& hand i hand med reformer for okad
demokrati. Stodet maste utga fran den ukrainska befolkningens behov, inte
fran foretags vinstintressen. Det ar ocksa viktigt att FN:dutisn 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet ar vagledande.
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5. Utrikes- och sékerhetspolitik, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena 4 och
7 samt
avslar motionerna
2024/25:192 av Hakan Sweeling m.fl. (V) yrkandena 2, 3 och 6 samt
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

| strategin anges Sveriges utrikesch sakerhetspolitk som det forsta
instrumentet for att skydda Sverige. Jag delar dennasgm anser att svensk
utrikespolitik bor stracka sig langre an vart naromrade och vara allierade sa att
den kan bidra till att stdrka demokratiska krafter och ge hopp till fler lander
om att frinet frAn fortryck kan uppnds. Sveriges rost for global hdllba
utveckling och internationell ratt far inte tystna.

6. Autonoma vapensystem, punkt 3 (V, MP)
av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borddohande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stéllningstagande

De senaste tio aren hantalet lander och féretag som arbetar med autonoma
vapensystem okat kraftigt. Utvecklingen mot mindre och billigare system och
alltmer avancerad artificiell intelligens gor det mgjligt for allt fler lander och
icke-statliga aktorer att skaffa autonomaeasystem.

Det finns omraden dar artificiell intelligens kan anvandas for goda andamal,
t.ex. minrgjning eller cybersakerhet. Men att dverlata etiska avgéranden till
algoritmer kan aldrig vara acceptabelt i en fri, demokratisk och rattsséker
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varld. | dagsaknas ett tydligt regelverk for autonoma vapensystem. Vi menar
att helautonoma vapensystem bor forbjudas enligt internationell lag och att
Sverige ska arbeta for en bindande internationell konvention mot helt
autonoma vapensystem. Vidare anser vi atti§eealdrig ska vara med och
framja utvecklingen av eller delta i annan verksamhet som rér helt autonoma
vapensystem.

7. Etttryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige, punkt 4 (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
LinnéaWickman (S) och Johan Buser (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkadnnager
detta fér regeringen.

Déarmed bifalér riksdagen motion
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.

Stéllningstagande

En stark samhallelig sammanhalining &r en annan viktig forutsattning for
totalforsvaret. Ett starkt civilsamhélle &r en viktig faktor i dstenmanhang.

I regeringens strategi anges att ocivilsan
samlade totalférsvarsformaga och bidrar till att bygga den samhallsgemenskap
och ti it som 2ar grunden for forsvarsyv

formuleringen skasr nar regeringen kraftigt har skurit ned pa stodet till
civilsamhallet. Regeringen har darmed kringskurit dessa organisationers
mojligheter att verka och vara en viktig del av det civila férsvaret.

8. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige, punkt 5 (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S) och Johan Buser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sigakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
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2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandeha 5 o
6 samt
2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandeina 1

Stallningstagande

Forsvaret av vart land forutsatter att det finns ett utbrett fortroende for
samhallsviktiga funktioner. Vi maste ha en stark sjukvard, palitiga vagar och
jarnvagar octett robust elsystem. Strategin tar inget helhetsgrepp om denna
friga utan pdpekar bara att infrastruktur riskerar att utsattas for
destabiliserande angrepp.

En fungerande sjukvard ar en forutsattning fér en fungerande sjukvard i
krig. For att det ska var mojligt att stdlla om verksamheten till
krigsforhallanden och ta hand om ett stort antal skadade behdver kapaciteten i
den svenska sjukvarden forstarkas avsevart. En trovardig strategi kraver en
battre fungerande offentlig sektor.

Vi vill tillagga att regeringen maste sakerstalla att klimatatgarder sdsom
t.ex. havsbaserad vindkraft kan vidtas utan att det skapas en konflikt med
forsvars och sakerhetspolitiska intressen. Detta kan ske genom kravstéllande
pa utférandet sdsom sker i andra lander.

9. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige, punkt 5 (V,
MP)

av Jacob Risberg (MP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakn det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandeirddch
avslar motionerna
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandeha 5 oc
6 samt
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Stéllningstagande

Regeringen visar pa medvetenhet om  klimatférandringarnas
sakerhetspolitiska vikt i skrivelsen dar de bl.a. namner att samhéllet i dag inte

ar anpassat till hogre tempenauoch att klimatférandringar medfér en 6kad

risk for migrantstrommar. Att regeringen erkanner klimatférandringar som

oett existentiellt hot mo t m2nsklighe
klimatfrdgorna ska f& en genomgripande roll i strategin. Men tyGer sig
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regeringen med att framfér allt bekréfta klimatforandringarnas
sakerhetspolitiska vikt utan att vidare utveckla hur detta sékerhetshot kan
avvarjas eller mildras.

Sarskilda klimatpolitiska atgarder forekommer endast inom fokusomrade
3, Ett motstandsoch konkurrenskraftigt Sverige, dar regeringen anger att den
avser att anlagga ett klimatanpassningsperspektiv i sitt arbete med
krisberedskapVi anser att regeringen forminskar den sékerhetspolitiska
klimatpolitiken till att endast omfaatbegransade klimatanpassningsatgarder i
Sverige. Regeringen namner EU, FN och svenskt bistdnd som viktiga
samarbeten dar klimatfrdgan kan hanteras, men foreslar darutéver inget
sarskilt for svensk utrikespolitik inom klimatomradet.

Utover klimatanpassningll regeringen motverka klimatférandringar, men
det saknas politiska forslag p& atgarder i strategin. Aven nar det géller
regeringens ambition i strategin att utveckla svensk internationell
klimatpolitik saknas forslag pa atgarder.

| strategin anges attet ligger i Sveriges intresse att det sker en omstéallning
till fossilfrinet i Sverige och globalt, inklusive att minska beroendet av
exportorer av fossila branslevii anser att det behovs forslag pa atgarder for
att driva en omstallning till fossilfrihatSverige och globalt. Skrivningarna
om klimatet i strategin maste ocksa ses i ljuset av regeringens nuvarande
politik. Regeringen vill ge sken av att satsa pa klirnah miljépolitik, men i
praktikenutfor regeringen bokforingsmandvrar snarare an kcakéegarder
for att minska utslapp.

Sverige ser ut att missa minst tre av fyra klimatmal till 2030. Det finns ingen
plan for en rattvis omstallning med ldsningar infor den existentiella kris som
hotar och som s&kerhetsstrategin sa korrekt patalar. t s@tiker regeringen
skatter pa bensin och diesel, avskaffar flygskatt, later jarnvagen forfalla och
minskar stdd till klimatklivet med 1,5 miljoner kronor for 2025 jamfort med i
ar.

Vi anser att motverkandet av den globala uppvarmningen och vidtagandet
av nodvandiga atgarder for klimatanpassning i Sverige och vérlden borde ha
en genomgripande plats i regeringens sékerhetsstrategi. En strategi som slar
fast att klimatforandringar ar ett existentiellt hot mot ménskligheten bor
rimligen innehalla en tydlig méild och féljas upp med konkreta atgarder som
bidrar till att minska utslapp och till klimatanpassning av det svenska
samhallet sa att klimathotet kan avvarjas och mildras.

Vi vill tillagga att regeringen maste sakerstalla att klimatatgarder sdsom
t.ex. hasbaserad vindkraft kan vidtas utan att det skapas en konflikt med
forsvars och sakerhetspolitiska intressen. Detta kan ske genom kravstéllande
pa utférandet sdsom sker i andra lander.
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10. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige, punkt 5 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkandena 5 och
6 samt
avslar motionerna
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och
2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkandeina 1

Stallnngstagande

Ett sakert Sverige kommer inte att kunna uppnds om klimattiotett
existentiellt hoti inte tas om hand globalt. EU och Sverige spelar har en
oerhort viktig roll. Effekterna av klimatférandringen kommer att paverka
tilltron till det multilaterala systemet, till méanskliga rattigheter utan hierarkier.
Effekterna kommeatt paverka och driva fram krig och konflikter, driva fram
stora flyktingrorelser, paverka forsorjningen av livsmedel och dricksvatten
m.m. Har finns en tydlig malbild for 2030det ar regeringen anger for sin
strategi. De atgarder som anges i skrivelsen handlar inte om att motverka
klimatforandringar utan mer om att inom krisberedskapsplaneringen vidta
atgarder for klimatanpassning i Sverige. Jag anser att det kravs ett mycket
tydligare fokus pa atgarder som syftar till att uppna klimatmalen till 2030.
Sakerhetsstrategin behdver aven satta ambitioner for klimatanpassning och
konkretisera vilka atgarder som ska vidtas. Jag anser att strategin tydligare
behover ange atgarder fortaminska utslappen i Sverige och de
klimatanpassningsatgarder som kommatt behévas om den globala
uppvarmningen overskrider 1,5 grader.

Jag vill tillagga att regeringen maste sakerstélla att klimatatgarder sdsom
t.ex. havsbaserad vindkraft kan vidtasru att det skapas en konflikt med
forsvars och sékerhetspolitiska intressen. Detta kan ske genom kravstéllande
pa utférandet sdsom sker i andra lander.

For ett motstandskraftigt och konkurrenskraftigt Sverige ar det viktigt att
forsorjningsberedskap inteara ror metaller, kritiska rvaror och insatsvaror
utan faktiskt sékrar medborgarnas forsorjning av dricksvatten och livsmedel.
Vid ett forsamrat sakerhetslage, beroende pa klimatférandringar eller krig, ar
det avgorande att den svenska sjalvforsorjmingden tacker vara
grundlaggande behov. Jag anser att en dkad sjalvforsorjning maste inga som
en vital del i en nationell strategi, och att det maste finnas en tydlig malbild
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for att starka Sveriges livsmedelsforsérining och en  odkad
sjalvférsorjningsgrad.

11. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige, punkt 51
motiveringen (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Stéllningstagande

Vi star bakom utskottets stallningstagande i detta avsnitt med undantag for vad
som sags om klimatférandringar som ett existentiellt hot mot méanskligheten.
Regeringen benéamner i den nationella sakerhetsstrategin klimatférandringarna
som exeitstt enti ellt hot mot m2nskligheteno oc
beddmning. Vi vill med anledning av detta anfora féljande.

Vi anser inte att det finns grund for en saddan langtgdende beskrivning. En
sadan karakterisering skiljer sig fran hiedrsvarsbeedningen skriver om
klimat i rapporten Kraftsamlingi Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) Béirsvarsberedningen tar
upp t.ex. anpassningsatgarder som Sverige kan behéva gora med anledning av
klimatférandingar och &aven frarForsvarsberedningens sakerhetspolitiska
rapport Allvarstid (Ds 2023:19) dar det anges att klimatférandringar utgor ett
hot i sig och att de 6kar internationella spanningar och instabilitet samt
fordjupar existerande konflikter.

Liksom uskottet och regeringen anser vi att klimatforéandringarna redan i
dag medfor konsekvenser for den nationella sékerheten och vi vill i likhet med
utskottet framhalla de nationella och internationella atgarder som handlar om
att motverka klimatférandringarbegréansa och minska utslapp samt
klimatanpassning i enlighet med regeringens klimathandlingsplan, den
nationella  klimatanpassningsstrategin och handlingsplanen for
klimatanpassning.
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Ferteckning °ver behand

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi.

Foljdmotionerna

2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagen ska sl fast Sveriges nationella sdkerhetsintressen och
tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
aktivt ska arbeta for fred och nedrustning i varlden och tillkdrmage
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motioneatb@verige
ska verka for ett internationellt regelverk om cyberséakerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for en bindande internationell konvention mot helt
autonomavapensystem och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
aldrig ska vara med och framja utvecklingen av eller delta i annan
verksamhet som ror helt autonoma vapensystem och tillkannagger dett
for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU utser en sérskild representant for Ukraina som ska
spela en aktiv roll for att konsolidera insatser for fred, stabilitet och
rattsstatlighet oclillkdannager detta fér regeringen.

2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
till regeringen att arligen aterkomma med en tydlig separat redogdérelse
for resultatuppfoljiing av regeringens sakerhetsstrategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forankringen av regeringens sakerhetsstrategi maste fordjupas for att
bli en verklig nationell sakerhetsstrategir filommande &r och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till regeringen att verka for att sOka en gemensam nordisk
sakerhetsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen siter sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
fortydliganden kring behovet av vardebaserad realism for att starka
demokratiska krafter globalt och mota hot fran auktoritara stater, fran
Ryssland, Kina, Iran m.fl. och tillkAnnager detta for reggem

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att tydligare adressera klimathot som foller om den globala
uppvarmningen oOverskrider 1,5 grader med atgarder inte bara for
anpassning utan &aven for att minska utslappeSverige och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kréva en
tydligare malbild for att starka Sveriges livsmedelsférsorjning och hojd
sjalvforsorjningsgrad och tillkkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att stérka Sveriges internationella rost for internationell ratt och det
multilaterala systemets reformering for att havda manskliga rattigheter
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett starkt militart och civilt forsvar och en stark svensk forsvarsindustri
och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakodet som anférs i motionen om fortsatta
nodvandiga satsningar pa sjukvard, infrastruktur och elproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att stérka civilsamhallet och tillkannag#etta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att bekédmpa desinformation, trollfabriker och andra hybridhot och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéllesig bakom det som anférs i motionen om att den
nationella sakerhetsstrategin bor innehalla en tydligare malbild for att
bidra till minskade utslapp i Sverige och i varlden och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérsotionen om att
regeringen behover félja upp strategin med konkreta atgarder for att
minska utslappen som motsvarar hotets allvarlighetsgrad och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
nationella sakerhetsstrategin bor innehalla en tydligare malbild for
klimatanpassning &aven internationellt och tillkdnnager detta for
regeringen.

202425:UU6
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behover folja upp strategin med konkitgarder for 6kad
klimatanpassning nationellt och internationellt som motsvarar hotets
allvarlighetsgrad och tillkAnnager detta for regeringen.
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FOr suvtasrksot t et s WrPtUlgnde 2C

Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 26 september 2024 att ge forsvarsutskottet och
andra utskott tillfille att yttra sig over skrivelse 2023/24:163 Nationell
sdkerhetsstrategi och de foljdmotioner som vidckts med anledning av
skrivelsen.

Forsvarsutskottet begrinsar sitt yttrande till de delar av skrivelsen som ror
utskottets beredningsomrade samt motionerna 2024/25:586 (S) yrkandena 1—
4,2024/25:192 (V) yrkande 3 och 2024/25:576 (C) yrkande 6.

Utskottet foreslér att utrikesutskottet ligger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V och C).
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

I skrivelsen definierar regeringen Sveriges vitala nationella sékerhetsintressen.
Dessa vigleder arbetet med nationell sdkerhet inom tre fokusomréden:

1. Ett sékert Sverige
2. Ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
3. Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige.

I skrivelsen redogor regeringen for fSrutsdttningar och prioriteringar som
ligger till grund for det fortsatta arbetet med Sveriges nationella sékerhet. For
de tre fokusomrédena presenterar regeringen dven malbilder for ar 2030.

Fréagor inom forsvarsutskottets beredningsomréde berors framfor allt inom
ramen for fokusomrade ett respektive tre.

Motionerna

Motioner med anledning av skrivelsen har vickts av Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet. Sex yrkanden bedéms
inrymmas i férsvarsutskottets beredningsomrade.

I kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) framhalls
betydelsen av ett starkt folkforsvar. Motionédrerna anfor att den nationella
sékerhetsstrategin bor belysa vikten av ett starkt militért och civilt férsvar och
en stark svensk forsvarsindustri (yrkande 1). Vidare anfors att forsvaret av vart
land forutsdtter att man kan lita pa samhillsviktiga funktioner och
motiondrerna lyfter behovet av fortsatta nddvindiga satsningar pa sjukvérd,
infrastruktur och elproduktion (yrkande 2). Motiondrerna pekar dven pa
samhéllets sammanhdllning som en viktig fOrutsdttning for dess
motstandskraft, och betonar vikten av att stirka civilsamhillet (yrkande 3).
Darutover lyfts behovet av ett stiarkt forsvar mot hybridhot. Motiondrerna
anfor att vi behover vara proaktiva med att forebygga, identifiera och
motarbeta desinformation och andra hybridhot (yrkande 4).

[ kommittémotion 2024/25:192 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfors att
internationellt samarbete dr nddvéndigt for en fungerande cybersikerhet.
Motiondrerna foreslar att Sverige ska verka for ett internationellt regelverk om
cybersdkerhet (yrkande 3).

[ kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses
(bada C) lyfts behovet av en tydligare malbild for att stirka Sveriges
livsmedelsforsorjning och for hdjd sjalviorsérjningsgrad. Motiondrerna anfor
att en 6kad sjilvforsorjning méste ingd som en vital del i en nationell strategi
(yrkande 6).
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Utskottets stiillningstagande

Sedan forsvarsbeslutet 20212025 tradde i kraft har det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omvarldsldget forsdmrats avsevirt. Utskottet understryker
vikten av en hgjd ambitionsniva i utvecklingen mot ett stérkt totalforsvar och
ett robustare samhille i syfte att méta nya hot och utmaningar som det
forandrade  ldget medfor. Utskottet vilkomnar den nationella
sdkerhetsstrategin som en viktig utgéngspunkt for regeringens fortsatta arbete
i linje med denna maélsdttning. Vidare instimmer utskottet i regeringens
beskrivning av Sveriges nationella sdkerhetsintressen och forutsétter att
regering kontinuerligt vidtar nodvéandiga atgérder for att skydda och stirka
dessa i enlighet med de beslut som riksdagen fattar, sérskilt vad giller
forstarkningen av totalforsvaret och utvecklingen av den svenska
forsvarsindustrin.

Utskottet anser att ett motstandskraftigt samhille, med robusta samhills-
funktioner som befolkningen kan lita pa, dr en grundfSrutsittning for att
Sverige ska kunna hantera savdl militira som icke-militdra hot. I
sammanhanget vill utskottet betona att forsvarspolitiska beslut utgér grunden
for samhillets formaga att hantera flera av de pafrestningar som beskrivs i den
nationella sékerhetsstrategin. Satsningar pé det militéra och det civila forsvaret
skapar nodvindiga forutséttningar for att klara vad regeringen i skrivelsen
anger som statens viktigaste uppgift — att vdrna Sveriges frihet, fred och
sikerhet.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfillen framhéllit vikten av att Sverige kan
sdkerstdlla forsérjningen av viktiga varor och tjdnster, inklusive sjukvérd,
infrastruktur, elproduktion, livsmedel och dricksvatten, i hdndelse av krig eller
kris (se bl.a. bet. 2023/24:F6U6 och bet. 2023/24/F6U7). 1 samband med
totalforsvarsbeslutet for 2021-2025 tillstyrkte utskottet regeringens forslag
om att ett mél for det civila forsvaret ska vara att védrna civilbefolkningen
genom att det civila forsvaret bereder skydd, rdddar nodlidande och
ombesorjer vard. Dirutdver ska samhillsfunktionerna uppritthéllas och
nodvindig forsérjning sdkras. Aven forsvarsviljan hos befolkningen ska
starkas och motstandskraften mot externa patryckningar som hotar Sveriges
handlingsfrihet och ritt till sjalvbestimmande ska uppritthéllas. Utskottet
delade regeringens konstaterande att detta bl.a. uppnds genom ett starkt
psykologiskt forsvar (bet. 2020/21:F5U4). Utskottet vidhaller dessa slutsatser
och noterar att regeringen i den nationella sékerhetsstrategin lyfter fram bade
centrala samhéllsfunktioner och civilsamhillets roll i arbetet med att stidrka
totalforsvaret. Utskottet vidlkomnar detta och understryker vikten av att
konkreta atgérder vidtas for att uppnd dessa mal.

[ sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34) presenterar Férsvarsberedningen
sina forslag om mal for det svenska totalférsvaret 2025-2030. Forsvars-
beredningen slar fast att det civila forsvaret ska verka for samhéllets samlade
mobilisering i hdndelse av krig. De mest kritiska samhéllsfunktionerna, sdsom
besluts- och ledningsférméga, sjukvard, transporter, ordning och sikerhet, det
finansiella systemets funktionalitet och elektroniska kommunikationer, ska
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sdkerstédllas. Nodvandig forsorjning, exempelvis i frdga om ldkemedel,
livsmedel, dricksvatten och energi, ska tryggas. Vidare framhaller rapporten
att tillgang till grunddata, ekonomisk sdkerhet och handel &r viktiga faktorer
for att uppritthélla de viktigaste samhillsfunktionerna.

Utskottet konstaterar att Forsvarsberedningen utvecklar sin syn pa
livsmedelsforsorjning och sjélvforsorjning inom ramen for totalforsvaret.
Beredningen anser att en vilfungerande och robust livsmedelsforsorjning dr
avgorande for samhillets motstandskraft vid langvariga kriser och att 5kad
forsorjningssdkerhet for livsmedelsproduktionen #r en viktig faktor for
Sveriges beredskap. Forsvarsberedningen lyfter dven fram behovet av
inhemsk produktion eller lagring av insatsvaror som t.ex. mineralgddsel,
utsdde och drivmedel i syfte att minska sarbarheten inom svensk livsmedels-
produktion.

Utskottet noterar att regeringen i sin budgetproposition fér 2025 framhéller
behovet av att stirka samhillets forsorjningsforméga avseende livsmedel och
dricksvatten. Regeringen foreslar att medel tillfors ett investeringsprogram
som bl.a. omfattar satsningar pa atgirder for att stirka beredskapen inom
primédrproduktion av livsmedel, samt for att skapa mer robusta
livsmedelsbutiker och forbittra uthélligheten inom dricksvattenforsdrjningen
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 23). Inom utgiftsomréde 6 foreslds en dkning av
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut med 4 miljoner kronor fr.o.m.
2025 for ateruppbyggnaden av en livsmedelsberedskap i syfte att stdrka
totalforsvaret.

Utskottet konstaterar dessutom att regeringen under varen 2024 remitterat
forslag fran utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8), dér
en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen foreslds, inklusive
styrmedel for néringslivets medverkan. Fragan om livsmedelsberedskap r
hogt prioriterad och utskottet avser att folja regeringens fortsatta arbete och
vidare hantering av Forsvarsberedningens och utredningens forslag.

Nar det giller cybersdkerhet behandlade utskottet hosten 2023
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av samhéllets informations-
och cybersdkerhet. 1 sitt betinkande 2023/24:F5U2 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att Sverige ska verka for ett internationellt regelverk kring
cybersdkerhet, bl.a. med hénvisning till det pagéende internationella
samarbetet pd omréadet och arbetet med att integrera nya EU-forordningar och
initiativ i svensk lagstiftning. Utskottet noterar att en del av detta
integreringsarbete redovisas i Nya regler om cybersidkerhet (SOU 2024:18)
och Motstandskraft i samhillsviktiga tjdnster — Slutbetdnkande av
Utredningen om genomftrande av NIS2- och CER-direktiven (SOU 2024:64).
Direktiven ror atgidrder for en hég gemensam cybersdkerhetsnivd i hela
unionen samt s.k. kritiska entiteters motstandskraft.

Utskottet tar ddrutdver fasta pd att regeringen i budgetpropositionen for
2025 anf6r att man genomfor ett brett omtag pa cybersidkerhetsomradet, med
malséttningen att gbra Sverige mer motstandskraftigt genom att prioritera
starkt cybersdkerhet och skydd av samhillsviktig verksamhet. Regeringen
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redogér vidare for arbetet med att stdrka formégan att hantera hybridhot, och
konstaterar att forsvarsmyndigheterna under 2023 har forbéttrat sin formaga
att identifiera och mota hybridhot genom 6kad rapportering och samverkan.
Regeringen framhaller att Sveriges samlade formaga att identifiera, forvarna
om, motsta och bemdota hybridhot i olika former behdver fortsétta att utvecklas
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 6). Utskottet delar regeringens bedomning av detta
behov och forutsitter att regeringen bedriver utvecklingsarbetet i linje med de
beslut som EU och riksdagen fattar inom omradet, inte minst i samband med
totalforsvarsbeslutet for perioden 2025-2030.

Den 15 oktober 2024 6verldamnade regeringen propositionen Totalforsvaret
2025-2030 till riksdagen. I propositionen redogor regeringen for sina forslag
avseende den langsiktiga forsvarspolitiska inriktningen och dess mal. Infor
propositionen har den parlamentariskt sammansatta Férsvarsberedningen
Overlamnat rapporter till regeringen, i vilka de presenterat sina
rekommendationer for totalforsvaret under perioden 2025-2030. Utskottet
noterar att totalférsvarspropositionen innehéller skrivelser om frégor som
berdrs av de aktuella yrkandena i foljdmotioner till skrivelsen Nationell
sdkerhetsstrategi. Utskottet ser inga skél att foregripa beredningen av
totalforsvarsbeslutet eller andra pagéende arbeten som redogjorts for ovan.

Med hénvisning till det redovisade anser forsvarsutskottet att
utrikesutskottet bor ldgga skrivelsen till handlingarna och avstyrka motionerna
2024/25:586 (S) yrkandena 1-4, 2024/25:192 (V) yrkande 3 och 2024/25:576
(C) yrkande 6.

Stockholm den 24 oktober 2024

Pa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Lars Wistedt
(SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Anna Starbrink (L), Alexandra Anstrell (M), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Emma Berginger (MP),
Sara-Lena Bjilké (SD), Markus Selin (S), Lena Johansson (S), Hakan
Svenneling (V) och Carl Nordblom (M).
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Avvikande meningar

1. Nationell siikerhetsstrategi (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Markus
Selin (S) och Lena Johansson (S) anfor:

Vi anser att den nationella sdkerhetsstrategin inte &r till fyllest. Regeringen
hade kunnat anta en mer ambitids ansats och varit mer konkret vad giller
strategins genomforande. For att garantera Sveriges sidkerhet mdaste vi gora
mer, sdrskilt i friga om militdr formaga. Vi behdver ett Sverige som fungerar,
ett Sverige som héller ihop och ett robust forsvar mot desinformation och
andra hybridhot. Med denna utgéngspunkt vill vi sérskilt lyfta fram behovet
av ett starkt folkforsvar. Strategin bor ocksa belysa vikten av en stark svensk
forsvarsindustri, for Sveriges skull men ocksé for att sikra ett robust och
langsiktigt stdd till Ukraina. Industrin behdver veta att det finns ett 1angsiktigt
perspektiv och ett brett politiskt stod for de investeringar den nu behdver gora.

Forsvaret av vart land forutsétter vidare att det finns ett utbrett fortroende
for samhéllsviktiga funktioner. Vi méste ha en stark sjukvérd, pélitliga vigar
och jérnvégar och ett robust elsystem. Strategin tar inget helhetsgrepp om
denna frdga utan papekar bara att infrastruktur riskerar att utsittas for
destabiliserande angrepp.

En stark samhillelig sammanhallning &r en annan viktig forutséttning for
totalforsvaret. Ett starkt civilsamhille 4r en central faktor i detta sammanhang.
I regeringens strategi anges att “civilsamhillet fyller en viktig roll i Sveriges
samlade totalforsvarsformaga och bidrar till att bygga den samhillsgemenskap
och tillit som &r grunden for forsvarsviljan”. Det &r korrekt, men
formuleringen skaver nér regeringen kraftigt har skurit ned péa stodet till
civilsamhillet i de budgetar som hittills har presenterats och pad s& sitt
kringskurit civilsamhillesorganisationers mgjligheter att verka.

Vi lever i en tid da proryska aktorer, hdgerextrema och religiosa extremister
arbetar aktivt for att underminera Sveriges och Europas sammanhallning. Ett
robust forsvar mot desinformation och andra hybridhot ar av yttersta vikt. Vi
behover vara proaktiva med att forebygga, identifiera och motarbeta
desinformation och andra hybridhot.

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen och foresld att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Yrkandena 1-4 i motion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) bor
dédrmed tillstyrkas.
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2. Nationell sikerhetsstrategi (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Ett framgéngsrikt totalforsvar kréver att samhéllet dr robust och upprétthéller
en hog niva av sdkerhet inom de samhéllsviktiga strukturerna. Informations-
och cybersdkerheten #r ett sdrskilt viktigt omrade i detta sammanhang. Ritt
anvind kan digitaliseringen géra vara liv béttre och vart samhille mer
effektivt, men den okade digitaliseringen innebér dven 6kade digitala risker.
Idag bygger en stor del av den svenska krisberedskapen pa att vi har
fungerande it-system for t.ex. logistik och forsérjning av el och vatten och
dven for information till medborgarna. Vid ett haveri riskerar viktiga
samhillsfunktioner att drabbas hart eller rent av slas ut. Enligt Forsvarsmakten
kan en cyberattack fa lika stora konsekvenser for samhillsviktiga funktioner
som ett konventionellt véipnat angrepp. Arbete med att stirka cybersidkerheten
i Sverige och internationellt pagar. Det #r positivt, men i och med
cyberdoménens grinsoverskridande karaktdr behover det internationella
samarbetet inom omradet intensifieras. I detta syfte bor Sverige verka for ett
internationellt regelverk for cybersékerhet.

Utrikesutskottet bor stilla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen om att Sverige ska verka for ett internationellt regelverk om
cybersdkerhet och foresld att riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.
Motion 2024/25:192 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3 bér ddrmed
tillstyrkas.

3. Nationell sikerhetsstrategi (C)
Mikael Larsson (C) anfor:

For ett motstdndskraftigt och  konkurrenskraftigt  Sverige  dr
forsorjningsberedskapen central. Det dr viktigt att forsorjningsberedskap inte
bara ror metaller, kritiska révaror och insatsvaror utan ocksd s#krar
medborgarnas dricksvatten och livsmedelsforsorjning. Vid ett forsdmrat
sdkerhetsldge beroende pa klimat eller krig dr det avgérande att den svenska
sjalvforsorjningsgraden tdcker vara grundldggande behov. Jag anser att en
Okad sjalvforsorjning maste ingd som en vital del i en nationell strategi, och
att det maste finnas en tydlig mélbild for satsningar pa livsmedelsforsorjning
och hojd sjéalvforsorjningsgrad.

Utrikesutskottet bor stdlla sig bakom det som anfors i den avvikande
meningen om att krdva en tydligare madlbild for att stirka Sveriges
livsmedelsforsorjning och hojd forsorjningsgrad. Motion 2024/25:576 av
Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bada C) yrkande 6 bor ddrmed tillstyrkas.
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BILAGA 3

Socialutskottets yttran

Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge socialutskottet tillfille att yttra sig Gver
skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi och de motioner som véckts
med anledning av skrivelsen i de delar som berdr socialutskottets berednings-
omréde.

[ detta yttrande redovisar socialutskottet sina Sverviganden om regeringens
skrivelse i de delar som beror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6verviganden

Nationell sdkerhetsstrategi

Skrivelsen

Regeringen foreslar en ny nationell sdkerhetsstrategi. Strategin &r avsedd att
ge en langsiktig inriktning for regeringens arbete med nationell sékerhet.
Strategin ska samtidigt vara végledande for arbetet med nationell sékerhet i
Sverige lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

I skrivelsen definieras Sveriges vitala nationella sékerhetsintressen samt
strategiska nationella sdkerhetsintressen som ska végleda arbetet med
nationell sékerhet. I strategin pekas tre fokusomraden ut for arbetet:

* ett sikert Sverige
* ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
* ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige.

I skrivelsen beskrivs Sveriges forutsdttningar for arbetet med nationell
sdkerhet och det aktuella sdkerhetsldget. Vidare beskrivs de prioriteringar och
végledande principer som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet inom
ramen for strategin samt mal och inriktning for arbetet inom de tre fokus-
omrédena fram till 2030.

Enligt regeringen ska strategin omsittas i konkret handling inom ramen for
regeringens ordinarie arbete. Den nationella sdkerhetsradgivaren ska ansvara
for uppfoljning av strategin. Lopande uppf6ljning ska ocksd goras i det
nationella sdkerhetsradet. Genomftrandet av strategin ska vidare ocksa redo-
visas i sdrskilda rapporter och regelbundet foljas upp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att den nya strategin &r avsedd att ge en langsiktig inriktning
av regeringens arbete med nationell sdkerhet och samtidigt vara vigledande
for arbetet med nationell sékerhet i Sverige lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att en fungerande sjukvard
4r av avgorande betydelse for att vdrna befolkningens liv och hélsa, att stodja
det militdra forsvarets formaga att mota ett vipnat angrepp och att uppritthalla
forsvarsviljan.

En fungerande sjukvard i fred &r vidare en forutséttning for en fungerande
sjukvard i krig, vilket bl.a. Forsvarsberedningen har konstaterat i rapporten
Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2023:34).

Utskottet vill mot denna bakgrund understryka vikten av att beakta den
centrala funktion som hélso- och sjukvarden fyller for samhillet, bade i
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fredstid och i hiandelse av krig, i det framtida arbetet med att omsétta strategin
i konkret handling.

Stockholm den 24 oktober 2024

P4 socialutskottets vignar

Christian Carlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius (S),
Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M),
Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf Lantz (S), Malin Héglund (M), Karin Régsj6
(V), Christian Lindefjdrd (SD), Karin Sundin (S), Thomas Ragnarsson (M),
Anders W Jonsson (C) och Mérta Stenevi (MP).
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Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfdlle att yttra sig Sver
regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sdkerhetsstrategi och de
foljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa beror
kulturutskottets beredningsomrade. Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till
de delar i skrivelsen ddr regeringen lyfter fram betydelsen av att férsvara och
stirka civilsamhillet och tillgdngen till oberoende informations- och
nyhetsformedling. Utskottet yttrar sig &ven 6ver kommittémotion 2024/25:586
av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och 4.

Utifran de utgangspunkter som kulturutskottet har att beakta delar
kulturutskottet regeringens bedomningar i skrivelse 2023/24:163 och menar
att den nationella sdkerhetsstrategin #r vil anpassad till det aktuella
sdkerhetsldget och de prioriteringar som &r nddvéndiga i det fortsatta arbetet
pé omrédet.

Kulturutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker kommittémotion
2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och 4.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V, MP).
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Utskottets dvervaganden

Skrivelsen

Regeringen menar att villkoren i Sveriges omvirld har fordndrats pa ett
avgorande sétt sedan den forra nationella sékerhetsstrategin presenterades
2017. Regeringen lyfter sérskilt fram att krig och kriminalitet r tva avgdrande
faktorer for hur strategin for svensk sdkerhet och frihet bor utformas.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina medfor att Sverige befinner sig i det
allvarligaste sdkerhetspolitiska ldget sedan andra vérldskriget. Vidare
konstaterar regeringen att det Sppna samhillets institutioner dr under tryck fran
t.ex. valdsbejakande extremism, terrorism och organiserad brottslighet. Ett
utbrett utanforskap i delar av samhillet forvérrar enligt regeringen problemen.

Regeringen lyfter dven fram att klimatforandringarna redan i dag medfor
konsekvenser for var nationella sidkerhet. Hogre temperaturer, havsniva-
hojning och mer frekventa och extrema viderhéndelser hotar bebyggelse,
infrastruktur, naturmiljo och ménniskors liv och hélsa.

Enligt regeringen maste hotbilden ses som en helhet, bl.a. med anledning
av att Sverige &r starkt internationaliserat. Fientliga aktorer har blivit allt béttre
pa att utnyttja det svenska samhillets sérbarhet. Regeringen menar dock att
Sverige har goda forutsdttningar att vdrna den nationella sékerheten.
Natomedlemskapet, upprustningen av totalforsvaret, forbéttrad krishante-
ringsformaga och satsningarna pa att bekdmpa den organiserade brottsligheten
stirker Sveriges nationella sékerhet. Vidare har EU-samarbetet fordjupats pa
ett antal omraden som enligt regeringen dr av stor betydelse for Sveriges
sdkerhet.

Enligt regeringen maste Sverige i hog takt stidrka sin formaga att forebygga
och mota de olika hot och risker som beskrivs i strategin. Av sirskild vikt &r
uppbyggnaden av totalforsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen mot
den systemhotande organiserade brottsligheten. Strategin pekar ut f6ljande tre
fokusomraden for arbetet med nationell sékerhet:

— ett sikert Sverige
— ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige
— ett motsténds- och konkurrenskraftigt Sverige.

Motionen

Morgan Johansson m.fl. (S) menar i kommittémotion 2024/25:586 yrkande 3
att forsvaret av Sverige forutsétter en stark sammanhallning. Det kréver enligt
motiondrerna ett starkt civilsamhélle som kan samla samhéllets alla goda
krafter. Enligt motiondrerna verkar emellertid de senaste kraftiga
nedskdrningarna av stodet till civilsamhaillet i motsatt riktning och begrénsar
dessa organisationers mdojligheter att verka. Motiondrerna framhéller vidare i
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yrkande 4 vikten av att bekdmpa och forebygga desinformation, trollfabriker
och andra hybridhot.

Utskottets stiillningstagande

Kulturutskottet vill frimst lyfta fram ett antal omraden och exempel pa
aktuella atgérder som avser att stirka civilsamhillet och sammanhallningen i
det svenska samhillet och tillgdngen till oberoende informations- och
nyhetsformedling.

Det pagaende kriget i Ukraina har visat hur betydelsefullt kulturarvet dr for
en stark sammanhallning i samhillet och, i forlangningen, forsvarsviljan.
Regeringen foreslar ett forstirkt anslag till Riksantikvarieimbetet for
forbittrad beredskapsplanering och skydd av kulturféremal. Riksantikvarie-
dmbetet har dven pa regeringens uppdrag inrttat Radet for skydd av kulturarv.
Radet utgérs av ledningarna for Riksantikvarieimbetet, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Riksarkivet, Kungliga biblioteket och Statens
fastighetsverk samt representanter for lénsstyrelserna, centralmuseerna,
lansmuseerna och Svenska kyrkan. Radet ska enligt uppdraget bidra till en
effektiv beredskapsplanering for skydd av samlingar av kulturarv samt
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och miljoer i Sverige. De centrala
myndighetsmuseerna och stiftelsemuseerna har dessutom fatt Skade anslag
20242026 som ska ga till atgdrder for att sdkra kulturarvet genom
digitalisering av arkiv- och foremélssamlingar. Regeringen foreslar dven en
hojning av den kyrkoantikvariska erséttningen fr.o.m. 2025 for att forbéttra
mojligheterna att bevara det kyrkliga kulturarvet.

Den 1 januari 2025 infors vidare ett demokrativillkor for stéd ur Allménna
arvsfonden och dven for statsbidrag till trossamfund (prop. 2023/24:119). Det
péagér #dven ett arbete med att infora likalydande demokrativillkor for vrig
statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet i de forordningar som
reglerar bidragsgivningen, t.ex. forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Centrum mot véldsbejakande extremism (CVE) har ocksa fatt
i uppdrag att vidta atgérder for att inforliva den nya strategin mot
véldsbejakande extremism och terrorism i verksamheten (Ju2024/00024).
CVE ska dven inrétta en stddfunktion vars syfte &r att forhindra att offentliga
medel fordelas till verksamheter med kopplingar till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer (Ju2024/00674).

Utskottet vill dven lyfta fram regeringens initiativ till insatser for att
utveckla idrotts- och fritidsverksamhet for barn och unga. Férberedelser pdgér
for att infora ett fritidskort till barn och unga i &ldern 8—16 &r som ska kunna
anvindas for betalning av fritidsaktiviteter. Det kan gélla t.ex. kommunal
kulturskoleverksamhet, lokala idrottsféreningar eller vissa barn- och
ungdomsorganisationer. Riksidrottsfsrbundet far dven sedan 2023 ett sérskilt
bidrag p& 100 miljoner kronor for att géra insatser i omréden ddr kriminella
har en inverkan pa lokalsamhillet eller i direkt angrdnsande omréden med
socioekonomiska utmaningar.
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Vidare vill utskottet understryka behovet av att public service-foretagen
arbetar med att motverka desinformation och informationspaverkan samt
vikten av att UR:s utbildningsuppdrag kan uppritthallas vid h6jd beredskap.
Public service-utredningen lyfte bl.a. fram att public service-foretagen i
Sverige redan i dag arbetar med att motverka desinformation och
informationspaverkan och att behovet av sddana insatser forvintas oOka
framover. Utskottet vill betona att det i tider av sdkerhetspolitisk oro &r &n
viktigare att oberoende medier finns i hela Sverige, savil i storstiderna som
pé landsbygden, for att bevaka, granska, upplysa och folkbilda. F& ldnder kan
visa upp en sddan mangfald av medier som Sverige, dir kommersiella aktorer
och statligt finansierade verksamheter ger varandra draghjélp.

Sammantaget menar utskottet att regeringen bedriver ett malinriktat arbete
for att stirka civilsamhéllet, sammanhallningen i det svenska samhillet och
tillgangen till oberoende nyhetsfsrmedling och information. Med hénvisning
till pdgéende arbete anser utskottet att utrikesutskottet bdr avstyrka motion
2024/25:586 (S) yrkande 3 och 4.

Stockholm den 5 november 2024

P4 kulturutskottets vagnar

Mats Berglund

Fé6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Berglund (MP), Robert
Hannah (L), Alexander Christiansson (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén
Olin (M), Lars Mejern Larsson (S), Jonas Andersson (SD), Azadeh Rojhan
(S), Emma Ahlstrom Koster (M), Runar Filper (SD), Ewa Pihl Krabbe (S),
Peter Ollén (M), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina
Deremar (C), Kristoffer Lindberg (S) och Michael Rubbestad (SD).
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Avvikande meningar

1. Nationell sikerhetsstrategi (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Kristoffer Lindberg (S) anfor:

Regeringens skrivelse med en uppdaterad svensk nationell sékerhetsstrategi
6verlamnades till riksdagen den 4 juli 2024. Vi delar uppfattningen att
uppdateringen #r angeligen med tanke pa det kraftigt forsdmrade
sikerhetsliget och att mycket har fordndrats sedan 2017 ndr den
socialdemokratiskt ledda regeringen presenterade den senaste sdkerhets-
strategin. Strategin fran 2017 hanterade sdkerhetsfragorna med ett brett
perspektiv, och vi star fast vid uppfattningen att det r en fSrutséttning for ett
effektivt sikerhetsarbete. Malséttningen bor ocksé vara att dstadkomma en
bred politisk forankring och samverkan mellan olika organisationer och
foretridare for civilsamhillet. Vi har tidigare lyft fram fyra omrdden som
sérskilt angeldgna att behandla i den uppdaterade sékerhetsstrategin. Det har
handlat om en stark militér fsrmaga, ett Sverige som fungerar, ett Sverige som
héller ihop och ett robust férsvar mot desinformation och andra hybridhot. Vi
menar att flera delar saknas eller &r ofullstéindiga i den uppdaterade strategin
och att regeringen borde ha antagit en mer ambitids ansats. Vi hade ocksa
Onskat en tydligare beskrivning av hur strategin konkret ska genomforas.

Nir det giller frdgan om civilsamhillets roll for forsvaret av vart land
menar vi att ett starkt civilsamhélle kan samla samhéllets alla goda krafter och
skapa en stark sammanhdllning. Regeringens uppdaterade strategi ndmner
mycket riktigt att civilsamhaillet spelar en viktig roll i Sveriges samlade
totalforsvarsforméga och bidrar till att bygga den samhallsgemenskap och tillit
som #r grunden for forsvarsviljan. Beskrivningen av civilsamhillets viktiga
roll &r emellertid svar att forena med regeringens kraftiga nedskérning av
stodet till civilsamhallet i de budgetar som hittills har presenterats. Regeringen
har kringskurit dessa organisationers mgjligheter att verka och ddrmed vara en
viktig del av det civila forsvaret.

Vi efterlyser dven ett robust forsvar mot desinformation och saknar en
starkare betoning i strategin av den viktiga roll som public service har for att
motverka desinformation och bevara allménhetens fortroende for viktiga
samhillsfunktioner. Sverige behover ett starkt och oberoende public service
med ett brett samhillsuppdrag att formedla nyheter, samhéllsgranskning,
folkbildning och kultur till hela den svenska befolkningen.

Sammanfattningsvis bor utrikesutskottet tillstyrka kommittémotion
2024/25:586 (S) yrkande 3 och 4.
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2. Nationell sikerhetsstrategi (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

I tider av kris dr det sérskilt viktigt att halla fast vid grundldggande vérden i
sambhillet. | regeringens nationella sdkerhetsstrategi finns flera bra stycken om
hur viktigt det dr med civilsamhdlle, folkbildning och en stark och levande
demokrati. Strategin slar t.ex. fast att regeringen ska ta ytterligare initiativ for
att stérka civilsamhaillets demokratifraimjande roll, men jag menar att detta inte
har préglat regeringens forsta tva &r vid makten. Regeringen har i stéllet gatt
till angrepp mot en rad organisationer och institutioner som alla vidrnar
demokratin. Attacken mot den svenska folkbildningsmodellen dér
studieforbunden spelar en avgérande roll 4r ett ideologiskt motiverat angrepp
mot just det som gor en demokrati livaktig. Det gar snabbt att riva ner de
folkrérelser som byggts upp under generationer. P4 samma sitt drar man
undan mattan for andra organisationer, t.ex. genom slopandet av
informationsstod for svenska bistdndsorganisationer, indraget stod till
konsumentrdrelsen, diasporagrupper, miljoorganisationer och fredsrorelsen.

Regeringen genomdriver till och med generella besparingar inom
statsforvaltningen, utover den érliga besparing som redan finns, helt utan att
se till enskilda myndigheters behov och forutséttningar. Det riskerar att
undergriva fortroendet for de offentliga institutionerna, i rak motsats till vad
den nationella sédkerhetsstrategin menar dr viktigt. Allt detta goér man utan
transparens, debatt eller forankring. Tvértom forsdker regeringen att fa
nedskédrningarna att se ut som satsningar, och indragna stéd beskrivs som
effektiviseringar. Jag menar att det inte 4r sd man bygger ett demokratiskt och
sammanhéllet Sverige.

Till detta ska laggas kulturlivets viktiga roll, vilket Forsvarsberedningen
diskuterade i sin rapport Kraftsamling (Ds 2023:34). Forsvarsberedningen
skriver att ett livaktigt och fritt kulturliv &r en kraft for sammanhéllning och
motstandskraft samt att kultur #r ett vilkommet avbrott som ger forstroelse i
svara tider. Men i dag far manga kulturutévare, bade professionella och de som
verkar i det breda kulturlivets ideella foreningar, allt svarare att verka. De
satsningar pa kulturarvet som utskottsmajoriteten lyfter fram i sitt yttrande &r
for smé i forhallande till de behov som finns idag och kan t.ex. inte trygga
digitaliseringen av museernas samlingar, vara kollektiva minnesbanker i
arkiven eller de fysiska byggnaderna runt om i vart land. Den otillrdckliga
upprékningen av den kyrkoantikvariska ersittningen &r ett exempel pa det
senare.

Alla former av rasism och diskriminering utgér i dag direkta hot mot manga
ménniskor i vart land. Det splittrar vart samhélle och stiller grupper mot
varandra. Propaganda, ofta spridd genom trollfabriker pa sociala medier och
internetbaserade forum, men #ven fran etablerade debattSrer i den svenska
offentligheten, underblaser siddana motsittningar, och kampanjer som &r
baserade pa desinformation riskerar att leda till bade fysiska attacker och
diplomatiska konflikter. Public service-foretagen i allménhetens tjénst kan
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spela en viktig roll for att motverka sédan splittring och desinformation. Public
service kan skapa gemensamma referensramar genom att formedla opartisk
och tillforlitlig information och spegla den méangfald som finns i vért land. For
att kunna ta den rollen menar jag att det kommer krévas mer resurser &n vad
regeringen sagt sig villig att avsitta fér den kommande tillstandsperioden.

Med den motiveringen i beaktande menar jag att regeringens skrivelse kan
laggas till handlingarna.

3. Nationell siikerhetsstrategi (MP)

Mats Berglund (MP) anfor:

Vi befinner oss i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt lage med ett fullskaligt krig i
Europa, och Sverige har behdvt anpassa sidkerhets- och forsvarspolitiken
dérefter. Miljopartiet har sedan flera ar statt bakom en snabbare och mer
omfattande uppbyggnad av totalforsvaret - savil det militdra som det civila
forsvaret. Sverige bor stirka sin forsvarsformaga och samtidigt fortsitta att
vara en stark rost for demokrati, fred och minskliga rittigheter.

Som regeringen fastslar i sin skrivelse Nationell sdkerhetsstrategi
(2023/24:163) fyller civilsamhillet en viktig roll i Sveriges samlade
totalforsvarsforméaga och bidrar till att bygga den samhillsgemenskap och tillit
som &r grunden for forsvarsviljan. Dock dr den satsning pa civilt forsvar som
regeringen foreslér otillrdcklig och nér inte upp till de behov som Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap kartlagt.

Beredskapen for skydd av vart kulturarv har aktualiserats inte minst med
tanke pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Aterstartsutredningens forslag
om digitalisering av kulturarvet hade behovt realiseras for att fullt ut anpassa
den nationella sékerhetsstrategin till det aktuella sékerhetsldget. Ytterligare
satsningar pa museerna, Musikverket, Riksarkivet och Riksantikvarieambetet
behdver komma in i statens budget och hdjningen av den kyrkoantikvariska
ersdttningen motsvarar langt ifrdn det som Svenska kyrkan beddmt vara
rimligt och nédvéndigt.

Aven kulturlivet har pa ett mycket tydligt sitt - inte minst i det
krigsdrabbade Ukraina - visat sig vara en motstandskraft i sig. Men liksom
kulturarvets institutioner har #ven det svenska kulturlivet drabbats av
pandemin, lagkonjunkturen och regeringens Aatstramningar. Kultur- och
civilsamhéllesorganisationer vittnar nu om att regeringen genomfor stora
fordndringar i snabb takt utan ordentlig dialog och med otydliga mal.

Ett starkt och motstdndskraftigt Sverige behover vidare ett starkt och
oberoende public service med ett brett samhillsuppdrag. Kostnaderna for
sdndningarna i marknétet behover héllas pd en nivd som inte utarmar public
service-bolagen. Tyvérr gér regeringens politik i en motsatt riktning. Det civila
samhdllet, kulturen, kulturarvet och public service-uppdraget behover stérkas,
inte forsvagas, for att sikra ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige.

Med den motiveringen i beaktande menar jag att regeringens skrivelse kan
ldggas till handlingarna.
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Trafi kut skottetTsU3yt tr an

Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade vid sitt sammantrdade den 26 september 2024 att ge
bl.a. trafikutskottet mojlighet att yttra sig Over regeringens skrivelse
2023/24:163 Nationell sdkerhetsstrategi och inkomna foljdmotioner i de delar
som beror utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver skrivelsen i de delar som ror frdgor om
infrastrukturen for transporter och telekommunikationer och om digitalisering
samt kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Trafikutskottet anser att kommunikationsomradets stora betydelse for ett
robust samhille dr mycket vdl uppmarksammat av regeringen. Utskottet vill
ocksé framhélla att regeringens skrivelse om den nationella sdkerhetsstrategin
tar upp angelédgna fragor om att ett motstandskraftigt Sverige behdver ha en
fungerande infrastruktur for transporter och telekommunikationer samt om
digitaliseringens betydelse. Utskottet vdlkomnar och stiller sig bakom de
aviserade malen och inriktningen for arbetet i skrivelsen i denna del.
Trafikutskottet anser ddrmed ocksd att utrikesutskottet bor foresld att
riksdagen avslér motionsforslaget.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S) och tva sdrskilda yttranden (V,
Q).
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

Ny nationell sikerhetsstrategi

Regeringen har tagit fram en ny nationell sékerhetsstrategi. Den 4 juli 2024
beslutade regeringen skrivelsen Nationell sdkerhetsstrategi (skr. 2023/24:163)
och overlimnade skrivelsen till riksdagen. Den forra nationella
sdkerhetsstrategin presenterades 2017.

Strategin utgdr ramverket for regeringens arbete med nationell sidkerhet
fram till 2030. Den dr avsedd att ge en langsiktig inriktning av regeringens
arbete pa omradet nationell sdkerhet och samtidigt vara vigledande for arbetet
med nationell sdkerhet i Sverige lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

I strategin definierar regeringen Sveriges vitala nationella sdkerhets-
intressen. Strategin beskriver Sveriges fOrutsittningar for arbetet med
nationell sidkerhet och ger en Overgripande beskrivning av det aktuella
sakerhetsldget. Strategin beskriver vidare de prioriteringar och végledande
principer som ligger till grund for det fortsatta arbetet. Utifran de nationella
sdkerhetsintressena, omvarldsldget och Sveriges forutsdttningar slér strategin
fast att vdarnandet av Sveriges nationella sdkerhet &r regeringens viktigaste
uppgift och har hogsta prioritet. Av sdrskild vikt & uppbyggnaden av
totalforsvaret, Sveriges integration i Nato och kampen mot den systemhotande
organiserade brottsligheten.

[ strategin pekar regeringen ut tre fokusomraden for arbetet med nationell
sdkerhet. Det forsta — Ett séikert Sverige — fokuserar pa skyddet mot yttre hot.
Det behandlar Sveriges utrikes-, sdkerhets- och fOrsvarspolitik, var
Natointegration och vart agerande som allierad, forsvaret av Ukraina, vér roll
i EU samt arbetet for att uppritthalla den regelbaserade virldsordningen. Det
andra omréadet — Ett tryggt, 6ppet och sammanhallet Sverige — handlar om
skyddet av 6ppenhet, demokrati och sammanhallning i det svenska sambhdllet.
Det innefattar védrnandet av ménskliga fri- och rittigheter, rittsstatens
principer och stirkandet av samhéllsviktiga institutioner, bekémpandet av den
systemhotande organiserade brottsligheten och av véldsbejakande extremism
och terrorism, motverkande av parallella samhillsstrukturer, inklusive genom
forebyggande étgérder. Det tredje omradet — Ett motstdnds- och konkurrens-
kraftigt Sverige — behandlar &tgérder for att stirka det svenska samhillets
motstandskraft, bdde mot en stidndigt pdgéende hybridpdverkan och mot de
extraordindra provningar som kriser och krig medfor. Omrédet omfattar ocksa
atgarder for att sikra och stirka svensk konkurrenskraft och
forsorjningsberedskap, vilket dr grunden for var formaga att vdrna vér
sdkerhet, for snabb anpassning till foréindrade forhallanden samt for arbetet
med klimatanpassning.
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Avslutningsvis presenteras regeringens mal och inriktning for arbetet inom
de tre fokusomradena.
Strategin ska foljas upp 16pande.

Strategins relevans for utskottets beredningsomrade

Regeringens mal och inriktning for arbetet inom strategins fokusomrade Ett
motstdnds- och konkurrenskraftigt Sverige dr av relevans for utskottets
beredningsomrade. I mélbilden for 2030 inom detta fokusomrade anges bl.a.
att det svenska samhillet har motstdndskraft mot alla typer av
samhillsstorningar, i kris och krig, att samhéllsviktig verksamhet i tillrécklig
omfattning dr skyddad och robust och att Sverige genom klimatanpassning &r
motstandskraftigt mot klimatforandringar.

Sambhillets motstandskraft beskrivs som ett brett begrepp som handlar om
forberedelser for de méanga typer av storningar som kan drabba ett modernt
samhille. Enligt strategin uppritthdller samhéllsviktiga verksamheter
funktioner som 4r nodvindiga for samhillets grundldggande behov, virden
och sikerhet, vilket exempelvis kan handla om kritisk infrastruktur for
transporter, kommunikation och energi. Det svenska samhillets motsténds-
kraft &r beroende av att bl.a. dessa funktioner kan uppritthallas ocksé under
mycket svara forhallanden. I strategin anges vidare att klimatanpassning &dr
centralt for att skydda miénniskors liv, egendom, samhillets funktion,
infrastruktur och ekonomiska intressen. Regeringen avser att i arbetet med
krisberedskap anldgga ett klimatanpassningsperspektiv och verka for
samordning och stirkande av arbetet med klimatanpassning och
katastrofriskreducering bade nationellt och internationellt. I strategin anges att
arbetet sdrskilt kommer att beakta behov kopplade till bl.a. en robust
infrastruktur for telekommunikationer och transporter.

[ fokusomrddets malbild for 2030 anges &dven att den samlade
lagesuppfattningen pé nationell nivd medger att hot och risker av storre
omfattning tidigt och snabbt kan identifieras. I detta syfte ska mojligheterna
att anvianda ny teknik, t.ex. Al, tillvaratas for att stirka analys och
lagesuppfattning. Samtidigt ska formégan att mota hot skapade av Al stérkas.
I digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ska samverkansforméga och
informationsdelning fortsétta att std i fokus.

Motionerna

Regeringens skrivelse har lett till att fyra f6ljdmotioner har vickts, varav en
innehéller ett motionsyrkande som berér trafikutskottets beredningsomrade.
Detta redovisas nedan.

I kommittémotion 2024/25:586 av Morgan Johansson m.fl. (S)
understryker motionédrerna i yrkande 2 behovet av fortsatta nodvindiga
satsningar pa bl.a. infrastruktur. Motiondrerna framhéller att forsvaret av
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Sverige forutsétter att det gér att lita pd samhéllsviktiga funktioner sésom vi-
gar och jarnvigar och patalar att strategin inte tar nagot helhetsgrepp om denna
fraga.

Utskottets stidllningstagande

Utskottet vill inledningsvis starkt understryka betydelsen av att transport-
infrastrukturen och transporterna fungerar &ven i tider av kris och beredskap.
Utskottet anser att transportsystemet &r bade betydelsefullt och en
forutsédttning for att flera andra samhéllsviktiga funktioner ska kunna
uppritthéllas vid olika hindelser och situationer i fredstid samt inf6r och vid
hojd beredskap och da ytterst i krig. Utskottet vill dven betona att alla
trafikslag behovs och att det &r genom att anvinda varje trafikslags speciella
fordelar som Sverige far robusta transporter. Utéver végar och jarnvégar utgér
gven flygplatser och hamnar en viktig del av var kritiska infrastruktur. Det &r
vidare ocksd angeldget att ta hinsyn till de grédnsdverskridande
transportbehoven och inte minst de behov som stills pé infrastrukturen med
anledning av Sveriges medlemskap i Nato. Utskottet fSrutsitter att detta
kommer att beaktas pa ett andamalsenligt sdtt inom ramen for det fortsatta
arbetet med Sveriges nationella sikerhet.

Utskottet dr mycket positivt till att frdgor om den kritiska transport-
infrastrukturen behandlas i strategin och védlkomnar dven i sammanhanget
fokuset pa den angeldgna frdgan om klimatanpassning. Utskottet noterar dven
med tillfredsstllelse att regeringen i strategin tar upp vikten av fungerande
telekommunikationer liksom digitaliseringens betydelse.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att regeringen nyligen har
behandlat betydelsen av att transportinfrastrukturen och transporterna fungerar
i flera andra sammanhang. Regeringen har bl.a. beslutat proposition
2024/25:28 Végen till en pélitlig infrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera. Utskottet avser att behandla denna infrastrukturproposition senare
under aret men Onskar likvédl i detta sammanhang hinvisa till foljande
uttalanden som regeringen gor i propositionen (s. 35):

Transportinfrastruktur och transporter dr viktiga for samhéllets beredskap

och for att samhillsviktiga funktioner ska kunna upprétthallas infor och

under hojd beredskap och ytterst krig. Det allvarliga sékerhetspolitiska
laget i Sveriges ndromrade och i Europa, samt Sveriges medlemskap i Nato
medfor att det finns behov av formégehdjande atgérder och
utvecklingsbehov pé transportomréadet utifran ett totalfsrsvarsperspektiv.
Det dr visentligt med tillgang till en fungerande transportinfrastruktur for
att kunna sidkerstilla tillgang till forsorjningsviktiga varor, inhemsk
industriproduktion och totalforsvarets formaga till forflyttning och
vérdlandsstéd samt skydd av civilbefolkningen. Det géller inte minst
statlig transportinfrastruktur och kan handla bl.a. om vil fungerande och
underhéllna végar, jarnvégar, och anslutningar till hamnar och flygplatser.

Ett vil underhdllet och utbyggt transportinfrastruktursystem #r vardefullt
ur flera perspektiv och 6kar robustheten i systemet och formagan att st
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emot olika typer av storningar oavsett orsak. Regeringen ser dérfor behov

av betydande tillskott till underhéll av vig och jarnvig.

I proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 lyfter regeringen ocksa
fram betydelsen av transporter for samhillets beredskap att upprétthélla
samhéllsviktiga funktioner infor och under hojd beredskap och ytterst krig.
Utskottet vill framhalla att dir betonas inte bara vikten av vél fungerande och
underhéllen infrastruktur av végar och jarnvégar utan d&ven av hamnar och
flygplatser.

Trafikutskottet anser sammanfattningsvis att kommunikationsomrédets
stora betydelse for ett robust samhélle d&r mycket vdl uppmérksammat av
regeringen. Utskottet vill ocksd framhalla att regeringens skrivelse om den
nationella sdkerhetsstrategin tar upp angeligna fragor om att ett
motstandskraftigt Sverige behdver ha en fungerande infrastruktur for
transporter och telekommunikationer samt om digitaliseringens betydelse.
Utskottet vdlkomnar och stéller sig bakom de aviserade malen och
inriktningen for arbetet i skrivelsen i denna del. Trafikutskottet anser darmed
ocksa att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen avslar motionsforslaget.

Stockholm den 5 november 2024

P4 trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Gunilla Svantorp
(S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy Stahl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Asa Hartzell (M),
Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M), Patrik Jonsson (SD), Zara Leghissa
(S) och Inga-Lill Sjoblom (S).
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Avvikande mening

Nationell siikerhetsstrategi (S)

Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Zara Leghissa
(S) och Inga-Lill Sjéblom (S) anfor:

En robust infrastruktur med fungerande transporter &r avgorande for Sveriges
motstdndskraft och gor det svérare att angripa samhillets stabilitet.
Fungerande transporter &r beroende av att den offentliga infrastrukturen i form
av vidgar och jarnvégar fungerar. Det dr déarfor angeldget att den nationella
sdkerhetsstrategin beaktar betydelsen av kritisk infrastruktur sasom vigar och
jérnvégar och understryker behovet av fortsatta satsningar pa omradet. Vi
anser att regeringen i strategin inte i tillréicklig utstréickning har gjort det.
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Sérskilda yttranden

1. Nationell sikerhetsstrategi (V)
Malin Osth (V) anfor:

Jag vill uppmérksamma att i kommittémotion 2024/25:192 av Hékan
Svenneling m.fl. (V) lamnar vi i Vénsterpartiet synpunkter pa olika aspekter
av den nationella sidkerhetsstrategin som har koppling ocksa till
trafikutskottets beredningsomrade.

I motionen understryker vi bl.a. att ett ateruppbyggande av totalforsvaret
inte far Sverskugga behovet av andra stora satsningar som att forstirka
infrastrukturen i form av mer jarnvég, och nér konflikter uppstar mellan olika
intressen maste det finnas en helhetssyn pa vad som &r biast for samhillets
utveckling. Vidare konstaterar vi att klimatomstillningen kommer att innebéra
att omfattande investeringar behdver goras i en rad samhillsviktiga
verksamheter, bl.a. i transportinfrastrukturen. Det handlar sammantaget om
miljardtals kronor under de kommande &ren. Samhillets motstdndskraft &r helt
avhingig hur vil vi klarar den utmaningen. Klimatkrisen innebér att staten
maste ta ansvar for ett stort investeringsprogram. Fér att finansiera detta
investeringsprogram foreslar vi darfor i vér budgetmotion for 2025 att ett
tiodrigt moratorium infors for det finanspolitiska ramverket, se partimotion
2024/25:1924 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).

Vi konstaterar ocksd i vér foljdmotion till skrivelsen att rdtt anvénd kan
digitaliseringen gora véra liv béttre och vért samhille mer effektivt men att
den okade digitaliseringen #dven innebér 6kade digitala risker. Vi framhéller
dérfor att bl.a. outsourcing av it-verksamhet s& ldngt det dr mojligt ska
undvikas i den statliga forvaltningen och pdminner om vikten av en statlig
molntjénst samt en nationell policy med en etisk kod for artificiell intelligens.

2. Nationell siikerhetsstrategi (C)
Ulrika Heie (C) anfor:

Regeringens utrikes- och sikerhetspolitik ter sig som splittrad och det finns
ingen stringent linje for hur sdkerhet, trygghet och vilstand skapas och beror
av varandra. Det skapar en osikerhet kring vad regeringen egentligen vill och
hur forsvarspolitiken nu forhaller sig till bade utrikes- och sékerhetspolitiken
i ett storre perspektiv for global fred och frihet.

Detsamma giller den militdra infrastrukturen som spdnner dver flera
politiska omraden och dér ansvaret ligger pé flera olika departement. Viktiga
forsvarsinfrastruktursatsningar faller mellan stolarna och det finns inga medel
for detta avsatta i totalfdrsvarspropositionen och inte heller i ndgon storre
utstrickning i infrastrukturpropositionen. Vi i Centerpartiet ser det som oro-
vickande att det inte finns en sammanhéllen politik for den militira
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infrastrukturen i Sverige och ser en risk med att detta omrade kan
bortprioriteras, trots att Natomedlemskapet stdller hoga krav pa den svenska
infrastrukturen. Vi vill darfor bl.a. att en partidverskridande infrastruktur-
beredning tillsétts for att strategiskt och ldngsiktigt kunna arbeta for en infra-
struktur som klarar civil och militér rorlighet i en vérld som blir alltmer orolig.
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Nationell sdkerhetsstrategi

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett milj6- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig Gver
regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi och de
foljdmotioner som vickts med anledning av skrivelsen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Sver skrivelsen och
dver motionerna 2024/25:576 (C) yrkandena 5 och 6 och 2024/25:626 (MP)
yrkandena 14 i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (C, MP) och ett sérskilt yttrande
(S).
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Utskottets dverviganden

Nationell sékerhetsstrategi

Skrivelsen

I skrivelse 2023/24:163 Nationell sékerhetsstrategi presenterar regeringen en
ny nationell s#kerhetsstrategi. Strategin &r avsedd att ge en léngsiktig
inriktning av regeringens arbete med nationell sdkerhet och samtidigt vara
végledande for arbetet med nationell sdkerhet i Sverige lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. I strategin definieras Sveriges vitala nationella
sdkerhetsintressen. Ur dessa hirleds strategiska nationella sdkerhetsintressen
som vigleder arbetet med nationell sékerhet inom tre fokusomréden: Ett sikert
Sverige, Ett tryggt, oppet och sammanhallet Sverige samt Ett motstands- och
konkurrenskraftigt Sverige.

Strategin kommer att omsédttas i konkret handling inom ramen for
regeringens ordinarie arbete, bl.a. i propositioner till riksdagen, och genom
styrning av myndigheter och andra regeringsbeslut. Mer detaljerade
anvisningar for genomférandet av den nationella sikerhetsstrategin ges ocksa
i regeringens strategier for specifika omraden.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:576 av Kerstin Lundgren och Anna Lasses (bdda
C) yrkande 5 framhalls behovet att tydligare adressera det klimathot som foljer
om den globala uppvirmningen Sverskrider 1,5 grader med atgérder for att
minska utsldppen i Sverige, och inte bara med atgirder for anpassning. Enligt
yrkande 6 krivs en tydligare malbild for att stdrka Sveriges livsmedels-
forsorjning och hojd sjélvforsorjningsgrad. Motionérerna anser att de atgérder
som anges i strategin inte handlar om att minska klimatforandringarna utan
mer om att anpassa Sverige i krisberedskapsplaneringen. Det krdvs ett
tydligare fokus pa atgérder for att nd klimatmalen till 2030. Vidare anser
motiondrerna att en Okad sjdlvforsérjning som ticker medborgarnas
grundldggande behov av dricksvatten och livsmedel maste ingd som en vital
del i en nationell strategi.

Enligt kommittémotion 2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP)
yrkande 1 bor den nationella sdkerhetsstrategin innehalla en tydligare mélbild
for att bidra till minskade utsldpp i Sverige och i vérlden. I yrkande 2
efterfragas en uppfoljning av strategin med konkreta atgérder for att minska
utsldppen som motsvarar hotets allvarlighetsgrad. Enligt yrkande 3 i samma
motion bor den nationella sékerhetsstrategin innehalla en tydligare malbild for
klimatanpassning @ven internationellt. Vidare anfor motionérerna i yrkande 4
att regeringen behover folja upp strategin med konkreta atgérder for 6kad
klimatanpassning nationellt och internationellt som motsvarar hotets
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allvarlighetsgrad. Motiondrerna anser att motverkandet av den globala
uppvarmningen och vidtagandet av nddvindiga atgirder for klimatanpassning
i Sverige och virlden borde ha en genomgripande plats i regeringens
sikerhetsstrategi. Den borde dven innehélla en tydlig mélbild och fsljas upp
med konkreta atgirder for hur hotet kan avvérjas och mildras genom minskade
utslédpp och genom klimatanpassning.

Kompletterande information

Regeringens klimathandlingsplan

[ december 2023 presenterade regeringen den andra klimatpolitiska handlings-
planen (skr. 2023/24:59). 1 skrivelsen redovisar regeringen hur det klimat-
politiska arbetet bor bedrivas under valperioden inklusive de beslutade och
planerade atgidrder som regeringen avser att vidta for att forbattra
forutsdttningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som krévs for att de
nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatdtaganden gentemot
EU ska nas. Enligt regeringen behdver en rad étgirder vidtas for att skapa de
forutsdttningar som krévs for att na nettonollutsldapp av vixthusgaser senast
2045.

Regeringen framhaller att det finns goda skl att stirka det svenska
internationella klimatarbetet for att stétta och driva pd andra ldnders
omstéllning och dédrmed bidra till att 6ka takten i genomforandet av Paris-
avtalet. Den internationella klimatpolitiken bor enligt regeringen utvecklas
och alla ldnder behover na hela vigen till nettonollutslépp. Dirfor bor Sverige
verka for en hojd ambition och for att 6ka takten i det globala klimatarbetet.

Vidare anfor regeringen att miljo- och klimatmalen dr och bér vara
integrerade i alla relevanta politikomraden. Sdkerhetspolitiken har en viktig
roll i den internationella klimatomstéllningen och vice versa. Regeringen anser
att klimatrelaterade sdkerhetsrisker bor beaktas och motverkas.

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning

I skrivelsen Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimat-
anpassning (skr. 2023/24:97) presenterar regeringen dels den reviderade
nationella strategin for klimatanpassning, dels sin handlingsplan for klimat-
anpassning for de kommande fem &ren. I handlingsplanen anfor regeringen att
den har som mal att Sverige ska vara klimatanpassat och motstandskraftigt och
ta till vara mojligheterna med ett férandrat klimat. For att skapa forutséttningar
for ett strukturerat, samordnat och samhillseffektivt arbete med klimat-
anpassning identifierar regeringen en rad atgérder som den avser att verka for
att vidta under mandatperioden. Syftet med &tgirderna &r att minska
sarbarheten for klimatforandringarnas effekter.

Regeringens inriktning nér det géller livsmedelsberedskap ér att verka for
att en bedomning av klimatrisker fortsétter att integreras i arbetet med en stérkt
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livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenforsorjning. En tryggad
livsmedels- och dricksvattenforsérjning dr enligt regeringen viktiga delar i ett
starkt och robust civilt forsvar.

Niér det géller Sverige som internationell aktor &r regeringens inriktning att
dven i fortsittningen ha ett ambitiost globalt engagemang i anpassningsfrégor
i enlighet med Parisavtalet och andra globala 6verenskommelser. Regeringen
avser att utdka och effektivisera det svenska klimatbistandet samt i storre
utstrdckning mobilisera annat kapital. Regeringen avser dven att via
utvecklingsfinansieringen arbeta for att stirka motstandskraften mot klimat-
fordndringarna genom anpassningsinsatser i utsatta samhillen och bidra till ett
globalt stirkande av foregripande insatser i klimatrelaterade humanitira kriser.
Inom ramen for samarbetet pa regional nivad samt EU- och FN-nivd kommer
regeringen att driva pa for ett ambitidst och effektivt klimatanpassningsarbete.

Totalforsvarspropositionen

Den 14 oktober 2024 presenterade regeringen propositionen Totalforsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34), dar bl.a. inriktningen for det civila forsvaret
presenteras. Nér det giller livsmedelsforsorjning anfor regeringen att en
vélfungerande och robust livsmedelsforsorjning och en egenberedskap hos
befolkningen #r avgorande for samhillets motstdndskraft och for
totalforsvarets funktion. Utredningen om en ny livsmedelsberedskap
redovisade i januari 2024 betidnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8). Betinkandet innehaller forslag och bedomningar om bl.a.
egenberedskap, kommuners ansvar, beredskapslagring, frimjande av inhemsk
produktion av insatsvaror och investeringsstdd. I betdnkandet foreslas ocksa
ett mal for livsmedelsberedskap. Regeringen anfor att betdnkandet bereds
inom Regeringskansliet.
Propositionen behandlas av riksdagen under hosten 2024.

Budgetpropositionen for 2025

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr.
20) att det dr viktigt att fortlopande forbittra arbetet med klimatanpassning i
alla berdrda sektorer. Regeringen avser att med utgangspunkt i Nationell
strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97)
skapa en bra struktur for ett kostnadseffektivt och dtgérdsinriktat arbete for att
tillvarata mojligheter och skydda Sverige fran negativa konsekvenser av ett
forandrat klimat.

Vidare anfor regeringen (utg.omr. 23) att arbetet med att dteruppbygga det
civila forsvaret behdver intensifieras ytterligare i syfte att stirka den samlade
formégan inom totalforsvaret. Dérfor foreslar regeringen att ytterligare medel
tillfors for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen och till atgérder for att
sikerstélla tillgangen till dricksvatten. I enlighet med klimatanpassnings-
strategin (skr. 2023/24:97) kommer regeringen att verka for att en bedomning
av klimatrisker fortsatt integreras i detta arbete.
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Budgetpropositionen behandlas av riksdagen under hsten 2024.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att det i likhet med regeringen anser att
det inte finns ndgon viktigare uppgift for staten 4n att vérna Sveriges frihet,
fred och sikerhet, och att det yttersta ansvaret for denna uppgift aligger
riksdagen och regeringen. Utskottet vélkomnar en uppdaterad nationell
sdkerhetsstrategi eftersom omvérldsldget har foréndrats kraftigt sedan den
forra strategin antogs.

Utskottet konstaterar att den nationella sédkerhetsstrategin ska ge
inriktningen for regeringens arbete med fragor av betydelse for Sveriges
nationella sikerhet. Utskottet anser i likhet med regeringen att konsekvenserna
av klimatforandringarna &r ett hot mot den nationella sdkerheten. Utskottet
vilkomnar dérfér malbilden att vi 2030 ska vara ett motstdnds- och
konkurrenskraftigt Sverige och betonar behovet av att prioritera atgirder for
att sdkra och stirka den svenska konkurrenskraften och forsorjnings-
beredskapen samt for arbetet med klimatanpassning.

Utskottet konstaterar att strategin kommer att omsittas i konkret handling
inom ramen for regeringens ordinarie arbete. Utskottet vill déarfor sarskilt
framhalla de atgirder pé nationell och internationell nivd som handlar om att
motverka klimatforéndringar och begrdnsa och minska utslapp samt om
klimatanpassning i enlighet med regeringens klimathandlingsplan, den
nationella klimatanpassningsstrategin och handlingsplanen for klimat-
anpassning. Niar det géller livsmedelsberedskap vill utskottet framhalla de
atgirder och bedomningar som presenteras i totalforsvarspropositionen och
forslagen till satsningar i budgetpropositionen for 2025.

Utskottet anser ddrmed att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna
2024/25:576 (C) yrkandena 5 och 6 och 2024/25:626 (MP) yrkandena 1—4 och
foresla att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.

Stockholm den 5 november 2024

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Séitherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan Eklof (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S),
Kajsa Fredholm (V), Stina Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson
(L), Joanna Lewerentz (M) och Sofia Skonnbrink (S).
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Avvikande meningar

1. Nationell sikerhetsstrategi (C)

Stina Larsson (C) anfor:

Ett sidkert Sverige kommer inte att kunna uppnds om klimathotet — ett
existentiellt hot — inte pé allvar tas om hand globalt. Dér spelar EU och Sverige
en oerhort viktig roll. Effekterna av klimatforéndringen kommer att péverka
tilltron till det multilaterala systemet och till minskliga rittigheter utan
hierarkier, krig och konflikter, driva fram stora flyktingrorelser, paverka
forsorjningen av livsmedel och dricksvatten m.m. Hér finns en tydlig malbild
for 2030 — det ar regeringen anger for sin strategi. De atgérder som anges i
skrivelsen handlar inte om att minska klimatforédndringarna utan mer om att
anpassa Sverige i krisberedskapsplaneringen. Jag anser att det hér krévs ett
mycket tydligare fokus pa &tgirder for att nd klimatmalen till 2030. Aven
anpassningen saknar konkretion och ambitioner. Detta maste tydliggoras. Jag
anser att strategin tydligare behover adressera det klimathot som foljer om den
globala uppvdrmningen 6verskrider 1,5 grader med é&tgérder, inte bara for
anpassning utan dven for att minska utsldppen i Sverige.

For ett motstandskraftigt och konkurrenskraftigt Sverige dr det viktigt att
forsorjningsberedskap inte bara ror metaller, kritiska ravaror och insatsvaror
utan faktiskt sékrar medborgarnas forsorjning av dricksvatten och livsmedel.
Vid ett forsimrat sidkerhetslige beroende pa klimatet eller krig 4r det
avgorande att den svenska sjalvforssrjningsgraden tédcker vara grundldggande
behov. En okad sjdlvforsorjning maste ingd som en vital del i en nationell
strategi. Jag anser darfor att det krdvs en tydligare malbild for att stirka
Sveriges livsmedelsforsorjning och en 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att utrikesutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2024/25:576 (C) yrkandena 5 och 6.

2. Nationell siikerhetsstrategi (MP)
Emma Nohrén (MP) anfor:

Regeringen visar pd medvetenhet om klimatfSrédndringarnas sékerhets-
politiska vikt i skrivelsen diar de bl.a. ndmner att samhillet i dag inte &r
anpassat till hogre temperaturer och att klimatférandringar medfor en 6kad risk
for migrantstrommar. Att regeringen erkdnner klimatforandringar som “ett
existentiellt hot mot ménskligheten” skapar forvéntningar pé att de far en
genomgripande roll i strategin. Men tyvérr ndjer sig regeringen med att framst
bekrifta klimatforandringarnas sdkerhetspolitiska vikt, utan att vidare
utveckla hur sikerhetshotet kan avvirjas eller mildras.

Sarskilda klimatpolitiska atgérder framkommer inte i strategin, forutom i
fokusomrade 3 Ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige, avsnitt 8.3.2
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Samhillsviktig verksamhet, dér regeringen avser att anldgga ett “klimat-
anpassningsperspektiv” i arbetet med krisberedskap. Jag anser att regeringen
forminskar den s#kerhetspolitiska klimatpolitiken till att endast omfatta
begrdnsad klimatanpassning och endast inom Sveriges grianser. Regeringen
ndmner ocksd EU, FN och svenskt bistdind som viktiga for att hantera
klimatfrdgan men foreslar utover det inget sirskilt for svensk utrikespolitik
inom klimatomradet.

Utover klimatanpassning vill regeringen “motverka” klimatforandringarna,
men politiska forslag pa atgirder lyser med sin frdnvaro genom resten av den
nationella strategin. [ strategin star det ocksa att ”[d]en svenska internationella
klimatpolitiken kommer att utvecklas”, men #dven dir saknas forslag pa
atgérder.

[ avsnitt 8.3.2 skrivs det att en “omstéllning till fossilfrihet i Sverige och
globalt, inklusive for att minska beroendet av exportdrer av fossila brinslen,
ligger i Sveriges intresse”. Jag och mitt parti anser att den nationella
sikerhetsstrategin behover forslag pa atgirder for att minska fossilberoendet
for att kunna leda till handlingskraft. Att det ligger i Sveriges intresse att stélla
om till fossilfrihet och minska beroendet av exportdrer av fossila brénslen &r
exempel péd hur fina ord kan bli tomma, i brist pa just forslag pa proaktiva
atgdrder for att “motverka” klimatforandringar. Skrivningarna om klimatet i
strategin maste ocksa ses i ljuset av regeringens nuvarande politik. Man vill
ge sken av att satsa pa klimat- och miljopolitiken, men i praktiken ror det sig
om bokforingsmandvrar for att minska utsldppen snarare #n faktiska
klimatétgérder.

Tidopartiernas klimatpolitik dr under all kritik. Sverige ser ut att missa
minst tre av fyra klimatmal till 2030. Man har ingen plan for en rittvis
omstéllning med 16sningar pé den existentiella kris som vi star infor och som
patalas i strategin. | stillet fortsétter regeringen att subventionera fossila
brinslen med #nnu en skattesinkning pa bensin och diesel, avskaffar
flygskatten, later jarnvdgen forfalla och minskar klimatklivet med 1,5
miljarder kronor for 2025 jamfort med i &r.

Jag anser att motverkandet av den globala uppvarmningen och vidtagandet
av nodvindiga dtgérder for klimatanpassning i Sverige och virlden borde ha
en genomgripande plats i regeringens sékerhetsstrategi. En strategi som fast-
stiller att klimatforéndringarna dr ett “existentiellt hot mot ménskligheten” bor
rimligen innehélla en tydlig malbild och f6ljas upp med konkreta atgirder for
hur detta hot kan avvirjas och mildras genom minskade utsldpp och genom
klimatanpassning.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser jag att utrikesutskottet bor
tillstyrka kommittémotion 2024/25:626 av Jacob Risberg m.fl. (MP)
yrkandena 1-4.
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Sarskilt yttrande

Nationell siikerhetsstrategi (S)

Anna-Caren Sitherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson (S), Jytte
Guteland (S) och Sofia Skonnbrink (S) anfor:

Vi star bakom utskottets stdllningstagande i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade nér det géller den nationella sdkerhetsstrategin. 1 detta
sdrskilda yttrande vill vi utveckla vart stillningstagande nér det géller olika
aspekter att ta i beaktande i det framtida nationella sékerhetsarbetet.

Klimatforandringarna medfor konsekvenser for var nationella sékerhet. For
att begrinsa klimatfordndringarna anser Socialdemokraterna att det &r av stor
betydelse att Sverige ambititst bidrar till att uppfylla de internationella malen
i Parisavtalet. En viktig del i detta #r enligt oss att leva upp till vra nationella
mal sévil som véra dtaganden inom EU. Sverige har ldnge varit ett foregangs-
land i klimatomstéllningen. Men vi ser nu ett trendbrott ddr Sverige riskerar
att missa flera av de klimatmal som satts upp. Det kan vi inte tillata.

En ambitios miljpolitik pa nationell niva skapar dven goda forutséttningar
for Sverige att verka for en liknande politik inom EU och FN. Vi vill att
Sverige inom EU- och FN-samarbetena ska driva pa for att virldens linder ska
Oka sina ataganden i enlighet med Parisavtalet.

Vi ser framat medan den borgerliga regeringen och Sverigedemokraterna
ser bakdt med en klimatpolitik som inte récker for att nd Sveriges klimatmal
och EU-dtaganden till 2030. Det erkénner regeringspartierna sjédlva i den
uppdaterade nationella energi- och klimatplanen. Regeringens klimatplan
saknar skarpa atgirder. Vi anser att regeringen ska dterkomma med forslag
som sékerstiller att Sverige lyckas uppfylla de klimatkrav som satts upp pa
béde nationell och internationell niva.

Véarmeboljor, skyfall och andra ovédntade héndelser har pamint oss om
klimatets alltmer patagliga paverkan pa var vardag. Vi har sett hur védret kan
stédlla till det — Sversvdmningar som skapar kaos, brinder som hotar och snabba
temperaturvéxlingar som rubbar var vardag. Ras, skred, erosion och
oversvamningar forvéntas bli vanligare till f6ljd av mer extremvidder och i
synnerhet fler kraftiga skyfall.

Socialdemokraterna anser att klimatanpassning &r en central del i arbetet
med en nationell sdkerhetsstrategi. Sverige har hittills haft svart att ta hojd for
de risker och kostnader som det fordndrade klimatet for med sig. For att
sdkerstilla ett tryggt och vilfungerande samhille behdver staten hoja sin
beredskap genom att prioritera atgérder for klimatanpassning. Dessa atgérder
ersétter inte utslappsminskningar utan fungerar som kompletterande insatser
for att hantera de oundvikliga effekterna av klimatforandringarna.

Vi anser bl.a. att regeringen bor utreda mojligheten att dndra lagen om
allménna vattentjanster. Ménga kommuner saknar i dag ekonomiska forut-
sédttningar att genomfora nddvindiga renoveringar och uppgraderingar av
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