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Sexualbrotten

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:45
En ny sexualbrottslagstiftning jimte fem foljdmotioner. Vidare behandlar
utskottet ett stort antal motioner som vickts under den allminna motionsti-
den dren 2003 och 2004.

I propositionen foreslas bl.a. ett nytt 6 kap. i brottsbalken som syftar till
att 6ka skyddet mot sexuella krankningar och att ytterligare forstirka den
sexuella integriteten och sjalvbestimmanderétten. Straffmaximum for vissa
allvarliga sexualbrott hojs. Det infors sédrskilda straftbestimmelser om bl.a.
valdtdkt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn dir kravet pa tvang
slopas. Preskriptionstiden for vissa allvarliga sexualbrott mot barn forldngs
genom att den tiden borjar 16pa forst fran den dag barnet fyller eller skulle
ha fyllt 18 ar. Lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjanster
arbetas in i brottsbalken samtidigt som tillimpningsomradet utvidgas nagot.

I f6ljdmotionerna framstélls yrkanden om bl.a. avskaffande av mojlighe-
ten att doma négon for mindre grov véldtikt. Det stora flertalet yrkanden i
foljdmotionerna och Gvriga motioner avser fragestillningar som inte direkt
berdr regeringens lagforslag. De yrkandena avser bl.a. krav pé en utred-
ning om en eventuell framtida samtyckesreglerad valdtiktsbestimmelse
samt en Oversyn av rekvisiten i och forlingd preskriptionstid fér barnpor-
nografibrottet.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den.

I drendet foreligger 23 reservationer och 3 sirskilda yttranden.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utredning om en samtyckesreglering
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju22 yrkande 1, 2004/05:Ju23
yrkande 1, 2004/05:Ju24 yrkande 1, 2004/05:Ju26 yrkande 3 och
2004/05:Ju271 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (m, kd, c)

Hjalplost tillstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken savitt avser 6 kap. 1 § andra stycket. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:45 1 denna del och avslar motionerna
2004/05:Ju24 yrkande 2 och 2004/05:Ju26 yrkande 4.
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)

Utvidgning av begreppet hjilplost tillstind
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju25 yrkande 1.
Reservation 4 (fp)

Mindre grov valdtikt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken sdvitt avser 6 kap. 1 § tredje stycket. Didrmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:45 i denna del och avslir motionerna
2004/05:Ju22 yrkande 2, 2004/05:Ju23 yrkande 2 och 2004/05:Ju26
yrkande 1.
Reservation 5 (m, kd)
Reservation 6 (c)

Ansvarsfrihetsregel

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken savitt avser 6 kap. 14 §, dock med den &ndringen att bestimmel-
sen far den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2004/05:45 i denna del.

Lagforslagen i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om #ndring i brottsbalken i den man det inte omfattas av be-
slutet i det foregaende, och

b) lag om dndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:45 i denna del.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Girningsmannaskapet vid valdtikt
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju26 yrkande 2.
Reservation 7 (c)

Sexuell handling med tvingsprostituerad
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju26 yrkande 7.
Reservation 8 (c)

Olaga tvang i 6 kap. 1 och 2 §§
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju23 yrkande 3.
Reservation 9 (m)

Lirare och elev
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju511.

Samlag med avkomling
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju24 yrkande 4.
Reservation 10 (m, fp, kd)

Smygfilmning m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju26 yrkandena 5 och 6.
Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Oversyn av sexképsforbudet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A321 yrkande 7.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Forbud mot sexkép inom EU m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju368 och 2004/05:U306 yr-
kandena 2 och 8.

Reservation 13 (v)

Barnpornografibrottets rekvisit
Riksdagen avslar  motionerna  2003/04:K333  yrkande 2,
2003/04:Ju366,  2004/05:Ju25  yrkande 3,  2004/05:Ju362,
2004/05:Ju374 yrkande 2, 2004/05:Ju438 och 2004/05:Ju464.
Reservation 14 (m, fp, c)
Reservation 15 (kd)

Straffmitning och skadestind vid barnpornografibrott
m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju276, 2004/05:Ju330 yrkande
11 och 2004/05:Ju374 yrkande 7.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Avskaffad preskriptionstid for sexualbrott mot barn
Riksdagen avsldr motion 2003/04:Ju451 yrkande 6.
Reservation 16 (kd)

Preskriptionstiden for barnpornografibrott
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju23 yrkande 4, 2004/05:Ju24
yrkande 3 och 2004/05:Ju25 yrkande 2.

Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Utvirdering av den nya sexualbrottslagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju23 yrkande 5.
Reservation 18 (m)

Kontaktforsok med barn pa Internet
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju25 yrkande 4.
Reservation 19 (fp, kd, c)

Oversyn av rittegingsbalken
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju26 yrkande 8.
Reservation 20 (c)

Utbildning inom rittsviisendet
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju25 yrkande 5.
Reservation 21 (fp, ¢)

Forebyggande arbete
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju26 yrkande 9.
Reservation 22 (c)

Statistik om sexuella 6vergrepp mot barn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju444 yrkande 13 och 2003/04:
S0504 yrkande 8.

Reservation 23 (fp, ¢)

Ovriga motioner angiende sexualbrott m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Ju236 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ju261 yrkande 1, 2003/04:Ju297, 2003/04:Ju313 yrkandena
1-4, 2003/04:Ju314 yrkande 1, 2003/04:Ju318 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ju332 yrkandena 1-4, 2003/04:Ju348 yrkande 4, 2003/04:
Ju350, 2003/04:Ju365, 2003/04:Ju444 yrkandena 11 och 14, 2003/04:
Ju452 yrkande 1, 2003/04:Ju453 yrkandena 7 och 8, 2003/04:Ju474
yrkande 1, 2003/04:Ju479 yrkande 20, 2003/04:So419 yrkande 5,
2003/04:S0504 yrkande 9, 2004/05:Ju229 yrkandena 1 och 2, 2004/05:
Ju232 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju309, 2004/05:Ju330 yrkandena
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8, 9 och 12, 2004/05:Ju374 yrkandena 1 och 3-6, 2004/05:Ju393,
2004/05:Ju445 yrkande 1, 2004/05:Ju484 yrkandena 1-4 och 6,
2004/05:Ju502 och 2004/05:Sf319 yrkande 7.

Stockholm den 15 februari 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m), Géran
Norlander (s), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s) och
Karin Granbom (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

1998 ars Sexualbrottskommitté dverlimnade i mars 2001 betdnkandet Sex-
ualbrotten — Ett okat skydd for den sexuella integriteten och angridnsande
fragor (SOU 2001:14). Kommittén hade i uppdrag att gora en total over-
syn av sexualbrottsbestimmelserna, dvs. sdvil det materiella innehallet som
systematik, lagteknik och sprék. I betinkandet foreslds en ny reglering av
sexualbrotten samt forslag i angridnsande fragor. Remissvaren finns tillgdng-
liga 1 Justitiedepartementet (dnr Ju2001/1805/L5).

Den del av betdnkandet som behandlar kommitténs forslag till sérskilda
bestimmelser om straffansvar fér minniskohandel for sexuella &ndamal har
lett till lagstiftning som trddde i kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124,
bet. 2001/02:JuU27, rskr. 2001/02:270, SFS 2002:436).

Vid rédet for réttsliga och inrikes fragor den 14—15 oktober 2002 nad-
des en s.k. politisk dverenskommelse om innehdllet i ett rambeslut om
atgirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Inom Justitiedepartementet utarbetades en promemoria om Sveriges anta-
gande av rambeslutet (dnr Ju2003/4644/L5). Promemorian innehdller bl.a.
en beddomning av de lagindringar som rambeslutet foranleder. Remissva-
ren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2003/4644/L5). Riksda-
gen godkinde utkastet till rambeslut den 16 december 2003 (prop.
2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr. 2003/04:108). Rambeslutet antogs den
22 december 2003 (EUT L 13, 20.1.2004, s. 44). Rambeslutet finns i bilaga
4.

Inom Justitiedepartementet utarbetades en promemoria med utkast till ny
lagstiftning angdende sexualbrotten. Remissvaren finns tillgéngliga i Justi-
tiedepartementet (dnr Ju2001/1805/L5).

I propositionen behandlas forslagen i 1998 ars Sexualbrottskommittés
betdnkande, med undantag for de forslag som redan lett till lagstiftning.
Vidare ldmnas i propositionen forslag till de lagdndringar som krivs for att
fullgdra de ataganden som foljer av det ovan nimnda rambeslutet.

Regeringen har i huvudsak beaktat Lagradets synpunkter. Regeringen har
i nagra fragor gjort en annan beddmning &n Lagradet. Hir kan ndmnas
Lagradets synpunkter om en tdnkbar uppmjukning av rekvisitet hjalplost
tillstdnd 1 valdtdktsparagrafens andra stycke.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionen bygger pé en dverenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras forslag till en reformerad sexualbrottslagstift-
ning. Forslagen syftar till att 6ka skyddet mot sexuella krankningar och att
ytterligare forstarka den sexuella integriteten och sjidlvbestimmanderitten.
De foreslagna &ndringarna ror savil avgransningen av det kriminaliserade
omradet och straffskalor som regler om domsritt och preskription.

I propositionen foresléds genomgripande fordndringar av bestimmelserna
om sexualbrott. Det infors ett nytt 6 kap. i brottsbalken.

Bestimmelsen om valdtdkt utvidgas. Fler gdrningar kommer i framtiden
att bedomas som valdtikt, till exempel genom att kravet pa tvang sétts lagre
och genom att de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande arbetas in i
valdtaktsbestimmelsen.

I syfte att ytterligare forstirka skyddet for barn och ungdomar mot att
utnyttjas i sexuella sammanhang och for att sirskilt markera allvaret i sex-
ualbrott som riktar sig mot barn infors det sérskilda straffbestimmelser om
bl.a. valdtikt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Tillimpningsom-
radet for sddana brott utvidgas genom att kravet pa tvang tas bort.

Forbudet mot kép av sexuella handlingar av barn skérps bl.a. genom att
tillimpningsomréadet utvidgas till att omfatta kop av sexuella handlingar av
barn som sker under andra forhallanden &n sddana som utgor rena prostitu-
tionsforhallanden. Det infors en sérskild straftbestimmelse med avseende
pé utnyttjande av barn for sexuell posering, vilken innebér att skyddet for
barn och ungdomar mot att utnyttjas for sddant dndamal forstirks ytterli-
gare. Tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas. Straffet 4r boter eller
fangelse 1 hogst tva ar och for grova brott fingelse i lagst sex méanader och
hogst sex ar.

Sexkopslagen arbetas in i 6 kap. brottsbalken, och tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta dven den som nyttjar en sexuell tjanst som nigon
annan betalar for.

Diérutdver hojs straffmaximum fér brotten grovt sexuellt tvang, kép av
sexuell handling av barn, grovt koppleri och grovt barnpornografibrott.

Dessutom foreslds fordndringar i de svenska domsrittsreglerna och pre-
skriptionsreglerna nir det géller sexuella Gvergrepp mot barn.

Kravet pa dubbel straffbarhet for att i Sverige kunna doma for allvarliga
i utlandet begangna sexualbrott mot barn under 18 ar tas bort.

Det foreslés att preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn for-
langs pa sa sitt att preskriptionstiden borjar 16pa forst fran den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Bestimmelsen skall ocksa omfatta det nya
brottet om grovt utnyttjande av barn for sexuell posering samt straffbestdm-
melsen om koppleri.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2005.
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Utskottets overvidganden

En ny sexualbrottslagstiftning

Allménna utgingspunkter

Utskottets bedomning i korthet

I detta avsnitt stiller sig utskottet bakom det huvudsyfte reger-
ingen redovisat for den foreslagna reformen av 6 kap. brottsbal-
ken, nimligen att ytterligare forstirka och tydliggéra varje
ménniskas rétt till absolut personlig och sexuell integritet samt
sexuellt sjdlvbestimmande. Vidare bor barns och ungdomars
skydd mot att utséttas for sexuella krinkningar stirkas ytterligare.

Syftet med att kriminalisera sexuella overgrepp och andra sexuella krénk-
ningar dr givetvis — pd samma sitt som med all annan kriminalisering — att
motverka forekomsten av dem. Avsikten dr dessutom att paverka ménni-
skors virderingar och pa s sitt understodja den allmédnt omfattade insik-
ten att sexuella dvergrepp ér skadliga och krinkande gédrningar som maéste
bekdmpas.

Utgangspunkten for den nu géllande lagstiftningen 4r att varje ménniska
1 varje situation har ritt att bestimma Over sin egen kropp och sexualitet
och att hans eller hennes Onskan att inte ha samlag eller annat sexuellt
umgénge ovillkorligen skall respekteras. Nér det géller barn under 15 ar ar
den sexuella sjdlvbestimmanderédtten utan betydelse. Barn under 15 ar har
behov av ett absolut skydd mot sexuella handlingar. Aven barn i dldern 15—
18 ar har behov av ett sdrskilt straffréttsligt skydd mot vissa sexuella hand-
lingar, trots att de uppnétt aldern for sexuellt sjdlvbestimmande. For savil
barn som vuxna ar det skyddet for den personliga och sexuella integriteten
som dr det priméra skyddsintresset bakom den nuvarande lagstiftningen.

Enligt utskottets mening far det inte rdda ndgon som helst tvekan om att
grundsynen bakom regleringen av sexualbrotten skall priglas av instill-
ningen att varje ménniska har rétt att sjdlv bestimma 6ver sin egen kropp
och sexualitet samt en ovillkorlig rétt att vara fredad fran odnskade angrepp
som krdnker denna ritt. Krinkningen dr den gemensamma ndmnaren for
alla sexualbrott. Genom att inte beakta den personliga och sexuella integri-
teten samt den sexuella sjdlvbestimmanderitten har forovaren av ett sexu-
albrott krankt offret.

Enligt utskottets mening bor det huvudsakliga syftet med en reform av
6 kap. brottsbalken vara att ytterligare forstarka och tydliggora varje mén-
niskas absoluta ritt till personlig och sexuell integritet samt sexuellt sjélv-
bestimmande. Vidare bor en reform syfta till att i lagstiftningen péa olika
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sitt ytterligare lyfta fram och forstirka skyddet f6r barn och ungdomar mot
att utsittas for sexuella krinkningar. En reform bor vidare i allménhet inne-
béra en ytterligare fokusering pa krinkningen som sédan vid 6vergrepp av
olika slag.

Regeringen framhaller ocksa just dessa fragestdllningar i propositionen.
Utgangspunkten for regeringens overvdganden &r att alla oavsett dlder har
rétt till en oinskrinkt kroppslig integritet och att leva fria fran alla sexuella
krinkningar samt att varje person, sedan han eller hon fyllt femton ar, i
princip sjdlv skall bestimma &ver sin kropp och sexualitet.

Utskottet anser dirfor att det finns skél att vdlkomna regeringens for-
slag. Till enskildheter i forslaget dterkommer utskottet i det foljande.

Utskottet vill emellertid framhélla att en av de grundldggande princi-
perna i svensk straffprocessrétt dr att den atalade girningen skall styrkas
och att det dr &klagaren som har bevisbordan i brottmal. Principen géller
alla typer av gérningar. En annan grundliggande princip ar att en miss-
tankt person inte har nagon skyldighet att ldmna uppgifter till polis eller
aklagare under forundersokningen. En tilltalad har ocksa rétt att tiga sig
genom en rittegang. Beviskraven kan sidrskilt i friga om mal om sexual-
brott vara svéra att uppfylla. En 6kad lagforing stdller stora krav pa kunskap
om och forstaelse for malsdgandens utsatta situation hos de aktdrer som
kommer i kontakt med malsdganden. Dessa krav maste samtidigt balanse-
ras mot det oeftergivliga kravet pé réttssdkerhet under hela réttsprocessen.

Nér det giller olika fradgor om bemdtande av parter och bevispersoner i
domstolen far & ena sidan det grundldggande kravet att domstolen skall
forhélla sig objektiv och opartisk vid sin provning av atalet inte glommas
bort. A andra sidan hindrar detta inte att domstolen i sin processledning bér
lata sig védgledas av det forhallandet att personer som utsatts for ett sexu-
ellt overgrepp har genomgétt en traumatisk och fornedrande hindelse som
sitter djupa spar. Det &r ocksd en stor pafrestning for brottsoffret att gi
igenom en forundersokning och réttegdng. Kunskap om dessa mekanismer
ar avgorande for att garantera en rittssdker process. Mot denna bakgrund
ar det viktigt att rattsprocessen genomfors pé ett korrekt och lyhort sitt. Ett
led i detta &r att se till att rdttsprocessen inte glider in pa frigor om offrets
allménna livsforing som saknar betydelse f6r provningen av atalet. Domsto-
len har enligt 46 kap. 4 § rittegangsbalken en skyldighet att se till att inget
onddigt dras in i mélet. Vidare skall ritten vid forhor avvisa frdgor som
uppenbart inte hor till saken eller som &r forvirrande eller pd annat sétt
otillborliga. Uppgifter som inte har betydelse for mélet bor heller inte redo-
visas i domen.

Oaktat det nyss sagda hidnder det att relativt ingdende fragor stills till
kvinnan om klddsel, sexuella erfarenheter och hennes allminna livsforing,
utan att det har ndgon betydelse for provningen av étalet. Att fragorna tilléts
kan bero pa slentrian men kan ocksé ses som ett uttryck for att ett forlegat
synsdtt tillats f4 genomslag i réittegdngen. Dérfor méste inte bara rittens
ordférande, utan dven aklagare, forsvarare, ombud och andra som upptré-
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der infor rétten ldgga vikt vid att undvika onddiga frdgor och formule-
ringar som &r eller kan uppfattas som krdnkande, diskriminerande eller
nedlatande. Malségandebitrddet har en viktig funktion att fylla i samman-
hanget. Det fortjdnar att papekas att en malsdgande till skillnad fran ett
vittne inte har nigon skyldighet att svara pa de fragor som stills. En mals-
dgande som upplever att en fraga ér krinkande &r alltsa inte skyldig att svara
pé den.

Samtycke

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser i likhet med regeringen att den s.k. Bulgariendo-
men inte medfor nagon forpliktelse for Sverige enligt Europakon-
ventionen att inféra en valdtdktsbestimmelse baserad enbart pa
bristande samtycke. Utskottet avstyrker i detta avsnitt motionsyr-
kanden med krav pd en utredning om ett sddant valdtéktsbrott,
huvudsakligen med hénvisning till den fokusering en sadan regle-
ring riskerar att medfora pa valdtiktsoffret under réttegangen.

Jamfor reservation 1 (m, kd, ¢) och sérskilt yttrande 1 (fp, v).

En grundldggande fragestéllning vid utformningen av en ny sexualbrottslag-
stiftning &r om de nya bestimmelserna bor utformas med utgangspunkt i ett
uttryckligt krav pa bristande samtycke.

I motionerna Ju22 (v), Ju23 (m), Ju24 (kd), Ju26 (c) och Ju271 (s) begirs
att frdgan om en valdtiktsbestimmelse baserad pa bristande samtycke
utreds. Motiondrerna pekar huvudsakligen pé betydelsen av Europadomsto-
lens avgorande i det s.k. Bulgarienmalet.

Europadomstolens uppgift dr att prova om réttssystemen och réttstillamp-
ningen i Europaradets medlemsstater &r forenliga med de ataganden som
staterna gjort enligt Europakonventionen. Konventionens aldgganden kan
foljas pa olika sitt. Det &r alltsa inte s att réttsreglerna maste vara desamma
i alla lander. Det avgdrande ar att medlemsstaterna uppfyller sina atagan-
den att ha rittssystem som sékerstéiller skyddet for enskildas rattigheter
enligt konventionen, inte hur detta &stadkoms. Dessa &dr utgangspunkterna
dven i frdga om tolkningen av Bulgariendomen (Europadomstolens dom av
den 4 december 2003 M.C. mot Bulgarien; ansékan nr 39272/98).

Bulgarienmalet avser i grunden en anmélan om valdtikt i Bulgarien enligt
vilken en 14-arig flicka gjorde géllande att hon hade blivit vildtagen av tva
mén, 20 och 21 ar gamla. En férundersokning inleddes men avskrevs seder-
mera med motiveringen att det inte hade visats att de bdda ménnen hade
anvint vald eller hot. Det hade inte heller visats att flickan vid tillféllet hade
gjort motstand eller forsokt tillkalla hjdlp. Vid Europadomstolen hivdade
flickan att det bulgariska réttssystemet som helhet inte kunde anses ge ett
tillrackligt effektivt skydd mot véldtdkt och andra sexuella Gvergrepp,
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eftersom 4tal endast kom i frdga i sddana fall dér offret gjort aktivt mot-
stdand. Hon gjorde ocksa gillande brister i myndigheternas sitt att utreda det
specifika drendet och &beropade som grund for sin talan forbudet mot
oménsklig eller fornedrande behandling i artikel 3 i konventionen och rit-
ten till respekt for privatliv i artikel 8 i konventionen.

Europadomstolen framhdll i domen att medlemsstaterna enligt artiklarna
3 och 8 i konventionen har en positiv skyldighet att infora lagstiftning som
effektivt bestraffar valdtikt och att tillimpa denna lagstiftning pé ett effek-
tivt sdtt genom brottsutredningar och &tal (p. 153). Den noterade vidare att
det tidigare enligt olika ldnders lagstiftning om valdtékt kravts bevis om att
gdrningsmannen utdvat fysiskt vald och att offret gjort fysiskt motstand,
men att det senare kravet efter hand Overgivits i europeiska ldnder. Dom-
stolen konstaterade i stéllet att bristande samtycke anvénds som grundlédg-
gande kriterium nér fragan om valdtdkt provas. Det var enligt domstolen
fallet savél i ldnder som valt att utforma sin lagstiftning med direkt krav pa
bristande samtycke som i ldnder som valt en utformning med krav pa vald
och hot. Mot bl.a. den bakgrunden sammanfattade domstolen att medlems-
staternas positiva skyldighet enligt konventionen numera far anses inne-
béra en skyldighet att kriminalisera och effektivt lagfora sexuella handlingar
som utforts utan samtycke dven om offret inte gjort fysiskt motstand (p.
156—-159 och 166).

Vid sin provning av malet fann Europadomstolen att den bulgariska
regeringen inte hade redovisat ndgon réttspraxis eller doktrin som motbevi-
sade klagandens pastdende om att det bulgariska réttssystemet vid bedo-
mande av straffansvar for valdtakt framfor allt faster vikt vid om offret gjort
fysiskt motstand. Enligt domstolen var ett sddant forhallningssitt alltfor
snavt for att leva upp till de krav som Europakonventionen stéller pa med-
lemsstaterna nir det géller effektiv lagforing av valdtdkt. Det bulgariska
rattssystemet medgav alltsd med en sddan tillimpning inte ett tillrdckligt
effektivt skydd mot véldtakt och andra sexuella dvergrepp. Domstolen fann
dérfor att en krinkning av klagandens réttigheter enligt konventionen hade
agt rum.

Regeringen anfor i propositionen att redan det férhallandet att Bulgarien-
domen avser en prévning i ett specifikt fall ddr domstolen haft att prova om
just det bulgariska rittssystemet kan anses leva upp till konventionens krav,
pékallar viss forsiktighet nér det géller mojligheten att dra generella slutsat-
ser av avgorandet. Enligt regeringens bedémning kan Bulgariendomen inte
tolkas s att Sverige, for att inte bryta mot konventionens krav, skulle vara
skyldigt att utforma de svenska straffbestimmelserna om sexualbrott pé ett
visst specifikt sitt. Av Europadomstolens uttalanden foljer ndmligen att det
inte dr den bulgariska strafflagstiftningen i sig och utformningen av den som
domstolen har invindningar mot. Domstolen konstaterar i stéllet att utform-
ningen av den bulgariska véldtiktsbestimmelsen med krav pa vald eller hot
inte namnvért skiljer sig frin utformningen av liknande bestimmelser i
andra medlemsstaters lagstiftning. Det avgorande enligt domstolen ar inte

2004/05:JuUl6

13



2004/05:JuU16

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hur ldnderna viljer att utforma sin lagstiftning utan pa vilket sétt de i prak-
tiken véljer att tillimpa den. Vad som &r avgorande 4r vilken innebérd som
ges begrepp som véld eller hot nir de anvénds i valdtaktsbestimmelser.
Domstolen uttalar som exempel att kravet pa “force” i vissa réttssystem &r
uppfyllt genom det faktum att gérningsmannen genomfdr en sexuell hand-
ling (sexual act) utan samtycke eller genom att han eller hon haller offrets
kropp och paverkar denna for att genomfora den sexuella handlingen utan
samtycke (se p. 169—171). Att som i det bulgariska fallet géra frigan om
fysiskt motstdnd till en huvudfridga vid provningen av straffansvaret for
valdtikt var enligt domstolen inte forenligt med de krav som domstolen i
sitt tidigare resonemang (se p. 153—163) slagit fast att konventionen stéller
pé medlemsstaterna. I Bulgariendomen pekar domstolen i stdllet pa vikten
av att i sddana mal utreda och gora en allsidig bedomning av alla forelig-
gande omstdndigheter. Mot bakgrund av det nu sagda &r det regeringens
uppfattning att ett bibehéllande av véld eller hot som krav for straffansvar
for valdtdakt mot vuxna inte i sig star i strid med den tolkning som Europa-
domstolen nu gjort av konventionen nir det géller skyddet mot sexuella
overgrepp. Inte heller Lagradet har — i anslutning till frdgan om Bulgarien-
domens betydelse for svensk ritt — berdrt utformningen av forsta stycket i
valdtaktsbestimmelsen dér kravet pa tvang regleras. Lagradets synpunkter
handlade i stdllet bl.a. om en tdnkbar uppmjukning av rekvisitet hjalplost
tillstdnd 1 paragrafens andra stycke. Till det sagda bor dven ldggas reger-
ingens uttalande om utgéngspunkten for savédl den nuvarande som den
foreslagna sexualbrottslagstiftningen, dvs. att varje ménniskas Onskan att
inte ha samlag eller annat sexuellt umgénge ovillkorligen skall respekteras.
I rattsfallet NJA 2004 s. 231 har Hogsta domstolen slagit fast att bristen pa
samtycke &r det grundldggande kriteriet nir fragan om valdtakt och sexu-
ellt tvang provas. I praxis och forarbeten har ocksa uttalats att kravet pa
tvang 1 valdtiktsbestimmelsen dr uppfyllt om gérningsmannen betvingar
offrets kroppsrorelser, t.ex. tvingar isdr benen, eller om girningsmannen
héller fast offrets armar (se rittsfallen NJA 1988 s. 40 och 1993 s. 310).
Vidare bor det framhallas att frigan om offret gjort motstdnd saknar bety-
delse for tillimpningen av den svenska valdtiktsbestimmelsen. Med dessa
utgéngspunkter finns det enligt regeringens beddmning inte heller i 6vrigt
skdl att ifrdgasétta den foreslagna valdtdktsbestimmelsens Overensstam-
melse med vad Europadomstolen uttalat i Bulgariendomen.
Sammanfattningsvis innebdr detta sdlunda att den s.k. Bulgariendomen
inte kan anses medfora ndgon forpliktelse enligt Europakonventionen for
Sverige att infora en véldtiktsbestimmelse av visst specifikt innehall, t.ex.
en som enbart dr baserad pa frdgan om bristande samtycke. Det finns dess-
utom flera skdl som med styrka talar emot att inféra en samtyckesreglering.
Regeringen anfor som skdl mot en sadan reglering bl.a. foljande. Med
utgdngspunkt i att samtycket i en tidnkt valdtiktsbestimmelse ockséd skulle
kunna avse tyst samtycke &dr det sannolikt att den misstdnkte till sitt fre-
dande ofta skulle &beropa att det forelegat ett sadant tyst samtycke fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

offrets sida. Under utredningen av en sddan invindning kommer det att bli
av sérskilt intresse hur offret handlat och betett sig i dvrigt i samband med
gérningen. I sddana fall finns det en uppenbar risk att utredningen till stora
delar kommer att koncentreras pa offret. Aven Lagridet har pekat pi en
sadan risk. Fragor som ror hur offret markerade att hon eller han inte var
intresserad av ett sexuellt umgénge blir da av avgérande betydelse. Vad som
skett vid gérningen och vilket forhédllande parterna hade eller hade haft
skulle f& en storre betydelse dn i dag for att bringa klarhet i om det forele-
gat ett samtycke. Redan i dag kritiseras ofta fran olika héll den fokusering
pé offret som kan forekomma 1 ett valdtdktsmal, nér det centrala for bedom-
ningen i stillet borde vara vad den misstinkte har gjort. Det enligt reger-
ingens mening viktigaste argumentet emot inférande av en valdtaktsbestdm-
melse baserad pé bristande samtycke ar just denna fokusering pa offret. Vid
en sammanvigning av de skl som talar for och emot en dndring sé att
valdtaktsbestimmelsen baseras péd endast ett bristande samtycke finner
regeringen att nagon sddan dndring inte bor komma till stind. Kommittén
har gjort samma beddmning och i princip alla remissinstanser har delat den
bedomningen.

Av sexualbrottskommitténs redogorelse for engelsk ritt, som innehaller
en bestimmelse om valdtikt som baseras pa bristande samtycke, framgar
bl.a. att statistiken vad géller polisanmdlningar och atal som avser miss-
tanke om valdtdkt inte dr bdttre dn i Sverige. Enligt kommittén ger det
engelska exemplet ocksa stod for farhagor om de foljder en reglering base-
rad endast pa bristande samtycke kan fa, ndmligen den att offret hamnar i
centrum for brottsutredningen (SOU 2001:14 s. 135 f.).

Utskottet delar regeringens uppfattning att den s.k. Bulgariendomen inte
medfor nagon forpliktelse for Sverige att utforma sexualbrottslagstift-
ningen pa nagot speciellt angivet sitt. Utskottet ansluter sig ocksé i dvrigt
till de 6verviganden som regeringen gjort nér det géller laimpligheten av att
uttryckligen bygga straffansvaret for valdtdkt enbart pa frdgan om bris-
tande samtycke. Fragan Overvdgdes ingdende av Sexualbrottskommittén,
som inte fann skil for en sddan reglering. Den dvervdgande andelen remiss-
instanser motsatte sig ocksd en véldtiktsbestimmelse enbart baserad pa
bristande samtycke. I sammanhanget bor nimnas att regeringen i proposi-
tionen aviserar en Oversyn av den foreslagna sexualbrottslagstiftningen.
Regeringen anfor i denna del bl.a. att en uppfoljning sérskilt bor fokusera
pé valdtiktsbrottet och hur tillimpningen i det avseendet har fallit ut samt
det sirskilda skyddet for barn mot sexuella krinkningar. Men ocksa andra
frigor kan komma i friga for en sddan uppfoljning (prop. s. 24 f.). Mot
bakgrund hirav foresldr utskottet att riksdagen avslar motionerna Ju22,
Ju23, Ju24, Ju26 och Ju271 i hir behandlade delar.
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En ny bestimmelse om valdtikt

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag till ny
lydelse av valdtiktsparagrafen. Utskottet behandlar vidare
motionsyrkanden med innebord att ytterligare fall skall bli
bedomda som s.k. utnyttjandefall. Slutligen behandlar utskottet
motionsyrkanden med innebord att mojligheten att bedoma en
valdtaktsgirning som mindre grov avskaffas respektive att den
fragan utreds samt att uttrycket ”mindre grovt” ersétts med uttryc-
ket ”mindre allvarligt”. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 2—6 (m, fp, kd, c).

Normalfallet av valdtikt

Valdtéktsbrottet foreslds i propositionen utvidgas sa att det for straffansvar
skall vara tillrickligt att girningsmannen framtvingat den sexuella hand-
lingen genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
girning. Vad géller kravet pa vald sénks det jamfort med nuvarande regle-
ring. Enligt den foreslagna bestimmelsen récker det med siddant vald som
betecknas som véld mot person. Nér det géller graden av hot innebér reger-
ingens forslag att hot om brottslig gdrning skall kunna leda till ansvar for
valdtakt, om Ovriga forutsittningar &r uppfyllda. Detta innebér att det inte
langre behdver vara fragan om hot av det slag som utgér ett s.k. rdntvang,
dvs. hot om omedelbart forestdende vald mot liv eller hélsa eller annat mer
betydelsefullt intresse. Aven andra lindrigare former av hot kommer att
kunna anses som tillrickliga for ansvar for valdtikt. Som exempel pa det
senare kan ndmnas att ndgon tvingar en annan person till samlag genom att
borja sld sonder den andres tillhdrigheter. Agerandet verkar hér tvingande
genom att det innefattar ett hot om fortsatt skadegorelse. Uttrycket “sexu-
ellt umgénge” ersitts med uttrycket “sexuell handling”. Straffansvaret for
valdtikt skall liksom i dag, forutom samlag, omfatta varje annan sexuell
handling som med hénsyn till krankningens art och omsténdigheterna i
ovrigt ar jamforlig med samlag (1 § forsta stycket).

Utskottet vilkomnar de fordndringar av valdtiktsbestimmelsen som reger-
ingens forslag innebér. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Hjdlplost tillstand

I propositionen foreslés att tillimpningsomréadet for valdtdkt utvidgas till att
ocksa omfatta fall ddr ndgon med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som &r jimforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja
att personen pad grund av medvetsloshet, somn, berusning eller annan drog-
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paverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller annars med
hénsyn till omsténdigheterna befinner sig i ett hjélplost tillstand. Begreppet
vanmakt utmonstras ur lagtexten (1 § andra stycket).
I ndgra motioner berdrs rekvisitet hjalplost tillstdnd” i 1 § andra stycket.
Sélunda begirs i motion Ju24 (kd) att rekvisitet "hjélplost tillstdnd™ skall
ersittas med “sdrskilt utsatt situation”. I motion Ju26 (c) begérs att det sist
1 stycket skall ldggas till “eller i en sérskilt utsatt situation”. Slutligen begérs
i motion Ju25 (fp) en utredning om en utvidgning av rekvisitet "hjéalplost
tillstdnd”. Motiondrerna pekar pd Lagradets yttrande i denna del och anfor
att regeringens fOrslag riskerar att medfora att vissa straffvirda situationer
kommer att falla utanfor valdtaktsbestimmelsens tillimpningsomrade.
Sexualbrottskommittén foreslog att véldtaktsbestimmelsen borde utvid-
gas till att omfatta dven sddana sexuella Gvergrepp dir gédrningsmannen
utnyttjar att ett brottsoffer, pd grund av berusning eller ett liknande till-
stand, inte har forméga att vérja sig. Forslaget innebér att en viss del av den
nuvarande bestimmelsen i 3 § om sexuellt utnyttjande flyttas till 1 §. Kom-
mittén har motiverat denna utvidgning med att det finns brister i den
nuvarande regleringen, d& den i praktiken, oavsett gédrningsmannens hand-
lande, tycks leda till att offrets berusning far en avgdrande betydelse for
den rittsliga rubriceringen. Kommittén menar ocksa att den sexuella krénk-
ning som ett offer i en séddan situation utsdtts for dr jamforbar med den som
ett offer for valdtikt utsitts for, varfor straffvirdet bor vara lika hogt i bada
fallen. Mot en sddan ordning har riktats kritik av flera remissinstanser som
menar att savél systematiska som semantiska skil talar for att de aktuella
fallen, liksom i dag, bor hinforas till bestimmelsen om sexuellt utnyttjande.
Regeringen anfor i propositionen att den i och for sig har forstaelse for
remissinstansernas synpunkter och kan instimma i att den av kommittén
foreslagna ordningen innebér att den systematik som valdtéktsparagrafen ar
uppbyggd med delvis rubbas. Fragan ar emellertid om det dndé kan finnas
skal att lata de nu aktuella fallen omfattas av valdtiaktsbrottet, som avser de
allvarligaste sexuella krinkningarna. For dessa fall av sexuellt utnyttjande
giller visserligen som regel att gdrningsmannen inte behdver anvinda sig
av nagot véld eller hot utan i stéllet kan dra fordel av och utnyttja att
brottsoffret, pa grund av berusning eller andra omstdndigheter, befinner sig
i en sa hjilplos eller utsatt situation att nadgot vald eller hot inte dr nédvén-
digt. I den senare situationen kan offret t.ex. vara helt ur stdnd att forsvara
sig eller kanske ens uttrycka en vilja. Oavsett att nadgot véld eller tvang i
formell mening inte har forekommit i dessa sammanhang anser emellertid
regeringen, i likhet med kommittén, att den sexuella krinkning som offret
i en sddan situation utsdtts for dr lika allvarlig som krinkningen vid en
véldtakt. Det kan darfor i manga fall framsta som stdtande att ett sexuellt
overgrepp mot en person som &r sd hjdlplos eller befinner sig i en sé utsatt
situation att nigot vald i valdtdktsparagrafens mening inte behdvs for att
utfoéra gérningen inte kan betecknas som valdtikt, utan tvéirtom i stéllet i
praktiken leder till att gdrningsmannen déms for ett mindre allvarligt brott.
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Regeringen ansluter sig dérfor, i likhet med flertalet remissinstanser, till
kommitténs forslag att de nu aktuella fallen 4r sa klandervirda att de ocksa
bor omfattas av véldtiaktsbegreppet.

Lagradet uttalade, bl.a. mot bakgrund av Bulgariendomen, att det kan
6vervigas att mjuka upp kravet pa “hjdlplost tillstind” och lata bestimmel-
sen omfatta dven det fallet att en person befinner sig i en sirskilt utsatt
situation.

Regeringen anfor att kravet pa att ett offer befinner sig i ett hjélplost
tillstdnd kan vara uppfyllt utan att fysisk oformaga eller en forlust av
kroppskontrollen férelegat. Aven att offret pi grund av omstindigheterna
psykiskt upplever en oforméga att vérja sig kan konstituera ett hjélplost
tillstand (jfr rattsfallet NJA 1997 s. 538). Hogsta domstolen har vidare i
NJA 2004 s. 231 som ytterligare exempel pa en situation som kan utgora
ett hjélplost tillstdnd anfort ndgon som till f6ljd av berusning eller drogpa-
verkan saknar hdmningar. Att lita bestimmelsen omfatta dven fall da en
person befunnit sig i en sérskilt utsatt situation kan leda till svérigheter att
avgrénsa tillimpningsomradet. Hir ndmner regeringen att i straffbestimmel-
sen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken anvénds redan ett snarlikt
rekvisit, nimligen “med utnyttjande av négons utsatta beldgenhet” (se prop.
2003/04:11). Rekvisitet anvénds ddr i en helt annan kontext och avser ett
flertal situationer, t.ex. att nagon befinner sig i vanmakt, lider av forstands-
handikapp, 4r beroende av den som tillhandahaller honom eller henne
narkotika eller befinner sig i ett ekonomiskt skuldforhallande. Den bety-
delse rekvisitet fatt i det sammanhanget &r inte ldmplig i det nu angivna
avseendet. Dessutom kan vissa utsatta situationer redan i dag omfattas av
begreppet hjilplost tillstaind. Det valda begreppet hjélplost tillstand ger
ocksa utrymme for ytterligare fortydliganden och tolkning i praxis. Reger-
ingen anser darfor att Gvervdgande skél talar emot att i lagtexten fora in
begreppet sirskilt utsatt situation.

Utskottet vilkomnar den av regeringen foreslagna utvidgningen av vald-
taktsbestimmelsens tillimpningsomrade till de s.k. utnyttjandefallen. Det
bor papekas att i den nu behandlade delen av valdtaktsbestimmelsen, som
avser de s.k. utnyttjandefallen, befriar inte samtycke fran ansvar. Utskottet
delar regeringens beddmning att vissa avgransningsproblem kan uppstd om
begreppet sdrskilt utsatt situation skulle ingd som rekvisit i valdtiktsbrot-
tet. Mot bakgrund hérav tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del
och avstyrker motionerna Ju24 och Ju26 i hir behandlade delar. Enligt
utskottets mening foreligger det i dagsldget inte skél att initiera ndgon utred-
ning rérande denna fraga, bl.a. mot bakgrund av den av regeringen avise-
rade utvdrderingen av den nya sexualbrottslagstiftningen. Utskottet foreslar
att riksdagen avslir motion Ju25 i hér behandlad del.
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Mindre grov valdtdikt

Det foreslas i propositionen inga fordndringar i valdtiktsbrottets straffska-
lor. Minimistraffet dr tvad &r och maximistraffet sex ar. Ar brottet, med
hénsyn till omstdndigheterna vid brottet, att anse som mindre grovt skall
straffet bestdimmas till fingelse i hogst fyra ar (1 § tredje stycket). Reger-
ingens forslag innebér bl.a. att det nuvarande uttrycket “mindre allvarligt”
ersitts med uttrycket “mindre grovt”.

Nagra motioner berdr forslaget i 1 § tredje stycket om mojligheten att
bedoma en valdtidktsgérning som mindre grov. En motsvarande bestim-
melse finns i dag i 1 § andra stycket. Sdlunda begérs i motion Ju26 (c) att
det inte skall finnas nagon straffskala for mindre grova fall utan dessa skall
bedomas vara av normalgraden. Motiondrerna framhéller att en véldtakt
alltid &r en mycket allvarlig krankning av brottsoffret och att det dirfor inte
bor finnas ndgot utrymme for att bedéma en sddan girning som mindre
grov. I motion Ju23 (m) begérs att uttrycket mindre grovt skall ersittas med
uttrycket mindre allvarligt. Motionédrerna pekar pad den inkonsekvens som
kommer att uppstd mellan regleringarna av valdtikt mot vuxna respektive
mot barn och det bristande fortroende for lagstiftningen som detta kan
komma att medfora. I motion Ju22 (v) begérs en utredning om slopande av
mdjligheten att ddma nagon for mindre grov valdtikt. Motiondrerna fram-
haller bl.a. att bestimmelsen riskerar att paverka anmélningsbendgenheten.

Regeringen anfor i propositionen att den nu foreslagna utvidgningen av
valdtaktsbestimmelsen innebar att ett jamfort med i dag tdmligen stort antal
gérningar kommer att kunna bedémas som valdtdkt. Forflyttningen av
utnyttjandefallen fran nuvarande 3 § om sexuellt utnyttjande till 1 § om
valdtikt innebdr en straffskirpning for dessa fall. Aven om utgéngspunk-
ten givetvis dr att de girningar som nu flyttas in i valdtdktsbestimmelsen,
och som omfattar manga vitt skilda situationer, som huvudregel har ett
mycket hogt straffvirde kan det inte uteslutas att det dven kan férekomma
fall som i och for sig ar straffvdrda och vél bor omfattas av bendmningen
valdtakt, men for vilka ett minsta straff om féngelse i tva ar &r alltfor ingri-
pande. Som exempel kan nidmnas fall didr en gidrningsman otillborligt
utnyttjar det forhallandet att brottsoffret sover och genomfor en sexuell
handling som inskrénker sig till att konsdelarna kommer i beréring med
varandra. Utdver den krinkning som Overgreppet i sig innebar forekommer
inte nagra férodmjukande eller fornedrande inslag. Gérningen avbryts av att
brottsoffret vaknar och gor klart att han eller hon inte &r intresserad av nagot
sexuellt umgénge och gdrningsmannen upphdr med sina ndrmanden. Enligt
regeringens bedomning bor det mot bakgrund av det anforda dven i fort-
sittningen finnas en mdjlighet att doma for valdtikt enligt en mindre string
straffskala. Regeringen vill i detta sammanhang understryka att den aktu-
ella bestimmelsen dven fortsittningsvis bor tillimpas med restriktivitet. For
lagstiftaren finns det emellertid inte ndgon mojlighet att foérutse alla de situ-
ationer som kan komma att omfattas av bestimmelsen. For att undvika
orimliga resultat i réttstillimpningen bor darfor mojligheten att doma enligt
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en lagre straffskala finnas kvar &ven i en reformerad lagstiftning. Avsikten
ar dock inte att fa till stdind ndgon mildare straffvirdebedémning &n den
som for ndrvarande forekommer for véldtaktsbrott.

Lagradet har anfort att inte heller uttrycket “mindre grovt” gér fritt fran
kritik, eftersom uttrycket kan fora tanken till brott som dr mindre grova 4n
brott som enligt fjarde stycket skall bedomas som grov valdtikt, dvs. brott
av normalgraden. Lagrddet har ocksd papekat att uttrycket “mindre allvar-
ligt” forekommer i den foreslagna 5 §, 4ven om de ringa fallen dér har getts
en sdrskild brottsrubrik, sexuellt utnyttjande av barn. Av dessa skél fore-
slar Lagradet att man anvénder uttrycket “mindre allvarligt” i 1 § tredje
stycket. Regeringen har i och for sig forstielse for Lagradets beddmning
men anser trots detta att uttrycket mindre grovt sprakligt sett 4r att foredra
framf6r mindre allvarligt, som kan leda tankarna fel. Dessutom framstér,
enligt regeringens mening, risken for feltolkning som mycket liten med
tanke pé de straffskalor som foreskrivs i véaldtiktsbestimmelsen och hinvis-
ningen i tredje stycket till forsta och andra styckena. Enligt regeringen talar
alltsd Overvdgande skél for att uttrycket “mindre allvarligt” ersitts med
”mindre grovt”. For att det inte skall rdda nagot tvivel om vilken brottsru-
briceringen dr for de nu aktuella fallen bor emellertid rubriceringen “vald-
takt” komma till direkt uttryck i lagtexten.

Sammanfattningsvis anser regeringen salunda att valdtdktsparagrafen
dven i fortsdttningen bor innehalla en bestimmelse med mojlighet att doma
for valdtékt enligt en lindrigare straffskala. Med hénsyn till den foreslagna
utvidgningen av véldtiktsbestimmelsen bor enligt regeringens mening val-
dets eller hotets art inte ldngre lyftas fram som en omsténdighet som skall
beaktas sdrskilt vid bedomningen. Den bedémningen bor i stillet goras uti-
frén en objektiv provning av samtliga omstindigheter vid gérningstillfallet.
Liksom enligt den nuvarande lagstiftningen skall férhallandet mellan offret
och gdrningsmannen sakna sjélvstindig betydelse for frdgan om ett brott
skall hédnforas till den nu aktuella bestimmelsen.

Utskottet delar regeringens beddmning att det dven i framtiden bor fin-
nas en mdjlighet att doma for véldtdkt enligt en lindrigare straffskala,
sdrskilt mot bakgrund av den foreslagna utvidgningen av véldtaktsbestdm-
melsens tillimpningsomréde. Som regeringen anfort talar dvervdgande skél
for att ersitta rekvisitet “mindre allvarligt” med begreppet “mindre grovt”.
Det bor understrykas att bestimmelsen dven i framtiden bor tillimpas
restriktivt. Det foreligger inte tillrdckliga skél att nu initiera en utredning
om ett eventuellt borttagande av det foreslagna tredje stycket. Regeringen
har som framgatt ovan aviserat en utvdrdering av den nya sexualbrottslag-
stiftningen och anger i propositionen att den sdrskilt skall fokusera pa
véldtaktsbrottet. Mot bakgrund hérav tillstyrker utskottet regeringens for-
slag i dessa delar och avstyrker motionerna Ju22, Ju23 och Ju26 i hér
behandlade delar.
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Grov valdtdikt

Tillimpningsomradet for nédr en valdtdkt kan bedomas som grov utvidgas
enligt regeringens forslag genom att det nuvarande kravet pa “livsfarligt
vald” ersitts med det ldgre kravet "om valdet eller hotet varit av sdrskilt
allvarlig art”. Vid bedémningen av om ett valdtiktsbrott 4r grovt skall ocksa
sirskilt beaktas om fler dn en forgripit sig pa offret eller pa annat sitt del-
tagit 1 6vergreppet (1 § fjirde stycket). Regeringen anfor i propositionen att
den, i likhet med flera remissinstanser, delar kommitténs bedomning att det
nu finns behov av att ndgot utvidga tillimpningsomradet for grov valdtikt.
En sadan ordning fir ocksa anses Overensstimma vil med den allmént sett
stringare syn pa sexualbrotten som gjort sig géllande under senare ar.

Utskottet vdlkomnar den ndgot utvidgade mdjligheten att beddma en
valdtiktsgérning som grov, som regeringens forslag innebdr. Utskottet till-
styrker propositionen i denna del.

Lagforslagen i ovrigt och ikrafttridande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ikrafttrddande och

Ovriga lagforslag, dock med ett fortydligande i den av reger-

ingen foreslagna bestimmelsen om ansvarsfrihet i1 vissa fall.
Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (mp).

Vad giller forslagen i vrigt i propositionen syftar dven de till att 6ka skyd-
det mot sexuella krinkningar och att ytterligare forstirka den sexuella
integriteten och sjilvbestimmanderétten.

I syfte att ytterligare forstirka skyddet for barn och ungdomar mot att
utnyttjas i sexuella sammanhang och for att sdrskilt markera allvaret i sex-
ualbrott som riktar sig mot barn infors det sérskilda straffbestimmelser om
bl.a. valdtikt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Straffansvaret
utvidgas genom att kravet pa tvang tas bort.

Forbudet mot kép av sexuella handlingar av barn skérps bl.a. genom att
tillimpningsomrédet utvidgas till att omfatta kop av sexuella handlingar av
barn som sker under andra forhallanden &n sddana som utgdr rena prostitu-
tionsforhallanden. Det infors en sérskild straftbestimmelse med avseende
pé utnyttjande av barn for sexuell posering, vilken innebér att skyddet for
barn och ungdomar mot att utnyttjas for sddant dndamal forstirks ytterli-
gare. Det straffbara omradet utvidgas. Straffet ar boter eller fangelse i hogst
tva ar och for grova brott fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Sexkopslagen arbetas in i 6 kap. brottsbalken och tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta d&ven den som nyttjar en sexuell tjanst som négon
annan betalar for.

Dirutdver hojs straffmaximum for bl.a. brotten grovt sexuellt tvang, grovt
koppleri och for grovt barnpornografibrott.
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Dessutom foreslas fordndringar i de svenska domsrittsreglerna och pre-
skriptionsreglerna nér det giller sexuella dvergrepp mot barn.

Kravet pa dubbel straffbarhet for att i Sverige kunna doma for allvarliga
i utlandet begangna sexualbrott mot barn under 18 ar tas bort.

Det foreslas att preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn for-
ldngs pa sa sitt att preskriptionstiden borjar 16pa forst fran den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Bestimmelsen skall ocksd omfatta det nya
brottet om grovt utnyttjande av barn for sexuell posering samt straffbestim-
melsen om koppleri.

Regeringen foreslar i 14 § en ansvarsfrihetsregel som delvis motsvarar
den nuvarande atalsbegransningsregeln i 13 §. I forfattningskommentaren
anfor regeringen bl.a. att bestimmelsen &r tillimplig vid f6ljande brott, nér
de riktar sig mot barn under 15 ar, ndmligen sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt overgrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering och
sexuellt ofredande. Om det vid dessa brott &r uppenbart att gdrningen inte
inneburit nidgot Overgrepp mot barnet skall inte domas till ansvar. Vid
bedomningen skall enligt bestimmelsen hdnsyn tas till den ringa skillna-
den i alder och utveckling mellan den som har begétt gérningen och barnet
samt omstindigheterna i dvrigt. Avsikten dr att bestimmelsen skall tilldim-
pas med stor restriktivitet. For att négot Overgrepp inte skall ha skett
erfordras att barnet i alder befinner sig néra gransen for den sexuella sjélv-
bestimmanderitten, dvs. 15 ar. Den som har begétt gérningen bor endast
vara obetydligt dldre och kommit obetydligt l&ngre i sin mognad. Vidare
bor hinsyn tas till omstédndigheterna i ovrigt, i forsta hand parternas rela-
tion till varandra och omstindigheterna under vilka den sexuella hand-
lingen foretogs. Det krdvs naturligtvis att barnet deltagit i den sexuella
handlingen helt frivilligt, dvs. utan att tvang eller ndgon annan form av
otillborlig paverkan har anvints. Gérningar begdngna mot ndgon som star
under fostran av eller har ett liknande forhallande till gérningsmannen eller
gdrningar mot en person for vars vard eller tillsyn gdrningsmannen skall
svara pd grund av en myndighets beslut torde inte kunna omfattas av
ansvarsfrihetsregeln (prop. s. 152 f.).

Regeringen foreslar att lagéndringarna trider i kraft den 1 april 2005.

Konstitutionsutskottet uttalade under riksmdtet 1975/76 att som allmén
riktlinje bor gélla att en forfattning skall trdda i kraft forst efter erforder-
ligt rddrum for information om forfattningens innehdll m.m. Utskottet
forordade att planeringen av arbetet med nya lagar och andra forfattningar
sker med utgangspunkt i att om mgjligt minst fyra veckor bor forflyta mel-
lan en forfattnings kungdrande och dess ikrafttraidande (bet. 1975/
76:KUS51 s. 8). Under riksmoétet 1995/96 uttalade konstitutionsutskottet att
en aspekt som var av sérskilt intresse i sammanhanget var till vem forfatt-
ningarna riktar sig. Konstitutionsutskottet ansag att det var av sérskild vikt
att forfattningar som riktar sig till enskilda publiceras i god tid innan de
trader i kraft (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 5). Konstitutionsutskottet har i arets
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granskningsbetéinkande vidhallit sina tidigare uttalanden att forfattningar i
normalfallet inte bor komma ut frén trycket senare &n fyra veckor fore
ikrafttradandet (bet. 2004/05:KU10 s. 50).

Utskottet delar regeringens beddomning om omfattningen av den fore-
slagna ansvarsfrihetsregeln. Utskottet foresldr dock ett fortydligande i den
foreslagna 14 § for att det inte skall rdda ndgon tvekan om att bestimmel-
sen endast #r tillimplig i de fall dér brottsoffret &r under 15 &r. Andringen
framgér av utskottets lagforslag 1 bilaga 3. Néar det giller frdgor om ikraft-
tridande av forfattningar delar utskottet konstitutionsutskottets beddm-
ningar. Det finns inte skél att foresla ett tidigare ikrafttrddandedatum &n den
1 april 2005.

Utskottet har intet att anfora rorande propositionens lagforslag i ovrigt.
Utskottet tillstyrker propositionen i dessa delar.

Ytterligare utvidgning av valdtaktsbrottet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden med forslag
om att samtliga som deltagit i ett sexuellt overgrepp skall kunna
domas for valdtikt och att detsamma skall gilla den som kdper
sex av en prostituerad, med vetskap om att hon tvingats till detta.
Vidare behandlas ett yrkande med begidran om fortydliganden
rorande vilken grad av tvang som avses i 6 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken. Utskottet avstyrker motionerna, huvudsakligen med
hénvisning till géllande rétt.

Jamfor reservationerna 7-9 (m, c).

I négra motioner framfors att vissa forfaranden bor kunna beddémas som
valdtakt. Vidare begdrs vissa andra fortydliganden i lagtexten. Salunda
begirs i motion Ju26 (c) att samtliga som deltagit i ett sexuellt dvergrepp
skall kunna domas for valdtikt, oavsett i vilken utstrickning respektive gér-
ningsman deltagit i dvergreppet. I motion Ju26 begirs vidare att den som
koper sex av en prostituerad, medveten om att hon tvingats till prostitution
av t.ex. en méanniskohandlare, skall kunna domas for valdtakt. I motion Ju23
(m) begérs att regeringen skall aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som tydliggor vilken grad av tvang som krédvs i 6 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken for att rekvisiten for respektive brott skall anses vara tickta.

En grundldggande straffrattslig princip &r att var och en for sig skall
bedomas efter sitt handlande och efter det uppsét som ligger honom eller
henne till last. Det kan leda till att ett hdndelseforlopp som innefattar tva
eller flera personers agerande — som vid en ytlig betraktelse framstar som
likartade — kan leda till olika domslut for de inblandade gérningsménnen.
Denna princip dr lagfést i 23 kap. 4 § brottsbalken.

2004/05:JuUl6

23



2004/05:JuU16

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad giller motiondrernas nskemél i Ju26 kan ndmnas att det i och for
sig torde vara mojligt att atala och doma flera personer som deltagit i en
gruppvéaldtakt for att i séllskap och i samrdd ha utfort gdrningen under for-
utséttning att var och en av gérningsméinnen uppfyller rekvisiten for vald-
tiktsbrottet. Om de forutsdttningarna inte foreligger avseende nagon eller
flera av de inblandade torde det vara mgjligt att i vissa fall atala de perso-
nerna for medhjilp till grov valdtikt. En person som doms for medhjilp till
grov véldtikt kan d4domas ett langt fangelsestraff. Utskottet vill ocksa fram-
halla att det i réttspraxis finns exempel pa att samtliga som medverkat vid
ett valdtiktsbrott kan domas for valdtakt (se RH 2004:58). Hogsta domsto-
len beviljade inte, efter verklagande av den tilltalade, provningstillstand, i
f6ljd varav hovrittens dom vann laga kraft (Hogsta domstolens mal B 3233-
04).

Utskottet anser att géllande regler medger en nyanserad straffmétning.
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju26 i hér behandlad del.

Om en sexkopare otillborligt utnyttjar det forhallandet att en prostitue-
rad befinner sig i ett sadant hjélplost tillstind som avses i 6 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken kan ansvar for valdtikt komma i fraga under forutsétt-
ning att sexkdparen har insikt om de forhallanden som konstituerar det
hjdlplosa tillstandet. For valdtidkt kan domas dven, i fall som omfattas av
1 § forsta stycket, om tvangshandlingen utfoérs av ndgon annan dn den som
utfor den sexuella handlingen, forutsatt att den senare haft uppsat till, dvs.
ként till, tvanget. En utvidgning av valdtaktsbestimmelsens tillimpningsom-
rade i enlighet med motionédrernas 6nskemal synes kunna leda till svara
tillampningsproblem. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju26 i
hér behandlad del.

Nér det slutligen géller motion Ju23 noterar utskottet att den foreslagna
och av utskottet tillstyrkta valdtidktsbestimmelsens forsta stycke innebér att
den som genom misshandel eller annars med véld eller genom hot om
brottslig garning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller tila
en annan sexuell handling som med hénsyn till krinkningens art och
omstdndigheterna 1 Ovrigt dr jimforlig med samlag, doms for valdtikt.
Utskottet noterar vidare att bestimmelsen om sexuellt tvdng i 2 § innebér
att den som, i annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket, genom olaga
tvang formér en person att foreta eller tdla en sexuell handling, doms for
sexuellt tvang. Utskottet anser inte att det behdvs ndgot fortydligande i lag-
texten. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju23 i hir behandlade
del.
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Léarare och elev samt samlag med adoptivbarn

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande med bega-
ran om ett aterinférande av det absoluta forbudet mot samlag
mellan ldrare och elever i &ldersgruppen 1518 ar. Vidare behand-
lar utskottet ett yrkande om att brottet samlag med avkomling
aven skall omfatta samlag mellan adoptivfordlder och adoptiv-
barn. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna med
hénvisning till innehdllet i géllande rdtt respektive en framtida
Oversyn av brottet samlag med avkomling.

Jamfor reservation 10 (m, fp, kd).

I motion Ju511 (kd) begérs att det ar 1984 avskaffade absoluta férbudet mot
samlag mellan ldrare och elever i aldersgruppen 15—18 ar skall aterinforas.

Enligt regeringens forslag doms — for sexuellt utnyttjande av person i
beroendestdllning till fangelse 1 hogst tva &r — den som formar en person
att foreta eller tila en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att
personen befinner sig i beroendestillning till gdrningsmannen (6 kap. 3 §).
Forslaget motsvarar i gillande ritt, i nu aktuellt avseende, bestimmelsen
om sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 § brottsbalken. For att en beroendestill-
ning skall foreligga krédvs, liksom enligt géllande ritt, att det dr fraga om
ett avhingighetsférhallande mellan gérningsmannen och den mot vilken
brottet riktas. Beroendestéllningen kan t.ex. ha sin grund i ekonomiska mel-
lanhavanden eller i ett anstéillnings- eller lydnadsforhallande. Den kan ocksa
grundas pd forhallandet mellan en pd kriminalvardsanstalt intagen person
och en tjansteman dér. Stillningen kan &ven vara av annat slag. Négon
andring i sak dr allts inte avsedd i dessa hdnseenden.

Som framgar ovan har utskottet tillstyrkt propositionen i denna del.

I samband med avskaffandet av det generella straffansvaret for larare att
ha sexuellt umgidnge med elever uttalade utskottet att det delade reger-
ingens uppfattning att den dévarande regleringen gick for langt (bet. 1983/
84:JuU25 s. 18 f.). Utskottet uttalade vidare bl.a. att utgangspunkten nir
bestdimmelsen infordes var att larare hade en stillning som var dgnad att {or
elever skapa ett beroendeforhallande till ldrare. Enligt utskottet kunde man
inte utgd fran att det da, ar 1984, i alla skiftande skolformer och i alla
konkreta situationer fanns ett sddant beroendeforhéllande mellan ldrare och
elev att det var motiverat med ett straffsanktionerat, absolut forbud i det
angivna hénseendet. [ de fall dér straffansvaret tedde sig befogat kunde det
enligt utskottets mening regelmassigt ségas att ldraren grovt missbrukat ele-
vens beroendestillning.
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Utskottet har ingen annan uppfattning dn nér det absoluta forbudet for
sexuella handlingar mellan lérare och elev avskaffades, dvs. att straffvérda
fall omfattas av den foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 3 § brottsbalken.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion JuS11.

I motion Ju24 (kd) foreslas att samlag mellan adoptivfordlder och adop-
tivbarn skall omfattas av straffbestimmelsen rérande samlag med avkom-
ling. Motiondrerna pekar pa bl.a. det forhéllandet att sdvél biologiska som
adoptivbarn, i arvsrittsligt hdnseende, kan komma att std i beroendestill-
ning till savil sina fordldrar som respektive far- och morforéldrar.

Enligt den foreslagna lydelsen av 6 kap. 7 § brottsbalken doms den, i de
fall ndgon av bestdimmelserna i 6 kap. 1-6 §§ inte ar tillimplig, som har
samlag med eget barn eller dess avkomling for samlag med avkomling till
fangelse 1 hogst tva ar. I motsvarande fall doms den som har samlag med
helsyskon for samlag med syskon till fangelse i hogst ett ar. — Bestdmmel-
sen reglerar samlag mellan vissa slédktingar och motsvarar nuvarande 6 kap.
6 §. Nagon saklig fordndring har inte gjorts i forhallande till gillande ritt.
Som en konsekvens av att begreppet sexuellt umginge utmonstrats ur 6 kap.
brottsbalken rubriceras brotten numera samlag med avkomling respektive
samlag med syskon.

Som framgér ovan har utskottet tillstyrkt propositionen i denna del.

Enligt Sexualbrottskommittén motiverar i och for sig redan arvsgene-
tiska skdl de nu aktuella straffbuden. Det finns ocksa vissa etiska skal for
kriminaliseringen. Detta eftersom kriminaliseringen medfor en forstirkning
av den allmént radande uppfattningen att det &r skadligt och forkastligt med
sexuella handlingar mellan nérstaende, men ocksa for att den allmédnna djupt
omfattade tabufGrestdllningen om incest bor respekteras. Enligt kommittén
har det inte framkommit ndgot som ger tillricklig anledning att foresla
nagon andring i sak av bestimmelsen.

Regeringen anfor att ett flertal remissinstanser framfort betydande kritik
mot kommitténs beddmning. Vissa anser att tillimpningsomradet bor utvid-
gas medan andra anser att paragrafen bor upphivas. Kritiken ger vid handen
att en rad komplicerade fragor behdver Overvdgas. En sidan friga &r
huruvida bestimmelsen &ver huvud taget bor finnas kvar. Om regleringen
skall finnas kvar bor frdgan om vilken grund den vilar pa, liksom fragan
om regleringens ndrmare omfattning dvervigas ingdende. Regeringen anser
sig inte ha ett sddant beredningsunderlag att det dr lampligt att foresla nigra
forandringar av bestimmelsen, varfér fragan bor oOvervigas ndrmare. I
avvaktan pa en sddan Oversyn anser regeringen att regleringen bor finnas
kvar (prop. s. 83 f).

Utskottet delar regeringens uppfattning att straffstadgandet bor bli fore-
mal for en dversyn och forutsitter att fragan om en utvidgad kriminalise-
ring i enlighet med motiondrernas onskemal blir foremél for ingdende
6verviaganden i den kommande dversynen. Med detta uttalande anser utskot-
tet att motion Ju24 far anses vara tillgodosedd i hér behandlad del.
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Smygfilmning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om krimi-
nalisering av smygfilmning. Vidare behandlar utskottet ett
yrkande om att elektronisk spridning utan samtycke av kénsliga
bilder bor bedomas som sexuellt ofredande. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motionsyrkandena med hénvisning till pdgdende
utrednings- och beredningsarbete.

Jamfor reservation 11 (m, fp, kd, c).

I motion Ju26 (c) begirs att regeringen aterkommer till riksdagen med lag-
forslag som innebdr att s.k. smygfilmning kriminaliseras. Vidare foreslas att
elektronisk spridning av kénsliga bilder eller filmer utan den avbildades
samtycke bor beddmas som sexuellt ofredande. Motionédrerna pekar pa den
krénkning det innebdr for brottsoffren att bade ovetande bli fotograferade,
ndr de t.ex. befinner sig i duschen, och dérutover drabbas av att dessa bil-
der eller filmer gors tillgédngliga for ett stort antal ménniskor pa Internet.

Vad giller smygfilmning har Hogsta domstolen i rittsfallet NJA 1996 s.
418 uttalat att det inte finns ndgot generellt forbud att utan samtycke foto-
grafera en enskild person.

Nar det sedan géller spridning pa Internet av kridnkande fotografier eller
film utan malsigandens samtycke finns underrittsavgdranden som avser
falska kontaktannonser pa Internet samt spridande av krinkande fotografier
till grannar och liknande som beddmts som grovt fortal. Vidare finns ett
tingsrittsavgorande dér girningsmannen utdver krinkande bilder angett mal-
sdgandens e-postadress. Detta beddmdes som sexuellt ofredande.

Regeringens forslag till ny lydelse av brottet sexuellt ofredande ater-
finns i1 6 kap. 10 §. Bestdimmelsen skall omfatta den som sexuellt berdr ett
barn under femton ar eller formaér barnet att foreta eller medverka i ndgon
handling med sexuell innebdrd. Den skall ocksd omfatta den som blottar sig
for ndgon annan pa ett sétt som 4r dgnat att vicka obehag eller annars genom
ord eller handlande ofredar en person pa ett sitt som &r dgnat att krénka
personens sexuella integritet. Bestimmelsen skall vara subsididr i forhal-
lande till straffbestimmelserna om valdtikt, sexuellt tvang, sexuellt utnytt-
jande av person i beroendestillning, valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt dvergrepp mot barn, samlag med avkomling, samlag med
syskon, utnyttjande av barn for sexuell posering och kép av sexuell hand-
ling av barn. Paragrafen motsvarar delar av nuvarande 7 § forsta stycket
och 7 § tredje stycket och é&r tillimplig bade nér det géller gdrningar som
riktar sig mot barn och girningar som riktar sig mot vuxna. Kriminalise-
ringens rackvidd i dessa delar &r avsedd att vara i princip densamma som
tidigare (prop. s. 148 f.).

Som framgér ovan har utskottet tillstyrkt propositionen i denna del.
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Utskottet konstaterar att de av motiondrerna berérda fragestillningarna
inte dr foremdl for direkta overviganden i propositionen.

I betdnkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige (SOU 2004:71)
redovisas bl.a. att det for sexuellt ofredande krévs att offret varit medvetet
om handlingen. Smé barn som fotograferas pornografiskt ar inte medvetna
om att de utsdtts for brott, varfor atal inte kan vidckas for sexuellt ofre-
dande. Utredningen anfor att regeringen bor dvervdga om bl.a. detta forhal-
lande bor foranleda ndgon ytterligare oversyn av 6 kap. brottsbalken (s.

193). Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Det bor i sammanhanget ocksd redovisas att den parlamentariskt sam-
mansatta Integritetsskyddskommittén (dir. 2004:51) har i uppdrag att bl.a.
kartlagga och analysera sddan lagstiftning som berdr den personliga integri-
teten samt Overvdga om det, vid sidan av befintlig lagstiftning, behdvs
generellt tillimpliga bestimmelser till skydd for den personliga integriteten
och i sa fall ldmna forslag pa en sddan reglering. Det kan rora sig om
straffbestimmelser eller skadestdndssanktionerade regler. I direktiven anges
olika exempel pé vad som kan utgora krankningar av den personliga integri-
teten, bl.a. ndmns olovlig ljudupptagning, fotografering och filmupptag-
ning. Kommittén far, om den anser det ldmpligt, 1&mna ett eller flera
delbetinkanden. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars
2007.

Utskottet, som inte vill foregripa det pagaende berednings- och utred-
ningsarbetet, foreslar att riksdagen avslar motion Ju26 i hér behandlade
delar.

Oversyn av sexkdpsforbudet, m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet ett motionsyrkande om en 6ver-
syn av sexkopsforbudet. Vidare behandlar utskottet yrkanden om
att Sverige inom EU skall verka bl.a. for att ett sexkdpsforbud
skall gélla i samtliga unionens medlemslander. Utskottet foresléar
att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med hénvisning
huvudsakligen till redan genomforda é&tgirder och péagaende
arbete.

Jamfor reservationerna 12—-13 (m, fp, kd, v, ¢) och sérskilda
yttrandet 3 (mp).

I propositionen foreslas att lagen (1998:408) om forbud mot kép av sexu-
ella tjénster upphivs och 1 stéllet inférs en ny bestimmelse i brottsbalken,
6 kap. 11 §, som behandlar kop av sexuella tjdnster. Bestimmelsen Over-
ensstdmmer 1 huvudsak med den nuvarande lagen, men det kriminaliserade
omradet utstricks till att omfatta, forutom den som skaffar sig en tillfallig
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sexuell forbindelse mot erséttning, 4ven den som nyttjar en tillfillig sexu-
ell forbindelse som ndgon annan betalar. For att tydliggéra att det for
straffansvar racker att vid ett enstaka tillfdlle skaffa eller lata skaffa sig en
tillféllig sexuell forbindelse mot erséttning dndras brottsbendmningen fran
kop av sexuella tjdnster till kdp av sexuell tjidnst. Detta innebér inte ndgon
andring i sak (prop. s. 103 och 150). En motsvarande bestdmmelse roérande
barn som inte fyllt 18 ar med rubriceringen kdp av sexuell handling av barn
foreslas i 6 kap. 9 §. Maximistraffet i 9 § foreslas bli fiangelse tva &r och i
11 § fingelse sex manader.

Som framgar ovan tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

I ndgra motioner berdrs sexkopsforbudet och atgidrder mot prostitution
inom Europeiska unionen.

Salunda begérs i motion A321 (mp) en 6versyn av sexkopsforbudet for
att se vilka effekter det fatt for prostitutionen och de prostituerade. I motion
Ju368 (v, -) begirs att regeringen inom Europeiska unionen driver fragan
om ett prostitutionsfritt EU. Motiondrerna pekar bl.a. pd att vissa linder
legaliserat eller &r pa vig att legalisera prostitution. Liknande forslag fram-
stdlls i motion U306 (kd). Motionérerna foreslar dir att regeringen bor verka
inom EU for att det genomfors opinionsbildande atgiarder som riktas mot
sexkdpare och potentiella sexkopare. Vidare foreslds att regeringen inom
unionen bdr verka for att hindra liberaliseringsvagen inom EU rérande synen
pa prostitution.

Brottsférebyggande radet gjorde en utvérdering av sexkdpslagen efter att
den varit i kraft under ett ar (BRA-rapport 2000:4). Vissa av de tillimp-
ningsproblem som BRA papekade behandlades av Sexualbrottskommittén.
Kommitténs dvervdganden ligger till grund for regeringens forslag i dessa
delar.

Socialstyrelsen presenterade en rapport i augusti 2000 om prostitutionen
i Sverige under aren 1998-1999 (SoS-rapport 2000:5). Uppdraget att kart-
ldgga prostitutionen hade framfor allt sin bakgrund i kriminaliseringen av
kop av sexuella tjanster (SOU 2001:14 s. 307 f.). Socialstyrelsen har daref-
ter i lagesbeskrivningen Kdnnedom om prostitution 2003 foljt upp fragan
om prostitutionens omfattning och utveckling. I ldgesbeskrivningen anges
bl.a. att gatuprostitutionen uppges vara mindre omfattande &n nér sexkops-
forbudet infordes. Sexkdparna i gatumiljon uppges ha blivit farre och
trafiken 1 samband med gatuprostitutionen mindre omfattande i de tre stor-
stiderna.

Den av regeringen aviserade versynen av den nya sexualbrottslagstift-
ningen kan komma att omfatta den nya regleringen av sexkopsforbudet.

Regeringen har dirutdver i beslut den 21 oktober 2004 gett en interde-
partemental arbetsgrupp i uppdrag att utarbeta ett forslag till en nationell
handlingsplan for det fortsatta arbetet med att bekdmpa prostitution och
handel med ménniskor for sexuella dndamaél, sérskilt kvinnor och barn
(N2004/7678/JAM). Handlingsplanen skall omfatta bl.a. tgiirder for fore-
byggande av prostitution och handel med ménniskor for sexuella d&ndamal,
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sérskilt kvinnor och barn. Vidare skall en utveckling ske av arbetet inom
rittsvdsendet, polisen och socialtjansten mot prostitution och handel med
ménniskor for sexuella dandamal. En skrivelse om handlingsplanen &r plane-
rad att dverldmnas till riksdagen under hosten 2005.

Utskottet kan i dagsldget inte se ndgra bdrande skil for att initiera en
oversyn av sexkdpsforbudet beaktande bl.a. Socialstyrelsens nyligen presen-
terade ligesbeskrivning och regeringens kommande handlingsplan. Utskot-
tet foreslar mot bakgrund hdrav att riksdagen avslar motion A321 i hir
behandlad del.

Vad giller atgdrder mot prostitution inom EU har utskottet tidigare
behandlat liknande yrkanden. Utskottet konstaterade da att regeringen dri-
ver ett aktivt arbete inom EU mot ménniskohandel och prostitution. Mot
bakgrund av det arbete som regeringen bedrev inom EU fann utskottet da
inte skél foreligga for nagot initiativ fran riksdagens sida (bet. 2002/03:JuUS
s. 11).

Den ovan ndmnda handlingsplanen for det fortsatta arbetet med att
bekdmpa prostitution och handel med ménniskor for sexuella dndamal, sér-
skilt kvinnor och barn, skall dven inbegripa insatser pa EU-niva.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att det dr viktigt att Sve-
rige dr drivande inom EU i kampen mot prostitution och dess skadeverk-
ningar. Mot bakgrund av det arbete som regeringen bedriver i dessa fragor
inom EU far motionerna Ju368 och U306 anses tillgodosedda i dessa delar.

Barnpornografibrottets rekvisit, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden som ror barn-
pornografibrottet. I motionerna foreslas bl.a. en dversyn av brot-
tets alders- och innehavsrekvisit samt att preskriptionstiden
forlangs. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motions-
yrkanden med hénvisning till pagaende beredningsarbete inom
Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 14-17 (m, fp, kd, c).

I propositionen foreslér regeringen att straffmaximum for grovt barnporno-
grafibrott hojs frén fangelse fyra ar till sex &r. Straffskdrpningen foreslas
for att Sverige skall uppfylla de ataganden som foljer av EU:s rambeslut
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Reger-
ingen anfor dven att det utifrdn sakliga utgangspunkter finns skil for en
sddan straffskdrpning. Ndgon generell hojning av straffen for grovt barnpor-
nografibrott dr dock inte avsedd (prop. s. 118 f.).
Som framgar ovan tillstyrker utskottet propositionen i denna del.
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En stort antal motionsyrkanden berdr barnpornografibrottet och samman-
héngande fragor.

Sélunda begirs i motionerna 2003/04:Ju366 (kd), Ju362 (kd, m, fp, v, ¢),
Ju438 (kd) och Jud64 (kd) en allmin OGversyn av barnpornografibrottets
rekvisit. Motiondrerna pekar bl.a. pa det behov av en &versyn av brottet som
den snabba tekniska utvecklingen medfort. I motionerna Ju25 (fp) och Ju374
(c) framhélls sérskilt barnpornografibrottets &ldersrekvisit. Motionédrerna
aberopar sérskilt vissa domstolsuttalanden som grund for en &versyn av
brottet i den delen. Behovet av en dversyn rorande innehavsrekvisitet fram-
halls i motion 2003/04:K333 (kd, v, ¢, mp). Motionérerna pekar bl.a. pa det
forhéllandet att det inte &r straffbart att lagra bilder pa s.k. cyberhdrddiskar.

I motion Ju330 (c) foreslas att elektronisk spridning av barnpornografi
tydligare dn i dagsldget skall vara en forsvarande omstdndighet vid straff-
métningen. Motiondrerna framhaller att den elektroniska spridningen inne-
bar en ytterligare allvarlig krdnkning av barnet, sérskilt mot bakgrund av
att bilderna under mycket lang tid kan finnas tillgdngliga for pedofiler pa
Internet.

Forldngd preskriptionstid for barnpornografibrott efterfragas i motio-
nerna Ju23 (m), Ju24 (kd) och Ju25 (fp). Motionédrerna hiavdar bl.a. att en
forlangd preskriptionstid dkar mojligheterna att lagféra de personer som
ursprungligen spridit barnpornografin. I motion 2003/04:Ju451 (kd) fore-
slas att preskriptionstiden tas bort, alternativt forlangs, for alla sexualbrott
mot barn.

I motion Ju374 (c) foreslas att barnpornografibrott skall vara skadestdnds-
grundande.

Rikskriminalpolisens arbete mot barnpornografi berdérs i motion Ju276
(s). Motiondrerna foreslar att polisen utvecklar den nuvarande tipskana-
len” till en s.k. nationell hotline for bekdmpande av barnpornografi pa
Internet och pekar bl.a. pa den “Hotline” som for ndrvarande drivs av Rddda
Barnen.

Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige avgav
betdnkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige (SOU 2004:71) i juni
2004. I betinkandet uppmanas regeringen bl.a. att utreda ett antal fragor
som ror barnpornografibrottet. Det handlar t.ex. om fragor om brottet skall
vara skadestdndsgrundande och om den kriankning spridningen av barnpor-
nografiska bilder innebdr for barnen t.ex. kan foranleda atgirder rorande
preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn. Vidare berérs barnpornogra-
fibrottets alders- och innehavsrekvisit. Slutligen berér utredningen Ridda
Barnens EU-finansierade “Hotline”, som ger allménheten mdjlighet att
anmila barnpornografiskt material som de hittat pa Internet. De utétriktade
arbetsmetoder som Rédda Barnen anvént bor enligt utredningen tas till vara
av polisen ndr Rddda Barnens projekt avslutas under &r 2005. Det bor enligt
utredningen vara lika enkelt att tipsa polisen om barnpornografi som att
tipsa tullen om narkotika (SOU 2004:71 s. 193 f.). Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att barnpornogra-
fibrottet dr s& heltdckande som mgjligt och mdjliggor en effektiv bekdmp-
ning av denna allvarliga och for barnen mycket kriankande brottslighet. Som
framgér ovan har utredningen patalat ett dversynsbehov betrdffande i prin-
cip samtliga fragestillningar som motiondrerna tar upp. Utskottet har inhdm-
tat att det fortsatta Oversynsarbetet har paborjats inom Regeringskansliet.
Utskottet forutsatter att beredningen av hir aktuella frigor bedrivs skynd-
samt, men vill inte féregripa regeringens stéllningstaganden i dessa fragor.
Mot bakgrund hérav far hir behandlade motioner anses tillgodosedda.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a. en
tydlig tidsplan for den aviserade utvérderingen av den nya sexu-
albrottslagstiftningen, kriminalisering av kontaktforsok med barn
pa Internet och en Oversyn av rittegdngsbalken i syfte att for-
bittra den psykosociala miljon for valdtiktsoffer under ritte-
gingen. Utskottet foresldr att riksdagen avslir samtliga yrkanden
med hénvisning bl.a. till pagéende utredningsarbete, en kom-
mande handlingsplan och pagiende arbete inom réattsvisendet.

Jamfor reservationerna 18—23 (m, fp, kd, ¢).

Utviirdering av den nya sexualbrottslagstiftningen

I motion Ju23 (m) begirs att den utvirdering regeringen aviserat av den nya
sexualbrottslagstiftningen skall redovisas nir den varit i kraft i tva ar.
Motiondrerna framhéller mot bakgrund av bl.a. vissa remissinstansers kri-
tik mot regeringens forslag samt delar av Lagradets yttrande att det ar
onskvirt att redan nu faststdlla en tydlig tidsplan for uppfoljningsarbetet.
Regeringen anfor i denna del bl.a. att bestimmelserna i 6 kap. brottsbal-
ken behandlar &mnen som berdr de allra flesta méanniskor pd ett djupt
personligt plan. Det & mot den bakgrunden sjélvklart att regleringen fortlo-
pande dr foremal for diskussion och utveckling. Lagstiftaren har dérfor
anledning att Overvdga bestimmelsernas avgransning och undersoka om
straffvirda beteenden tillkommit, 6kat i omfattning eller blivit kinda. Synen
pa och kunskapen om sexualbrotten fordndras och utvecklas dver tiden och
det dr givetvis viktigt att lagstiftningen foljer den fordndringen. Det finns
ocksa skil att fortlopande folja utvecklingen pa omradet for att vara upp-
mirksam pa om tillimpningen av lagstiftningen star i §verensstimmelse
med dess syfte. Om lagstiftningen brister i effektivitet eller det visar sig att
det saknas skydd pa omraden dir ett sddant behovs skall dessa brister
undanrdjas. Det dr dirfor sjdlvklart att regeringen kommer att f6lja tillaimp-
ningen av de lagindringar som nu féreslas och hur praxis utvecklats i dessa
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hénseenden. Detta forutsétter emellertid att bestimmelserna har varit i kraft
en sadan tid att det finns underlag for att bedéma och utvirdera regle-
ringen. En utgdngspunkt bor vara att en uppfoljning kan initieras inom ett
par ar (prop. s. 24 f.).

Utskottet vilkomnar regeringens forslag att den nya sexualbrottslagstift-
ningen skall utvérderas. En lagstiftning kan, sdrskilt pa detta omrade, inte
vara statisk. Nya samhéllsforeteelser och utvecklingen pd en rad omraden
kan medfora krav pd lagstiftningsatgdrder. Ménga av de motioner som
behandlas i betdnkandet ger uttryck for ett sddant synsitt. For att en utvér-
dering skall vara meningsfull och utgdra en bra grund for eventuella nya
lagstiftningsatgérder dr det viktigt att den lagstiftning som blir foremal for
oversynen har varit i kraft under sddan tid att korrekta slutsatser kan dras.
Enligt utskottets mening ar det for tidigt att presentera en utvdrdering redan
tva ar efter det att lagidndringarna trétt i kraft. Mot bakgrund héirav foreslar
utskottet att riksdagen avslar motion Ju23 i hir behandlad del.

Kriminalisering av kontaktforsok med barn pi Internet

I motion Ju25 (fp) begérs att vuxnas sexkontaktforsok med unga pa Inter-
net kriminaliseras, oavsett om ersdttning utlovats eller utgetts av den vuxne.
Motiondrerna framhaller att det dr oacceptabelt att polisen inte kan ingripa
mot sddana kontaktforsok med barn och pekar pa att liknande forfaranden
i England kriminaliserats som s.k. grooming.

Utskottet har inhdmtat att det i den engelska Sexual Offences Act 2003
finns ett straffstadgande rorande ”Meeting a child following sexual groo-
ming etc”. Nagot forenklat innebér bestimmelsen att om en person Gver 18
ar avsiktligt tréffar eller reser for att triffa en person under 16 ar som den
vuxne triffat eller kommunicerat med, t.ex. pa Internet, minst tvd ganger
tidigare och avser att vid motet begd vissa angivna gérningar, t.ex. andra
brott enligt den angivna Sexual Offences Act 2003, doms den vuxne till
viss angiven pafoljd.

Regeringen har, som framgatt ovan, aviserat en utvdrdering av den nya
sexualbrottslagstiftningen. Om den av motiondrerna beskrivna foreteelsen
okar i omfattning och medfor beaktansvirda risker for barn att utsittas for
sexuella dvergrepp utgér utskottet fran att fragestillningen blir foremal for
overvdganden i samband med den aviserade utvirderingen.

Utskottet — som inte anser att det behdvs nagon éatgérd frén riksdagens
sida — foreslar att riksdagen avslar motion Ju25 i hér behandlad del.

Oversyn av rittegangsbalken

I motion Ju26 (c) begérs att det gors en dversyn av rittegngsbalken i syfte
att forbéttra den psykosociala miljon for brottsoffren i réttssalen. Motioné-
rerna pekar pa att manga véldtaktsoffer lider under rittegangen och beskri-
ver det som att utsittas for en andra valdtakt.
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Jamstélldhetsombudsmannen Claes Borgstrom har av Justitiedepartemen-
tet fatt i uppdrag att bl.a. undersdoka hur den som utsatts for ett sexuellt
overgrepp upplever brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen samt
6verviga och ldmna forslag pd vad som kan goras for att minska péfrest-
ningarna pa maélsdganden under hela rittsprocessen med bibehéllna réttssé-
kerhetskrav (dnr Ju2004/5535/P). Uppdraget skall redovisas senast den 15
augusti 2005.

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 for Domstolsverket ges verket i
uppdrag att bl.a. redovisa de atgdrder som vidtagits for att sdkerstilla ett
korrekt bemdtande av brottsoffer i domstol, bl.a. kvinnor som utsatts for
olika former av sexualbrott.

Utskottet, som noterar att de ovan redovisade regeringsuppdragen ligger
i linje med motiondrernas 6nskemal, anser att motion Ju26 far anses tillgo-
dosedd i hér behandlad del.

Utbildningsinsatser inom rittsviisendet

I motion Ju25 (fp) begérs utbildningsinsatser inom rittsvisendet avseende
sexualbrott. Motionédrerna framhaller att 6kade kunskaper om sexualbrotten
och deras effekter pa brottsoffren kan leda till savil bittre bemdtande av
brottsoffren som fler fillande domar.

Av Domstolsverkets arsredovisning for ar 2003 framgar bl.a. foljande.
Domstolsvdsendet dr som kunskapsorganisation beroende av en kontinuer-
lig satsning pa kompetensutveckling och detta har déarfor varit ett priorite-
rat omrade under ar 2003. Men eftersom behoven har varit storre &n vad
tillgéngliga medel har tillatit har prioriteringar mellan viktiga insatser fatt
goras. Den huvudsakliga inriktningen under &r 2003 har varit att bibehalla
och utveckla de utbildningsprogram som byggts upp for nyutndmnda ordi-
narie domare, fiskaler och notarier liksom &ven ledarskapsutbildningen och
den aterkommande utbildningen for domare, foredragande och domstolssek-
reterare. Besparingskraven under verksamhetsaret har medfort bl.a. att ett
antal seminarier och kurser inte har kunnat genomforas (Domstolsverkets
Arsredovisning 2003 s. 20).

I budgetpropositionen for ar 2005 anforde regeringen att Domstolsvisen-
det som kunskapsorganisation &r beroende av en kontinuerlig satsning pa
kompetensutveckling. Det dr angeldget att Domstolsverkets arbete med att
utveckla och bibehalla kompetensen inom domstolsvisendet fortsétter (prop.
2004/05:1 utg.omr. 4. Rittsvésendet s. 124).

I den av Domstolsverket framtagna utbildningsplanen, vilken skulle f6l-
jas fran ar 2000, framgar bl.a. foljande rorande ordinarie domare. Utbild-
ningsplanen innebir stora fordndringar jimfort med tidigare forhallanden.
For att sdkerstilla en hog kompetens i domstolarna innehaller planen obli-
gatoriska savdl grundldggande som &terkommande utbildningsinsatser.
Enligt planen skall utbildningen kompletteras med fordjupnings- och speci-
alkurser.
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I regleringsbrevet for budgetaret 2005 for Domstolsverket ges verket i
uppdrag att bl.a. redovisa vilka atgarder som vidtagits for att sdkerstélla att
domstolsverksamheten haller hog kvalitet. Vidare skall verket redovisa bl.a.
de insatser som gjorts i enlighet med den framtagna utbildningsplanen och
atgérder som vidtagits for att sékerstilla ett korrekt bemdtande av brottsof-
fer 1 domstol, bl.a. kvinnor som utsatts for olika former av sexualbrott.

Utskottet har inhdmtat att Domstolsverket for ndrvarande genomfor en
utbildningssatsning avseende den nya sexualbrottslagstiftningen. Utbild-
ningen omfattar 50 ordinarie domare och kommer att vara genomford ndgon
gang under védren 2005. Det finns planer pa ytterligare utbildningsinsatser
rorande den nya sexualbrottslagstiftningen langre fram i tiden. Domstols-
verket har vidare, efter forfragan fran ett antal domare, under hosten 2004
inlett ett utbildningsprogram rorande humanjuridik vari ingar bl.a. sexual-
brottslagstiftningen. Programmet omfattar i dagslaget 30 domare.

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 for Aklagarmyndigheten anges att
myndigheten genom fortsatt verksamhetsutveckling skall sékerstélla att dkla-
garnas brottsbekdmpning effektiviseras avseende bl.a. vélds- och sexual-
brott, frimst begédngna mot kvinnor och barn.

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 for Rikspolisstyrelsen ges styrel-
sen i uppdrag att i arsredovisningen redovisa och kommentera bl.a. de
atgirder som polismyndigheterna vidtagit for att ytterligare hdja polisens
kompetens i brottsofferarbetet.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid ett flertal tillfdllen, senast
i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2005. Utskot-
tet uttalade i samband hidrmed, den 25 november 2004, bl.a. att utskottet
instdimde i vad som anforts i motionerna om betydelsen av att de anstdllda
inom réttsvdsendets olika myndigheter har hog kompetens. Utskottet ség det
ocksa som sjdlvklart att de som kommer i kontakt med myndigheterna, t.ex.
brottsoffer och vittnen, skall fa ett korrekt och professionellt bem&tande fran
myndighetsforetradare. Utskottet konstaterade samtidigt att det inom rétts-
vésendets olika myndigheter kontinuerligt vidtas omfattande atgérder for att
6ka kompetensen hos all personal. Myndigheterna uppmérksammar ocksa
betydelsen av goda rutiner och ett bra bemétande av dem som kommer i
kontakt med rittsvéisendets myndigheter. Aven om mycket alltsd har gjorts
och gors ute pa rittsvisendets myndigheter for att tillgodose dessa behov
ar det angelédget att anstrdngningarna intensifieras under de kommande aren.
Atgirder for att hdja kompetensen och uppfylla skyldigheter i detta avse-
ende bor prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag och vara
ett sjélvklart inslag i verksamheten. Arbetet skall bedrivas malmedvetet och
vidtagna dtgérder redovisas (bet. 2004/05:JuUl s. 25 f.).

Utskottet har samma uppfattning som tidigare, dvs. att det delar motio-
nérernas uppfattning om vikten av savdl hog kompetens hos rittsvisendets
foretrddare som ett bra och virdigt bemdtande av bla. sexualbrottsoffer.
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Mot bakgrund hérav och med beaktande av de insatser som gors i dessa
fragor finner utskottet inte skl foreligga for ndgot initiativ fran riksdagens
sida. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju25 i hér behandlad del.

Forebyggande arbete mot sexualbrott

I motion Ju26 (c) framhélls vikten av ett kontinuerligt forebyggande arbete
mot sexualbrott. Motiondrerna pekar bl.a. pd det viktiga arbetet med att
forédndra nedvérderande attityder mot kvinnor samt forskning om vad som
far personer att bega sexualbrott.

Utskottet, som delar motiondrernas uppfattning om vikten av forebyg-
gande arbete mot och kunskap om sexualbrott, kan konstatera att reger-
ingen vidtagit en rad atgdrder pd detta omrdde de senaste aren. I
sammanhanget kan ndmnas det ovan ndmnda arbetet med en nationell hand-
lingsplan for det fortsatta arbetet med att bekdmpa prostitution och handel
med ménniskor for sexuella dndamal, sdrskilt kvinnor och barn (dnr N2004/
7678/JAM). Av underlaget till den arbetsgrupp som arbetar med handlings-
planen framgar bl.a. att regeringens dvergripande mél med jamstalldhetspo-
litiken ar att kvinnor och mén skall ha samma réttigheter, skyldigheter och
mojligheter inom alla vésentliga omréden i livet. Vidare framgéar att reger-
ingen sedan ldnge prioriterat bekdmpningen av alla former av méns vald
mot kvinnor och vald mot barn inklusive arbetet mot prostitution och han-
del med ménniskor for sexuella andamal pa bade nationell, regional och
internationell niva. Handlingsplanen skall omfatta atgérder for bl.a. forebyg-
gande av prostitution och sérskilda ytterligare forebyggande atgérder for att
motverka efterfrdgan pa ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, for prostitu-
tion och handel med ménniskor for sexuella &ndamal. Vidare skall planen
omfatta atgérder for utveckling av arbetet inom rittsvdsendet och social-
tjidnsten mot prostitution och handel med ménniskor for sexuella dndamal.

Utredningen Ombildning av Rikskvinnocentrum avgav i december 2004
betdnkandet Nytt nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC (SOU
2004:117). I betidnkandet foreslas bl.a. ett nytt nationellt centrum som skall
vara en permanent statlig verksamhet samt ett kunskaps- och resurscenter
om miéns vald mot kvinnor och vald i samkénade relationer. Centrumets
overgripande mal skall vara att motverka véald mot kvinnor och verka for
att véldsutsatta kvinnor far ett adekvat bemétande och stod. Centrumet skall
uppmérksamma kvinnor som misshandlats och véldtagits, barn som bevitt-
nar vald och min som misshandlar och valdtar. I betdnkandet framhalls att
centrumet i sina utbildningar samt vid insamling av forskning och spri-
dande av information skall uppmérksamma bl.a. gruppen méin som miss-
handlar och valdtar (SOU 2004:117 s. 100).

Utskottet finner, mot bakgrund av det arbete som pagar och med beak-
tande av de forslag som ldmnats i utredningsbetinkandet, inte skil fore-
ligga for ndgra initiativ frdn riksdagens sida. Utskottet foreslar dérfor att
riksdagen avslér motion Ju26 i hir behandlad del.
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Statistik om sexuella 6vergrepp mot barn

I motionerna 2003/04:Ju444 (fp) och 2003/04:S0504 (fp) begirs forbéttrad
statistik om sexuella 6vergrepp mot barn. Motionérerna pekar pa att det av
statistiken inte gér att utldsa hur stor del av polisanmélningarna rérande
sexuella 6vergrepp mot barn under 15 ar som leder till lagforing i domstol
och att det inte gér att utlésa hur stor del av dessa brott som begés inom
familjen.

Av den officiella kriminalstatistiken framgar bl.a. hur manga av samt-
liga brottsanmélningar rérande brott enligt 6 kap. 1-7 §§ dir mélsdganden
var under 15 ar. Vidare framgar av statistiken rérande samma grupp maéls-
dgande hur manga av de anmilningarna som under ar 2003 ledde till bl.a.
beslut om é&tal respektive atalsunderlatelse (tabell 170). Det framgar inte av
statistiken hur ménga av dessa anmélningar som ledde till fillande domar.

Utskottet har tidigare uttalat behov av en forbattrad kriminalstatistik, se
bl.a. betdnkande 2003/04:JuU1 s. 37.

I budgetpropositionen for ar 2005 redovisade regeringen att det inom
rattsvdsendets myndigheter pagar arbete med att utveckla ett nytt sitt att
strukturera informationen om brott (STUK). Tanken &ar att denna struktur
pa sikt skall ersitta dagens brottskodningssystem. Genom STUK skall det
bli mojligt att registrera fler uppgifter om brottet, vilket innebér bl.a. béttre
mdjligheter att erhélla information om brottsoffrets kon m.m. Regeringen
anforde vidare bl.a. att det &r viktigt att statistiken utvecklas 16pande men
att det dr osdkert vad alla de systemforéndringar som dr pad géng innebar
for dess utveckling och kvalitet. Det forekommer fortfarande kvalitetsbris-
ter i1 statistiken. Det &r av storsta vikt att samtliga myndigheter inom
rattsvdasendet som bidrar med underlag till statistiken tar sitt ansvar i det
arbetet. Justitiedepartementet avser att noga folja utvecklingen for att se om
ytterligare atgirder behdver vidtas.

Utskottet vidhéller sina tidigare uttalanden om vikten av en forbéttrad
kriminalstatistik i allmdnhet. Mot bakgrund av det omfattande arbete som
pagar pa detta omrade behodvs ingen étgéird fran riksdagens sida, och utskot-
tet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2003/04:Ju444 och
2003/04:S0504 i har behandlade delar.

Ovriga motioner angéende sexualbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslir motioner som vécktes under
den allmé&nna motionstiden aren 2003 och 2004 och som ror sex-
ualbrotten. Utskottet konstaterar att frigorna som tas upp i motio-
ner behandlats, direkt eller indirekt, i de foregaende avsnitten.
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Flera motioner som vécktes under allmin motionstid &ren 2003 och 2004
tar upp olika frdgor om sexualbrottslagstiftningen, barnpornografibrottet och
preskription.

Behovet av en dversyn av sexualbrottslagstiftningen och beredningen av
Sexualbrottskommitténs forslag och tas upp i motionerna 2003/04:Ju261
(kd) och 2003/04:S0419 (v).

I ett antal motioner berdrs ndgra grundliggande straffprocessuella fra-
gor. Sélunda begirs i motion Ju502 (s) att det i valdtidktsmal inférs omvéind
bevisborda, dvs. att den édtalade skall bevisa att han r oskyldig. En regle-
ring som innebédr omvind bevisborda for vissa omstdndigheter i valdtikts-
mal, t.ex. samtycke till fysiska skador och/eller fornedring, forordas i motion
2003/04:Ju332 (c). I motionerna 2003/04:Ju365 (s) och 2003/04:Ju453 (kd)
begirs att domstolen endast skall bedoma gérningsmannens agerande i véld-
taktsmal. Motiondrerna framhaller att brottsoffrets beteende respektive sex-
ualhistoria inte skall tillatas paverka domstolens &verviganden vid
bedomningen av om atalet ar styrkt.

Négra av motionerna tar upp frdgor kring véldtéktsparagrafen. Salunda
foreslas 1 motion Ju330 (c) att valdtiktsbestimmelsen skall baseras pa en
samtyckesreglering. I motionerna 2003/04:Ju332 (c), 2003/04:Jud444 (fp),
2003/04:Jud53 (kd) och 2003/04:Jud79 (fp) begérs att véldtiktsparagrafen
dven skall omfatta fall dér brottsoffret av olika skél befinner sig i ett hjélp-
16st tillstand. I motion 2003/04:Ju332 begérs vidare att samtliga som deltagit
i ett sexuellt overgrepp skall kunna domas for valdtikt, oavsett pa vilket
sdtt var och en av fordvarna deltagit i overgreppet. Det foreslds i motion
2003/04:Ju348 (c) att en person som koper sexuella tjdnster med vetskap
om att den andra personen tvingats till sdidan verksamhet skall kunna démas
for valdtakt. Krav pa skirpt minimistraff for valdtakt framfors i motion 2003/
04:Ju332.

Vad giller sexuella dvergrepp mot barn foreslds i motionerna Ju229 (kd),
Ju330 (c) och Ju374 (c) att dessa sérregleras i brottsbalken och, i den forst-
namnda motionen, att straffen skall skirpas. I motion Ju374 foreslas vidare
en utokad kriminalisering av forberedelse till sexuella Gvergrepp mot barn.

I ndgra motioner foreslas att vissa forfaranden skall bedomas som sexu-
ellt ofredande eller ofredande. Det giller sddana handlingar som att filma
nigon utan dennes vetskap, motion Ju393 (fp), och att utan samtycke
elektroniskt sprida kénsliga bilder eller filmer, motionerna Ju330 och Ju374.

Ett antal motioner tar upp fragor kring lagen (1998:408) om kdp av sex-
uella tjanster. Sélunda foreslas i motion 2003/04:Ju297 (kd) att lagen skall
inarbetas i brottsbalken. I motion 2003/04:Ju452 (v) foreslds en utvidgad
kriminalisering i enlighet med Sexualbrottskommitténs forslag. Skérpta
straff for sexkop foreslas i motionerna 2003/04:Ju236 (kd), 2003/04:Jud74
(fp), Ju232 (kd) och Ju445 (fp). En kriminalisering av forsdljning av sex
foreslds i motionerna 2003/04:Ju313 (kd), 2003/04:Ju314 (fp) och Ju484
(kd). Vidare foreslas en utvirdering av lagen i motion 2003/04:Ju350 (s).

I ett antal motioner tas fragor om preskription upp.
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Sélunda foreslds i motion Ju309 (kd) att preskriptionstiden for sexual-
brott tas bort. Férdubblad preskriptionstid for sexualbrott mot barn foreslas
1 motion 2003/04:Ju318 (c). Yrkanden om forldngd preskriptionstid for barn
framstédlls dven 1 motionerna 2003/04:Ju444, 2003/04:S0504 och Sf319
(samtliga fp). I motion Ju374 (c) foreslds forlangd preskriptionstid for barn-
pornografibrott.

Utskottet kan konstatera att de dmnen som tagits upp i de nu aktuella
motionerna redan behandlats, direkt eller indirekt, i foregdende avsnitt.
Utskottet hinvisar darfor till vad som anforts dér. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar samtliga hir behandlade motionsyrkanden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning om en samtyckesreglering, punkt 1 (m, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning rorande en samtyckesreglering. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ju22 yrkande 1, 2004/05:Ju23 yrkande 1,
2004/05:Ju24 yrkande 1 och 2004/05:Ju26 yrkande 3 och bifaller delvis
motion 2004/05:Ju271 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Europadomstolens s.k. Bulgariendom har medfort en omfattande debatt i
Sverige huruvida det skall inforas en valdtiktsbestimmelse enbart baserad
pa bristande samtycke. En stor del av Lagradets yttrande berér den domen.

Fragan om en eventuell samtyckesreglering dr komplicerad och kan
beroéra grundldggande straffprocessuella fragestdllningar, t.ex. frdgan om
bevisbordans placering.

Valdtiktsmal medfor redan i dagsldget att réttsvdsendet har att hantera
svéara bevisfragor. Det giller t.ex. i mal ndr girningsmannen invénder att
brottsoffret samtyckt till samlag, medan kvinnan & andra sidan uppger att
hon kint sig hotad eller tvingad till den sexuella handlingen. Om teknisk
eller annan muntlig bevisning saknas i de fallen dr det svart for aklagaren
att f en féllande dom. Beroende pa hur en samtyckesreglering utformas &r
det inte sékert att domstolarnas uppgift underléttas. — Det &r i samman-
hanget viktigt att podngtera att grundldggande réttssakerhetskrav aldrig far
efterges.

En véldtiktsbestimmelse baserad péd bristande samtycke riskerar, med
ofordndrade regler avseende bevisbordans placering, att ytterligare sitta
fokus pa maélsigandens agerande. A andra sidan #r det inte otinkbart att en
genomtinkt och vl formulerad valdtiktsbestimmelse av sddan innebord kan
fa andra positiva foljder. Fortydliganden kan t.ex. goras rorande innebor-
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den av befintliga beviskrav. Det dr vidare mdjligt att en sddan reglering kan
leda till 6kad anmélningsbenédgenhet och i sluténdan fler fdllande domar.
Fragan om en valdtiktsbestimmelse baserad pé bristande samtycke bor dar-
for bli foremal for ytterligare overvidganden i en ny utredning.

Det far ankomma pa regeringen att lata utreda en valdtaktsbestimmelse
baserad pé bristande samtycke i enlighet med vad vi hir anfort.

Det anforda innebar att vi, i relevanta delar, stiller oss bakom héar behand-
lade motionsyrkanden.

2. Hjalplost tillstind, punkt 2 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar, i enlighet med vad som anférs i reservationen, att
uttrycket “hjalplost tillstand” skall erséttas med uttrycket “sérskilt utsatt
situation” i 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Ju24 yrkande 2, bifaller delvis proposition 2004/05:45
i denna del och avslar motion 2004/05:Ju26 yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag vilkomnar regeringens forslag att utvidga véldtaktsbestimmelsen till att
omfatta dven de s.k. utnyttjandefallen. Regeringens forslag innebér dock att
vissa gédrningar som bor rubriceras som valdtikt kommer att erhélla en
annan brottsrubricering. Det beror pd att nuvarande praxis rérande rekvisi-
tet “hjdlplost tillstdnd” kommer att vara vigledande for domstolarna dven i
framtiden med regeringens forslag. Kriminaliseringens omfattning &ndras
ddrmed inte i tillricklig utstrickning. Forslaget innebér alltsd i denna del
att brottsoffren, oftast kvinnor, inte vérnas pa ett fullgott satt. I likhet med
Lagréadet anser jag dérfor att rekvisitet ”hjélplost tillstdnd” i 6 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken skall ersdttas med uttrycket “sédrskilt utsatt situation”.
Genom en siddan fordndring skulle den svenska lagstiftningen vara forenlig
med Europadomstolens praxis.

Det anforda innebér att jag stdller mig bakom motion Ju24 och delvis
bakom propositionen i denna del. Motion Ju26 bor avslas i hdr behandlad
del.
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3. Hjilplost tillstind, punkt 2 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar, i enlighet med vad som anfors i reservationen, att sist
i 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken tilldgga uttrycket “eller i en sérskilt
utsatt situation”. Déarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju26 yrkande
4, bifaller delvis proposition 2004/05:45 i denna del och avslar motion
2004/05:Ju24 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag instimmer i Lagradets kritik att rekvisitet ”hjélplost tillstand” i 6 kap.
1 § andra stycket brottsbalken bor mjukas upp. En sadan fordndring kan
medfora att lagstiftningen dirmed kan anses ligga i linje med Europadom-
stolens praxis. Det av regeringen valda rekvisitet innebér att nuvarande
praxis rorande “hjalplost tillstdnd” kommer att vara vigledande for domsto-
larna dven i framtiden. Att mjuka upp det rekvisitet, vilket sdvil Sexual-
brottskommittén som Lagradet foreslagit, skulle mdjliggora att straffstad-
gandet fangar upp vissa situationer som nu riskerar att falla utanfor
valdtaktsbestimmelsens tillimpningsomrade. For att uppna detta skall lag-
texten 1 6 kap. 1 § andra stycket kompletteras med uttrycket “eller i en
sdrskilt utsatt situation”.

Det finns atskilliga fall dir offret inte vagat eller kunnat séga nej till att
genomfora en sexuell handling trots att hon inte befunnit sig i ett hjilplost
tillstdnd. Sadana situationer ar enligt min mening &nda klart straffvirda och
skulle omfattas av véldtiktsbestimmelsen med det ovan foreslagna tillag-
get i1 § andra stycket.

Det anforda innebér att jag stdller mig bakom motion Ju26 och delvis
bakom propositionen i denna del. Motion Ju24 bor avslas i hdr behandlad
del.

4. Utvidgning av begreppet hjilplost tillstind, punkt 3 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utvidgning av begreppet hjélplost tillstand. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju25 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Vi delar Lagradets kritik av rekvisitet hjdlplost tillstdnd”. Det hjélper inte
att fora over de s.k. utnyttjandefallen till valdtédktsbestimmelsen eftersom
nuvarande praxis rorande rekvisitet “hjdlplost tillstdnd” kommer att vara
végledande for domstolarna dven i framtiden. Regeringens jimforelse med
rekvisiten for méanniskohandel &r inte ett hallbart argument for att avfarda
Lagrédets resonemang.

Tillimpningsomradet for rekvisitet “hjélplost tillstind” bor vidgas, t.ex.
genom att i paragrafen anvinda uttrycket “sdrskilt utsatt situation” eller
annat liknande uttryck.

Det ankommer pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
forslag pa en utvidgning av tillimpningen av véldtiktsparagrafens andra
stycke 1 enlighet med vad vi hir anfort.

5. Mindre grov valdtikt, punkt 4 (m, kd)
av Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m) och Ce-
cilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar, i enlighet med vad som anfors i reservationen, att
uttrycket “mindre grovt” i 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken ersitts med
uttrycket ”mindre allvarligt”. Didrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju23 yrkande 2, bifaller delvis proposition 2004/05:45 i denna del
och avslar motionerna 2004/05:Ju22 yrkande 2 och 2004/05:Ju26 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att det bor finnas en mojlighet att bedoma
valdtiktsgérningar som mindre allvarliga, bl.a. mot bakgrund av att fler
gédrningar dn i dagsldget kommer att falla under valdtéktsbestimmelsen.

Lagradet har dock kritiserat regeringens val av uttrycket “mindre grovt”,
bl.a. mot bakgrund av inkonsekvensen i forslaget jaimfort med de fall som
avser valdtakt mot barn dir motsvarande bestimmelse innehaller uttrycket
”mindre allvarligt”. Lagradet har foreslagit att uttrycket mindre allvarligt”
skall anvédndas bade i 1 och 5 §§. Vi delar Lagradets kritik. Det &r for dvrigt
den formulering som anvinds i den nu gillande lydelsen av valdtiktsbe-
stimmelsen 1 den delen. Forslaget 4r dessutom i visst avseende stOtande
genom att — felaktigt — ge signaler om att lagstiftarens synsitt skiljer sig at
och betraktar valdtédkter mot vuxna som vérre dn de mot barn.

Vi anser salunda att uttrycket “mindre grovt” skall ersdttas med uttryc-
ket ”mindre allvarligt” 1 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken.

2004/05:JuUl6

43



2004/05:JuU16

44

RESERVATIONER

Det anforda innebir att vi stdller oss bakom motion Ju23 i denna del och
delvis propositionen i denna del. Motionerna Ju22 och Ju26 bor i hir
behandlade delar avslas.

6. Mindre grov vildtikt, punkt 4 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar, i enlighet med vad som anfors i reservationen, reger-
ingens forslag savitt avser 6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju26 yrkande 1 och avslar proposition
2004/05:45 1 denna del och motionerna 2004/05:Ju22 yrkande 2 och
2004/05:Ju23 yrkande 2.

Stdllningstagande

En valdtikt medfor en mycket allvarlig krankning av en ménniskas sexu-
ella integritet och ritt att bestimma Gver sin egen kropp. Lagstiftningen pa
detta omrade bor spegla det allménna réttsmedvetandet. Det dr darfor olyck-
ligt att regeringen i sitt forslag bibehéller mdjligheten for domstolarna att
bedoma en valdtiktsgdrning som mindre grov, vilket de facto innebér att
straffminimum for valdtéktsbrottet 4r fangelse 14 dagar. Enligt min mening
finns det inte ndgot utrymme att beddma en valdtidkt som mindre grov. Det
stycket skall darfor utga ur lagtexten.

Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motion Ju26 i hir behand-
lad del. Propositionen i denna del samt motionerna Ju22 och Ju23 bor i hér
behandlade delar avslas.

7. Gérningsmannaskapet vid valdtikt, punkt 7 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att samtliga som deltagit i ett sexuellt dvergrepp skall
kunna démas for valdtikt. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju26
yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det behovs en Oversyn av véldtiktsbestimmelsens gidrningsmannabegrepp.
Vid en gruppvéldtakt kan i dagsldget och enligt regeringens forslag endast
de som genomfOrt samlaget eller annan med samlag jimforlig handling
démas som girningsmin. Ovriga personer som deltagit i dvergreppet kan
endast démas for medhjélp till huvudbrottet eller som gérningsmén avse-
ende annat brott, trots att deras handlande kanske varit en nddvéndig
forutsattning for véldtaktens fullbordan. Jag menar att samtliga personer som
deltar i ett sddant overgrepp, oavsett vars och ens specifika handlande, skall
kunna domas for valdtakt.

Det far ankomma pé regeringen att tillsdtta en utredning i enlighet med
vad jag hdr anfort.

8. Sexuell handling med tvangsprostituerad, punkt 8 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beddmningen av sexuell handling med tvangsprostitue-
rad. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju26 yrkande 7.

Stdllningstagande

En stor del av de kvinnor som smugglas till Sverige av cyniska ménnisko-
handlare tvingas prostituera sig och lever stdndigt under hot. Jag menar att
den som koper sex av en prostituerad, medveten om att hon tvingats till det,
skall kunna doémas for valdtakt. Den sexkdpare som pa detta sdtt utnyttjar
och ytterligare krinker dessa kvinnor med sitt agerande skall inte kunna fly
undan sitt berdttigade straffrittsliga ansvar genom att skylla pd ménnisko-
handlarna. Straffvirdet dr avsevért hdgre dn det som blir aktuellt som pafoljd
for overtradelse av sexkdpsforbudet.

Det ankommer pé regeringen att snarast dterkomma med ett lagforslag i
enlighet med vad jag hér anfort.

9. Olaga tvang i 6 kap. 1 och 2 §§, punkt 9 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om olaga tvang i 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju23 yrkande 3.

Stdllningstagande

I motiven till de nya 1 och 2 §§ i 6 kap. brottsbalken anvénder sig reger-
ingen av olika hédnvisningar till brottet olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbal-
ken. Det &r olyckligt i och med att det gor paragrafernas reella innebord
mycket svartillginglig.

En ldmpligare ordning &r t.ex. att det direkt i lagtexten hénvisas till rele-
vanta lagrum eller dér explicit anges vilken grad av tvang som krivs for att
respektive brott skall foreligga.

Det far ankomma pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
ett forslag som tillgodoser vad vi hér anfort.

10. Samlag med avkomling, punkt 11 (m, fp, kd)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samlag med avkomling. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju24 yrkande 4.

Stdllningstagande

Brotten samlag med avkomling respektive samlag med syskon i reger-
ingens forslag &r i sak identiska med géllande ratt, om 4n med nya
rubriceringar. Savil arvsgenetiska som socialetiska argument utgdr starka
skdl for att dessa handlingar alltjimt skall vara kriminaliserade.

Vad giller brottet samlag med avkomling kan arvsrittsliga aspekter med-
fora att ett barn star i en beroendestéllning till en fordlder respektive far-
eller morforilder och dédrmed utgéra skél for kriminaliseringen. En sddan
beroendestéllning kan sjdlvfallet dven uppkomma gentemot ett adoptiv-
barn. Vi anser att kriminaliseringen av sexuella relationer pd grund av
slaktskap skall gélla oavsett om sléktskapet dr biologiskt eller har uppkom-
mit genom adoption.

Det far ankomma pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
lagforslag som tillgodoser vad vi hir anfort.
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11. Smygfilmning m.m., punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om smygfilmning m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju26 yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Savil den snabba tekniska utvecklingen som vissa domstolsavgoranden talar
starkt for en Gversyn av rekvisiten for brottet sexuellt ofredande.

Ett antal domstolsavgéranden dir personer ovetande blivit filmade eller
fotograferade nakna i t.ex. duschen har inte blivit bedomda som sexuellt
ofredande, trots den krénkning forfarandet innebér for brottsoffret.

Mojligheterna att pa Internet och via mobiltelefoner sprida krinkande
bilder till ett stort antal personer pa mycket kort tid utgoér ocksé skél for en
oversyn av brottet. Brottsoffer kan bli mycket krénkta av att intima bilder,
som de kanske inte ens kénde till existerar och dn mindre samtyckt till att
spridas, ar tillgidngliga for i princip vem som helst med tillgang till Internet.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma med forslag som stirker
den enskildes integritet enligt vad vi har anfort.

12. Oversyn av sexkopsforbudet, punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av sexkopsforbudet. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:A321 yrkande 7.

Stdllningstagande

Den s.k. sexkopslagen trddde i kraft den 1 januari 1999. Syftet med lagen
var att klargdra att prostitution &r en form av sexualiserat vald som mén
utsdtter kvinnor for och att detta maste bekdmpas. Fokus sattes dirmed pa
sexkdparen. Omdomena om lagen har varit badde positiva och negativa.
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Vissa menar att den medfort negativa konsekvenser framfor allt f6r de pro-
stituerade, eftersom prostitutionen gétt under jorden med allt hardare vill-
kor som foljd. Verksamheten bedrivs i dag i stor utstrackning via Internet
och inte, som tidigare var fallet, pd gatan. Det var d lattare for samhillet
att nd de prostituerade. Samtidigt finns tecken pa att efterfrigan minskat
sedan lagen inférdes.

Sex ér har nu gétt sedan lagen inférdes och vi anser att det 4r dags att
gora en ordentlig dversyn av sexkopsforbudet for att fa en fullstdndig bild
av vilka effekter forbudet medfort for t.ex. prostitutionens omfattning och
vad Internets anvidndning inneburit, i syfte att forbéttra lagstiftningen.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att en utvédrdering kommer till
stand i enlighet med vad vi hér anfort.

13. Forbud mot sexkop inom EU m.m., punkt 14 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbud mot sexkép inom EU m.m. Dédrmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju368 och bifaller delvis motion 2004/05:U306
yrkandena 2 och 8.

Stdllningstagande

Europeiska unionen driver med kraft frigor om bekdmpande av méannisko-
handel med kvinnor och barn, vilket &r bra. Diaremot gors véldigt lite inom
EU avseende den sista ldnken i kedjan, ndmligen sexkdparna. F& analyser
gors av sexkOparens betydelse for ménniskohandelns omfattning och vilka
atgirder som kan vidtas.

I vissa ldnder gér utvecklingen dessutom mot att de prostituerade kan
ansluta sig till socialforsdkringssystemet, vilket sédnder helt fel signaler till
sexkdpare.

Jag anser att regeringen bor bryta denna utveckling och aktivt inom EU
verka for en prostitutionsfri union, bl.a. genom att verka for att medlems-
staterna forbjuder sexkop.

Det anforda innebédr att jag stiller mig bakom motion Ju368 och, i
tillampliga delar, motion U306.
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14. Barnpornografibrottets rekvisit, punkt 15 (m, fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Johan
Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om barnpornografibrottets aldersrekvisit. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ju25 yrkande 3 och 2004/05:Ju374 yrkande 2,
bifaller delvis motionerna 2003/04:Ju366, 2004/05:Ju362, 2004/05:Ju438
och 2004/05:Ju464 samt avslar motion 2003/04:K333 yrkande 2.

Stdllningstagande

Barnpornografibrottets aldersrekvisit har kritiserats for att vara otydligt och
har foranlett tillimpningsproblem for domstolarna. Det finns underrittsav-
goranden med pépekanden om behov av fortydliganden i denna del. Vi
menar att det behdvs en dversyn av rekvisitet for att barn under 18 ar skall
omfattas av bestimmelsen.

Det ankommer pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi hér anfort.

Det anforda innebér att vi stdller oss bakom motionerna Ju25, Ju374,
2003/04:Ju366, Ju362, Ju438 och Jud64 i tillimpliga delar. Motion 2003/04:
K333 bor inte foranleda ndgon riksdagens atgéird.

15. Barnpornografibrottets rekvisit, punkt 15 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om barnpornografibrottets rekvisit. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju464 och bifaller delvis motionerna 2003/04:K333 yrkande
2, 2003/04:Ju366, 2004/05:Ju25 yrkande 3, 2004/05:Ju362, 2004/05:Ju374
yrkande 2 och 2004/05:Ju438.

Stdllningstagande

Barnpornografibrottet &r bl.a. mot bakgrund av den snabba tekniska utveck-
lingen inte heltickande. Det kan exemplifieras bl.a. med att brottets inne-
havsrekvisit innebdr att det inte &r olagligt att titta pad barnpornografiska
bilder pa Internet. Det &r angeldget att snabbt forbéttra polisens mojlighe-
ter att bekdmpa denna allvarliga typ av brottslighet.
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Det far ankomma pé regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag i enlighet med vad jag hér anfort.

Det anforda innebdr att jag i tillimpliga delar stdller mig bakom hér
behandlade motionsyrkanden.

16. Avskaffad preskriptionstid for sexualbrott mot barn, punkt
17 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om preskriptionstiden for sexualbrott mot barn. Déarmed bifal-
ler riksdagen motion 2003/04:Ju451 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det dr inte ovanligt att barn fortringer sexuella Overgrepp. Barnet kan
kanske forst i vuxen alder bearbeta hindelserna och anméla brottsligheten
till polisen. Det motiverar enligt min mening att sexuella dvergrepp mot
barn inte skall preskriberas, dvs. preskriptionstiden for sddana brott bor
avskaffas.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag i enlighet med vad jag hir anfort.

17. Preskriptionstiden for barnpornografibrott, punkt 18 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m) och Karin
Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forldngd preskriptionstid for barnpornografibrott. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju23 yrkande 4, 2004/05:Ju24
yrkande 3 och 2004/05:Ju25 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Vi vilkomnar regeringens forslag att preskriptionstiden for vissa sexual-
brott mot barn skall borja 16pa forst nir barnet fyller eller skulle ha fyllt
arton ar. Forslaget dr dock inte tillrdckligt omfattande, t.ex. omfattas inte
barnpornografibrott av den foreslagna forlangningen av preskriptionstiden.
Rédda Barnen har foreslagit att den forldngda preskriptionstiden bor omfatta
dven barnpornografibrott. Vi delar Rddda Barnens uppfattning. Barn som
blivit utsatta for 6vergrepp och fotograferade i samband med detta riskerar
att drabbas av att dessa bilder cirkulerar pa Internet under mycket lang tid.
Det medfor en ytterligare mycket allvarlig krinkning av barnet. Genom en
forlangd preskriptionstid ges béttre mdjligheter att lagfora de personer som
ursprungligen spridit barnpornografin.

Det ankommer pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi hér anfort.

18. Utvirdering av den nya sexualbrottslagstiftningen, punkt
19 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tidpunkten for utvirdering av den nya sexualbrottslagstift-
ningen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju23 yrkande 5.

Stdllningstagande

Med hénsyn till att det nya 6 kap. brottsbalken kommer att medféra fordnd-
ringar 1 rattstillimpningen &r det angeldget att reformen f6ljs upp och
utvidrderas, sdrskilt mot bakgrund av den kritik som en del remissinstanser
framfort mot vissa delar av forslaget samt de synpunkter som limnats av
Lagradet. Vi delar sdledes regeringens uppfattning att en utvérdering bor
initieras efter ett par ar. Det &r dock Onskvért att redan nu faststélla en
tidsplan for det arbetet. Vi foreslar att en forsta utvardering skall presente-
ras ndr det nya 6 kap. brottsbalken varit i kraft i tvd ar.

Det ankommer pé regeringen att tillgodose vad vi hér anfort om nér en
forsta utvdrdering av den nya sexualbrottslagstiftningen skall presenteras.
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19. Kontaktforsok med barn pa Internet, punkt 20 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Johan Linander (c) och Ka-
rin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kontaktforsok med barn pa Internet. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju25 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det stora antalet ungdomsportaler pa Internet anvéinds, tyvirr, dven av vuxna
personer som soker tillfdlliga sexuella kontakter med barn. Dessa vuxna
visar inte sdllan ett uttalat intresse for ndgon form av sexuell handling med
barn utan att ndgon form av erséttning utlovas eller ens diskuteras. Svensk
lag kriminaliserar inte sddana kontaktforsok. For att ytterligare stirka det
straffrittsliga skyddet for barn bor vuxnas kontaktférsok med barn pa Inter-
net som syftar till sexuella handlingar kriminaliseras. Det nya brottet skall
inte innehélla nagot krav pa att erséttning utlovas eller utges av den vuxne
till barnet.

I England har liknande beteenden som &tfoljs av att den vuxne pabdrjar
en resa for att trdffa barnet i vissa syften kriminaliserats, s.k. grooming.

Det far ankomma pé regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag i enlighet med vad vi hir anfort.

20. Oversyn av rittegangsbalken, punkt 21 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av rittegdngsbalken. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Ju26 yrkande 8.

Stdllningstagande

Manga valdtéktsoffer kénner obehag infér och lider under rittegangen.
Valdtéktsoffren kan ibland uppfatta sjilva rittegangen som en andra vald-
takt. Den psykosociala miljon i réttssalen for brottsoffer maste forbéttras.
Det bor dérfor goras en dversyn av réttegangsbalken for att forbéttra situa-
tionen for brottsoffer under rittegangen.



RESERVATIONER

Det far ankomma pé regeringen att tillsdtta en utredning som tillgodoser
vad jag hdr anfort.

21. Utbildning inom rittsvisendet, punkt 22 (fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning inom réttsvidsendet. Darmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:Ju25 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att den som utsatts for sexualbrott bemdts med respekt och
kunskap, fran den forsta poliskontakten till domstolsférhandlingen. Det ar
déarfor viktigt att omfattande utbildningsinsatser gors inom rittsvédsendet.
Okade kunskaper om hur brottsoffer reagerar forbéttrar mojligheterna till
bra férundersdkningar och darmed till fler fillande sexualbrottsdomar. Detta
medfor ocksa att riskerna minskar for ett felaktigt, i vissa fall olampligt,
bemdtande frén réttsvésendets olika aktdrer.

Det far ankomma pé regeringen att genom medelstilldelning och direk-
tiv 1 regleringsbrev tillgodose vad vi héir anfort.

22. Forebyggande arbete, punkt 23 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forebyggande arbete mot sexualbrott. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju26 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det forebyggande arbetet mot sexualbrott maste intensifieras. Regeringens
insatser pa detta omrade &r inte tillrickliga. Mén som ser kvinnor som sex-
objekt skall paverkas, och det méste skapas forum for pojkar och mén dar
de kan diskutera sin roll och sitt ansvar for ett jamstéllt samhélle. Det ar
ocksa viktigt med forskning om vad som fér en person att begéd sexualbrott.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgirder for att tillgodose vad
jag har anfort.
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23. Statistik om sexuella 6vergrepp mot barn, punkt 24 (fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c¢) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbattrad statistik avseende sexuella Gvergrepp mot barn.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Ju444 yrkande 13 och
2003/04:S0504 yrkande 8.

Stdllningstagande

Statistiken avseende sexuella dvergrepp mot barn under 15 ar dr i dagsla-
get inte tillfredsstillande. Det gar t.ex. inte att utldsa hur stor del av anmélda
sexualbrott mot dessa barn som leder till atal och lagforing i domstol. Av
statistiken framgér inte heller hur ménga av dessa brott som begas inom
familjen.

Det ankommer pa regeringen att tillse att statistiken over sexuella over-
grepp mot barn under 15 ar forbéttras i enlighet med vad vi hir anfort.

Det anforda innebér att vi stéller oss bakom motionerna 2003/04:Ju444
och 2003/04:S0504 i hér behandlade delar.



Séarskilda yttranden

1. Utredning om en samtyckesreglering, punkt 1 (fp, v)
Johan Pehrson (fp), Rolf Olsson (v) och Karin Granbom (fp) anfor:

Vi utgar fran att regeringen i den kommande dversynen av den nya sexual-
brottslagstiftningen kommer att redovisa bl.a. utvecklingen av Europadom-
stolens praxis och sexualbrottslagstiftningen i vira grannlédnder i samtyckes-
fragan. P& det sittet blir frigan om en framtida samtyckesreglering av
valdtaktsbrottet pa ett naturligt sitt foremal for fornyade Gvervdganden i
samband med den aviserade utvdrderingen. Mot bakgrund hédrav avstar vi
frén att yrka bifall till motion Ju22 i denna del.

2. Ikrafttridande (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Ett s& tidigt ikrafttridande som mojligt av den nya sexualbrottslagstift-
ningen, t.ex. dagen efter det att riksdagen antagit lagforslagen, skulle av
flera skél vara onskvért. Med beaktande av den massmediala bevakningen
av detta lagstiftningsdrende skulle allmédnhetens behov av information om
den nya lagstiftningen i detta fall kunna anses vara tillgodosett. Mot bak-
grund av de skél majoriteten anfort i denna del avstar jag dock fran att
framstilla ndgot yrkande rorande dagen for lagéndringarnas ikrafttradande.

3. Oversyn av sexképsforbudet, punkt 13 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Sexkopsforbudet har haft ménga positiva foljder, bl.a. minskad gatuprosti-
tution. Vissa kritiker menar dock att sexkOpsforbudet medfort negativa
konsekvenser genom att verksamheten gétt under jorden, med allt hardare
villkor for de prostituerade. En skillnad nu jamfort med nér forbudet infor-
des dr att en stor del av kontakterna mellan prostituerade och sexkopare
sker via Internet, vilket gjort det allt svarare for myndighetspersoner att
komma i kontakt med prostituerade for olika stodinsatser.

Jag utgar fran att dven sexkOpsforbudet kommer att ingé i den aviserade
utvirderingen av den nya sexualbrottslagstiftningen. Mot den bakgrunden
avstar jag fran att yrka bifall till motion A321 i hér behandlad del.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstifining:

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627).

Foljdmotioner

2004/05:Ju22 av Ulla Hoffmann och Siv Holma (bada v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsittande av en utredning om konsekvenserna for
svensk lagstiftning och brottsutredningar betrdffande sexualbrotten
med anledning av den s.k. Bulgariendomen och som grundas péa
principen om samtycke.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om slopandet av mdjligheten att utdoma straffansvar for
mindre grov valdtikt.

2004/05:Ju23 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidare utreda kravet pd samtycke avseende
sexualbrott.

2. Riksdagen beslutar att uttrycket “mindre allvarlig” skall anvéndas i

6 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken i stdllet for “mindre grovt”
som regeringen foreslar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligande av lagtexten rorande sexuellt tvang.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forldngd preskriptionstid for barnpornografibrott.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en utvérdering av den foreslagna sexualbrottslagstift-
ningen efter tva 4r.
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2004/05:Ju24 av Peter Althin m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor genomftra en noggrann analys av
frdgan om bristande samtycke som grund for straffansvar vid vald-
téktsbrott i1 relation till Europakonventionen och éterkomma till
riksdagen i drendet.

Riksdagen beslutar om &ndring av den av regeringen foreslagna
lydelsen av 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken sa att uttrycket
“hjélplost tillstdnd” ersétts av “sdrskilt utsatt situation”, enligt vad i
motionen anfors.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag till ny lagstiftning enligt vad i motionen anfors om
preskriptionstiden avseende barnpornografibrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den vidare beredningen av lydelsen av 6 kap. 7 §
forsta stycket brottsbalken sa att detta omfattar alla samlag eller
motsvarande sexuella handlingar med eget barn, dess avkomling
eller med adoptivbarn.

2004/05:Ju25 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att rekvisitet “hjélplost tillstind” i den féreslagna
véldtiktsbestimmelsen bor vidgas och att regeringen bor Ater-
komma till riksdagen med ett sddant forslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forldngning av preskriptionstiderna géllande brotten
barnpornografi, ménniskohandel for sexuella dndamal, kdp av sexu-
ell handling av barn, utnyttjande av barn for sexuell posering och
sexuellt ofredande av barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oversyn av aldersrekvisitet géllande barnpornogra-
fibrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kriminalisering av vuxnas kontaktférsok med barn i
syfte att skaffa sig sexuellt umgénge, utan att krav pa nagon form
av ersittning skall gélla.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildningsinsatser for réttsviasendet géllande sexual-
brott.

2004/05:Ju26 av Johan Linander m.fl. (c):

1.

Riksdagen beslutar med dndring av regeringens forslag att brottsbal-
ken 6:1 tredje stycket utgar.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att da ndgon blir véldtagen av tva eller flera,
oberoende av péd vilket sitt de aktivt tagit del i girningen, skall
samtliga inblandade kunna domas for véldtakt.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag som uppfyller Europadomstolens krav pa att varje sexuell
handling som inte bygger pd samtycke skall vara straffbar enligt
Bulgariendomen.

Riksdagen beslutar med dndring av regeringens forslag att brottsbal-
ken 6:1 andra stycket skall ges foljande lydelse: “Detsamma géller
den som med en person genomfor ett samlag eller en sexuell hand-
ling som enligt forsta stycket dr jaimforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pd grund av medvetsloshet, somn,
berusning eller annan drogpéverkan, sjukdom, kroppsskada eller psy-
kisk storning eller annars med hénsyn till omstédndigheterna befin-
ner sig i ett hjélplost tillstdnd eller i en sérskilt utsatt situation.”
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att elektronisk spridning av bilder eller filmer av
kénslig art utan den avbildades medgivande i lagens mening bor
kunna betraktas som ofredande eller sexuellt ofredande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den som genom att i smyg filma eller fotogra-
fera nagon krianker dennes sexuella integritet skall kunna domas for
sexuellt ofredande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den som i ond tro haft sexuellt umginge med
tvangsprostituerad bor kunna domas for valdtakt.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag pad en Oversyn
av rittegangsbalken i syfte att forbdttra den psykosociala miljon i
rittssalen for brottsoffren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett forebyggande arbete for att forhindra sexualbrott.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K333 av Inger Davidson m.fl. (kd, v, ¢, mp):

Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheten att fortydliga och
utvidga forbudet mot innehav av barnpornografi med hénvisning till
den tekniska utveckling som skett sedan lagen tradde i kraft.

2003/04:Ju236 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera arbetet mot kop av sexuella tjénster.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av skirpta straff vid kép av sexuella tjanster.

2003/04.:Ju261 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se Over lagstiftningen avseende brott av sexuell
karaktar.

2003/04:Ju297 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
att lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster skall arbetas in i 6 kap.
brottsbalken i enlighet med vad som foreslas i 1998 ars sexualbrottskom-
mittés betdnkande Sexualbrotten (SOU 2001:14) s& att ddrmed brottsbal-
kens generella regler om forverkande av pengar som har dverldmnats vid
kop av sexuella tjdnster kan gélla.

2003/04.:Ju313 av Ingemar Vinerlov och Tuve Skdanberg (bada kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behov av sddan dndring av sexkdpslagen att forsilj-
ning av sexuella tjénster forbjuds.

2. Riksdagen begér att regeringen utreder lampliga straffpafoljder, med
inriktning pé vard och rehabilitering i dndamélsenliga inréttningar,
for forséljning av sexuella tjénster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en snabb gallring ur aktuella register nér tilldomd
vard ér dver.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om undantag fran straffansvar for den prostituerade som
anger sig sjilv for att fa vard och hjélp att ta sig ur prostitutionen.

2003/04.:Ju3 14 av Tina Acketoft (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om en utredning av mdjligheterna att kriminalisera bade
sdljare och kopare av sex.

2003/04.:Ju3 18 av Annika Qarlsson och Lena Ek (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att preskriptionstiderna for alla sexualbrott mot barn
skall fordubblas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla preskriptionstider for brott begangna mot barn
inte borjar 16pa forrdn barnet fyllt 15 ar.
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2003/04:Ju332 av Johan Linander m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en hdjning av minimistraffet for valdtakt.

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring av 6
kap. 1 § brottsbalken sé att den som har sexuellt umgénge med nidgon
genom att otillborligt utnyttja att denna person befinner sig i van-
makt eller annat hjélplost tillstand eller lider av en psykisk storning
ocksa kan domas for valdtakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att om nagon blir valdtagen av tva eller flera personer,
oberoende av pd vilket sétt de aktivt tagit del i girningen, skall
samtliga inblandade kunna domas for véldtakt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en fordndring av bevisbordan sa att den
som péstar att offret samtyckt till skador och férnedring ocksé maste
bevisa att sa var fallet.

2003/04:Ju348 av Johan Linander m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att den bor kunna démas till valdtakt som har sexuellt
umginge med en person som man vet dr tvingad till prostitution.

2003/04:Ju350 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bittre sdkerhet for kvinnor.

2003/04:Ju365 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnors utsatthet.

2003/04:Ju366 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att begreppet barnpornografibrott utvidgas och fortydligas.

2003/04:Ju444 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

11.  Riksdagen begir att regeringen utarbetar ett forslag till lagstiftning
med innebdrden att den som tilltvingar sig sexuellt umgénge genom
att utnyttja offrets oférméga att vérja sig pa grund av sjélvforvallad
berusning eller annan drogpéverkan skall domas for valdtakt.

13.  Riksdagen begir att regeringen vidtar erforderliga atgdrder for att
mer specifik statistik utarbetas om sexuella Gvergrepp mot barn.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forlangning av preskriptionstiden for sexualbrott
mot barn.
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2003/04.:Ju451 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta bort preskriptionstiden vid sexuella dvergrepp
mot barn.

2003/04.:Ju452 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om dndring av lagen om forbud mot kop av sexuella tjénster i
enlighet med vad i motionen anfors.

2003/04.:Ju453 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

7. Riksdagen begir att regeringen lidgger fram forslag till lagéndring i
6 kap. brottsbalken om sexualbrott gillande valdtiktsbegreppet i
enlighet med vad i motionen anfors.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att brottsoffrets beteende eller sexualhistoria inte skall
ha nagon betydelse ndr domstolen skall bedoma ansvarsdelen.

2003/04.:Ju474 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skérpa straffen for sexkopare.

2003/04.:Ju479 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

20.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en skdrpning av lagstiftningen gillande brotten
sexuellt utnyttjande och valdtikt.

2003/04.:50419 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att bered-
ningen av Sexualbrottskommitténs forslag skall paskyndas.

2003/04.:50504 av Marita Aronson m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erforderliga atgérder for att mdjliggéra att mer
specifik statistik utarbetas om sexuella dvergrepp mot barn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forldngning av preskriptionstiden for sexualbrott
mot barn.
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Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju229 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till skérpt lagstiftning vid sexuella 6vergrepp pa barn i enlig-
het med vad i motionen anfors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forhallningsséttet vid sexuella dvergrepp pa barn.

2004/05:Ju232 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intensifiera arbetet mot kop av sexuella tjénster.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av skidrpta straff vid kop av sexuella tjénster.

2004/05:Ju271 av Anders Bengtsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vald mot kvinnor.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att se dver mdjligheterna till att béttre sprida infor-
mation om vad som &r ett sexuellt dvergrepp.

2004/05:Ju276 av Niclas Lindberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forstirkning av Rikskriminalpolisens arbete mot barnpornografibrott.

2004/05:Ju309 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att ta bort pre-
skriptionstiden for sexualbrott.

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlatenhet att inhdmta samtycke vid sexuellt
umgénge bor racka som rekvisit for valdtakt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sexuella overgrepp pa minderariga bor sérregle-
ras 1 brottsbalken.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att elektronisk spridning av barnpornografi tydligare
dn 1 dag bor utgdra en forsvarande omstindighet vid straffmétningen.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att elektronisk spridning av bilder eller filmer av
kénslig art utan den avbildades medgivande i lagens mening bor
kunna betraktas som ofredande eller sexuellt ofredande.

2004/05:Ju362 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, fp, v, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en &versyn av barnpornografilagen.

2004/05:Ju368 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v, -):

Riksdagen begér att regeringen i EU driver fragan om ett omstéllningspro-
gram i syfte att skapa ett prostitutionsfritt EU enligt vad i motionen anfors.

2004/05:Ju374 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att elektronisk spridning av bilder eller filmer av
kénslig art utan den avbildades medgivande i lagens mening bor
kunna betraktas som ofredande eller sexuellt ofredande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barn &r alltid barn i lagens mening till den dag de
fyller 18 ar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dven forberedelser till dvergrepp skall kriminali-
seras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att sexuella dvergrepp pd minderariga bor sérregle-
ras i brottsbalken.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att preskriptionstiden for barnpornografibrott borjar
16pa forst den dag barnet fyller 18 ér.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata gora en dversyn av preskriptionstiderna for
barnpornografibrott.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att barnpornografibrott dr skadestdndsgrundande.

2004/05:Ju393 av Birgitta Ohlsson och Christer Winbdck (bdada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora det till ett brott att smygfilma individer utan deras vetskap.

2004/05.:Ju438 av Rosita Runegrund och Ingemar Vinerlov (bdda kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag sé att
barnpornografibrottet utvidgas och fortydligas enligt vad i motionen anfors.
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2004/05:Ju445 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skérpa straffen for sexkopare.

2004/05:Ju464 av Peter Althin m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda en utvidgning av de legala mojligheterna att bekdmpa barn-
pornografi via Internet.

2004/05:Ju484 av Ingemar Vinerlov och Tuve Skanberg (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behov av sddan dndring av lagen att forséljning av
sexuella tjanster forbjuds.

2. Riksdagen begir att regeringen utreder lampliga straffpafoljder, med
inriktning p& vard och rehabilitering i dndamélsenliga inrdttningar,
for forséljning av sexuella tjanster.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en snabb gallring ur aktuella register nir tilldomd
vérd ar dver.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om undantag frén straffansvar for den prostituerade som
anger sig sjélv for att fa vard och hjélp att ta sig ur prostitutionen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriskt deltagande i rehabiliteringsprogram for
den som doms for kdp av sexuella tjdnster, oavsett om paféljden &r
fangelse eller boter.

2004/05:Ju502 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndring av ansvarsfrigan i valdtdktsmal.

2004/05:Ju511 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterinfora ett generellt forbud for larare att ha sexuellt umgénge med
sina underériga elever i aldern 15—18 ar.

2004/05:U306 av Sven Brus m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilda opinionsbildande insatser riktade till sexko-
pare och potentiella sexkopare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hindra liberaliseringsvdgen gillande prostitution
inom EU.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1 2004/05:JuU16

2004/05:5f319 av Anita Brodén m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en kraftfull forlangning av preskriptionstiden vid
sexuellt utnyttjande av barn.

2004/05:4321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att en utvar-
dering skall goras av vilka konsekvenser den s.k. sexkopslagen har
fatt.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 6 kap. skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 1 a §, 16 kap. 10 a § och 35 kap. 4 § skall ha

foljande lydelse, ‘
dels att det i balken skall inféras ett nytt kapitel, 6 kap., av féljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

For brott som begatts utom riket
domes efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begatts

For brott som begétts utom riket
doms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hdr i riket eller som &r
dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare och finnes hir, eller

3. av annan utldnning som fin-
nes hir i riket och & brottet enligt
svensk lag kan f6lja fangelse i mer
4n sex manader.

Forsta stycket giller ej, om gér-
ningen &r fri frdn ansvar enligt
lagen pa girningsorten eller om
den begitts inom omrade som e
tillhér ndgon stat och enligt svensk
lag svérare straff dn boter icke kan
folja pa girningen.

I fall som avses i denna paragraf
ma ef ddomas pafoljd som &r att
anse som striangare dn det svaraste
straff som #r stadgat for brottet
enligt lagen pa girningsorten.

! Senaste lydelse 1972:812.

2. av utldnning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hir i riket eller som é&r
dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlénning som finns
hidr i riket och pa brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse i mer
4n sex manader.

Forsta stycket giller inte, om
giarningen #r fri frdn ansvar enligt
lagen pa gimingsorten eller om
den begatts inom omrade som inte
tillhdr ndgon stat och enligt svensk
lag svérare straff dn boter infe kan
folja pa gérningen.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till pafoljd som &r
att anse som strdngare 4n det sva-
raste straff som #r stadgat for brot-
tet enligt lagen pa gdrningsorten.

De inskrdnkningar av svensk
domsrditt som anges i andra och
tredje styckena gdller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott, om brottet be-
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gatts mot en person som inte fyllt
arton ar.

4 kap.
la§’

Den som, i annat fall 4n som avses i 1 §, med anvindande av olaga
tvang eller vilseledande, med utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet
eller med nagot annat sadant otillb6rligt medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sddan atgird med en person,

och dédrigenom tar kontroll Gver personen, i syfte att personen skall

1. utsittas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for till-
filliga sexuella forbindelser eller
pa annat sitt utnyttjas for sexuella
andamal,

1. utsittas for brott enligt 6 kap.
1, 2,3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for
tillfilliga sexuella forbindelser
eller pd annat sitt utnyttjas for
sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sddant tvangstill-

stand,

3. utnyttjas for avldgsnande av organ, eller
4. pa annat sitt utnyttjas i en situation som innebér nddlige for den ut-

satte,

doms for manniskohandel till fangelse i ldgst tva och hogst tio ar.

Detsamma giller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,

1. till annan for 6ver kontrollen dver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen éver en person.

Den som begér en gidrning som avses i forsta stycket mot en person
som inte har fyllt arton &r skall domas for ménniskohandel 4ven om inte
négot sidant otillborligt medel som anges dir har anvints.

Ar ett brott som avses i forsta-tredje styckena mindre grovt, doms till

fangelse i hogst fyra ar.

6 kap.

Den som genom vald eller ge-
nom hot som innebdr eller for den
hotade framstar som trdngande
fara tvingar ndagon annan till sam-
lag eller till annat sexuellt um-
gdnge, om gdrningen med hansyn
till krankningens art och omstin-
digheterna i Ovrigt dr jamforlig
med patvingat samlag, déms for
valdtdike till fingelse, lagst tva och
hogst sex ar. Med vald jimstdlls
att forsdtta nagon i vanmakt eller
annat sadant tillstand.

Ar brottet med hinsyn till val-
dets eller hotets art och omstin-
digheterna i ovrigt att anse som

? Senaste lydelse 2004:406.
* Senaste lydelse 1998:393.

1§

Den som genom misshandel el-
ler annars med vald eller genom
hot om brottslig gdrning tvingar
en person till samlag eller till art
foreta eller tala en annan sexuell
handling som med hénsyn till
kriankningens art och omstindig-
heterna i Ovrigt dr jaimforlig med
samlag, doms for valdtike till
fingelse i lagst tvd och hogst sex
ar.

Detsamma gdller den som med
en person genomfor ett samlag
eller en sexuell handling som en-
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mindre allvarligt, doms till fingel-
se 1 hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, dosms for grov
valdtike till fangelse, lagst fyra
och hogst tio &r. Vid bedémande
av om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas, om valdet var livsfarligt
eller om den som har begatt gdir-
ningen tillfogat allvarlig skada
eller allvarlig sjukdom eller, med
hénsyn till tillvigagangssittet eller
offrets laga alder eller annars, vi-
sat sdrskild hénsynsloshet eller
réhet.

Den som, i annat fall 4n som av-
ses i 1 §, genom olaga tvang for-
mar nagon till sexuellt umgdnge,
doms for sexuellt tvang till fingel-
se i hogst tva ar.

Om den som har begatt gdr-
ningen visat sdrskild hdnsynslos-
het eller om brottet annars dr att
anse som grovt, déms fér grovt
sexuellt tvang till fingelse, lagst
sex ménader och hogst fyra ar.

* Senaste lydelse 1992:147.

ligt forsta stycket dr jamforlig med
samlag genom att otillborligt ut-
nyttjia att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, berusning
eller annan drogpaverkan, sjuk-
dom, kroppsskada eller psykisk
storning eller annars med hdnsyn
till omstdndigheterna befinner sig
i ett hjdlplost tillstand.

Ar ert brott som avses i forsta
eller andra stycket med hénsyn till
omstidndigheterna vid brottet att
anse som mindre grovt, doms for
valdtdke till fangelse 1 hogst fyra
ar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtdke till fangel-
se i lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas, om valdet
eller hotet varit av sdrskilt allvar-
lig art eller om fler dn en forgripit
sig pa offret eller pa annat sdtt
deltagit i dvergreppet eller om
garningsmannen med hénsyn till
tillvigagangssittet eller annars
visat sdrskild hénsynsléshet eller
rahet.

2§t

Den som, i annat fall 4n som av-
ses i 1 § forsta stycket, genom ola-
ga tvang formar en person att fore-
ta eller tala en sexuell handling,
doms for sexuellt tvang till fangel-
se 1 hogst tvi ar.

Detsamma  gdller den som
genomfor en annan sexuell hand-
ling dn som avses i 1 § andra
stycket med en person under de
Sforutsdittningar i Gvrigt som anges
dar.



Den som formér ndgon annan
till sexuellt umgdnge genom att
allvarligt missbruka hans eller
hennes beroende stdillning doms
for sexuellt utnyttjande till fingel-
se 1 hogst tva ar. Detsamma gdller
den som har sexuellt umgdnge
med ndagon annan genom att otill-
borligt utnyttia att denna person
befinner sig i vanmakt eller annat
hjdlplost tillstand eller lider av en
psykisk storning.

Om den som har begatt gdr-
ningen visat sdrskild hdnsynslos-
het eller om brottet annars dr att
anse som grovt, doms for grovt
sexuellt utnyttiande till fingelse,
lagst sex manader och hogst sex
ar.

Har nagon sexuellt umgdnge
med den som dr under arton ar
och som dr avkomling till eller
star under fostran av honom eller
henne eller for vars vard eller till-
syn han eller hon har att svara pa
grund av en myndighets beslut,
doms for sexuellt utnyttjiande av

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt sexuellt tvang till
fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om fler dn en forgripit sig
pa offret eller pa annat sdtt delta-
git [ Overgreppet eller om gdr-
ningsmannen annars visat sdarskild
hénsynsloshet eller rahet.

3§

Den som formér en person att
foreta eller tala en sexuell hand-
ling genom att allvarligt missbruka
att personen befinner sig i beroen-
destdllning till gdrningsmannen
doms for sexuellt utnyttiande av
person i beroendestdllning till
fangelse 1 hogst tva &r.

Ar brottet grovt, dosms for grovt
sexuellt utnyttjande av_person i
beroendestdllning till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet
dr grovt skall sdrskilt beaktas om
fler dn en forgripit sig pa offret
eller pa annat sdtt deltagit i 6ver-
greppet eller om gdrningsmannen
annars visat sdrskild hdnsynslos-
het.

488

Den som har samlag med ett
barn under femton ar eller som
med ett sadant barn genomfor en
annan sexuell handling som med
hénsyn till krdnkningens art och
omstdindigheterna i 6vrigt dr jam-
forlig med samlag, doms for vald-
tdkt mot barn till fangelse i ldgst

underarig till fingelse i hogst fyra
ar. Detsamma skall gdlla om na-

% Senaste lydelse 1998:393.
¢ Senaste lydelse 1998:393.

tva och hogst sex ar.
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gon, i annat fall dn som avses for-
ut i detta kapitel, har sexuellt um-
gdnge med barn under femton ar.

Om den som har begatt gdr-
ningen visat sdarskild hdansynslos-
het mot den underarige eller om
brottet pa grund av dennes laga
alder eller annars dr att anse som
grovt, skall domas for grovt sexu-
ellt utnyttiande av_underarig till
fangelse, lagst tva och hogst atta
ar.

Har nagon, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, samlag
med eget barn eller dess avkom-
ling, doms for sexuellt umgdnge
med avkomling till fingelse i hogst
tva ar.

” Tidigare 5 § upphivd genom 1994:1499.
¥ Senaste lydelse av tidigare 6 § 1992:147.

Detsamma gdller den som begar
en gdrning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt fem-
ton men inte arton ar och som dr
avkomling  till  gdrningsmannen
eller star under fostran av eller
har ett liknande forhallande till
gdrningsmannen, eller for vars
vard eller tillsyn garningsmannen
skall svara pa grund av en myn-
dighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtakt mot barn
till fangelse i ldgst fyra och hogst
tio ar. Vid bedomande av om brot-
tet dr grovt skall sdrskilt beaktas
om gdrningsmannen har anvdnt
vald eller hot om brottslig gdrning
eller om fler dn en forgripit sig pa
barnet eller pa annat sitt deltagit i
overgreppet eller om gdrnings-
mannen med hédnsyn till tillviga-
gangssdttet eller barnets laga al-
der eller annars visat scrskild
hénsynsloshet eller rahet.

§
Ar ett brott som avses i 4 § for-
sta eller andra stycket med héinsyn
till omstdndigheterna vid brottet
att anse som mindre allvarligt,
doms for sexuellt utnyttiande av
barn till fingelse i hogst fyra ar.

6§

Den som genomfor en annan
sexuell handling dn som avses i 4
och 5 §§ med ett barn under fem-
ton ar, eller med ett barn som fylit
femton men inte arton ar och som
gdrningsmannen star i ett sadant
forhallande till som avses i 4 §
andra stvcket, doms for sexuellt
overgrepp mot barn till fingelse i




Den som, i annat fall 4n som av-
ses forut i detta kapitel, har samlag
med sitt helsyskon, déms for sexu-
ellt umgdnge med syskon till fing-
else 1 hogst ett ar.

Vad som sdgs i denna paragraf
giller inte den som formatts till
girningen genom olaga tvang eller
pa annat otillborligt sitt.

Den som, i annat fall in som av-
ses forut i detta kapitel, sexuellt
berér barn under femton ar eller
formér barnet att foreta eller med-
verka i ndgon handling med sexu-
ell innebord, doms for sexuellt
ofredande till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

For sexuellt ofredande doms
dven den som genom tvang, forle-
dande eller annan otillborlig pa-
verkan formar nagon som har fyllt
femton men inte arton ar att foreta
eller medverka i en handling med
sexuell innebord, om handlingen
dr ett led i framstdllning av por-
nografisk bild eller utgor en pose-
ring i annat fall dn ndr det dr fra-
ga om framstdllning av en bild.

Detsamma skall gdlla, om na-
gon blottar sig for annan péa sitt
som #r dgnat att vidcka anstot eller
eljest genom ord eller handling pa
ett uppenbart sedlighetssarande
sdtt upptrdder anstotligt mot an-
nan.

Den som frimjar eller pd ett

? Senaste lydelse av tidigare 7 § 1994:1499.
1% Senaste lydelse av tidigare 8 § 1998:393.
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hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt overgrepp mot barn till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sdrskilt
beaktas om fler dn en forgripit sig
pa barnet eller pa annat sditt del-
tagit i overgreppet eller om gdr-
ningsmannen med hdnsyn till till-
vdagagangssdittet eller barnets laga
alder eller annars visat sdrskild
héinsynsloshet eller rahet.

§9

Den som, 1 annat fall 4n som av-
ses forut i detta kapitel, sar sam-
lag med eget barn eller dess av-
komling, doms for samlag med
avkomling till fangelse i hogst tvé
ar.

Den som, i annat fall 4n som av-
ses forut i detta kapitel, har samlag
med sitt helsyskon, doms for sam-
lag med syskon till fingelse 1 hogst
ett ar.

Vad som sdgs i denna paragraf
géller inte den som formatts till
gdrningen genom olaga tvang eller
pa annat otillborligt satt.

8 §10

Den som framjar eller utnyttjar
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otillborligt sitt ekonomiskt utnytt-
jar att annan har tillfilliga sexuella
forbindelser mot erséttning, doms
for koppleri till fangelse i hogst
fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplatit en lagenhet far
veta att ldgenheten helt eller till
vésentlig del anvinds for tillfilliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gér vad som skéligen
kan begiras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsitter eller
aterupptas i ligenheten, anses ha
fraimjat verksamheten och ddmas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i 8 § grovt,
skall domas for grovt koppleri till
fangelse, lagst tvd och hogst sex
ar.

Vid bedémande av om brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas, om
den som har begatt gdrningen
framjat tillfdlliga sexuella forbin-
delser mot erscittning i storre om-
fattning eller hdnsynslost ummyttjat
annan.

att ett barn under femton ar utfor
eller medverkar i sexuell posering,
doms for utnyttjande av _barn for
sexuell posering till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Detsamma géiller den som begar
en sadan gdrning mot ett barn som
it femton men inte arton ar, om
poseringen dr dgnad att skada
barnets hdlsa eller utveckling.

Ar brottet grovt, doms for grovt
utnyttiande av _barn_for sexuell
posering till fingelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i storre omfattning, medfort bety-
dande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av barnet.

9§H

Den som, i annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, formar
ett barn som inte fyllt arton ar att
mot ersdttning foreta eller tdla en
sexuell handling, doms for kop av
sexuell handling av barn till béter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven om ersdttningen har
utlovats eller getts av nagon an-
nan.

10 §"

Den som genom att utlova eller
ge ersdttning skaffar eller soker
skaffa sig tillfilligt sexuellt um-
gdnge med nagon som dr under
arton ar, doms for forforelse av
ungdom till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

' Senaste lydelse av tidigare 9 § 1984:399.

12 Senaste lydelse av tidigare 10 § 1984:399.

Den som, i annat fall in som av-
ses forut i detta kapitel, sexuellt
berér ett barn under femton ar eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i ndgon handling med sexu-
ell innebord, doms for sexuellt
ofredande till boter eller fingelse i
hogst tva ar.
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Detsamma gdller den som blot-
tar sig for ndgon annan pé ett sitt
som &r #gnat att vdcka obehag
eller annars genom ord eller hand-
lande ofredar en person pa ett sditt
som dir dgnat att krdnka personens
sexuella integritet.

11 §l3

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en gérning som
begis mot nagon under en viss
alder skall domas &ven den som
inte insdg men hade skilig anled-
ning anta att den andra personen
inte uppnatt sadan alder.

Den som, i annat fall dn som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfillig sexuell forbindelse
mot ersdittning, déms for kop av
sexuell tjgnst till boter eller fang-
else 1 hogst sex manader.

Vad som sdigs i forsta stycket
gdller dven om ersdttningen har
utlovats eller getts av nagon an-
nan.

12 §]4

For forsok till valdtdkt, grov
valdtikt, sexuellt tvang, grovt sex-
uellt tvéng, sexuellt utnyttjande,
grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt
utnyttiande av underarig, grovt
sexuellt utnyttiande av underarig,
koppleri och grovt koppleri doms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs i 23 kap. Detsamma giller i
fraga om forberedelse och stamp-
ling till valdtikt, grov valdtikt,
grovt sexuellt utnyttiande av un-
derdrig och grovt koppleri samt
underlitenhet att avsléja sadant
brott.

13 Senaste lydelse av tidigare 11 § 1998:393.
" Senaste lydelse av tidigare 12 § 1998:393.

Den som frimjar eller pa ett
otillborligt sitt ekonomiskt utnytt-
jar att en person har tillfalliga sex-
uella forbindelser mot erséttning,
doms for koppleri till fingelse i
hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
deriitt har upplatit en ldgenhet far
veta att ldgenheten helt eller till
visentlig del anvinds for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gor vad som skéligen
kan begiras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsdtter eller
aterupptas i ligenheten, anses ha
frimjat verksamheten och doémas
till ansvar enligt forsta stycket.
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Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till fingel-
se 7 lagst tva och hogst dtra &r. Vid
beddmande av om brottet 4r grovt
skall sarskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits
i stérre omfattning, medfort bety-
dande vinning eller inneburit ett
hénsynslost utnyttjande av annan.

13§15

Ar vid sexuellt utnyttjande av
underarig enligt 4 § forsta stycket
andra meningen eller forsck till
sadant brott eller vid sexuellt ofie-
dande enligt 7 § forsta stycket
skillnaden i alder och utveckling
mellan den som har begdtt gcir-
ningen och barnet ringa, far dral
vickas av dklagaren endast om
atal dar pdkallat ur allméin syn-
punkt.

Till ansvar som i detta kapitel &r
foreskrivet for en girning som
begds mot nagon under en viss
alder skall domas #dven den som
inte insdg men hade skilig anled-
ning art anta att den andra perso-
nen inte uppnatt den dgldern.

14§

Den som har begatt en géirning
enligt 5 §, 6 § forsta stycket, 8 §
forsta stycket eller 10 § forsta
stycket, skall inte domas till ansvar
om det dr uppenbart att gérningen
inte inneburit nagot overgrepp mot
barnet med hénsyn till den ringa
skillnaden i alder och utveckling
mellan den som har begdrtt gdir-
ningen och barnet samt omstdn-
digheterna i ovrigt.

15§

¥ Senaste lydelse av tidigare 13 § 1994:1499.

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tving, grovt sex-
uellt tvang, sexuellt utnyttjande av
person i beroendestdillning, grovt
sexuellt utnyttjande av person i
beroendestdllning, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn, sex-
uellt utnyttiande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt
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utnyttiande av barn for sexuell
posering, kop av sexuell handling
av barn, kop av sexuell tjdnst,
koppleri och grovt koppleri doms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs 1 23 kap.

Detsamma giiller i friga om for-
beredelse och stimpling till vald-
takt, grov valdtdkt, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn,
grovt utnyttjande av barn for sex-
uell posering och grovt koppleri
samt underlatenhet att avsldja sa-
dant brott.

16 kap.
10a§'"

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, overldter, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sidan
bild av barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan képare och séljare av sddana bilder av
barn eller vidtar nigon annan liknande atgdrd som syftar till att frimja

handel med sidana bilder, eller
5. innehar en séddan bild av barn

doms for barnpornografibrott till fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet 4r ringa, till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som, nir det framgar av bilden och omstindigheterna kring den, ar

under 18 ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte av
oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, doms som

sdgs dir.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barnpornografi-
brott till fingelse ldgst sex ména-
der och hogst fyra ar. Vid beds-
mande av om brottet dr grovt skall
sirskilt beaktas om det har begatts
yrkesmissigt eller i vinstsyfte,
utgjort ett led i brottslig verksam-
het som ut6vats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sir-
skilt stor méingd bilder eller avsett
bilder didr barn utsitts for sérskilt
hénsynslgs behandling.

1 Senaste lydelse 1998:1444.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barmpornografi-
brott till fingelse i lagst sex mana-
der och hogst sex &r. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall
sdrskilt beaktas om det har begitts
yrkesméssigt eller i vinstsyfte,
utgjort ett led i brottslig verksam-
het som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sir-
skilt stor mingd bilder eller avsett
bilder ddr barn utsitts for sérskilt
hinsynslos behandling.
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Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar, mélar
eller p& nagot annat liknande hantverksméssigt sétt framstiller en sddan
bild som avses i forsta stycket, om bilden inte 4r avsedd att spridas, Gver-
latas, upplatas, forevisas eller pa annat sitt goras tillginglig for andra.
Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om gérningen med
hénsyn till omstdndigheterna &r forsvarlig.

35 kap.
4 §17
De i 1 § bestimda tiderna skall rdknas frén den dag brottet begicks.
Forutsitts for &domande av pafoljd att viss verkan av handlingen intritt,

skall tiden riknas frdn den dag da sadan verkan intridde.

Har brott som avses i 6 kap. /-4
och 6 §¢ eller forsok till sddana
brott begdtts mot barn under fem-
ton ar skall de i 1 § bestimda ti-
derna riknas fran den dag malsi-
ganden fyller eller skulle ha fylit
femton ér.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—6
§§ och 8 § tredje stycket eller for-
sok till sddana brott skall de i 1 §
bestimda tiderna ridknas fran den
dag malsidganden fyller eller skulle
ha fyllt arton ar. Detsamma skall
gdlla vid brott som avses i 6 kap.

1-3 och 12 §§ eller forsok till sa-
dana brott om brottet begatts mot
en person som inte fyllt arton ar.
Om vid bokféringsbrott, som ej dr ringa, den bokforingsskyldige inom
fem ar fran brottet har forsatts i konkurs, fétt eller erbjudit ackord eller
instdllt sina betalningar, skall tiden riknas fran den dag da detta skedde.
Om den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden riknas fran den dag da revisio-
nen beslutades.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005, da lagen (1998:408) om
forbud mot kop av sexuella tjanster skall upphéra att gilla.

2. Bestdmmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pa brott
som har begatts fore ikrafttrdidandet om inte mojligheten att doma till
péfoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

' Senaste lydelse 1996:659.
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2 Forslag till lag om dndring i sikerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hirigenom foreskrivs att 22 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §'8

Vid registerkontroll enligt 14 § far utlimnandet omfatta alla uppgifter
om den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller annars behandlas
hos Sikerhetspolisen samt de uppgifter om den kontrollerade som finns i
belastningsregistret och i misstankeregistret om dom eller misstanke om
brott som avses i

—3kap. 1, 2, 5 och 6 §§ brottsbalken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a §§ brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken, — 6 kap. 1, 2 och 4-6 §§ brotts-

balken,

— 8 kap. 4-6 §§ brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 §§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brottsbalken,

— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§ brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 §§ brottsbalken,

— 19 kap. brottsbalken,

— 1 och 3 §§ narkotikastrafflagen (1968:64),

—9kap. 1 § vapenlagen (1996:67), och

—2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Aven uppgift om forsdk och forberedelse till dessa gérningar far 1am-
nas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005.

' Senaste lydelse 2003:156.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till andring 1 regeringens forslag till
lag om dndring i brottsbalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

6 kap.

14 §

Den som har begitt en gérning
enligt 5 §, 6 § forsta stycket, 8 §
forsta stycket eller 10 § forsta styck-
et, skall inte domas till ansvar om
det dr uppenbart att girningen inte
inneburit nagot dvergrepp mot bar-
net med hénsyn till den ringa skill-
naden i alder och utveckling mellan
den som har begétt girningen och
barnet samt omsténdigheterna i 6v-
rigt.

Den som har begitt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket
mot ett barn under femton ar eller
enligt 8 § forsta stycket eller 10 §
forsta stycket, skall inte domas till
ansvar om det dr uppenbart att gir-
ningen inte inneburit nigot Over-
grepp mot barnet med hénsyn till
den ringa skillnaden i &lder och ut-
veckling mellan den som har begétt
gérningen och barnet samt omstin-
digheterna i ovrigt.



BiLAGA 4

Radets rambeslut 2004/68/RIF

av den 22 december 2003
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna
29, 31.1 e och 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande™, och av foljande skil:

(1) I radets och kommissionens handlingsplan f6r att pa bista sitt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa®®, i slutsatserna fran Europeiska
rddets mote i Tammerfors och i Europaparlamentets resolution av den 11
april 2000 nidmns eller efterlyses lagstiftningsatgirder mot sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi, inklusive gemensamma definitio-
ner, grunder for atal och paféljder.

(2) Radets gemensamma atgird 97/154/RIF av den 24 februari 1997 om
atgdrder mot minniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn® och ra-
dets beslut 2000/375/RIF av den 29 maj 2000 om bekdmpning av barn-
pornografi pa Internet®® bor foljas upp med ytterligare lagstiftningsatgir-
der som syftar till att minska skillnaderna i medlemsstaternas rittsliga
strategier och bidrar till utvecklingen av ett effektivt rittsligt och polisidrt
samarbete for att bekéimpa sexuellt utnyttjande av barmn och barnporno-
grafi.

(3) I sin resolution av den 30 mars 2000 om kommissionens meddelande
om genomférandet av tgirderna for att motverka barnsexturism uppre-
par Europaparlamentet att barnsexturism &r ett brott som dr néra forbun-
det med brotten sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, och an-
modar kommissionen att till radet 6verldmna ett forslag till ett rambeslut
med minimiregler avseende brottsrekvisit for dessa straffbara gdrningar.

(4) Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi utgér allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna och av barnets grundldggande
rétt till en harmonisk uppvéxt och utveckling.

2 EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 327.
B EGT C 53 E, 28.2.2002, s. 108.
HEGTC19,23.1.1999, s. 1.

B EGTL 63, 4.3.1997, s. 2.

¥ EGTL 138, 9.6.2000, s. 1.
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(5) Barnpornografi, som #r en sérskilt allvarlig form av sexuellt utnytt-
jande av barn, dkar och sprids genom utnyttjande av ny teknik och Inter-
net.

(6) Europeiska unionen maste komplettera det viktiga arbete som utfors
av internationella organisationer.

(7) For att komma till rétta med de allvarliga brott som sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi utgér krdvs en dvergripande strategi,
ddr gemensamma brottsrekvisit i samtliga medlemsstaters straffritt, in-
klusive effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder, ingér som
en integrerad del i bredast mojliga rittsliga samarbete.

(8) I enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inskrén-
ker sig detta rambeslut till det minimum som krévs for att malen skall
uppnas pé europeisk niva och gér inte utéver vad som dr nédvindigt for
det syftet.

(9) Tillrackligt stringa pafoljder for gdrningsménnen méste inforas sa att
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi omfattas av de rittsakter
som redan har antagits i syfte att bekdmpa organiserad brottslighet, sé-
som radets gemensamma &tgird 98/699/RIF av den 3 december 1998 om
penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande
av hjilpmedel och vinning av brott’’ samt radets gemensamma &tgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott*®.

(10) Den sirskilda karaktiren hos kampen mot sexuellt utnyttjande av
barn maste foranleda medlemsstaterna att i sin lagstiftning infora effekti-
va, proportionella och avskrickande pafoljder. Sddana péafoljder bér ock-
sa anpassas till den verksamhet som bedrivs av juridiska personer.

(11) Brottsoffer som &r barn bér forhéras med hénsyn till alder och ut-
veckling i syfte att utreda och lagfora brott som omfattas av detta rambe-
slut.

(12) Detta rambeslut paverkar inte gemenskapens befogenheter.

(13) Detta rambeslut bor kunna bidra till att bekdmpa sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi genom att det kompletterar de instrument
som antagits av radet, sdsom gemensam &tgdrd 96/700/RIF av den 29
november 1996 om upprittande av ett program for stod och utbyte for
personer ansvariga for att bekdmpa minniskohandel och sexuellt utnytt-
jande av barn®’, gemensam atgird 96/748/RIF av den 16 december 1996
om utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erhs11*’, gemen-
sam atgédrd 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europe-

7EGT L 333, 9.12.1998, s. 1. Gemensamma atgdrden dndrad genom radets rambeslut
2001/500/RIF (EGT L 182, 5.7.2001, s. 1).

B EGTL 351,29.12.1998, s. 1.

¥EGTL 322, 12.12.1996, s. 7.

O EGTL 342, 31.12.1996, s. 4.
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iskt rittsligt nitverk’', gemensam Atgird 96/277/RIF av den 22 april
1996 om en ordning for utbyte av sambandspersoner for att forbittra det
rittsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater’> och
gemensam &tgidrd 98/427/RIF av den 29 juni 1998 om goda rutiner vid
inbérdes rittshjilp i brottmal®®, samt rittsakter som antagits av Europa-
parlamentet och radet, sisom Europaparlamentets och radets beslut nr
276/1999/EG av den 25 januari 1999 om antagande av en flerarig hand-
lingsplan p& gemenskapsnivd for att frimja en sikrare anvindning av
Internet genom att bekdmpa olagligt och skadligt innehall pd globala
nit** och Europaparlamentets och radets beslut nr 293/2000/EG av den
24 januari 2000 om att anta ett program for gemenskapens insatser
(Daphne-programmet) (2000-2003) for férebyggande atgérder i kampen
mot vild mot barn, ungdomar och kvinnor®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med
a) barn: varje person som &r yngre &n arton ar,
b) barnpornografi: pornografiskt material som avbildar eller forestiller

i) ett verkligt barn som &r inblandat i eller dgnar sig &t handling med
tydlig sexuell innebdrd, inbegripet obscen exponering av ett barns
konsorgan eller blygdregion, eller

ii) en verklig person som ser ut att vara ett barn och 4r inblandad i
eller dgnar sig at sadan handling som avses i led i, eller

iii) realistiska bilder pé ett fiktivt barn som &r inblandat i eller dgnar
sig at sddan handling som avses i led i,

) datorsystem: en apparat eller grupp av sammankopplade apparater
eller apparater som stir i samband med varandra, dir en eller flera av
dem, enligt ett program, utfor automatisk databehandling.

d) juridisk person: varje enhet som har denna stillning enligt tillimplig
lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ vid ut-
dvande av de befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt
offentliga internationella organisationer.

STEGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
2 EGTL 105,27.4.1996, s. 1.
¥ EGTL 191, 7.7.1998, s. 1.
EGTL 33, 6.2.1999, s. 1.

3 EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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Artikel 2
Brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn

Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som &r nodvindiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar:

a) Att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestéllningar, eller att dra vinning av eller pa nagot annat sétt utnyttja
ett barn for sadana dndamal.

b) Att rekrytera ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska
forestéllningar.

c) Att dgna sig at sexuell aktivitet med ett barn, om
i) tvang, vald eller hot brukas,

i1) pengar eller andra former av betalning eller ersittning lamnas som
betalning for barnets sexuella aktivitet, eller

iii) missbruk av en erkidnd fortroendestillning eller av makt eller in-
flytande 6ver barnet forekommer.

Artikel 3
Barnpornografibrott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som &r nodvindiga for att
straffbeldgga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om de utfoérs med
hjdlp av ett datorsystem eller inte, nir de begétts oréttmétigt:

a) Framstillning av barnpornografi.

b) Distribution, spridning eller §verforing av barnpornografi.
c¢) Utbjudande eller tillhandahallande av barnpornografi.

d) Forvirv eller innehav av barnpornografi.

2. En medlemsstat far gora undantag fran straffrittsligt ansvar fér sddana
handlingar avseende barnpornografi

a) som avses i artikel 1 b i1, nér den verkliga ménniska som ser ut att vara
ett barn i sjélva verket var 18 ar eller dldre vid avbildningstillfillet,

b) som avses i artikel 1 b i och 1 b ii, nir det giller framstéllning och
innehav, om bilder p& barn som uppnatt sexuell myndighetsalder fram-
stills och innehas med dessa personers medgivande och endast for deras
privata bruk. Aven nir det faststillts att ett medgivande har forelegat,
skall detta inte anses giltigt om till exempel hogre alder, mogenhet, posi-
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tion, stillning, erfarenhet eller offrets beroende av férovaren har miss-
brukats for att uppné detta medgivande.

¢) som avses i artikel 1 b iii, nér det faststills att en persons framstéllning
och innehav av det pornografiska materialet endast sker for privat bruk,
om inget pornografiskt material som avses i artikel 1 b i och 1 b ii har
anvénts for dess framstéillning, och férutsatt att handlingen inte medfor
nagon risk for spridning av materialet.

Artikel 4
Anstiftan, medhjdlp och forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nodvindiga for att
straffbeldgga anstiftan och medhjilp till de brott som avses i artiklarna 2
och 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som #r nddvindiga for att
straffbeldgga forsok att begd de handlingar som avses i artiklarna 2, 3.1 a
och 3.1 b.

Artikel 5
Pafoljder och forsvarande omstindigheter

1. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de at-
gérder som &r nédvindiga for att de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4 skall beldggas med straffrittsliga pafoljder som innebér ett ldngsta fri-
hetsbervande om minst ett till tre ar.

2. Om inte annat foljer av punkt 4, skall varje medlemsstat vidta de at-
girder som 4r nddvindiga for att foljande brott skall beldggas med straff-
réattsliga pafoljder som innebdr ett lidngsta frihetsberdvande om minst fem
till tio ar:

a) De brott som avses i artikel 2 a, som bestar i “att tvinga ett barn till
prostitution eller deltagande i pornografiska forestillningar”, och de brott
som avses i artikel 2 ¢ i.

b) De brott som avses i artikel 2 a, som bestér i “att dra vinning av eller
pé nagot annat sitt utnyttja ett barn for sddana indamail”, och de brott
som avses i artikel 2 b, i bada fallen i den méan de hinfor sig till prostitu-
tion och minst en av foljande omstindigheter anses foreligga:

— Offret &r ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte upp-
nétt sexuell myndighetsélder.

— Gérningsmannen har medvetet eller genom hénsynsléshet satt bar-
nets liv pd spel.
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— Brottet har begatts med anvindande av grovt vald eller har vallat
barnet svar skada.

— Brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation enligt
definitionen i gemensam atgdrd 98/733/RIF, oavsett den straffnivd
som anges i den gemensamma atgérden.

¢) De brott som avses i artikel 2 a, som bestér i "att dra vinning av eller
pé nagot annat sitt utnyttja barn for sédana dndamal”, och de brott som
avses i artikel 2 b, i bada fallen i den mén de hinfor sig till pornografiska
forestéllningar, artiklarna 2 ¢ ii, 2 c ifi, 3.1 a, 3.1 b och 3.1 ¢, om offret &r
ett barn som enligt den nationella lagstiftningen inte uppnitt sexuell
myndighetsdlder och om minst en av de omstidndigheter som anges i den
andra, tredje och fjdrde strecksatsen under led b i denna punkt anses fore-

ligga.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nodvandiga for att
sikerstilla att en fysisk person, som har domts fér ndgot av de brott som
avses i artiklarna 2, 3 och 4, i forekommande fall kan avstingas, tillfalligt
eller permanent, fran utévande av sidan verksamhet som hinfor sig till
tillsyn av barn.

4. Varje medlemsstat far faststilla andra pafoljder, inbegripet pafoljder
som inte ir straffrittsliga, for handlingar avseende barnpornografi enligt
artikel 1 b iii.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som 4r nodvindiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for brott som avses i ar-
tiklarna 2, 3 och 4 och som begés till forman for dessa juridiska personer
av nigon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juri-
diska personens organisation och har en ledande stéllning inom den juri-
diska personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
¢) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Utdver vad som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de
atgérder som dr nddvindiga for att juridiska personer skall kunna hallas
ansvariga nir brister i dvervakning eller kontroll som skall utforas av en
sadan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person som
ar understilld den juridiska personen att till forman for denna juridiska
person bega ett brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4.
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3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte ute-
sluta lagforing av de fysiska personer som #r gidrningsmén, anstiftare
eller medhjdlpare till ett brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som 4r nodvéndiga for att en
juridisk person som &r ansvarig i enlighet med artikel 6.1 skall kunna bli
foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder, som
innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och som far innefatta
andra péfoljder, sdsom

a) frintagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfilligt eller permanent néringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) tillfillig eller permanent stdngning av de inréttningar som har anvénts
for att bega brottet.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som 4r nddvéndiga for att en
juridisk person som #r ansvarig i enlighet med artikel 6.2 skall kunna bl
foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder eller
atgirder.

Artikel 8
Behdrighet och lagforing

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som #r nodvindiga for att
faststilla sin behorighet betriiffande brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4, nér

a) brottet har begétts helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,
b) gdrningsmannen #r medborgare i medlemsstaten, eller

¢) gdrningen har begétts till forman for en juridisk person som &r etable-
rad inom medlemsstatens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillimpa eller en-
dast i sérskilda fall eller under sdrskilda omstindigheter kommer att till-
ldmpa bestimmelserna om behorighet i punkt 1 b och 1 ¢, nér brottet be-
gas utanfor dess territorium.
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3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlimnar sina egna
medborgare skall vidta de atgédrder som &r nédvindiga for att faststilla
sin behorighet dver och i ldmpliga fall lagfora de brott som avses i artik-
larna 2, 3 och 4 som har begatts av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att tillimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen om detta, i limpliga fall med
uppgift om i vilka sérskilda fall eller under vilka sérskilda omstéindighe-
ter som beslutet giller.

5. Varje medlemsstat skall sorja for att dess behorighet omfattar situatio-
ner i vilka ett brott enligt artikel 3 och, i den man det ir relevant, artikel
4, begds med hjilp av ett datorsystem, till vilket atkomsten skett fran
dess territorium, oavsett om datorsystemet 4r beldget inom dess territori-
um.

6. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &4r nodvindiga for att
mojliggora att dtminstone de allvarligaste av de brott som avses i artikel
2 kan lagforas i enlighet med nationell lag efter det att offret har uppnétt
myndighetsalder.

Artikel 9
Skydd av och hjdlp till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall faststdlla att utredning eller lagforing av brott
som omfattas av detta rambeslut inte skall vara beroende av ett brottsof-
fers anmilan eller anklagelse, dtminstone i de fall dér artikel 8.1 a ér till-
lamplig.

2. Offer for brott enligt artikel 2 bor anses som sérskilt utsatta brottsoffer
enligt artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1 i rddets rambeslut 2001/220/RIF av den
15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden®.

3. Varje medlemsstat skall vidta alla de atgérder som &r mojliga for att
garantera brottsoffrets familj ldmpligt stod. Sérskilt skall varje medlems-
stat, dir det dr lampligt och mojligt, tillimpa artikel 4 i det rambeslutet
pa den familj som det hinvisas till.

Artikel 10
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.

S EGTL 82,22.3.2001, s. 1.



RADETS RAMBESLUT 2004/68/RIF  BILAGA 4 2004/05:JuU16

Artikel 11
Upphdivande av gemensam atgdrd 97/154/RIF
Gemensam atgird 97/154/RIF skall upphora att gilla.

Artikel 12
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som &r nddvéndiga for att f6l-
ja detta rambeslut senast den 20 januari 2006.

2. Medlemsstaterna skall senast den 20 januari 2006 till rddets general-
sekretariat och till kommissionen dverlimna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport utarbetad med hjilp av
denna information och en skriftlig rapport frin kommissionen, skall radet
senast den 20 januari 2008 bedéma i vilken utstrickning medlemsstater-
na har f6ljt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 13
Tkrafttrddande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europe-
iska unionens officiella tidning.

Utfdrdat i Bryssel den 22 december 2003.
Pa radets vdgﬁar

A. MATTEOLI
Ordforande
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