Motion

1984/85: 1705

Thorbjoérn Filldin m. fl.
Forsvars- och sikerhetspolitiken

Milet for véar utrikes- och sdkerhetspolitik dr att bevara vart lands
oberoende. I fred likavil som i krislagen skall vi trygga var nationella
handlingsfrihet politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt. Bara ddrmed
blir det mojligt att pd demokratisk grund utveckla det svenska samhallet.
Nationell sidkerhet och trygghet dr en forutsittning for att de enskilda
medborgarna skall kdnna personlig trygghet.

Allt detta rdder det ocksa, nu liksom tidigare, i sak bred enighet om. Det
giller de politiska partierna. Det giller ocksd medborgarna i allméanhet.
Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik har en stark folklig forankring genom
bl. a. folkrorelsernas breda internationella engagemang. frivilligorganisatio-
nernas stora omfattning inom forsvaret och den allmdnna vérnplikten.
Denna grundldggande enighet giller ocksd bedémningen. att Sveriges
grundldggande intressen dven i framtiden bést gagnas av den alliansfria
politiken i fred syftande till neutralitet vid en eventuell kris eller ett krig i var
omvirld.

Forsvarspolitiskt giller det bl. a. att kunna folja upp denna utrikespolitis-
ka handiingslinje genom att kunna avvisa de inkriktare som redan i fred visar
intresse for vart territorium, kanske for att satta oss pa prov men troligast for
att rekognosera omraden och férsvarsanlaggningar som skulle kunna bli av
betydelse i ett krig. Ubatskrankningarna visar allvaret i detta forhédllande. Vi
maste vara medvetna om att svenskt territorium ocksé visas intresse fran
marken, luften och rymden.

Forhéllandet mellan supermakterna har forsamrats under den senaste
tiodrsperioden. Relationerna har inte varit sa anstrangda sedan Cubakrisen i
borjan av 1960-talet, dven om de paborjade nedrustningsdiskussionerna
mellan USA:s och Sovjetunionens utrikesministrar inger ett visst hopp. De
militdra rustningarna fortsitter att ka.

Den militdra situationen i Centraleuropa kdnnetecknas fortfarande av
lasta positioner och spdnningar. Norden berors i dag mer én tidigare av det
sidkerhetspolitiska maktspelet mellan blocken. Detta har flera orsaker.
Marin- och flygstridskrafternas utveckling inom bdda maktblocken ar en
viktig orsak. Ett Okat antal militira forband i var narhet, intensitierad
ovnings- och underrittelseverksamhet samt 6kade mojligheter att snabbt
tillfora mark-, sjo- och flygstridskrafter 4n konkreta tecken pa detta.
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Svensk forsvarspolitik

Sveriges betydelse som neutralt land mellan maktblocken har 6kat. De
forsvarspolitiska atgirder vi vidtar i framtiden kommer inte bara att ha
betydelse for vdra mojligheter att hdlla oss utanfor ett eventuellt krig i
Europa. De far i hogre grad dn tidigare stor betydelse for den militara
stabiliteten redan i fredstid i det nordiska omradet. Totalf6rsvarets
fredsbevarande effekt maste alltsd tillmédtas 6kad betydelse i framtiden.

Ingen - vare sig har hemma eller i vdr omvirld - skall kunna sviva i
tvivelsmal om var vilja och beslutsamhet att efter var yttersta formaga hiavda
vara grdnser och vart territorium.

Forsvarsmakten skall vara fredsbevarande, stabiliserande och krigsavhél-
lande. Formégan att uppratthalla ett trovardigt invasionsforsvar ar harvid av
grundldggande betydelse. For att forsvarsmaktens forméga skall uppfattas
som trovdrdig krdvs att utrustning, organisation och utbildning successivt
anpassas till utvecklingen i omvirlden.

Vi méste ha resurser att ingripa mot olika typer av militira mal - flygplan,
kryssningsrobotar och ubdtar. Ingripanden maste kunna ske sdvil med
fredsorganisationernas resurser som efter erforderliga beredskapshdjningar.
De situationer som kraver ingripanden kan komma att variera frdn mer eller
mindre oskyldiga incidenter till allvarliga kriser. Forsvarsmakten méaste i alla
avseenden kunna bidra till neutralitetspolitikens trovdrdighet. De hot vi kan
utsdttas for under fred, i krisldgen och vid en 6verraskande hastig inledning
av en militdr operation maste vi kunna mota med ett starkt forsvar. Vi maste
forbattra var formaga att hoja var beredskap frén grundberedskap.

Den fyrpartioverenskommelse som triffades varen 1984 om forsvaret gor
det mojligt att i allt vdasentligt fullfolja de senaste drens forsvarsbeslut trots de
dndrade ekonomiska fOrutsittningarna. Detta beslut innebar i sig, att
Sverigeinte 6kade sina forsvarsinsatser i samma utstrdckning som landerna i
var narhet. An mindre har Sverige foljt med stormakternas héjning av sina
forsvarsnivaer.

Forsvarsplanering

De flerériga forsvarsbesluten ar uttryck for var beslutsamhet att varna vart
oberoende och var fred. Samtidigt ger det en betydelsefull stadga at
totalforsvarets planering.

Kort tid efter forsvarsbeslutet 1982 intrdffade emellertid en rad hdndelser
som radikalt dndrade planeringsforutsittningarna. De kraftiga valutakurs-
fordndringarna, framst dollarkursen, och svenska devalveringar samt de
ramreduceringar som den socialdemokratiska regeringen foretagit i 1983 ars
riksdagsbeslut, inkl. innehéllen priskompensation 1982/83 urholkade for-
svarsmaktens kopkraft med ca 1 miljard kronor./ar.

Som en f6ljd av de sdledes mycket kraftigt férdndrade ekonomiska
forutséttningarna skulle inte viktiga mal i 1982 ars riksdagsbeslut langre
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kunna nds. I syfte att delvis ratta till den uppkomna situationen och att skapa
nya stabila planeringsforhédllanden for forsvaret gjordes en partipolitisk
overenskommelse under véren 1984 som innebar

—en ramhdjning om 600 milj. kr./ar

— en justering av prisregleringssystemet

—ett medgivande att Overbefialhavarens planering skulle f& ske enligt
principen om of6rdandrad kopkraft.

Regeringen foreslog i féregdende ars budget att priskompensation till
forsvaret skulle utgd med 4 %. Man utgick ifrdn att regeringen skulle kunna
begransa inflationen till denna niva. I dag kan vi se att inflationen i stallet
blivit 8,2 % for 1984. Misslyckandena i regeringens ekonomiska politik ledde
alltsa till att forsvarets priskompensation har drygt halverats.

Vianser att forsvaret maste kompenseras for de prisstegringar som faktiskt
intrédffat. For att aterstélla balansen foreslar vi att det militara forsvaret skall
tillforas de prisregleringsmedel som OB avsett. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om kompensation med 240 milj. kr. i tillaggsstat fore
budgetarets utgang.

Bemyndiganden

Regeringen anfor i propositionen att den funnit det nddvindigt att
begrinsa omfattningen av de bestillningsbemyndiganden som OB féresla-
git.

Motivet for atgirden ar att OB:s planering skulle medfora sidana
langsiktiga bindningar att riksdagen binds att gora ett rampaslag i samband
med ndsta forsvarsbeslut.

Vi vill har understryka att forsvarsuppgorelsen star fast. Samtidigt ar det
viktigt att betona att regeringen maste fullgéra den langsiktiga planeringeni
enlighet med forsvarsuppgorelsen. Regeringen bor darfor dterkomma med
forslag som innebar ett fullféljande bemyndigande i enlighet med OB:s
programplan. Darefter far det som tidigare ankomma pa regeringen att
niarmare bestamma vilken bestallningsverksamhet som skall fullfdljas.

Nya uppgifter

Samtidigt som regeringen drar in pi bemyndigandena ger den OB en rad
nya uppgifter utan att erforderlig resursforstarkning sker.

Exempel pa uppgiftsforandringar ar

- hojda varnpliktsforméner

—med 900 vérnpliktiga utdkad grundutbildning

—utdkad repetitionsutbildning inom marinen

— utdkad verksamhet vid trafikflygarhogskolan

— verksamheten vid flygtekniska forsoksanstalten

— narkotikabekdampning.
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Inom forsvarsmakten pagdr i enlighet med 1982 ars forsvarsbeslut ett
mycket omfattande rationaliseringsarbete i avsikt att kunna omférdela
medel frdn den rena fredsdriften till en hojd beredskap och krigsorganisa-
tionens behov. Forsvarsmakten skall under perioden 1982-1992 minska
antalet anstéllda med 6 080 och spara drygt 9 miljarder kronor.

Dessa besparingar dr mycket omfattande och i vissa avseenden smértsam-
ma inom organisationen. Det ar darfor vésentligt att fOrsvarsmaktens
personal kdnner att uppnadda besparingar gar till avsett andamal och inte till
nya uppgifter eller att besparingarna halls inne av statsmakterna genom att
andra eller hdlla inne prisregleringsmedel.

Skyddsmasker

Vi vill ocksa i detta sammanhang understryka vikten av att anskaffning av
skyddsmasker och andningsskydd fullfoljs enligt 1982 ars beslut. Civilforsva-
ret och dess befolkningsskydd far inte eftersattas.

Barnomsorg i krig

Barn ér i krig mycket utsatta. Forhallandena for deras omhandertagande
har drastiskt fordndrats och visar i dag stora brister. Ansvaret for
organisationen av barnomsorg i krig dvilar kommunerna. Vissa kommuner
har bra forberedelser och organisation medan de pa andra hall ar eftersatta.
Det ar mycket angelaget att barnomsorgen i krig far ett berattigat utrymmei
den kommunala planeringen av civilférsvaret.

Vi vill ocksé erinra om att vi i annat sammanhang foreslagit riksdagen
forslag rorande sarbarheten i samhallet och forslag angéende varnpliktsfra-
gor samt stod till forsvarets frivilligorganisationer.

Hemstallan

Med hénvisning till vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om inriktningen av svensk forsvarspo-
litik,

2. att riksdagen beslutar begira att regeringen aterkommer pa
tillaggsstat med priskompensation till det militdra forsvaret i
enlighet med motionen med 248 milj. kr.,

3. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for
arméforband far liggas ut inom en kostnadsram av 2 372,2
milj. kr.,

4. att riksdagen medger att bestéllningar av materiel m. m. for
marinforband far liggas ut inom en kostnadsram av 2 186,7
milj. kr.,
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5. att riksdagen medger att bestallningar av materiel m. m. for
flygforband far liggas ut inom en kostnadsram av | 854.7
milj. kr.,

6. att riksdagen medger att bestillningar av materiel m. m. for
operativ ledning m. m. far laggas ut inom en kostnadsram av
133,3 milj. kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fullféljande av programmet for anskaff-
ning av skyddsmasker och andningskydd i enlighet med 1982 ars
beslut,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts for planeringen for barnomsorg i krig.

Stockholm den 25 januari 1985
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