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Vissa sdkerhetspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar fem tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror bl.a. svensk sakerhetspolitik och nedrustning.

* Regeringen bor, mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och brott
mot den europeiska sikerhetsordningen, utarbeta ett nytt forhallningssatt
gentemot Ryssland.

* Regeringen bor uttala en Natooption.

* Regeringen bor fortydliga Sveriges sékerhetspolitiska linje och forankra
den parlamentariskt.

» Sveriges deltagande vid partsmdten inom FN:s konvention om férbud mot
karnvapen bor tydliggora att Sverige inte avser ratificera konventionen.

* Regeringen bor tillsitta en bred utredning om Sveriges insats i
Afghanistan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pagdende arbete och tidigare stillningstaganden. Ett antal
motionsyrkanden bereds forenklat.

I betdnkandet finns 12 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | fyra
reservationer (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska géra nagot
tillkannagivande till regeringen. Betédnkandet innehaller ocksa fem sarskilda
yttranden (S, M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Cirka 100 yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2018/19, 2019/20,
2020/21 och 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Den europeiska sdkerhetsordningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om relationerna med
Ryssland och tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 1 och 9 samt
avslar motionerna
2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10,
2021/22:497 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 55 och
2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 11 och 13.

2. Stod till Iander i Rysslands naromrade
Riksdagen avslar motion
2020/21:671 av Bjérn Sgder m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 1 (SD)

3. Medlemskap i Nato
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2579 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 36 och 37,
2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 27,
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2021/22:3976 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, KD, L)

4. Natooption
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Natooption och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 3 (S, V, MP)

5. Tydliggérande av svensk sakerhetspolitik
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om tydliggdrande
av svensk sékerhetspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 39 och
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10.

11.

12.

avslar motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 4 (S, MP)

Véardlandsavtal med Nato m.m.

Riksdagen avslar motion

2021/22:497 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.
Reservation 5 (V)

Utredning om Sveriges sakerhetspolitik 1989-2009
Riksdagen avslar motion
2021/22:2580 av Bjoérn Séder m.fl. (SD).
Reservation 6 (SD)

EU:s strategiska kompass

Riksdagen avslar motion

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 30 och 34.
Reservation 7 (M)

FN:s konvention om férbud mot kdrnvapen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om FN:s konvention
om férbud mot kérnvapen och tillk&nnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 40 och
avslar motion
2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V, MP)

Nedrustningsavtal
Riksdagen avslar motion
2021/22:2583 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 10 (SD)

Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen
Riksdagen avslar motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 54.

Karnvapenfri zon
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 18 och
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 11 (V)
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Utredning om Sveriges insats i Afghanistan
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning om
Sveriges insats i Afghanistan och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21,
2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 24,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 56,
2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 och
2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17.

Reservation 12 (S)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 14 mars 2022

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD),
Alexandra Volker (S), Joar Forssell (L), Aron Emilsson (SD), Maria Ferm
EM;) Magnus Ek (C), Anders Osterberg (S), Emilia Téyra (S) och P&l Jonson
M
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet ca 100 motionsyrkanden om
sakerhetspolitik och nedrustning fran allmanna motionstiderna 2018/19,
2019/20, 2020/21 och 2021/22. Ett antal av motionsyrkandena bereds i
forenklad ordning, bl.a. eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden. Dessa
yrkanden aterfinns i bilaga 2. Motionarernas forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1.

Ett forslag till utskottsinitiativ (KD) om FN:s konvention om férbud mot
karnvapen (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) har lagts
fram for utskottet. Utskottet beslutade den 17 februari 2022 att inte ta nagot
initiativ med anledning av férslaget.

Den 24 februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina. De motionsyrkanden
som bereds i detta betdnkande har lagts fram under allmdnna motionstiden,
senast i oktober 2021. Handelseutvecklingen inom flera av de omraden som
berdrs i betankandet ar snabb och pagar samtidigt med beredningen av drendet.
Utskottets bedémningar och stéllningstaganden i betdnkandet baseras pa den
situation som dar aktuell och den information som ar tillganglig vid tiden for
justering av betdnkandet.

Forsvarsminister Peter Hultqvist och Forsvarsmakten informerade i augusti
2021 respektive september 2021 utrikesutskottet och forsvarsutskottet om
utvecklingen i Afghanistan. Vid det senare tillfallet deltog d&ven
utrikesminister Ann Linde.

Departementsradet Ann-Sofie Nilsson, Utrikesdepartementet (UD),
informerade den 2 december 2021 utskottet om fordraget om icke-spridning
av kérnvapen (Nuclear Proliferation Treaty, NPT). Den 4 februari informerade
kabinettssekreterare Robert Rydberg utskottet om det kommande partsmotet
for TPNW.

Utrikesminister Ann Linde och forsvarsminister Peter Hultqvist
informerade den 18 januari 2022 utskottet om EU:s strategiska kompass, det
aktuella sakerhetspolitiska laget och utvecklingen i Kazakstan. Den 15
februari  lamnades information om det sdkerhetspolitiska laget.
Kabinettssekreterare Robert Rydberg, UD, och statssekreterare Jan-Olof Lind,
Forsvarsdepartementet, informerade den 24 februari utskottet om Rysslands
fortgaende invasion av Ukraina.

Foredragningar om EU:s strategiska kompass har dven genomforts av
kabinettssekreterare Robert Rydberg och av tjansteman pd UD, senast den 1
februari 2022. Utskottet arrangerade den 3 februari ett fordjupnings-
seminarium om den strategiska kompassen. En &verldggning om den
strategiska kompassen genomférdes den 17 februari med deltagande av
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kabinettssekreterare Robert Rydberg, UD, och statssekreterare Jan-Olof Lind,
Forsvarsdepartementet.

Digitala moten genomférdes i januari och februari 2022 med
utrikesutskottets motsvarigheter i Danmark, Finland och Lettland for
diskussioner bl.a. om EU:s strategiska kompass och det sékerhetspolitiska
laget.

Bakgrund

I proposition 2020/21:30 lade regeringen fram forslag till riksdagens
stallningstagande nér det géller forsvarspolitikens inriktning fér perioden
2021-2025. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i
betdnkande 2020/21:UF6U4 de sédkerhetspolitiska delarna i propositionen
samt foljdmotioner. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2020/21:133-134). Regeringens forslag i totalférsvarspropositionen och
motioner om forsvarspolitiska fragor och totalférsvaret behandlades av
forsvarsutskottet i betdnkande 2020/21:F6U4. Regeringens dvervdganden i
den forsvarspolitiska propositionen redovisades med utgangspunkt bl.a. i
Forsvarsberedningens  sékerhets-  och  forsvarspolitiska  rapporter
Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och Vérnkraft — Inriktningen av
sdkerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021-2025 (Ds
2019:8).
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Utskottets Overviganden

Sveriges sakerhetspolitiska linje

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett nytt
forhallningssatt gentemot Ryssland, en svensk Natooption samt
tydliggérande och forankring av svensk sakerhetspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motioner om Sveriges sékerhetspolitiska
linje med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (M, C, KD, L), 3 (S, V, MP), 4 (S,
MP), 5 (V) och 6 (SD) samt sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C) och 3 (V).

Motionerna

Medlemskap i Nato

I kommittémotion 2021/22:2579 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3 anfors
att Sverige ska st& utanfor Nato eller stormakters militarallianser.

| foljande kommittémotioner anfors att Sverige bor soka medlemskap i Nato:
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4, 2021/22:3776 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 36 och 37, 2021/22:3883 av Lars
Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 27, 2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl.
(KD) yrkande 6 och 2021/22:3976 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 1.

Natooption och tydliggérande av svensk sékerhetspolitik

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5
anfors att Sverige likt Finland ska anta en Natooption s att det svensk-finska
samarbetet kan utvecklas till sin fulla potential. | yrkande 3 anfors att
regeringen behdver tydliggora svensk sakerhetspolitik. | yrkande 6 anfors att
den svenska regeringen, likt den finska, under varje mandatperiod bor lagga
fram sin sékerhetspolitiska redogorelse for riksdagen for att forankra brett
stdd. | kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande
39 anfors att regeringen bor utforma en ny svensk sakerhetspolitisk linje med
stod i riksdagen.

Vardlandsavtal m.m.

I yrkande 5 anfors att samforstandsavtalet om vardlandsstod med Nato snarast
bor rivas upp. | yrkande 6 anfors att regeringen bor aterkomma med forslag
om att sékerstélla att svensk militar inte deltar i Natostaber. | kommittémotion
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2021/22:2580 av Bjorn Soder m.fl. (SD) foreslas att regeringen tillsatter en
utredning for att granska Sveriges sékerhetspolitik under perioden 1989-20009.

Den europeiska sakerhetsordningen

| partimotion 2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 anfors att
regeringen i kontakter med den ryska regeringen tydligt bor markera mot de
ryska trollfabrikerna och spridandet av propaganda och krava ett stopp pa det
statliga stodet till dessa aktiviteter. I kommittémotionerna 2019/20:2827 av
Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och 2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl.
(L) yrkande 1 foreslds ett nytt svenskt forhallningssatt till Ryssland. 1
partimotion 2021/22:497 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
Sverige i sina bilaterala kontakter ska verka for att USA och Ryssland
ateransluter sig till Open Skies-avtalet. | kommittémotion 2020/21:671 av
Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 4 anfors att Sverige aktivt bor visa sitt stod for
sjalvstdndiga lander som Ryssland anser tillhor dess intressesfar samt verka
for att minska risken att en sadan sfar utvidgas i Sveriges narhet. |
kommittémotion 2021/22:3246 yrkande av Kerstin Lundgren m.fl. (C)
yrkande 55 anfors att FN i enlighet med principen skyldighet att skydda
(responsibility to protect, R2P) tydligare ska agera for fred och trygghet. |
kommittémotion 2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 1
aterkommer forslaget om ett nytt svenskt forhallningssatt till Ryssland. |
yrkande 9 foreslas att en Rysslandsstrategi tas fram. | yrkande 11 foreslés en
allsidig Rysslandsuppféljning. | yrkande 13 foreslas atgarder mot den ryska
aggressionen i Ostra Ukraina och den illegala annekteringen av Krim.

Bakgrund

2020 ars sékerhets- och forsvarspolitiska beslut

| Forsvarsheredningens rapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) l&mnades forslag om inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av  den civila  verksamheten i totalférsvaret.
Forsvarsberedningen redovisade i sin slutrapport Varnkraft — Inriktningen av
sékerhetspolitiken och utformningen av det militara férsvaret 2021-2025 (Ds
2019:8) forslag om inriktningen av sakerhetspolitiken och utvecklingen av det
militdra forsvaret 2021-2025, en beddmning av den sakerhetspolitiska
utvecklingen samt konsekvenser for svensk forsvars- och sékerhetspolitik.
Forslagen i Ds 2017:66 och Ds 2019:8 sdgs som en helhet.

Forsvarsberedningen &r ett forum for konsultationer mellan regeringen och
representanter for de politiska partierna i riksdagen. Forsvarsberedningen
bestar av ledamater fran de tta riksdagspartierna, sakkunniga och experter
samt ett sekretariat. Inriktningen av sakerhetspolitiken utarbetades i samrad
mellan regeringen och oppositionen. Forsvarsberedningen var enig om
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https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
https://www.regeringen.se/49f10c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/slutrapport-14-maj/ds-20198-varnkraft---inriktningen-av-sakerhetspolitiken-och-utformningen-av-det-militara-forsvaret-2021-2025.pdf
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huvuddragen i slutrapporten. Inom vissa omraden anmalde ledaméterna fran
Sverigedemokraterna,  Vansterpartiet och  Miljopartiet  avvikande
uppfattningar. 1 samband med riksdagsbehandlingen, vilket framgar nedan,
beslutade riksdagen, i enlighet med det sammansatta utskottets forslag i
betdnkande 2020/21:UF8U4, att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
en s.k. Nato-option.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U) uttalade i samband
med beredningen av det nu gallande sékerhets- och forsvarspolitiska beslutet
for perioden 20212025 foljande om Sveriges sékerhetspolitiska inriktning
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:UF6U4, rskr. 2020/21:133-134):

Utskottet delar regeringens beddmning att det sékerhetspolitiska laget i
Sveriges ndaromrade och i Europa har forsamrats Gver tid. Ett vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att
militara maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvandas mot
Sverige.

Sverige blir oundvikligen paverkat om en sikerhetspolitisk kris eller
vapnad konflikt uppstar i vart naromrade. Sverige och vart naromrade
ingdr i en militargeografisk helhet. Ett operationsomrade kan omfatta stora
delar av norra Europa och angransande havsomraden. Vid en eventuell
storre konflikt kan det inte uteslutas att &ven Sverige angrips. Syftet med
ett sadant angrepp skulle kunna vara att besitta en del av svenskt
territorium for egna militara andamal och neka annan part tillgang till
svenskt territorium. Militargeografiskt viktiga omraden kan besattas for
gruppering av langrackviddiga bekampningssystem. Omraden kan ocksa
besattas for att forhindra motatgarder frdn tredje part och for att bryta var
motstandskraft.

Sveriges sakerhetspolitiska lage paverkas ocksd av hybridhot,
cyberattacker och gransdverskridande terrorism samt
klimatforandringarnas effekter pd fred och sakerhet. Utskottet delar mot
denna bakgrund regeringens bedomning att totalférsvarets formaga
behodver fortsatta att strkas. Sveriges bilaterala och multilaterala forsvars-
och sakerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att omvérlds-
utvecklingen stéller krav pa en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och
sékerhetspolitik. Vidare kravs att forsvarspolitiken fortsatter att utvecklas
utifrdn tva pelare: ett starkt totalférsvar och fordjupade bi- och
multilaterala forsvarssamarbeten.

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges sékerhetspolitiska linje
bor ligga fast. Sverige ar inte med i ndgon militar allians. Samtidigt bygger
Sverige sékerhet tillsammans med andra. Den solidariska
sékerhetspolitiken & grunden for den svenska forsvars- och
sékerhetspolitiken. Det &r ett svenskt intresse att vdrna och stérka
solidaritet och integration inom EU samt att uppratthalla ett fredligt, stabilt
och forutsagbart naromrade, forankrat i europeiska och euroatlantiska
strukturer. Hot mot freden och var sakerhet avvirjs bést i gemenskap och
samverkan med andra lander. Vart EU-medlemskap utgor den viktigaste
plattformen for den unilaterala solidaritetsforklaringen och den solidariska
sékerhetspolitiken. Den transatlantiska lanken ar avgoérande for Europas
sakerhet. Sverige har ett ansvar for att framja sdkerheten i var del av
Europa. Tillsammans med andra stater och organisationer bidrar Sverige
aktivt till att framja sakerheten i vart naromrade. Sverige ska ytterst, inom
ramen for den solidariska sakerhetspolitiken, enskilt och tillsammans med
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andra stater och organisationer kunna forsvara Sverige mot vépnat
angrepp.

Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-
medlemmar liksom Norden. Sverige ska inte forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander agerar p samma sétt om
Sverige drabbas. Sverige ska dérfor kunna ge och ta emot civilt och militart
stdd. Inom ramen for den svenska sakerhetspolitiken, ska bi- och
multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten fortsatta att
fordjupas. De internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hoja det
nationella forsvarets formaga och formagan att agera tillsammans med
andra samt tjdnar ett viktigt sékerhetspolitiskt syfte.

Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen, den nordiska
solidaritetsdeklarationen och de bilaterala och regionala forsvars-
samarbeten som Sverige ingdr i omfattar inte nagra omsesidigt bindande
forsvarsforpliktelser. Det nordiska samarbetet ar ett komplement till de
existerande samarbetena inom EU och med Nato. Att Sverige kan ge och
ta emot militért och civilt stod ar avgtrande for att skapa en reell mojlighet
att agera tillsammans och samordnat i handelse av kris eller krig. Sverige
bor sa langt som mojligt utveckla gemensam operations-planlaggning med
Finland samt samordna operationsplanering med Danmark, Norge,
Storbritannien, USA och Nato. Det operativa trepartsforsvarssamarbetet
mellan Finland, Norge och Sverige ska genomféras i enlighet med
avsiktsforklaringen som ingicks i september 2020.

Utskottet vill ocksa understryka FN:s centrala roll i den multilaterala
regelbaserade vérldsordningen. De principer och regler for mellanstatligt
samarbete som anges i FN-stadgan utgdér grunden for det globala kollektiva
sikerhetssystemet och det ar angelaget att sla vakt om dessa. Sverige har
en lang tradition av stod till FN och bér fortsatta att vara aktivt inom FN:s
samtliga omraden som fred och sakerhet, utvecklingssamarbete och
manskliga rattigheter. FN:s sdkerhetsrad har av medlemsstaterna fatt
huvudansvaret for att uppratthalla internationell fred och sakerhet.
Utskottet utgdr fran att regeringen verkar for att effektivisera FN:s arbete.
Det galler aven sakerhetsradet, dar vetordtten for radets permanenta
medlemmar skapar utmaningar for FN att agera i enlighet med sitt
uppdrag.

Sedan 2016 galler ett samforstandsavtal mellan Nato och Sverige om
vardlandsstod som godkandes av riksdagen varen 2016 (prop.
2015/16:152, bet. 2015/16:UF6U4, rskr. 2015/16:257). Med begreppet
vérdlandsstdd menas de praktiska forberedelser som krévs for att ett
utlandskt forband ska kunna verka pa svenskt territorium. Det handlar om
att Sverige, som vardland, ska kunna lamna effektivt stéd till utlandska
aktorer nar de, efter inbjudan fran Sverige, befinner sig pa svenskt
territorium. Vardlandsstod forutsatter olika former av avtal som reglerar
relationen mellan de aktuella aktérerna vid en situation da stod lamnas.
Forberedelserna kan effektiviseras genom att generella samforstandsavtal,
dvs. dvergripande ramavtal, ingés i forvag i stallet for att fullstandiga avtal
behover traffas for wvarje enskild aktivitet, tex. en &vning.
Vardlandsstodsavtalet med Nato &r ett sddant 6vergripande avtal dar bl.a.
juridiska och finansiella aspekter av att ge och ta emot vérdlandsstod
regleras. Avtalet innehaller grundlaggande principer och procedurer for
vérdlandsstdd. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet understrok
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i samband med beredningen av arendet att vardlandsavtalet inte innehaller
nagra forsvarsforpliktelser eller andra typer av sikerhetspolitiska
garantier. Det paverkar inte heller den militara alliansfriheten.

Vid samma tillfalle beslutade riksdagen, i enlighet med det sammansatta
utskottets forslag i betdnkande 2020/21:UF6U4, att rikta féljande
tillkannagivande till regeringen.?

Utskottet anser att Sverige, i likhet med Finland, bor uttala en tydlig

Natooption i sin sékerhetspolitiska linje. Denna option innebér att Sverige

uppréatthaller mojligheten att soka medlemskap i Nato och noggrant ger akt

pa forandringar i den internationella sakerhetspolitiska miljon. Ett val
fungerande partnerskap med Nato och en hdég grad av militar
samverkansformaga ar darfor av stor vikt.
Regeringen har i en skrivelse till riksdagen angett att tillkdnnagivandet &nnu
inte &r fardigbehandlat (skr. 2020/21:75).

I samband med beredningen av regeringens skrivelse om internationella
forsvarssamarbeten beslutade riksdagen i april 2021 om ytterligare ett
tillkdnnagivande till regeringen (skr. 2020/21:56, bet. 2020/21:UF6U5, rskr.
2020/21:252-253):2

I den politiska diskussion som uppstatt med anledning av att riksdagen
tillkdnnagett for regeringen att Sverige bor uttala en Natooption i sin
sdkerhetspolitiska linje h&vdar regeringen att tvara kast ska undvikas i
sakerhetspolitiken. Regeringen maste da, utifran riksdagens tillkanna-
givande, sakerstélla brett stod for Sveriges sakerhetspolitik och dérmed
tydliggdra en forankrad svensk sékerhetspolitisk linje. | dagsléget har den
svagt stod och framstar som innehallande bade tvdra kast och stora
osékerheter.

Tidigare riksdagsbehandling

| Forsvarsberedningens rapport Vagval i en globaliserad varld (Ds 2013:33)
konstateras att den svenska sékerhetspolitiken andrats i grunden sedan kalla
krigets slut. Medlemskapet i EU forandrade forutséattningarna for den svenska
utrikes- och sdkerhetspolitiken. | 2004 ars forsvarspolitiska beslut
konstaterades att det ar svart att forestalla sig att Sverige aven vid ett forsamrat
omvarldslage skulle stalla sig neutralt i hdndelse av ett vépnat angrepp mot ett
annat EU-land. Det ar lika svart att forestalla sig att 6vriga EU-lander inte
skulle agera pd samma satt. | Forsvarsberedningens rapport Sékerhet i
samverkan (Ds 2007:46) redovisades en omvérldsanalys som understrok
bredden av globala utmaningar och hot och vikten av att sa langt som majligt
mdta utmaningar och hot i samverkan med andra lander och organisationer.
Tillsammans med Forsvarsberedningens efterféljande rapport Forsvar i
anvéandning (Ds 2008:48) lades darmed grunden for den sékerhetspolitiska
linje som 2009 faststélldes av riksdagen. Den sékerhetspolitiska linjen
utarbetades i samrad mellan regeringen och oppositionen. | samband med detta
beslut anférde utskottet foljande i sitt yttrande till forsvarsutskottet (yttr.
2008/09:UU4y):

1S, V och MP reserverade sig mot beslutet om ett tillkéannagivande.
23, V och MP reserverade sig mot beslutet om ett tillkénnagivande.
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Utskottet vill inledningsvis understryka att utmaningarna och hoten mot
malen for var sikerhet ar foranderliga, granslésa och komplexa. Vissa av
dessa utmaningar och hot ar svéra att forutse och kan uppsta plétsligt,
medan andra successivt vaxer fram. Detta galler bade for utvecklingen i
naromréadet och for konfliktomréaden langre bort. Ett enskilt militart vapnat
angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under dverskadlig tid.
Kriser eller incidenter som dven inbegriper militdra maktmedel kan dock
inte uteslutas i var region, och pa langre sikt kan militdra angreppshot
likval aldrig uteslutas. Sveriges sékerhet byggs solidariskt tillsammans
med andra lander med gemensamma demokratiska varderingar. Sveriges
sakerhet starks genom fortroendeskapande atgarder, gemensam
krishantering samt aktiva och trovérdiga bidrag till den nordiska,
europeiska och globala sakerheten. Utskottet delar regeringens standpunkt
att EU intar en sérstdllning i svensk utrikes- och sédkerhetspolitik.
Sambandet mellan var sakerhetspolitik och var europapolitik &r uppenbart.
Sveriges sakerhet starks genom europeisk integration. Europeiska
unionens nya fordrag (Lissabonfordraget) skulle innebdra att medlems-
landerna tar ett solidariskt ansvar for Europas sékerhet. Sverige har
ratificerat Lissabonfordraget, inklusive artikel 42:7 i Fordraget om
Europeiska unionen, och solidaritetsklausulen, artikel 222 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och var sakerhet kan bést
avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Det gér inte att se
militara konflikter i vart naromrade som skulle paverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvintar oss att dessa lander agerar pad samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige ska darfor kunna saval ge som ta emot militart stod. Det ar Sverige
sjdlvt som definierar den ndrmare innebdrden av den militara
alliansfriheten.

I samband med behandlingen av de sédkerhetspolitiska delarna i det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2015-2020 uttalade det
sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet féljande (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:UFBU5):

Sveriges sékerhetspolitik syftar, som anfors i propositionen, ytterst till att
garantera landets politiska oberoende och sjalvstandighet. Havdandet av
vart lands suveranitet och territoriella integritet 4r en nodvandig
forutsattning for att Sverige ska kunna uppnd malen for var sikerhet.
Utskottet anser liksom regeringen att den svenska sakerhetspolitiken &r en
del av samhallets samlade resurser for att méta hot och utmaningar mot
var sakerhet. Sverige ar inte med i ndgon militar allians. Sakerhet byggs
solidariskt tillsammans med andra, och hot mot fred och sékerhet avvérjs
i gemenskap och samverkan med andra lander och organisationer.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att den ryska
aggressionen mot Ukraina och Rysslands agerande i Gvrigt i naromradet
har forsamrat den sékerhetspolitiska situationen i Europa. Ryssland har
visat att man ar beredd att anvinda sin militdra formaga for att uppna sina
politiska mal, dven nar det innebar brott mot folkréttsliga principer. Detta
paverkar den sakerhetspolitiska situationen bade i vart naromrade och i
Europa som helhet.

I Europas s6dra och syddstra grannskap dras stater och institutioner
ned i en valdsspiral praglad av inbordeskrig, med risk ocksa for
mellanstatliga konfrontationer. Icke-statliga aktdrer utmanar etablerade
stater, granser och institutioner. Det gdr inte att se militara konflikter i vart
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naromrade som endast skulle paverka ett land. Ett enskilt militart vapnat
angrepp direkt mot Sverige ar fortfarande osannolikt, men kriser eller
incidenter som aven inbegriper militara maktmedel kan dock uppsta, och
militdra angreppshot kan likvél aldrig uteslutas. Rysslands aggression mot
Ukraina innebdr att risken for dessa har okat, aven i vart naromréde.

Den europeiska sékerhetsordningen

Den europeiska sékerhetsordningen avser den helhet av regler och principer,
folkrattsligt bindande saval som politiskt forpliktande, som tillsammans utgor
fundamentet for Europas sékerhet. Till de grundldggande reglerna hor att
territorium inte far forvarvas med vald, liksom respekten for varje stats
suverdnitet, territoriella integritet och ratt att sjalvstdndigt och utan
inblandning bestdmma sin sékerhetspolitiska vag.

Med den europeiska sékerhetsarkitekturen brukar man avse dess
organisationer och institutioner, varav de viktigaste & EU, Nato,
Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet.

Den europeiska sakerhetsordningen vilar pd FN-stadgan och vidare-
utvecklas i Helsingforsslutakten frdn 1975 och Parisstadgan fran 1990,
tillsammans med de 6vriga politiska ataganden som férhandlats fram inom
ramen for den europeiska sdkerhetskonferensen (ESK), sedermera OSSE.
Ukraina, Belarus och Kazakstan slot 1994 ett sarskilt sékerhetsavtal, det s.k.
Budapestmemorandumet, med Ryssland, Storbritannien och USA i utbyte mot
att de forstnamnda staterna gav upp sina kérnvapen.

Denna regelbaserade europeiska sakerhetsordning bygger pd ett brett
sékerhetsbegrepp som tillkommit i samstdmmighet mellan europeiska stater,
déribland Ryssland, samt USA och Kanada. Regelverket skyddar alla
deltagande landers suveranitet och territoriella integritet. Arkitekturen pé det
militira omradet omfattar avtalet om konventionella styrkor i Europa (CFE-
avtalet), Wiendokumentet om fortroende- och sakerhetsskapande atgarder
(ursprungligen antaget 1990, senast uppdaterat 2011) och avtalet mellan USA
och Sovjetunionen om att avskaffa markbaserade medeldistansrobotar (INF-
avtalet) frdn 1987. Fordraget om observationsflygningar (Open Skies-
fordraget) mojliggér genomférande av ©msesidiga overflygningar med
observationsflygplan och utgor en viktig fortroendebyggande atgard. USA,
och sedan Ryssland, drog sig ur fordraget under 2020 respektive 2021.
Overenskommelserna mellan USA och Sovjetunionen, senare Ryssland, om
karnvapenbegrénsningar (Salt- och Startavtalen), liksom avtalet om férbud
mot antiballistiska forsvarssystem har ocksa varit viktiga for rustnings-
kontrollanstrangningarna i Europa.

Regeringen gjorde i proposition 2020/21:56 beddmningen att den
europeiska sédkerhetsordningen &r utmanad i grunden liksom de normer,
samarbeten och institutioner som utgdr fundament for europeisk sékerhet. Det
breda sékerhetsbegreppet, den multilaterala regelbaserade vérldsordningen,
inklusive folkrétten, och de gemensamma atagandena i frdga om manskliga
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rattigheter, demokrati och rattsstatens principer ifragasatts i allt hogre
utstrackning.

Den ryska aggressionen i Georgien och Ukraina innebér att Ryssland bryter
mot den europeiska sakerhetsordningen och att Ryssland &r berett att anvanda
militara medel for att nd politiska mél. Detta agerande ar ett brott mot de
grundprinciper och de folkrattsliga regler som den europeiska sékerhets-
ordningen vilar pa. Ryssland har framfort krav p& att den europeiska
sékerhetsordningen ska revideras och aktivt undergravt OSSE:s
anstréangningar for att stdrka manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer. Vidare har Ryssland ifrdgasatt organisationens arbete med
val6vervakning.

Ryssland presenterade i mitten av december 2021 en lista pa krav, kallade
sékerhetsforslag, som bl.a. innebdr att Nato skulle utesluta ytterligare
utvidgning av sin medlemskrets. Ryssland kraver ocksa att Nato inte tillfor fler
styrkor och vapen till de lander som blivit medlemmar i organisationen efter
1997. Dessutom foreslas begransningar av placering av karnvapen utanfor det
egna territoriet. Rysslands president Vladimir Putin har hotat med icke
specificerade militartekniska atgarder om kraven inte uppfylls. Samtidigt som
kraven framfordes genomférde Ryssland militdra forberedelser och
positionerade narmare 200 000 soldater runt den ukrainska grénsen. USA och
Nato éverlamnade skriftligt svar p& kraven den 26 januari.

Den 24 februari 2022 utvidgade Ryssland sin aggression mot Ukraina
genom att inleda en storskalig invasion av landet. Ryssland har genom sitt
agerande brutit mot den helhet av regler och principer, folkréttsligt bindande
sdval som politiskt forpliktande, som utgér den europeiska sakerhetsordningen
— fundamentet for Europas sikerhet. Rysslands president har ocksa beordrat
de ryska trupper som forfogar dver landets kdarnvapen att hoja beredskapen.

EU, USA, Storbritannien, Japan, Schweiz, Kanada m.fl. lander har beslutat
om sanktioner mot den ryska statsledningen. Sanktionerna omfattar ocksa
flygtrafik och bankvésen.

Sverige har sedan lang tid utgjort ett viktigt stod for Ukraina inom ramen
for utvecklingssamarbetet. Léndernas samarbete inleddes redan 1995 och
Sverige dr i dag en av de storsta bilaterala givarna till Ukraina. Sedan
Rysslands illegala annektering av Krim och den ryska aggressionen i ostra
Ukraina inleddes 2014 har stddet stdrkts. Sverige har bidragit med 341
miljoner kronor i humanitart bistdnd. Sedan den ryska invasionen inleddes har
70 miljoner kronor tillférts i ytterligare stod.

Regeringen beslutade 2021 om en ny bisténdsstrategi for reformsamarbete
med Osteuropa, i vilken Ukraina &r storsta mottagarland. Bistdndet omfattar
ca 260 miljoner kronor till Ukraina érligen fram till 2027 och fokuserar framst
pa demokrati och manskliga rattigheter, ekonomisk utveckling samt klimat
och miljo. Vidare stoder Sverige Ukraina genom en rad mellanstatliga och
multilaterala organisationer, sasom EU och FN, samt genom sitt medlemskap
i olika internationella finansiella institutioner.
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Riksdagen beslutade den 29 februari 2022 om ett bemyndigande for
regeringen att skénka forsvarsmateriel i form av pansarskott, hjalmar och
skyddsvastar samt dygnsportioner av hallbara livsmedel till Ukraina.
Materielen ska kunna avvaras av Férsvarsmakten under en begransad tid och
ha ett varde om hdgst 413,5 miljoner kronor. D&rutbver beslutades om
ytterligare stod i form av ett ekonomiskt bidrag pa 500 miljoner kronor till den
ukrainska centralbankens fond till stéd for landets vépnade styrkor.

Utskottets stallningstagande

Sveriges sakerhetspolitiska linje

Utskottet star fast vid de stallningstaganden om Sveriges sakerhetspolitiska
linje som gjordes i samband med beredningen av beslutet om inriktning av
totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:UF6U4, rskr.
2020/21:133-134). Utskottet star aven fast vid de stallningstaganden som
gjordes i frdga om samarbete med Nato och FN:s roll for att skapa fred och
sékerhet. Utskottet noterar att Sverige och Finland, med anledning av det ryska
anfallskriget mot Ukraina, for forsta gangen aktiverat det s.k. MSI-formatet
inom Nato, som ger mdjlighet till ett férdjupat informationsbyte, ndrmare
konsultationer och koordinerad verksamhet med forsvarsalliansen.
Motionerna 2021/22:497 (V) yrkandena 5 och 6, 2021/22:2579 (SD)
yrkande 3, 2021/22:3246 (C) yrkande 4, 2021/22:3776 (M) yrkandena 7, 36
och 37, 2021/22:3883 (KD) yrkande 27, 2021/22:3908 (KD) yrkande 6 och
2021/22:3976 (L) yrkande 1 avstyrks i den man de inte tillgodosetts.

Det framgar av 2022 ars utrikespolitiska deklaration att regeringen inte
avser att tillmotesga riksdagens tillkannagivande frdn december 2020 om en
Natooption. Utskottet anser fortfarande att Sverige, i likhet med Finland, bor
uttala en tydlig Natooption i sin sakerhetspolitiska linje. Denna option innebar
att Sverige uppratthaller mojligheten att séka medlemskap i Nato och noggrant
ger akt pa forandringar i den internationella sakerhetspolitiska miljon. Ett val
fungerande partnerskap med Nato och en hoég grad av militar
samverkansforméga ar darfor av stor vikt. Vad utskottet har har anfort om en
Natooption bor riksdagen ge regeringen till kdnna med bifall till motion
2021/22:3246 (C) yrkande 5.

Med anledning av motionsyrkanden om Sveriges sékerhetspolitiska linje
och forankring i riksdagen vill utskottet kort beréra formerna for
utrikespolitiskt beslutsfattande. | sitt utlatande till konstitutionsutskottet i
fragan (utl. 2001/02:UU2) anforde utrikesutskottet att utrikespolitiken skiljer
sig frdn Gvriga politikomrdden genom att politikutvecklingen i stor
utstrackning sker genom uttalandepolitik — ofta genom att positions-
forandringar i en given fraga véxelvis kan initieras av riksdagen och
regeringen. Utskottet konstaterade ocksa att andra stater i nagon utstrackning
foljer och ibland ocksa reagerar pa vad riksdagen sager i olika utrikespolitiska
fragor, varfor man torde kunna havda att riksdagen i praktiken har en viss
direkt utrikespolitisk roll.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveriges sédkerhetspolitiska linje laggs saledes fast av regeringen, men
utskottet vill understryka att regeringen har ett ansvar for att forankra den i
riksdagen. | en parlamentarisk demokrati blir det i langden ohéllbart om en
regerings sékerhetspolitiska linje inte har stod i riksdagen. Omformuleringar
bor ske i samrad mellan riksdagen och regeringen. Vad utskottet har har anfort
om férankring av Sveriges sékerhetspolitiska linje bor riksdagen ge regeringen
till kdnna med bifall till motionerna 2021/22:3246 (C) yrkande 3 och
2021/22:3776 (M) yrkande 39. Motion 2021/22:3246 (C) yrkande 6 avstyrks
i den mén den inte tillgodosetts genom det anforda.

Utskottet anser att det ar vardefullt att Sveriges sékerhetspolitik granskas
och belyses ur olika aspekter men &r inte berett att ta stéllning till om
regeringen bor tillsatta en utredning om Sveriges sakerhetspolitiska linje
1989-2009. Motion 2021/22:2580 (SD) avstyrks darmed.

Den europeiska sékerhetsordningen

Utskottet fordomer Rysslands fortgdende invasion av Ukraina. Sverige star
tillsammans med resten av EU och med véra transatlantiska partners enade i
stddet for Ukraina och dess befolkning. Den ryska invasionen av Ukraina &r
oprovocerad, olaglig och oforsvarlig. Angreppet &r en krankning av Ukrainas
territoriella integritet och suverénitet och innebdr ett stort lidande for den
ukrainska befolkningen. Det &r en attack mot Europas fred och radande
sakerhetsordning. Skulden och ansvaret ligger helt pd Ryssland och hos dess
president Vladimir Putin.

FN-stadgans regler, inklusive staters suverdna likstalldhet, utgér en
hornsten i det folkrattsliga regelverket. FN-stadgans regler om suveranitet
omfattar varje stats territoriella integritet och politiska oberoende. Av detta
foljer att varje stat har rétt att gora sjélvstdndiga sékerhetspolitiska végval.

Utskottet anser att det &r av avgorande betydelse att alla staters suverénitet
och politiska handlingsfrihet uppratthalls. Om mindre staters suveranitet och
frihet att gora egna politiska val inskrénks skulle en sérskild kategori av stater
skapas med en stallning som s.k. rand- eller buffertstater. Detta ar oacceptabelt
och skulle innebara en begransning av den sékerhetspolitiska valfriheten for
lander i Rysslands naromrade.

Utskottet noterar att Sverige, i OSSE och andra format, under lang tid
understrukit vikten av att inte omforhandla, underminera eller ersatta
nuvarande principer och ataganden inom de regler och &taganden som
omfattas av den europeiska sékerhetsordningen. Varje stat har en forpliktelse
att se till att brott mot folkréatten inte normaliseras. Principen om sékerhetens
odelbarhet, som bl.a. innebér att sakerhet inom stater &r néra kopplad till
sékerheten mellan stater och att ingen stat har ratt till intressesférer, ar central
och maste uppratthallas. Detta innebar att en regionalisering av sakerheten i
Europa, t.ex. inrittande av separata regimer for Ostersjdomradet med olika
grader av suverdnitet och sakerhet for olika lander, inte &r acceptabel.
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Utskottet konstaterade redan i samband med beredningen av den
forsvarspolitiska ~ propositionen 2015  (prop. 2014/15:109,  bet.
2014/15:UFBU5) att det ryska agerandet mot Ukraina hade befast bilden av
en statsledning med en 6kande ambition att bygga upp Ryssland till en
stormakt med kontroll ver sa stora delar av fore detta Sovjetunionen som
mdjligt. Denna ambition bedémdes fortsatt vara den centrala ledstjarnan
for rysk utrikespolitik under nuvarande ledning. Vidare framhélls att det
ryska agerandet hade forstarkt intrycket av att Ryssland var berett att bryta
mot folkratten, ingdngna avtal och etablerade europeiska principer for att
hévda sina intressen aven om detta medfor kraftigt negativa reaktioner fran
omvérlden och férsvagar den ryska ekonomin.

I samband med det forsvarspolitiska beslutet 2020 konstaterade det
sammansatta utskottet, i likhet med regeringen och Férsvarsberedningen,
att denna beddmning d&ger fortsatt giltighet (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:UFB8U4, rskr. 2020/21:133-134). | viktiga avseenden beddmde
utskottet att denna bedomning forstérkts ytterligare av Rysslands agerande
och av den ryska ledningens uttalanden. Bland exemplen ndmndes de
ryska avtalsbrotten mot INF-avtalet, anvdndandet av ett kemiskt
stridsmedel i Storbritannien 2018 och forgiftningen av oppositions-
politikern Navalnyj 2020. Utskottet konstaterar att farhdgorna om
Rysslands intentioner nu besannats genom den oprovocerade, olagliga och
ofdrsvarliga invasionen av Ukraina. Ryssland har genom sitt agerande brutit
mot den helhet av regler och principer, folkréttsligt bindande saval som
politiskt forpliktande, som utgdr den europeiska sakerhetsordningen. Utskottet
noterar att Rysslands deltagande i internationella organisationer har
begransats, t.ex. av Europaradet.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen i detta kénsliga
sékerhetspolitiska lage vinnldgger sig om att forankra Sveriges agerande
parlamentariskt. Utskottet vill ocks& understryka vikten av samordning med
ovriga nordiska lander, inom EU och med vara partner inom Nato.

Utskottet noterar att Finlands president Sauli Niinistd den 4 mars hade ett
mote med USA:s president Joe Biden i Washington. De kom enligt uppgift
Gverens om att starka banden mellan USA och Finland framdver. Under motet
hade de é&ven telefonsamtal med Sveriges statsminister om den ryska
aggressionen mot Ukraina och den europeiska sékerheten. Den 5 mars besokte
statsminister Magdalena Andersson och forsvarsminister Peter Hultqvist
Finland fér méten med president Sauli Niinisto, statsminister Sanna Marin och
forsvarsminister Antti Kaikkonen. Vid moétena diskuterades Rysslands
vapnade angrepp mot Ukraina, den allvarliga sékerhetspolitiska utvecklingen
och samarbetet mellan Sverige och Finland. Statsministrarna har darefter sant
en gemensam skrivelse till Europeiska radets ordférande Charles Michel. |
skrivelsen framhéller Sverige och Finland att EU-ledarna i det radande
sékerhetspolitiska laget bor vara samstdmmiga och mycket tydliga om att EU
ocksa ar en sakerhetsgemenskap for sina medlemmar. En vésentlig del av detta
ar skyldigheten enligt artikel 42.7 i EU-fordraget att med alla till buds staende
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medel ge émsesidigt stéd och bistand till en medlemsstat som har utsatts for
ett vapnat angrepp pa sitt territorium.

Utskottet valkomnar de sanktioner mot den ryska regimen som beslutats av
sdval EU som USA, Storbritannien, Kanada, Japan och Schweiz m.fl. lander.
Utskottet valkomnar att regeringen agerar for att EU ska vidta ytterligare
atgarder med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Den 1 mars
presenterades sex punkter som regeringen driver i EU, bl.a. sanktioner som
hérdare och bredare slar mot det ryska toppskiktet och ett stopp for forsaljning
av EU-pass till ryska medborgare. Vidare vill regeringen att Ryssland isoleras
&nnu mer genom att man begrénsar landets deltagande i internationella
organisationer. Regeringen vill dessutom att EU okar sitt langsiktiga stod till
Ukraina. Regeringen kommer ocksd att ta initiativ till att skapa en
internationell mekanism som kan samla in fakta och utreda misstankar om
folkrattsbrott i samband med kriget, s att de ansvariga kan stallas till svars.

Utskottet noterar att regeringens strategi for stod till demokrati, ménskliga
rattigheter och miljo i Ryssland 2020-2024 omfattar ca 80 miljoner kronor per
ar. Inga stod gar till den ryska staten. Verksamheten ar framfor allt inriktad pé
att stérka civilsamhallets méjligheter att verka for en demokratisk utveckling
och att stédja oberoende medier. Flera projekt ar inriktade pé att forebygga
véld och diskriminering mot kvinnor samt forbattra situationen for hbtg-
personer och utsatta minoriteter.

Enligt regeringen kommer Rysslands invasion av Ukraina att fa allvarliga
konsekvenser for Sveriges och Rysslands bilaterala relationer, inklusive stodet
till Ryssland.

Regeringen ska, mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och brott
mot den europeiska sikerhetsordningen, utarbeta ett nytt forhallningssatt
gentemot Ryssland. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna med bifall till
motionerna 2019/20:2827 (L) yrkande 1, 2020/21:3239 (L) yrkande 1 och
2021/22:3998 (L) yrkandena 1 och 9. Motionerna 2019/20:3357 (V) yrkande
10, 2020/21:671 (SD) yrkande 4, 2021/22:3246 (C) yrkande 55 och
2021/22:3998 (L) yrkandena 11 och 13 avstyrks.

Vad galler Open Skies-avtalet, som behandlas i en motion, noterar utskottet
att dven Ryssland nu har lamnat avtalet. Utskottets utgangspunkt &r att
anstrangningar bor goras for att fa sdval USA som Ryssland att ompréva sina
beslut, men utskottet inser att det kan vara svart att dstadkomma mot bakgrund
av det sékerhetsldge som skapats genom Rysslands invasion av Ukraina.
Motion 2021/22:497 (V) yrkande 1 avstyrks i den man den inte tillgodosetts
genom det anforda.
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EU:s strategiska kompass

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om EU:s strategiska kompass med
hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservation 7 (M).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 30
och 34 anfors att regeringen bor verka for att fordjupa den gemensamma
sékerhets- och fdrsvarspolitiken och det europeiska sékerhetspolitiska
samarbetet inom omraden som inte fullt ut har anvéants i Lissabonférdraget.

Bakgrund

Processen med att ta fram en strategisk kompass for EU initierades av
Europeiska radet i juni 2020. Syftet med processen &r att

1. utveckla en gemensam analys av det strategiska ldget, vilka hot och
utmaningar Europa star infor och hur de paverkar EU

2. 0©kasamordningen av sakerhets- och forsvarspolitiska insatser

3. utveckla nya metoder och verktyg for att forbattra EU:s totala forméga att
forsvara unionen och dess medborgare

4. ange mitbara och tydliga mél och delmal for resultatuppféljning.

Ett forsta utkast till strategisk kompass diskuterades vid utrikes- och
forsvarsministrarnas gemensamma méte i november 2021. Ambitionen 4r att
dokumentet ska antas i mars 2022.

Vid utskottets 6verlaggning med regeringen om EU:s strategiska kompass den
17 februari framkom féljande om regeringens standpunkt:

* Regeringen stoder framtagandet av den strategiska kompassen, vilken bor
utga fran en bred syn pa sakerhet.

* Regeringen vill se ett starkt EU som bidrar till att de europeiska staterna
kan axla ett storre ansvar for sin egen sékerhet.

» Regeringen verkar for att EU-samarbetet ska utformas sa att det europeiska
och det transatlantiska samarbetet blir 6msesidigt forstarkande.

* Regeringen anser att den strategiska kompassen ska uppmérksamma att
EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete sker i en kontext av ett
flertal olika multilaterala, regionala och bilaterala samarbeten som
gemensamt bidrar till den samlade europeiska férmagan.

» Regeringen verkar for att den strategiska kompassen ska bekréfta vikten
av den europeiska sakerhetsordningen samt att Rysslands hotfulla
agerande ska beskrivas med tydlighet.
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* Regeringen anser att EU ska kunna genomfora hela spektrumet av civila
och militdra krishanteringsinsatser.

* Regeringen verkar for att den strategiska kompassen ska ge stod till en
fortsattning pa den civila GSFP-pakten.

» Regeringen bejakar att EU ser 6ver den militara verktygsladan, inklusive
en utveckling av dess snabbinsatsférmaga utifran befintliga verktyg och
strukturer, och utan att duplicera véletablerade processer.

» Regeringen verkar for att den strategiska kompassen ska uppmarksamma
vikten av jamstalldhetsintegrering och agendan for kvinnor, fred och
sékerhet.

» Regeringen valkomnar att steg tas for att starka motstandskraften inom EU
och i dess grannskap, daribland genom framtagandet av en verktygslada
for bemotande av hybridhot. Detta ska ske med beaktande av given
kompetensfordelning mellan EU:s institutioner och unionens medlems-
stater.

» Regeringen vélkomnar europeiskt formagesamarbete. | grunden &r dock
militar forméageutveckling ett nationellt ansvar.

* Regeringen vill inte att den strategiska kompassen ska anvéndas for att
lagga fast prioriteringar for enskilda militara formageutvecklingsprojekt.

* Regeringen betonar vikten av att EU fortsétter att utveckla sina partnerskap
utifran en differentierad och skriddarsydd ansats.

* Samarbete med Nato liksom med bilaterala partner, inte minst USA, forblir
centralt.

* Regeringen har i EU-arbetet en generell budgetrestriktiv linje och férordar
att eventuella nya utgifter pd EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom befintlig ram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet dverlade med regeringen om EU:s strategiska kompass den 18
februari 2021 och den 17 februari 2022. Vid 6verlaggningen den 17 februari
2022 fanns stod for regeringens redovisade standpunkt. Vansterpartiet
anmalde en avvikande standpunkt. Utskottet konstaterar att EU ar en viktig del
av den europeiska sakerhetsarkitekturen. Konsekvenserna av Rysslands
oprovocerade, olagliga och oférsvarliga invasion av Ukraina och Rysslands
ifrdgasattande av den europeiska sakerhetsordningen maste aterspeglas i den
strategiska kompassen.

Utskottet vill ocksd understryka vikten av att Arktis ingar i den
sékerhetspolitiska analysen. Regeringen bor darutdver verka for att den
transatlantiska l&nken och samarbetet mellan EU och Nato stérks. Utskottet
avstyrker motion 2021/22:3776 (M) yrkandena 30 och 34 i den man de inte
tillgodosetts genom vad som anforts.
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Nedrustning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om FN:s
konvention mot kérnvapen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar &vriga motioner om nedrustning med
hénvisning till tidigare stéllningstaganden.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (V, MP), 10 (SD) och 11 (V) samt
sérskilt yttrande 4 (M, SD, KD).

Motioner

FN:s konvention om férbud mot karnvapen

I kommittémotion 2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17
anfors att Sverige bor ansluta sig till FN:s konvention om férbud mot
karnvapen (TPNW). | kommittémotion 2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl.
(M) yrkande 40 anfors att Sverige inte bdr underteckna eller ratificera
konventionen. I kommittémotion 2021/22:2583 av Bjorn Séder m.fl. (SD)
yrkande 3 anfdrs att internationella nedrustningsavtal som gynnar Ryssland
och missgynnar demokratiska stater inte bor stodjas av Sverige.

Fordraget om icke-spridning av karnvapen

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 54
understryks vikten av att starka tilltron till fordraget om icke-spridning av
karnvapen (Nuclear Proliferation Treaty, NPT) och internationellt ned-
rustningssamarbete.

Karnvapenfri zon m.m.

I kommittémotion 2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anfors att
Sverige som enskilt land sdval som medlem i EU och FN bor agera for att
Europa ska bli en kdrnvapenfri zon. | kommittémotion 2021/22:2588 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) anférs att Sverige, som enskilt land saval som medlem i
EU och FN, bor agera for att fa till stind en zon fri fran massforstérelsevapen
i Mellangstern.

Bakgrund

FN:s konvention om férbud mot kérnvapen

Sverige deltog i den multilaterala foérhandlingsprocess som i juli 2017
avslutades genom godkéannande av en konvention som forbjuder karnvapen
(Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) och réstade ja till
konventionen vid omrdstningen i samband med att férhandlingen avslutades.
Samtidigt framholls i en nationell rostforklaring att den antagna texten i vissa
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avseenden inte tillgodosag svenska dnskemal. Sverige deklarerade ocksa att
konventionen skulle bli féremal for regeringens fortsatta Gvervaganden.
Konventionen tradde i kraft den 22 januari 2021 da 50 stater ratificerat den.

Regeringen beslutade den 30 oktober 2017 att tillsétta en utredning for att
analysera konventionens innebdrd och de konsekvenser som ett svenskt
tilltrade till konventionen kan komma att f& for svensk sikerhets- och
forsvarspolitik. Utredarens sammanvégda beddmning var att Sverige varken
bor tilltrada eller underteckna konventionen i dess nuvarande form.
Sammanfattningsvis grundade sig denna bedémning pa att konventionen inte
upprétthaller den standard som Sverige och manga av dess partner har bidragit
till att utveckla under 50 ars nedrustningsarbete, bl.a. nar det géller behovet av
verifikation. Regeringen beslutade hosten 2019 att inte ratificera
konventionen. Beslutet motiverades med brister i konventionen vad galler
relationen till icke-spridningsférdraget, avsaknaden av tydliga definitioner
samt otillréckliga mojligheter att kontrollera efterlevnaden.

Regeringen understrok att man skulle fortsatta att verka for ett forbud mot
kérnvapen genom att delta som observator i de fortsatta férhandlingarna om
konventionen och darigenom forsoka péverka den i onskvard riktning.
Utrikesminister Ann Linde skickade den 22 januari 2021 ett brev till FN i
vilket hon bekréftade Sveriges avsikt att delta som observatér vid det forsta
statspartsmotet. Detta var planerat till mars 2022 men har skjutits upp pa grund
av pandemin.

Utskottet uttalade varen 2020 att man stoder regeringens beslut att inte
underteckna konventionen och utgar frdn att regeringen pa lampligt satt
informerar utskottet om de fortsatta forhandlingarna (bet. 2019/20:UU9).

Fordraget om icke-spridning av karnvapen

NPT-fordraget forhandlades fram i slutet av 1960-talet for att mota
utvecklingen med 6kad kapprustning samt hotet om att kdrnvapen skulle
spridas till fler lander utover de fem som redan hade skaffat dem. Fordraget
antogs i FN 1968 och tradde i kraft 1970. Antalet k&rnvapenstater begransades
till de fem stater som hade provsprangt fore den 1 januari 1967. Dessa fem
stater atog sig att nedrusta medan Ovriga statsparter atog sig att inte skaffa
karnvapen samt att acceptera karnamneskontroll enligt Internationella
atomenergiorganets (IAEA) standard. Samtliga statsparter skulle ha ratt till
karnteknik for fredlig anvéndning. Detta brukar kallas NPT:s tre pelare —
nedrustning, icke-spridning och fredlig anvandning av kérnenergi. Fordraget
kan ses som ett framgangsrikt normativt ramverk som i stort har forhindrat
spridning av kérnvapen till nya lander och aktérer. Dock har icke-statsparterna
Indien, Pakistan och Israel skaffat k&rnvapen efter fordragets ikrafttradande.
Nordkorea var statspart till fordraget fram till 2003, da landet drog sig ur och
déarefter utvecklade ett kdrnvapenprogram.

Oversynsarbetet inom NPT-fordraget pagér i femarscykler, med minst tre
moten i forberedande kommission mellan varje 6versynskonferens. Nasta
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dversynskonferens var planerad att &ga rum i New York den 27 april-22 maj
2020 men har senarelagts flera ganger pa grund av coronapandemin.

Statsparterna har lyckats enas om konsensusresultat vid tre av de nio
oversynskonferenser som har &gt rum (1995, 2000 och 2010). Vid
oversynskonferensen 1995 beslutades ocksa att fordraget, som ursprungligen
hade en giltighetstid pa 25 &r, skulle forlangas pa obegransad tid. Nedrustning
har varit det mest utmanande omradet att enas om. Ar 2000 férhandlades 13
politiskt bindande nedrustningssteg fram och 2010 antogs ett slutdokument
med konsensus som innehdll en handlingsplan fér de tre pelarna omfattande
64 punkter.

Stockholmsinitiativet for karnvapennedrustning lanserades av Sverige i
juni 2019 i samband med ett ministermdte i Stockholm. Initiativet samlar 16
icke-karnvapenstater med ett konstruktivt nedrustningsengagemang:
Argentina, Etiopien, Finland, Indonesien, Japan, Jordanien, Kanada,
Kazakstan, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Spanien, Sverige,
Sydkorea och Tyskland. Lénderna representerar olika geografiska och
sakerhetspolitiska kontexter. Inom initiativet finns exempelvis bade lander
som har skrivit under k&rnvapenférbudskonventionen och lander som &r
medlemmar av Nato. En central bevekelsegrund for lanseringen av initiativet
var att bidra till att minska den starka polarisering som har praglat
nedrustningsdiplomatin under senare &r. Huvudsyftet ar darfor att &stadkomma
politiskt engagemang fér konkreta nedrustningsbeframjande steg infér och vid
NPT:s 6versynskonferens.

Inom ramen for initiativet har tvad arbetsdokument tagits fram till
kommande &versynskonferens: ett innehéllande forslag pd 22 konkreta
atgarder — s.k. stepping stones — som kan vidtas nu och samtidigt framja
forutsattningar for ytterligare, mer substantiella steg pa nedrustningsomradet.
Det handlar bl.a. om att minska karnvapens roll i doktriner, 6ka transparensen
kring arsenaler och nuklear teknologi, ateruppbygga samarbete och
kommunikationskanaler och minska risken for anvéndning av kérnvapen. Ett
andra arbetsdokument har tagits fram pa det senare temat, dvs. mdjliga
atgarder for att minska risken for att karnvapen anvands (s.k. riskreducering).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stoder fortfarande regeringens beslut att inte underteckna
konventionen om férbud mot kérnvapen (Treaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons, TPNW) och vill aterigen understryka vikten av att regeringen pa
lampligt sétt informerar utskottet om de fortsatta forhandlingarna.

Utskottet noterade i betdnkande 2019/20:UU9 att regeringen, i samband
med beslutet att inte ansluta sig till konventionen, angav att man skulle
fortsétta att verka for ett forbud mot k&rnvapen genom att delta som observator
i de fortsatta férhandlingarna om konventionen och dérigenom soka paverka
den i 6nskvérd riktning. Det framgick av kabinettssekreterare Robert Rydbergs
foredragning for utskottet den 3 februari 2022 att Sverige beviljats delta som
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observator vid det forsta partsmétet. Enligt kabinettssekreteraren kommer
&ven Finland och Schweiz att delta som observatérer vid partsmotet. Norge
och Tyskland har uttryckt en ambition att delta, men inget beslut &r &nnu fattat.
Kabinettssekreteraren patalade ocksa att Sverige som observator vid métet inte
deltar i forhandlingarna inom konventionen, men ges en mojlighet att genom
ett anférande i plenarférsamlingen tydliggora Sveriges stdndpunkt, bl.a. vad
galler de brister man ser i konventionen. Kabinettssekreteraren understrok att
Sveriges observatdrskap inte ska ses som ett steg mot ratificering av
konventionen.

Utskottet understryker att ett deltagande vid det forsta partsmotet inte
innebér att Sverige ska bli permanent observator till konventionen. Det utgor
heller inget stallningstagande for fortsatt deltagande. Deltagandet maste ha
som syfte att klargdra Sveriges avsikt att inte ratificera konventionen.
Utskottet vill aterigen pdminna om att ratificering av konventionen kraver
godkannande av riksdagen. Utskottet vill, liksom tidigare, betona vikten av att
utskottet informeras om de fortsatta forhandlingarna och att regeringen vid
behov férankrar sina stéliningstaganden parlamentariskt. Utskottet noterar att
regeringen och regeringstjdnsteman vid flera tillfallen, senast i december 2021
respektive februari 2022, informerat utskottet om séval TPNW som férdraget
om icke-spridning av kérnvapen (Nuclear Proliferation Treaty, NPT).
Utskottet vill &ven understryka vikten av att regeringen samréder med Gvriga
nordiska lander, liksom med véra partner inom Natokretsen i fragor som galler
TPNW. Ett deltagande vid den forsta partskonferensen for TPNW syftar till
att tydliggora att Sverige inte har for avsikt att ratificera konventionen. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen med bifall till
motion 2021/22:3776 (M) yrkande 40. Utskottet avstyrker motionerna
2021/22:449 (V) yrkande 17 och 2021/22:2583 (SD) yrkande 3.

Utskottet anser att Sverige har ett fundamentalt intresse av att NPT-
fordragets stéllning som 6verordnat ramverk for global nedrustning och icke-
spridning bestar. Fordraget ar den centrala arenan for multilateral nedrust-
ningsdiplomati, och det &r i en ickespridningskontext som karnvapenstaterna
har gjort nedrustningsataganden. Vid nasta 6versynskonferens om fordraget ar
det darfor av storsta vikt att resultat uppnés som bekraftar avtalets stillning
och som banar vag for nya framsteg i avtalets genomférande, &ven nér det
géller nedrustning. Utskottet beklagar mot den bakgrunden att det partsmote
som ursprungligen var planerat till varen 2020 aterigen skjutits upp pa grund
av pandemin.

Utskottet vill understryka vikten av att nd konkreta framsteg vid
oversynskonferensen och noterar i det sammanhanget regeringens pagaende
arbete med det s.k. Stockholmsinitiativet. Initiativet bestar av en politisk
dimension for att stdrka nedrustningsprocesser, tillsammans med en konkret
ansats om nddvéandigheten av att finna végar for att genomfora redan gjorda
ataganden. Utskottet delar regeringens bedémning att det kan bidra till att
reducera dagens forhoéjda risker, forbéttra samarbetsklimatet och stérka
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fortroendet stater emellan. Motion 2021/22:3246 (C) yrkande 54 avstyrks i den
man den inte tillgodosetts genom det anforda.

Utskottet konstaterar slutligen att upprattandet av zoner fria fran karnvapen
och andra massforstorelsevapen pa olika hall i varlden, som lyfts fram i
motioner, endast erbjuder regionala losningar pa ett problem som &r globalt
till sin natur. Utskottet anser att malet forblir en varld utan alla former av
massforstorelsevapen, dvs. dven biologiska och kemiska massforstérelse-
vapen. Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker utskottet motionerna
2021/22:449 (V) yrkande 18 och 2021/22:2588 (V) yrkande 11.

Utredning om Sveriges insats i Afghanistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning
om Sveriges insats i Afghanistan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 12 (S).

Motioner

I kommittémotion 2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21
anfors att en oberoende kommission bor tillséttas med uppdraget att ta fram en
vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2021. |
kommittémotion 2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 24
understryks vikten av exitstrategier vid internationella insatser. |
kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 56
anfors att den militara insatsen och tilloakadragandet fran Afghanistan
behdver utvarderas brett i syfte att l&ra for framtiden. | kommittémotionerna
2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 och 2021/22:4157 av
Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 anfors att en bred utvardering av
Sveriges insatser i Afghanistan bor goras.

Bakgrund

Sverige har deltagit i militara insatser i Afghanistan i nastan 20 &r med uppdrag
att stotta Afghanistans regering att stadkomma sakerhet i landet. Nar den
svenska nérvaron var som storst var mer &n 800 soldater i landet och totalt har
omkring 8 000 mén och kvinnor tjanstgjort i Afghanistan.

Riksdagen beslutade senast i december 2020 (prop. 2020/21:22, bet.
2020/21:UF6U1, rskr. 2020/21:117) att medge att regeringen skulle stélla en
svensk véapnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande for
deltagande i Natos uthildnings- och radgivningsinsats Resolute Support
Mission (RSM) i Afghanistan t.o.m. den 31 december 2021. Om situationen
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sa kravde skulle det finnas méjligheter att utdver sjélva styrkebidraget tillféra
en tillféllig forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer.

Efter USA:s besked om ett militart tillbakadragande fran Afghanistan
beslutade Nato att avsluta RSM under 2021. Regeringen beslutade dérefter att
avsluta det svenska bidraget till insatsen, vilket formellt skedde den 15 maj
2021. Den sista svenska personalen lamnade Afghanistan i slutet pd manaden.
Under sommaren 2021 gjorde talibanerna stora landvinningar i Afghanistan
och den 15 augusti kom beskedet att talibanerna tagit kontroll &ver
huvudstaden Kabul.

Afghanistan &r sedan 2013 det storsta mottagarlandet for svenskt bistand.
Bistandsstrategin for 2021-2024 omfattar 3 288 miljoner kronor. Bistandets
fokus ar enligt strategin pa méanskliga rattigheter, demokrati och jamstalldhet,
utbildning, halsa, fred och ekonomisk utveckling med fokus pa miljémassig
héallbarhet. Sedan talibanernas maktovertagande har alla projekt som
kanaliserar pengar via den afghanska staten stoppats; det gdller dven
Varldshankens fond for ateruppbyggnad av landet.

Enligt svaret pa en skriftlig friga i riksdagen den 3 januari 2022
(fr. 2021/22:679) avser regeringen att tillsatta en utvardering som omfattar de
senaste 20 arens svenska engagemang i Afghanistan. Inriktningen &r att
genomfdra en bred utvérdering som omfattar det samlade engagemanget under
tidsperioden. Kommittédirektiv bereds fér narvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Sveriges samlade insats och nérvaro i Afghanistan behdver utvarderas, garna
i form av parlamentarisk utvérdering eller kommitté. Det ar viktigt for att
summera och sékerstélla en bredare samsyn kring olika fakta, mervérden och
konsekvenser. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna med bifall till
motionerna  2021/22:2588 yrkande 21, 2021/22:3233 yrkande 24,
2021/22:3246 yrkande 56, 2021/22:3773 yrkande 17 och 2021/22:4157
yrkande 17.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden i bilaga 2 som har beretts i
forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
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betédnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335) och i
enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden
2018-2022 som utrikesutskottet faststallde i oktober 2018. Utskottet har vid
en genomgang och beredning noterat att de motioner som finns i bilaga 2 inte
kan vara aktuella for négot tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna
behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.



Reservationer

1. Stod till lander i Rysslands naromrade, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Aron Emilsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:671 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi har fatt se att angransande lander, som foljd av att de haft betydande ryska
minoriteter, ryska gasledningar eller andra beskaffenheter och
beroendestallningar i férhallande till Ryssland, av Kreml ansetts befinna sig
inom Rysslands intressesfar. Denna intressesfar vill Ryssland savél bevara och
utdka som ha kontroll dver, vilket riskerar leda till att Ryssland lagger sig i
saval civilt som militart i &n hogre utstrackning och i fler omraden an vad som
skett redan idag. Placeringen av den ryska gasledningen i Ostersjon &r ett
tydligt exempel pa en utvidgning av ryska intressen i Ostersjoregionen.
Regeringen bor stotta de lander som idag anses tillhdra den ryska
intressesfaren och understryka vikten av varje stats integritet och suveranitet,
men dven forhindra att Ryssland far ytterligare intressen i Sveriges narhet som
kan leda till framtida fara for Sverige.

2.  Medlemskap i Nato, punkt 3 (M, C, KD, L)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Kerstin Lundgren (C),
Lars Adaktusson (KD), Joar Forssell (L), Magnus Ek (C) och Pal Jonson
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 7, 36 och 37,
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2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 27,
2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2021/22:3976 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 1 och

avslar motion

2021/22:2579 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det fordndrade sékerhetspolitiska laget betyder att mer behdver goras for att
utveckla och fordjupa de forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetena. | dag
saknar Sverige garantier for att andra lander vill hjélpa oss att forsvara vart
land vid en sékerhetspolitisk kris. Vi vill darfor att Sverige ska g med i Nato,
bade for att starka vart eget forsvar och for att bidra till sakerheten i vart
naromréde. Vi bestammer sjalva nar och hur vi séker medlemskap, men vi
efterstravar nara samarbete med Finland, med mélet att bada landerna ska bli
medlemmar samtidigt. Vi efterstravar dven en bred politisk samsyn. Det néra
och speciella forsvarssamarbetet med Finland ersatter pa intet satt behovet av
medlemskap i Nato.

3. Natooption, punkt 4 (S, V, MP)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Hakan Svenneling (V),
Alexandra Volker (S), Maria Ferm (MP), Anders Osterberg (S) och
Emilia Toyra (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi konstaterar att regeringen angett att riksdagens tidigare tillkdnnagivande
om att regeringen bor uttala en Natooption inte &r fardigbehandlat. Mot den
bakgrunden anser vi att riksdagen inte bor rikta ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen i fragan.
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4. Tydliggérande av svensk sakerhetspolitik, punkt 5 (S, MP)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Alexandra Volker (S),
Maria Ferm (MP), Anders Osterberg (S) och Emilia Toyra (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 3 och 6 samt
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 39.

Stallningstagande

Vi anser att konstitutionella forandringar av férankringen av svensk utrikes-
och sakerhetspolitik noga maste Gvervagas. Utrikespolitiskt beslutsfattande
regleras bl.a. i regeringsformen och riksdagsordningen. Arligen lamnar
regeringen en utrikesdeklaration som presenteras av utrikesministern infor
riksdagen. | Utrikesnamnden ska regeringen ocksa diskutera och forankra sin
utrikespolitik med riksdagen. Regeringen ska fortlépande underrétta
Utrikesnamnden om de utrikespolitiska férhallanden som kan f& betydelse for
Sverige och 6verldgga med ndmnden nér det behdvs. | alla storre viktiga
utrikesérenden ska regeringen fore avgdrandet dverldgga med ndmnden, om
det kan ske. Det ar regeringen som kallar till Utrikesndmndens sammantraden.
Regeringen maste sammankalla om minst fyra av namndens ledamoter begar
overliggning i en viss frdga. Som framgatt ovan utgor Forsvarsberedningen
ett forum for konsultationer om Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik mellan
regeringen och representanter for de politiska partierna i riksdagen, framfor
allt infor de forsvarspolitiska inriktningsbesluten. Utskottet noterar att
regeringen sammankallat Forsvarsberedningen med anledning av det
sékerhetspolitiska laget. Beslut om Sveriges sakerhetspolitiska linje och
inriktningen av totalférsvaret beslutas av riksdagen baserat pa propositioner
som lamnats av regeringen och motioner som ldmnats av riksdagens partier
och ledaméter. Infor beslut i EU:s ministerrad for utrikes fragor informerar
regeringen utskott och samrader med riksdagen i EU-namnden.

5. Vérdlandsavtal med Nato m.m., punkt 6 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:497 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Jag motsatter mig samforstandsavtalet om vérdlandsstod med Nato, det s.k.
vardlandsavtalet, da avtalet minskar trovardigheten i var militara alliansfrihet
utan att ge garantier for en dkad militar sakerhet for Sverige. Tvartom okar
Natostyrkor pa svenskt territorium spanningen i vart naromrade. 1 och med
den dkade ndrheten till Nato riskerar Sverige att dras in i forodande krig och
konflikter. I och med deltagande i en alltmer upptrappad retorik-, 6vnings- och
rustningsspiral béde hojer vi spanningen och riskerar att av rena misstag
orsaka forluster i manniskoliv. Sverige deltar regelbundet i samévningar med
Natoldnder, inte sallan pa svenskt territorium. Detta ar ytterligare ett steg i fel
riktning och bidrar till den spiral som snarare minskar var nationella och
manskliga sékerhet &n motsatsen. 1 och med vardlandsavtalet finns en
overhangande risk att Sverige tvingas husera kdrnvapen pa svensk mark.
Karnvapen &r en central del av militaralliansens strategi. Sverige har inte
begart nagot undantag eller klargérande i sjélva avtalet. Det innebér en risk for
att k&rnvapen kan placeras till lands, att man kan trafikera svenskt
territorialvatten och angéra svenska hamnar med karnvapenbestyckade ubatar
samt flyga 6ver och basera kirnvapenbarande stridsflyg pa svensk mark.
Samforstandsavtalet om vardlandsstod med Nato bar snarast rivas upp.

6. Utredning om Sveriges sékerhetspolitik 1989-2009, punkt 7
(SD)
av Markus Wiechel (SD) och Aron Emilsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2580 av Bjorn Séder m.fl. (SD).

Stallningstagande

I maj 2017 slappte FOI en rapport om kérnvapen. | den konstateras det — utéver
att Ryssland sedan ett antal ar satsar pa att fornya sina karnvapen — att
Ryssland uppvisar ett nytt forhallningssatt; det nya ar att Ryssland tydligt visar
upp och hotar med sina vapen som en del av sitt sdkerhets- och
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forsvarspolitiska agerande. For Sverige blev detta tydligt redan pasken 2013
nar Ryssland simulerade ett karnvapenanfall mot vart territorium. | samband
med den ryska invasionen av Ukraina har Ryssland ocksa hojt beredskapen for
sina militdra forband med kérnvapenkapacitet. Den ryske presidenten
Vladimir Putin har tidigare gjort uttalanden som antyder hot om att kdrnvapen
kan anvéndas, och beredskapshdjningen &r en forstdrkning av det.
Sverigedemokraterna foresprakar givetvis avspanning och nedrustning av
karnvapen, men utifrdn dagens sakerhetspolitiska lage galler det att vara
pragmatisk och realistisk och darfér ser vi det som nodvandigt att ater fa med
denna aspekt i Sveriges sékerhetspolitiska planering och arbete. Darfér bor
inte Sverige stodja internationella nedrustningsavtal, inklusive TPNW, som
gynnar Ryssland och missgynnar demokratiska stater.

7. EU:s strategiska kompass, punkt 8 (M)
av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 30 och 34.

Stallningstagande

Omvarldsutvecklingen, liksom covidpandemin, har det senaste decenniet
tydliggjort behovet av att forbattra Europas motstandskraft och minska
sarbarheter. Det ar mot den bakgrunden som EU-kommissionen numera
uttryckligen strévar efter att vara en geopolitisk kommission. Mot samma
bakgrund star nu arbetet med att stirka Europas “strategiska autonomi” hogt
pd EU:s dagordning. Begreppet strategisk autonomi har sitt ursprung i
fordjupningsprocessen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
men har nu breddats till allt fler politikomraden sasom handel, digitalisering,
klimat, energi och ekonomi. Med anledning av denna breddning &r numera
“dppen strategisk autonomi” det etablerade begreppet. Hur EU ska utveckla
denna 6ppna strategiska autonomi &r emellertid inte tydligt definierat och det
ar i allra hogsta grad en levande diskussion som kommer att staka ut riktningen
for manga av EU:s mest centrala politikomraden. Hittills har Sverige valt att
stalla sig vid sidlinjen och forsokt distansera sig fran den diskussionen. Om
Sverige ska ha inflytande och géra nagot avtryck i den har viktiga diskussionen
maste vi inta en mer offensiv och konstruktiv ansats. | grund och botten
handlar denna autonomi om formagan att sjalvstandigt kunna fatta beslut och
att std upp for sina intressen och varderingar, tillsammans med andra
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internationella aktorer och organisationer nar det & mojligt, men inte naivt
forlita sig pa att den vagen alltid ar framkomlig. Moderaterna ska vara tydliga
med att EU:s autonomi inte stirks av isolering eller protektionism, utan
multilaterala principer och frihandel maste aven i fortsattningen utgéra EU:s
kompass. Om EU vander sig indt och forsoker géra sig oberoende av sin
omvérld betyder det samtidigt att omvérlden blir mindre beroende av o0ss, och
vara méjligheter att paverka den urholkas. EU bor snarare axla en stérre roll
som forsvarare av regelbaserat internationellt samarbete, inte minst da den
ordningen utmanas av aktérer som forsoker forbiga eller manipulera den i
syfte att maximera sin auktoritdra politik. Fungerande multilaterala
samarbetsstrukturer ligger i EU:s egenintresse da unionens forméaga att
paverka pa den globala nivan till stor del ar avhangig dem. Partnerskapet med
USA ar fundamentalt for Europas autonomi. Det maste emellertid varnas och
fordjupas genom ett storre europeiskt ansvarstagande.

8.  FN:s konvention om férbud mot kdrnvapen, punkt 9 (S)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Alexandra Vélker (S),
Anders Osterberg (S) och Emilia Toyra (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17 och
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 40.

Stallningstagande

Sveriges deltagande och agerande som observator vid partsmotet till FN:s
konvention om forbud mot kérnvapen innebdr inte att Sverige avser att
ratificera konventionen. Vi vill aterigen padminna om att ratificering av
konventionen kréaver godkannande av riksdagen. Vi forutsétter att utskottet,
som tidigare, informeras om de fortsatta forhandlingarna och att regeringen
vid behov forankrar sina stallningstaganden parlamentariskt. Vi noterar att
regeringen och regeringstjansteman vid flera tillfallen, senast i december 2021
respektive februari 2022, informerat utskottet om saval TPNW som NPT. Vi
vill &ven understryka vikten av att regeringen samrader med 6vriga nordiska
lander liksom med vara partner inom Natokretsen i fragor som géller TPNW.
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9. FN:s konvention om férbud mot kérnvapen, punkt 9 (V,
MP)

av Hakan Svenneling (V) och Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motion
2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 40.

Stallningstagande

Atombomberna som falldes 6ver Hiroshima och Nagasaki 1945 orsakade
enorm forodelse och manga manniskors dod. Sedan dess har kvinnorérelser
haft en central roll i kampen mot kdrnvapen som tyvarr fortfarande ar en viktig
del i ménga landers forsvarsdoktrin. Sverige har ett forflutet av aktivt arbete
for nedrustning i allménhet och karnvapennedrustning i synnerhet.
Anvindande av karnvapen far enorma humanitara konsekvenser for flera
generationer framat, vilket hardast drabbar kvinnor och barn. Den globala
upprustningen vad galler karnvapen &r mycket illavarslande. I sin &rsbok for
2020 konstaterar fredsforskningsinstitutet Sipri att &ven om antalet kidrnvapen
minskar nagot i varlden fortsatter alla stater som innehar karnvapen att
modernisera sina vapenarsenaler. Att USA och Ryssland, som tillsammans
innehar 90 procent av alla kédrnvapen, fortsatter att modernisera sina
stridsspetsar skapar osakerhet i omvarlden. Genom Sveriges historia av militar
alliansfrihet finns en unik rést som boér anvandas an tydligare for en global
karnvapennedrustning. Nedrustning ar i hogsta grad en fraga som hor hemma
i en feministisk utrikes- och sékerhetspolitik.

Den 24 oktober 2020 ratificerade Honduras som 50:e land FN:s konvention
om ké&rnvapenforbud. Darmed borjade den gélla efter 90 dagar, den 22 januari
2021. Detta &r en stor framgang. Det &r daremot beklagligt att Sverige som
aktivt arbetat for att konventionen skulle komma till stdnd trots det valt att inte
ratificera den. Som sjélvstdndig och militart alliansfri stat bor Sverige
sjalvklart tillhéra de lander som tar stdllning mot karnvapen genom
konventionen. Sverige bor omgaende ratificera FN:s avtal om forbud mot
karnvapen.
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10. Nedrustningsavtal, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Aron Emilsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2583 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

I maj 2017 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut en rapport om
karnvapen. | den konstateras det — utdver att Ryssland sedan ett antal ar satsar
pa att fornya sina kdrnvapen — att Ryssland uppvisar ett nytt forhallningssatt;
det nya &r att Ryssland tydligt visar upp och hotar med sina vapen som en del
av sitt sakerhets- och forsvarspolitiska agerande. FOr Sverige blev detta tydligt
redan pasken 2013 da Ryssland simulerade ett karnvapenanfall mot vart
territorium. Vi foresprakar avspanning och nedrustning av karnvapen. Utifran
dagens sakerhetspolitiska l&ge géaller det att vara pragmatisk och realistisk och
darfor ser vi det som nédvandigt att ter f& med denna aspekt i Sveriges
sdkerhetspolitiska planering och arbete.

11. Kaé&rnvapenfri zon, punkt 12 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 18 och
2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag och mitt parti agerar for en vérld utan kdrnvapen. Att ett avtal om Irans
karntekniska program kommer till stand minskar riskerna for en militar
kapprustning i Mellandstern. Det ger utrymme for att ta ytterligare steg och
diskutera behoven av nedrustning och avspanning. Ett viktigt initiativ ar att
inratta en karnvapenfri zon i Mellandstern. Redan 1995 vid en FN-konferens
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om fordraget om icke-spridning av karnvapen (NPT) beslutades att
Mellanostern skulle goras till en zon fri frdn karnvapen och andra
massforstorelsevapen. | dag vet vi att Israel har kdrnvapen och att Nato
placerat karnvapenstridsspetsar i Turkiet. Sverige bor, som enskilt land saval
som medlem i EU och FN, agera for att fa till stand en zon fri fran
massforstorelsevapen i Mellandstern.

Sverige bor, som enskilt land sdval som medlem i EU och FN, agera for att
Europa ska bli en karnvapenfri zon.

12. Utredning om Sveriges insats i Afghanistan, punkt 13 (S)

av Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Alexandra Volker (S),
Anders Osterberg (S) och Emilia Toyra (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2588 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 21,
2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 24,
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 56,
2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17 och
2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att en bred utvdrdering av Sveriges samlade
engagemang i Afghanistan genomfors och noterar att utrikesministern angett
att regeringen avser att tillsatta en sadan utredning. Utredningsdirektiven
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Sarskilda yttranden

1. Den europeiska sdkerhetsordningen, punkt 1 (S)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Alexandra VVolker (S), Anders
Osterberg (S) och Emilia Toyra (S) anfor:

Vi star bakom utskottets forslag i beslutspunkt 1. Sverige har tidigare haft en
tvasparspolitik gentemot Ryssland. Samtidigt som Sverige varnat handel,
utbyte, klimat och hélsosamarbete har Sverige mycket kraftfullt kritiserat nér
Ryssland bryter mot folkrétten, inskranker yttrandefriheten och begrénsar
demokratin.

Den tvasparspolitiken maste nu suspenderas. Vi konstaterar att det pagar
ett arbete i Regeringskansliet med att ta fram forslag om Sveriges relation till
Ryssland i framtiden. Det &r VIadimir Putin och regimen som &r ansvariga for
invasionen av Ukraina och det kraftigt férsamrade sakerhetslaget i Europa,
inte det ryska folket.

2. Den europeiska sakerhetsordningen, punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Vi har valt att i det sékerhetspolitiska l&ge vi nu befinner oss i, inte reservera
oss till forman for yrkandet om att FN i enlighet med principen om
skyldigheten av skydda (Responsibility to Protect, R2P) tydligare ska agera
for fred och trygghet. Detta eftersom vi nu ser hur bade den europeiska och
den universella sékerhetsordningen hotas av president Putin genom den
brutala och aggressiva invasionen av vért partnerland Ukraina. Aven om vi
fortfarande anser principen om R2P viktig, &r de gemensamma grunderna for
vér sakerhet nu forsta forsvarslinje.

3. Den europeiska sakerhetsordningen, punkt 1 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag har valt att i det sakerhetspolitiska lage vi nu befinner oss i, inte reservera
mig till forman for Vénsterpartiets yrkanden om Ryssland och USA.

I sina forsok att sprida den ryska vérldsbilden till andra lander har Ryssland
etablerat flera statliga medier som sander nyheter till utlandet pa flera sprak.
Dessa medier forsoker sprida den ryska regimens officiella syn pa handelserna
i varlden. Vénsterpartiet menar att denna utveckling maste motarbetas. Den
ryska regimens anvandning av dessa metoder behdver férdémas och lyftas
med den ryska regeringen.

Open Skies-avtalet ar en fredsbyggande mekanism dar medlemslanderna
tillats utfora fredlig flygspaning 6ver varandras territorium. Pa sa vis kan man
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kontrollera att andra lander inte forbereder militara atgarder. Under 2021 drog
sig bade USA och Ryssland ur avtalet. Det ar allvarligt att dessa tva lander har
lamnat ett viktigt instrument for avspanning. Det dr viktigt att Sverige i sina
bilaterala kontakter verkar for att USA och Ryssland ateransluter sig till Open
Skies-avtalet.

4.  FN:s konvention om forbud mot kdrnvapen, punkt 9 (M,
SD, KD)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Lars
Adaktusson (KD), Aron Emilsson (SD) och Pél Jonson (M) anfor:

Tillsammans understryker vi betydelsen av utskottets tillkannagivande till
regeringen om att Sverige inte ska underteckna eller ratificera FN:s konvention
om férbud mot kérnvapen, TPNW.

Med anledning av regeringens bristfalliga hantering av fragan presenterade
Kristdemokraterna i december 2021 ett forslag till utskottsinitiativ vilket ocksa
presenterats i media i Svenska Dagbladet den 9 december. Forslaget till
utskottsinitiativ fick inte stod av en majoritet i utskottet for fortsatt beredning.

5. Sarskilt yttrande ej knutet till beslutspunkt (SD)
Markus Wiechel (SD) och Aron Emilsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna star bakom utskottets forslag, utom i beslutspunkterna
2, 7 och 10 dar vi reserverat 0ss.

Den sakerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade har kraftigt
forsamrats i och med Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022.
Sverigedemokraterna har alltid varit och ar fortfarande padrivande for ett
starkt forsvar, men det kommer att ta tid att bygga upp ett férsvar som har en
tillracklig formaga. Det allvarliga laget kraver darfor att den sakerhetspolitiska
inriktningen pa nytt analyseras och att alla partier i riksdagen ar beredda att
omprova och anpassa sakerhetspolitiken utifrin en ny situation.
Sverigedemokraterna stodjer utskottets forslag om en Natooption och
konstaterar att det i Finland sedan 1990-talet har funnits en Natooption.

Ryssland har genom bade ord och handling stallt Europa infor en annan
hotbild. | Finland omprévas nu den militdra alliansfriheten under breda
overlaggningar och stor samsyn. Det staller frédgan om ett eventuellt svenskt
Natomedlemskap i nytt ljus och gor att det krévs en fornyad sakerhetspolitisk
analys och gedigen genomlysning av sakerhetspolitiska vagval. | Sverige har
det aldrig gjorts ndgon utredning som pa djupet analyserar konsekvenserna av
ett svenskt medlemskap i Nato, utifrdn ett bredare perspektiv. Finland
genomforde en sadan utredning 2016, och den leddes av utrikespolitiska
experter. Utredningen resulterade i en bred och systematisk genomlysning av
vilka konsekvenser ett mojligt Nato-medlemskap skulle fa. Det innebér idag
att Finland &r béattre forberett om man skulle komma fram till att ett
medlemskap framstar som onskvart eller nédvandigt. Sverige har 2013 och
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2016 till del utrett Natofragan, men da som en del i mer Gvergripande
utredningar. Sverigedemokraterna utesluter inte att fler initiativ kan komma
att behova tas for att for svenskt vidkommande narmare utreda, och i samrad
med Finland. samordna sékerhetspolitiska végval.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2454 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bista den
internationella koalitionen i kampen mot IS och tillk&nnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2827 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenskt
forhaliningssatt till Ryssland och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3357 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i kontakter med den ryska regeringen tydligt bér markera
mot de ryska trollfabrikerna och spridandet av propaganda och krava
ett stopp pa det statliga stodet till dessa aktiviteter och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:170 av Yasmine Posio m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla internationella insatser arbetar forebyggande for
att motverka sexualiserat véald och Gvergrepp gentemot
civilbefolkningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:671 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aktivt
visa sitt stod for sjélvstandiga lander som av Ryssland anses tillhdra
dess intressesfar samt verka for att minska risken att en sadan sfar
utvidgas i Sveriges nérhet och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3239 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett svenskt
forhallningssatt till Ryssland och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:449 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

8.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att de stater som bidrar med personal till FN:s
fredsbevarande insatser antar nationella handlingsplaner, som
inkluderar kontinuerlig utbildning, for resolution 1325 och ge stdd till
detta arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla internationella insatser arbetar forebyggande for
att motverka sexualiserat vald och Gvergrepp gentemot
civilbefolkningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakt med berérda myndigheter bor sékerstélla att det
finns tillgdnglig information och nédvandiga rutiner for att moéjliggora
uppgiftslamnande gallande sexuellt véld, sexuella trakasserier eller
liknande missforhallanden for anstallda vid internationella insatser
oavsett arbetsplats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen arligen bor redovisa arbetet med att implementera FN:s
resolution 1325 till riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla samarbetslander vid internationella insatser ska
ha en handlingsplan for att implementera FN:s resolution 1325 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor satta upp mal och delmél for att inom sex &r nd malet
att 40 procent av deltagarna vid fredsbevarande insatser ska vara
kvinnor och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
omgaende bor ratificera FN:s avtal om foérbud mot karnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som enskilt land saval som medlem i EU och FN bor agera for att
Europa ska bli en karnvapenfri zon och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:497 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i sina bilaterala kontakter ska verka for att USA och Ryssland
ateransluter sig till Open Skies-avtalet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att Sverige ska limna Pesco
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att militariseringen av EU stoppas samt Idmna Europeiska
forsvarsbyran och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor delta i vare sig Europeiska forsvarsfonden eller den europeiska
fredsfaciliteten och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att sakerstalla att svensk
militdr inte deltar i Natostaber, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
samforstandsavtalet om vardlandsstdd med Nato snarast bor rivas upp
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:815 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sékerhetspolitisk
handlingsfrihet och ett eventuellt medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:973 av ClasGoéran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver behovet
av en policy for lokalanstéalld personal vid svenska internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1351 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sverige bor soka
medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1746 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
ansoka om medlemskap i Nato, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2021/22:1813 av Lars Puss m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor soka
medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1828 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige snarast
bodr soka medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2022 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ansbka om medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2281 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
ta fram en Rysslandsstrategi att 1dgga pa riksdagens bord och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2286 av Maria Nilsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det svenska
bidraget till missionen Unifier i Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2571 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska sakerstalla att det svenska militara bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till Kurdistan Regional Government
(KRG)-regionen for att bidra i kampen mot terrorism och underlatta
framtida sjalvforsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper
som yazidier och kristna inkluderas i koalitionens stddinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2579 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska inga ett defensivt forsvarsforbund med Finland och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska sta utanfor Nato eller stormakters militarallianser och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
efter formaga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen for FN och
OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
internationella militara insatser dar Sverige deltar bér atnjuta mandat
frdn FN:s sakerhetsrad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiativ
bor tas for att i samverkan med Sveriges grannlander paverka framst
Ryssland och Belarus for att oka sédkerheten géllande olika
tillampningar av karnteknik och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2580 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning for att granska Sveriges sékerhetspolitik under perioden 1989-2009
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2583 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationella  nedrustningsavtal som gynnar Ryssland och
missgynnar demokratiska stater inte bor stddjas av Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att aktivt
visa sitt stod for sjélvstandiga lander som av Ryssland anses tillhdra
dess intressesfar samt verka for att minska risken att en sédan sfar
utvidgas i Sveriges ndrhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:2588 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

11.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
som enskilt land sdval som medlem i EU och FN, bér agera for att fa
till stdnd en zon fri frdn massforstorelsevapen i Mellandstern och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oberoende kommission bor tillséttas med uppdraget att ta fram en
vitbok om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—-2021 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2987 av Christian Carlsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett svenskt medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till att stdrka den transatlantiska l&nken och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:3233 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
internationella insatser och exitstrategier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
statsunderstddda cyberattacker bdr omfattas av den solidariska
sékerhetspolitiken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att landerna i Norden och inom EU alltid bor uttala
stdd for och sluta upp bakom varandra vid cyberattacker och nér det
utsatta landet uttalar vem som &r den skyldige statsakttren, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor utveckla en tydlig politik for hur man vill se den internationella
rattsordningen utvecklas inom cyberomradet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att en digital Genévekonvention skapas med tydliga
normer for lagliga och olagliga aktiviteter och adekvat respons, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen behover tydliggora svensk sékerhetspolitik och tillkdnnager
detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och fordjupa Sveriges forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten och
att Sverige ska soka medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
likt Finland ska anta en Nato-option s att det svensk-finska samarbetet
kan utvecklas till sin fulla potential och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen likt i Finland varje mandatperiod ska ldgga fram sin
sékerhetspolitiska redogorelse for riksdagen for att forankra brett stod
och tillk&nnager detta for regeringen.
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54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att  stdrka tilltron  till  NPT-avtalet och internationellt
nedrustningssamarbete och tillk&nnager detta for regeringen.

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att FN i
enlighet med principen Responsibility to protect (R2P) tydligare ska
agera for fred och trygghet och tillkdnnager detta for regeringen.

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
militira insatsen och tillbakadragandet frdn Afghanistan behdver
utvarderas brett i syfte att lara for framtiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3341 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta behovet
av ett tilldgg i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet som forbjuder
inforsel av kdrnvapen i landet, likt den finska lagstiftningen, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3385 av Allan Widman m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Storbritannien en unilateral solidaritetsforklaring och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3641 av Pal Jonson m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
det operativa forsvarssamarbetet med Finland till att innefatta dven
andra lander i en euro-atlantisk kontext och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
deltagande internationella insatser ska beakta de i nértid begransade
resurserna i det nationella férsvaret som vissa specialkompetenser och
officerare och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en bred analys av hur Sverige ska prioritera sina internationella
insatser i framtiden och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3773 av Hans Wallmark m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en bred
utvardering av Sveriges insatser i Afghanistan och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:3775 av Jessika Roswall m.fl. (M):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett starkt forsvarssamarbete mellan EU och Storbritannien och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3776 av Hans Wallmark m.fl. (M):

7.

13.

30.

34.

36.

3.

38.

39.

40.

41.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bli fullvardig medlem av Nato och verka for ett sammanhallet EU
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en starkt transatlantisk lank och fordjupade samarbeten
géllande sékerhet, som motkraft till aggressiva auktoritara stater, och
for demokrati, manskliga rattigheter, frihandel, klimatomstéllningen
och nya teknologier och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férdjupa
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och tillkdannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férdjupa
det europeiska sakerhetspolitiska samarbetet inom omraden som inte
har fullt ut anvants i Lissabonfordraget och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bli medlem i forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett svenskt Natomedlemskap och tillse att alla militéra,
politiska och juridiska forberedelser for ett svenskt intrade i Nato finns
pé plats, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor fordjupa existerande samarbeten med Natoldnderna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
svensk sakerhetspolitisk linje och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte bor underteckna eller ratificera FN:s karnvapenférbudskonvention
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fortsatta
svenska internationella insatser for fred och sékerhet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
deltagande i internationella insatser ska beakta de i nartid begrénsade
resurserna i det nationella forsvaret som vissa specialkompetenser och
officerare och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras en bred analys av hur Sverige ska prioritera sina internationella
insatser i framtiden och tillkdnnager detta for regeringen.

58.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att de nordiska l&nderna agerar solidariskt nar enskilda
eller flera nordiska lander utsétts for cyberangrepp, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3840 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att utreda en fastlagd ordning for skydd for lokalanstallda, sdsom
tolkar, som stéller sig till svensk forsvarsmakts forfogande, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3846 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om vikten av
instiftandet av en internationell konvention som forbjuder k&rnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3883 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till bade etablerade och nya insatser inom fredsframjande,
sékerhetsfraimjande och konfliktférebyggande verksamhet inom Nato,
EU, FN och OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska bidra till att starka den transatlantiska l&nken och tillk&nnager detta
for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att vetoratten i sakerhetsradet begrénsas och tillkannager
detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att FN bor
arbeta fram en konvention om anvéndandet av artificiell intelligens och
dddliga autonoma vapen och tillkannager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett svenskt medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3908 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ansoka om medlemskap i forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett svenskt
deltagande i den europeiska marina skyddsstyrkan i Hormuzsundet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3976 av Joar Forssell m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyndsamt ans6ka om medlemskap i Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

som Natomedlem ska verka for att Natos demokratikrav tilldmpas mer
stringent och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3998 av Joar Forssell m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett svenskt
forhallningssatt till Ryssland och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

en Rysslandsstrategi och tillkannager detta for regeringen.
11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
en allsidig Rysslandsuppféljning och tillkdnnager detta for regeringen.
13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den ryska
aggressionen i 6stra Ukraina och den illegala annekteringen av Krim
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4048 av Mikael Damsgaard (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nordiskt
forsvarssamarbete och fardplan for svenskt Natomedlemskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4157 av Hans Wallmark m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en bred
utvérdering av Sveriges insatser i Afghanistan och tillkdnnager detta
for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

14. Motioner som bereds férenklat

2018/19:2454 Andreas Carlson m.fl. (KD) 8

2020/21:170  Yasmine Posio m.fl. (V) 4

2021/22:449  Hanna Gunnarsson m.fl. (V) 8 och 12-16

2021/22:497  Nooshi Dadgostar m.fl. (V) 2-4

2021/22:815 Edward Riedl (M)

2021/22:973  ClasGoran Carlsson m.fl. (S)

2021/22:1351 Lars Hjalmered (M)

2021/22:1746 Carl-Oskar Bohlin (M)

2021/22:1813 Lars Piss m.fl. (M)

2021/22:1828 Annicka Engblom (M)

2021/22:2022 Sten Bergheden (M) 2

2021/22:2281 Maria Nilsson (L)

2021/22:2286 Maria Nilsson (L)

2021/22:2571 Bjorn Soder m.fl. (SD) loch2

2021/22:2579 Bjorn Soder m.fl. (SD) 1, 4,50ch 24

2021/22:2583 Bjorn Soder m.fl. (SD) 4

2021/22:2987 Christian Carlsson (KD) loch2

2021/22:3245 Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) loch3-5

2021/22:3341 Laila Naraghi m.fl. (S)

2021/22:3385 Allan Widman m.fl. (L)

2021/22:3641 Pal Jonson m.fl. (M) 2,40ch5

2021/22:3775 Jessika Roswall m.fl. (M) 4

2021/22:3776 Hans Wallmark m.fl. (M) 13, 38, 41, 43,
44 och 58

2021/22:3840 Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) 50

2021/22:3846 Laila Naraghi m.fl. (S)

2021/22:3883 Lars Adaktusson m.fl. (KD) 2, 16, 19 och
25

2021/22:3908 Mikael Oscarsson m.fl. (KD) 8och9

2021/22:3976 Joar Forssell m.fl. (L) 2

2021/22:4048 Mikael Damsgaard (M) 4

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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