V046
Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3757

av Jens Holm m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:200
Miljobedomningar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ges i
uppdrag att skyndsamt utreda hur undantag fran krav pa strategisk miljobedomning
och krav pa undersokning i friga om miljopdverkan for totalférsvar och
rdddningstjdnst géllande planer och program kan begrénsas 1 lagstiftningen for att
minska risken for negativ miljopdverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ges 1
uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning som uppfyller
tillgang till rittslig provning for miljdorganisationer 1 enlighet med internationella
och EU-réttsliga forpliktelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Propositionen foreslar ett nytt 6 kap. miljobalken och f6ljdandringar i
sektorslagstiftning for att tydliggdéra de processer om miljobedomning som regleras 1
kapitlet. I stora delar géller det fortydliganden av vad som redan géller i syfte att kraven
1 det s.k. SMB-direktivet om beddmning av vissa planers och programs miljépaverkan
ska fa genomslag i tillimpningen. Nar det giller miljobedomning av verksamheter och
atgirder foreslas dndringar som syftar till att genomf6ra de senaste dndringarna i det s.k.
MKB-direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt; bl.a. foreslas nya och fortydligade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla. Vidare foreslas att bestimmelserna om miljobeddmning av verksamheter
och atgirder endast ska tillimpas dar det kan antas medfora en betydande
miljopdverkan. I frdga om verksamheter och atgarder som inte kan medfora en
betydande miljopaverkan ska verksamhetsutovaren i stillet ta fram en liten
miljokonsekvensbeskrivning. Syftet dr ddrmed att miljobedomning ska kravas i den
utstrackning det ar miljomassigt motiverat.
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I propositionen foreslas dven att bestimmelserna om samrad i 6 kap. miljobalken
ska goras tillimpliga i drenden om bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Motivering

Vinsterpartiet anser att propositionens forslag i ménga delar innebér att miljobalken blir
tydligare. I ménga fall inférs EU-direktiven pa ett lampligt sitt i var nationella
lagstiftning med forslaget. I ett antal avseenden anser Viansterpartiet dock att forslagen
behover fortydligas eller dndras for att stdrka miljohdnsynen samt uppfylla EU-réttsliga
krav och internationella dtaganden. I det f6ljande redogor vi for vara invindningar och
forslag pa propositionen.

Krav pa miljobedomning bor inte automatiskt undantas for
forsvaret och raddningstjansten

Regeringen foreslér 1 propositionen att planer och program som endast syftar till att
tjéna totalforsvaret eller riddningstjansten ska undantas fran krav pa strategisk
miljobeddmning och krav pd undersdkning i frigan om miljopaverkan. Regeringen
motiverar beslutet med att det framgar i SMB-direktivet att kravet inte ska tillimpas pé
planer och program som endast syftar till att tjina nationellt forsvar eller civil beredskap
och att vi redan har undantaget i vira bestimmelser géillande
miljokonsekvensbeskrivningar. Vinsterpartiet delar Havs- och vattenmyndighetens
synpunkter i remissvaret att det saknas underlag for vad detta far for konsekvenser for
miljon. Vi har full forstaelse for att det kan finnas skil for rikets sdkerhet att undanta
totalforsvaret och raddningstjénst fran kravet nir det géller ett antal planer och program
men anser inte att det dr belagt att det inte gér att begrinsa undantaget for att stirka
miljohdnsynen. Inte heller anser vi att det borde vara omojligt for Sverige som
medlemsstat att infora en sddan begriansning av undantaget i vér egen tillimpning av
direktivet.

Regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt utreda hur undantag frin krav pa
strategisk miljobedomning och krav pa undersokning i fraga om miljopaverkan for
totalforsvar och raddningstjanst géllande planer och program kan begrénsas i
lagstiftningen for att minska risk for negativ miljopaverkan. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Milj6organisationers tillgéng till réttslig provning 1 miljéfragor
I promemorian (Miljobeddmningar Ds 2016:25) som togs fram infor denna proposition
foreslas dndringar vad avser talerétt for miljoorganisationer. Promemorian foreslér att
16 kap. 13 § miljobalken om miljdorganisationers ritt att overklaga dndras pa sa sitt att
miljoorganisationer ges en uttrycklig ratt att 6verklaga fler beslutstyper. Det innebdr
bl.a. en utokning med avseende pa tillsynsbeslut och beslut som innebir ett forsamrat
omridesskydd. Med forslaget ges ocksé fler miljdorganisationer ritt att dverklaga.
Vinsterpartiet delar Naturskyddsforeningens uppfattning 1 remissvaret att de
andringar som foreslas dr angelidgna for att mojliggora ett uppfyllande av Sveriges savil
internationella som EU-réttsliga forpliktelser och att promemorians forslag 1 denna del
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bor tillstyrkas. Promemorians forslag behover dven kompletteras eller fordndras 1 vissa
delar for att bli indaméalsenliga och uppfylla de krav som foljer av Arhuskonventionen
och EU-rétten.

Vinsterpartiet ser inte minst ett behov av att infora rétt for miljoorganisationer att
overklaga beslut om bildande av skyddsomraden. Genom att ge miljoorganisationer rétt
att 6verklaga beslut skapas mojligheten for domstolar att véiga olika intressen mot
varandra. Det skapar en balans mellan olika intressen. Enligt EU-rédtten kréivs
exempelvis att beslut om bildande av vattenskyddsomraden som inte ger tillrdckligt
starkt skydd ska kunna 6verklagas av allminheten till domstol. Detta framgar dven i
Dricksvattenutredningens slutbetdnkande (SOU 2016:32). For att uppfylla detta krdvs
en komplettering 1 lagen om provning av vissa regeringsbeslut som medger ritt for
miljoorganisationer att ansdka om rattsprovning av handlingar och underlatenhet som
omfattas av Arhuskonventionen.

Vinsterpartiet delar dven vissa remissinstansers beddomning om att det inte &r
forenligt med Sveriges internationella forpliktelser att generellt undanta domar och
beslut som ror t.ex. Forsvarsmakten frdn miljoorganisationers ritt att dverklaga. Detta
generella undantag bor ses over.

Regeringen bor ges i1 uppdrag att dterkomma till riksdagen med forslag pa
lagstiftning som uppfyller tillgéng till réttslig provning for miljdorganisationer i
enlighet med internationella och EU-réttsliga forpliktelser. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

Jens Holm (V)

Stig Henriksson (V) Amineh Kakabaveh (V)
Birger Lahti (V) Yasmine Posio Nilsson (V)
Hdkan Svenneling (V) Emma Wallrup (V)



