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Regeringen foreligger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for den atgird och det indamél som framgdr av foredra-
gandens hemstétlan.

Pa regeringens vignar
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BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller vissa forslag om sektorsforskningen inom skol-
omradet. Forslagen syftar bl. a. till att skolforskningen i 6kad utstriackning
skall kunna utgora underlag fér den langsiktiga planeringen av skolans
verksamhet.

I propositionen forordas ocksd att ansvaret for det pedagogiska utveck-
lingsarbetet i huvudsak skall ligga regionalt och lokalt. Skolstyrelserna
innehéller forslag om hur detta skall ske.

I propositionen behandlas dven frigor om personalutbildningen inom
skolomradet. Dirvid forordas att skolstyrelserna, i stillet for som nu
linsskolndmnderna, skall besluta om i6n med B-avdrag vid tjinstledighet
for studier inom ramar som skoléverstyrelsen (SO) anger. De nuvarande
fortbildningsavdelningarna foreslas avskaffade. Deras uppgifter overfors i
huvudsak till higskolan, Den storsta delen av personalutbildningen fore-
slds ske i form av enstaka kurser. Till dessa kurser skall larare dga foretri-
de framfor andra sokande. SO bor ansvara for sddan fortbildning som inte
lampligen kan bedrivas inom hégskolan.

En sirskild resurs foreslas for att ticka kostnader i grundskolan, gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen for Jiarares tjinstledighet
for studier. Vidare foreslis att vissa medel far disponeras for lokalt utveck-
lingsarbete. Detta finansieras genom omdisponeringar inom vissa anslag.
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Forindringarna foreslds i huvudsak bli genomforda fr.o.m. den 1 juli
1982, betriffande nya former for antagning av larare till enstaka kurser si
langt mojligt den 1 juli 1982 och i sin helhet den 1 juli 1983,

Forslagen medfor inga kostnadsdkningar utan finaniseras inom ramen
for befintliga anslag genom omprioriteringar och omdispositioner.
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Forslag till
Lag om éindring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom foreskrivs att 13§ hogskolelagen (1977: 218) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Finns ej plats for alla sokande i fall som avses i 11 eller 12 §§ bestimmes
foretradet mellan s6kandena enligt foreskrifter som meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen utser.

Regeringen eller myndighet som
regeringen utser far vidare medde-
la sdrskitda foreskrifter om foretrd-
de for vissa sékande att antas till
uthildning, som frimst dr avsedd
Jor fortbildning eller vidareutbild-
ning.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1982.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten.
Bohman, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling. Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson. Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg. Danell.
Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Mogard

Proposition om skolforskning och personalutveckling

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 29 juni 1978
en kommitté (U 1978:09) for att utreda det pedagogiska utvecklingsarbetet
inom skolvisendet m. m. Kommittén antog namnet skolforskningskommit-
tén (SFK).

SFK overlimnade i februari 1980 sitt betiankande (SOU 1980:2) Skol-
forskning och skolutveckling. En sammanfattning av betinkandet bor {o-
gas till protokollet i detta drende som hilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av statistiska cen-
tralbyran (SCB), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens arbets-
givarverk (SAV), delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsorjning (DFI). universitets- och hogskoleimbetet (UHA) — efter ho-
randc av bl. a. berorda hogskoleenheter — de pedagogiska institutionerna
vid hogskolan for ararutbildning i Stockholm och vid universiteten i
Stockholm. Uppsala, Linkoping, Lund. Goteborg och Umed, regionstyrel-
serna {or Stockholms, Uppsala, Linkopings. Lund/Malmo, Goteborgs och
Umed hogskoleregioner. SO och SO:s pedagogiska nimnd. samtliga kins-
skolniamnder. statens institut for liiromedelsinformation (SIL), arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (S1V), torskningsritds-
nimnden (FRN). humanistisk-samhbillsvetenskapliga  forskningsriidet
(HSFR). delegationen (6r social forskning (DSF), utredningen om lirome-
delsmarknaden (ULA, U 1976: 04), forskningssamverkanskommittén (FO-
SAM. U 1978:01), kommittén om kommunal vuxcenutbildning (komvux-
utredningen, U 1978:04), elevvirdskommittén (U 1978: 06}, integrationsut-
redningen (U 1978: 07), huvudmannaskapskommittén (U 1978: 16). Svens-
ka kommunforbundet, Landstingsforbundet. Landsorganisationen i Sveri-
ge (LO), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR). Tjinsteminnens
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centralorganisation (T'CO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riks-
forbundet Hem och Skola (RHS), Handikappforbundens centralkommitié
(HCK), Sveriges folkhogskoleelevers torbund (SFEF), Folkbildningstor-
bundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Sveriges Hantverks- och in-
dustriorganisation — Familjeforetagen (SHIO), Foreningen sveaska liro-
medelsproducenter (FSL), Stockholms. Goteborgs, Uppsala, Norrko-
pings, Linkopings, Visterds. Botkyrka, Eskilstuna, Emmaboda. Karls-
hamns, Lunds, Skovde, Karlstads. Falu, Givle, Sundsvalls. Umed, Skel-
lefted och Luled kommuner, Skdnes bildningsforbund samt Sveriges for-
enade studentkarer (SFS),

Yttranden har dessutom kommit in frin Nykterhetsrorelsens bildnings-
verksamhet, Foreningen for kunskap i skolan (FKS) samt ett antal enskil-
da personer.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande statsridet
Hjelm-Wallén den 31 maj 1974 en kommitté (U 1974:04) {6r att utreda
lararutbildningens mal. innehédll, struktur m. m. Kommittén antog namnet
1974 ars lararutbildningsutredning (LUT 74).. Enligt direktiven skulle ut-
redningen 6verviga frigor om bl. a. fortbildningens uppliggning och inne-
hill. Utredningen 6verlamnade i januari 1979 sitt betinkande (SOU
1978:86) Larare for skola i utveckling. Jag avser hir att ta stillning till
utredningens forslag rorande vad utredningen kallar &terkommande fort-
bildning. En sammanfattning av forslagen i detta avseende bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av overbefilha-
varen (OB), socialstyrelsen, SCB, statskontoret, byggnadsstyrelsen,
RRV. SAV, UHA, centrala studiestddsnimnden (CSN), SO, statens kul-
turrdd, AMS, SIV, samtliga lansskolnimnder, komvux-utredningen, elev-
vardskommittén, SFK, jimstilldhetskommittén (Ju 1976:08). linsstyrel-
serna i Ostergotlands och Malméhus lin. nordiska kultursekretariatet i
Koépenhamn, Kommunforbundet, Landstingsforbundet, LO. SACO/SR,
TCO. SAF, SFS, Elevférbundet. Sveriges elevers centralorganisation
(SECQ), SFEF, Samarbetsorganisationen for Sveriges vuxenstuderande,
Moderata ungdomsforbundet (MUF). Folkpartiets ungdomsférbund
(FPU). Centerns ungdomsfoérbund (CUF), Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund (SSU). RHS. HCK, Biologilararnas foérening, Forening-
en larare i religionskunskap, Foreningen ldrare i samhaéllskunskap, Geo-
grafilirarnas riksforening, Historielidrarnas riksforening. Riksféreningen
for larare i matematik, fysik och kemi, Riksforeningen for lirare i moderna
sprak, Svenska gymnastiklirarsillskapet, Svensklararféreningen, Svenska
kemistsamfundet. Samkristna skolnamnden. Svenska foreningen for stu-
die- och yrkesvigledning, Kontaktkommittén mellan de teologiska fakulte-
terna och deras avniamare, Svenska sillskapet for horsel- och dovunder-
visning, Svenska forbundet for specialpedagogik. LRF, SHIO.
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SO har bifogat yttranden {rin fortbildningsavdelningarna. Flera tins-
skolniimnder har bifogat yttiranden frin kommuner. UHA har hifogat yu-
randen frin regionstyrelserna samt frén ett antal hogskoleenheter. SACQY/
SR och TCO har bifogat yttranden fran berérda forbund.

Yttranden har dessutom kommit in frin konsumentverket, integrations-
utredningen, finsk-svenska utbildningsridet. forsvarets skolniamnd (FSN),
totalfgrsvarets upplysningsnamnd (TUN), Svenska spriknimnden, Sveri-
ges forfattarforbund  (SFF), Musikaliska akademicn, Vetenskaps-
akademien m. fl., Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska dans-
pedagogfiérbundet, Naturkunskapsidrarnas forening (NKLF), Ettresju
amnesforening, Lantbrukets yrkesnimnd (LYN), Skogsbrukets yrkes-
namnd (SYN), Sveriges skolkuratorers forening, Féreningen for undervis-
ning av rorelsehindrade, Riksforbundet for dova och hérselskadade barn
(DHB), Sveriges dovas riksforbund (SDR). Synskadades riksforbund, Tal-
pedagoggruppen inom Goteborgs forening for toniatri och logopedi, Sveri-
ges talpedagogers forening, Svensk forening for foniatri och logopedi
"(SFFL), Horselframjandets riksforbund (HfR), KUGG (Kontakt-Universi-
tet-Gymnasie-Gruppen) {or fysik vid universitetet i Linkoping, metodik-
konferens i Karlstad. Sveriges kristna ungdomsrad (SKU), Svenska kyr-
kans utbildningsnidmnd, FKS, lirare vid Asplundsskolan i Hagfors, Stor-
vreta hem- och skolafbrening, Riksforbundet finska foreningar i Sverige
samt ett antal enskilda personer.

En sammanfattning av remissyttrandena i vad de avser LUT 74:s forslag
rorande aterkommande fortbildning bor fogas till protokollet i detta drende
som hiluga 4.

Jag kommer senare denna dag att foresld regeringen att ligga fram en
proposition med anledning av forslag fran skoladministrativa kommittén
(SAK., U 1978: 17) i betankandet (SOU 1980: 5) Férenklad skoladministra-
tion. Kommittén har bl.a. behandlat frigor om personalutveckling och
forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbete). Jag tar hir stillning til
kommitténs forslag i dessa avseenden.

En sammanfattning av kommitténs forslag liksom av remissinstansernas
synpunkter avser jag att redovisa i nyssnidmnda proposition.

Vid utbildningsutskottets behandling av propositionen om liroplan for
grundskolan (prop. 1978/79: 180) jamte motioner kom utskottet in pa frgan
om en §versyn av fortbildningen i samband med laroplansreformen (UbU
1978/79:45. s. 68). Fran utskottets sida understroks hirvid att vid over-
synsarbetet borde tas med studiedagarna, personallagsutbildningen, skol-
ledarutbildningen, speciallidrarutbildningen och de fortbildnings- och vida-
reutbildningsmaéjligheter som finns fér skolans personal. Riksdagen hade
intet att erinra haremot (rskr 1978/79: 422), Till f6ljd harav tar jag nu upp
ocksé vidareutbildningsfragorna.

Jag ar ddaremot inte beredd att i detta sammanhang ligga fram nigra
forslag med anledning av LUT 74:s forslag rorande specialliararutbildning-
en.
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stundtals forvirrande. 1 denna proposition har jag valt att anviinda begrep-
pet personalutveckling i vid bemirkelse. Jag avser diarmed intro-
duktion, fortbildning och vidarcutbildning samt dc dvriga dtgirder som
arbetsgivaren vidtar och som bidrar till personalens utveckiing. Som ectt
sammanfattande begrepp for fortbildning och vidarcutbildning anvinder
jug begreppet personaluthbildning. Med fortbildning menar jag
en aterkommande utbildning for skolpersonalen for att kunskaper och
fardigheter skall kunna héllas aktuella i den befattning vederborande har.
Med vidareutbildning avser jag sidana studier som den anstiallde
efter vunnen behorighet tor viss tjinst bedriver for att bredda eller f6rdju-
pa sin kompetens. Studierna kan dirvid leda till annan behorighet.

I mina 6verviganden och forslag i det foljande hdmtar jag i férsta hand
exempel frdn och gor konkretiscringar betriffande ungdomsskolan, dvs.
vad som i dagfigt tal kallas skolan. I tillimpliga delar avses dock ocksd den
kommunala och staliga vuxcnutbildningen, grundutbildningen f6r vuxna,
folkhogskolan och folkbildningen. Jag har samritt med chefen for utbild-
ningsdepartementet i de frigor som beror hans ansvarsomrade.

For overblickens och sammanhangets skull behandlar jag i det f6ljande
atskilliga fragor i vilka det ankommer pa regeringen eller berorda myndig-
heter att besluta, 1 samband med att jag behandlar sidana fragor som det
ankommer pa riksdagen att ta stillning till kommer jag for tydlighetens
skull att sdrskilt ange detta forhallande.,

Foredragandens dverviganden
2 Utgangspunkter

Det finns ett ndra samband mellan forskning. utvecklingsarbete och
personalutveckling inom skolvisendet. Insatserna inom dessa omriden ar
alla av stor betydelse for att skolans utveckling skall std i 6verensstim-
melse med milen for den. Nigon samlad bedomning av hela defta omrade
har emellertid inte tidigare understallts riksdagen. Jag finner det darfor
angeliget att i ett sammanhang och som ett uttryck for en helhetssyn pa
skolan behandla férslagen savil fran SFK om forskning och utvecklingsar-
bete, som fran LUT 74 och skoladministrativa kommittén (SAK) om per-
sonalutveckling.

Enligt riksdagens uttalande i samband med besluten om liroplan foér
grundskolan m. m. (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79: 422)
borde en samlad Gversyn av personalutbildningen inom skolan ocksa inne-
fatta vidareutbildningen, dvs. de studier som larare med vissa bibehailna
loneférméner kan bedriva enligt arbetsgivarens beslut for att bredda eller
fordjupa sin kompetens. Jag kommer darfor i det foljande att foresla ett
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samlat program for all den personalutbildning — fort- och vidarcutbildning
— som samhillet enligt min mening bor anordna for att frimja skolutveck-
ling. Det édr enligt min mening av avgérande betydelse att hela utbildnings-
uthudet ges cn klar mélinriktning och utgir frian klara prioriteringar.

Mina forslag hir utgor en visentlig bakgrund till de forslag jag scnare i
dag kommer att forelagga regeringen om den statliga skoladministrationens
utformaning. Jag kommer dérvid att ligga forslag som innebir att $O:s och
linsskolndmndernas framtida organisation blir biittre anpassad till den roll
de bor spela for skolans och vuxenutbildningens utveckling.

Syftet med de reformer som jag foreslar i det foljande ar att dstadkomma
en omfattande forenkling och decentralisering av beslutsformer och ge-
nomforandeansvar vad giller utvecklingsarbete och personalutveckling.
Men de avser ocksa att gora det mojligt for riksdag och regering att styra
personalutbildningens inriktning och omfattning pa ett annat sitt an hit-
tills.

Innan jag gdr nirmare in pa utredningarnas forslag och mina stillningsta-
ganden till dem vill jag kortfattat ange vad jag uppfattar bor vara de
principiella utgingspunkterna for en reformverksamhet pa omradet.

2.1 Decentralisering

En viktig utgdngspunkt méaste enligt min mening vara den omfattande
decentralisering av beslutanderitten som foljt av reformen om skolans inre
arbete (STA) (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367), beslu-
ten om nytt statsbidragssystem f{or grundskolan (prop. 1977/78: 85,
UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260) och ny liroplan for grundskolan (prop.
1978/79: 180, UbU 1978/79:45, rskr1978/79:422). Decentraliseringsstrii-
vandena har ocksé praglat besluten om den kommunala vuxenutbildningen
och grundutbildningen for vuxna.

De remissinstanser som yttrat sig dver SFK:s betinkande har helt anslu-
tit sig till kommitténs striavan att i enlighet med sina direktiv beakta savil
dnskemal om anknytning av FoU-arbetet till skolans vardagsproblem som
behovet av grundliggande undersékningar om férhdllandet mellan skola,
yrkesliv och samhalle i 6vrigt. Decentralisering av FoU-resurser och 6kad
satsning pa regionalt och lokalt utvecklingsarbete tillstyrks ocksi allméant
av remissinstanserna.

Linsskolnimnden i Ostergétlands lin anser att resurserna for FoU
avsevart mer markerat bor utnytijas for tillampad forskning och i skolvar-
dagen forankrat utvecklingsarbete. Besluten dver betydligt storre del av
FoU-anslaget bor laggas ndrmare minniskorna i det vardagliga skolarbetet
och samordnas med den l6pande utvirdering som de som arbetar i skolan,
skolstyrelser och linsskolnimnd skall bedriva. Rekrorsimbetet vid univer-
sitetet i Lund delar den principiella syn som bl.a. framfdrts fran forvalt-
ningsnimnden f6r lararhégskolan och musikhégskolan i Malmé, namligen
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att utvecklingsarbetet maste grundas pa ett lokalt ansvarstagande, som
berér savil den lokala myndigheten som den enskilda skolenheten.

Decentraliseringen syftar till att oka det lokala inflytandet 6ver hur
skolarbetet organiseras samt hur resurserna anvinds for att nd uppstillda
mél. Diarigenom minskas ocksa behovet av att styra verksamheten genom
detaljerade regler. ! stillet har klarare mdl och riktlinjer framtratt som
viktiga instrument i statsmakternas arbete med att frimja en likvirdig
utbildningsstandard i olika kommuner och skolor. Inte minst har detta
markerats i besluten om liaroplanen for grundskolan (Lgr 80), diar mal och
huvudmoment i kursplanerna klart getts karaktiren av bindande féreskrif-
ter.

Genom att skolorna ges 0kad frihet att inom relativt vida ramar forma
sin egen verksamhet 0kar betydelsen av ett lokalt utvecklingsarbete. Laro-
planen for grundskolan skall darfor kompletteras med lokalt utarbetade
arbetsplaner. Tillvalskurser och temastudier skall kunna utformas pa den
enskilda skolan, vilket stiller 6kade krav p& personalen i skolorna att
sjalva — efter givna mal och riktlinjer — forma den egna arbetsmiljon. Det
lokala utvecklingsarbetet blir har nodviandigt for att systematiskt prova
och virdera de basta och mest indamélsenliga satten att nd de uppstillda
mélen.

Med decentraliseringen av besluten t. ex. rorande resursanvindningen
far andra typer av instrument 6kad betydelse for att upprétthalla principen
om likvérdig utbildning i alla kommuner. Det lokala utvecklingsarbetets
och personalutvecklingens inriktning och innehéll har darfor fitt en 4n mer
betydelsefull roll i skolans arbete.

Det bér darfor alltjamt ankomma pé staten att ha ett Gvergripande
ansvar for personalutbildningens mal, inriktning och innehéll pd samma
sitt som laroplanernas mal ar styrande for det lokala utvecklingsarbetets
inriktning. Staten bor emellertid utova detta ansvar pé ett sddant sétt att
kommuner, rektorsomrdden och skolenheter ges vida ramar for lokala
beslut om utformning och genomférande av personalutbildning och lokalt
utvecklingsarbete. Detta kan ske genom att betydande delar av de av
staten givna resurserna for personalutbildning och utvecklingsarbete dis-
poneras lokalt enligt givna riktlinjer och inom givna ekonomiska ramar.
Medbestimmandelagen garanterar personalinflytandet 4ven pa den lokala
nivéan, Detta inflytande kan utvecklas ytterligare genom att avtal om med-
bestimmande vid handldggningen av dessa fragor anpassas till lokala for-
haltanden.

2.2 Sambandet mellan forskning och planering

Ldngsiktig och dvergripande planering skall enligt SAK:s forslag ge
underlag for skolpolitiska beslut samt en allmén kunskapsuppbyggnad om
skolsektorn och dess utveckling. Planeringen bor enligt SAK inriktas mot
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dels att analysera nuliget och framtida utvecklingsmoénster, dels att ange
alternativa handlingsvigar. SAK betonar sdledes planeringens uppgift att
ta fram just alternativa program, relaterade till olika framtidsbilder, virde-
ringar och ekonomiska forutsétiningar. Enligt SAK bor den centrala stat-
liga skoladministrationen (SO) ta ett stirre och mer aktivt ansvar tor att
planeringen utgar frin dessa mer 6vergripande och langsiktiga perspektiv.
SFK understryker ocksd betydelsen av langsiktighet betriffande FoU-
arbetets innehall och genomforande samt betonar att FoU-arbetet mer én
hittilts bor inriktas mot langsiktig uppfélining av reformerna inom uthild-
ningsomradet. En langsiktig uppfoljning ar bl.a. en av férutsittningarna
for en mer évergripande planering.

Jag delar SFK:s och SAK:s syn pd sambanden mellan planering. och
forskning. Forskning om utbildningsvédsendet dr av central betydelse for
den langsiktiga och Gvergripande planeringen. Den sektorsanknutna forsk-
ningen maste darfor planeras och prioriteras sa att den ger ett s tillfreds-
stillande beslutsunderlag som mojligt for statsmakterna nir de skall ta
stillning till olika handlingsalternativ. Samtidigt vill jag dock undersiryka
det visentliga i att det finns utrymme for en forskning, som inte behdver
underordnas den pigiende planeringen utan som fritt provar mal och
forutsattningar. som kritiskt granskar pagiende verksamhet och som kan
leda fram till nya och ibland ocksa okonventionella firslag. Forskningen
kommer hirvid att spela en roll inte bara nér det géller att belysa problem,
utan ocksd nir det giller uppfattningar om vad som ir problem. Det linns
enligt min mening inte ndgon motsittning mellan denna uppfattning och
den syn SAK ger uttryck {6r. Snarast dr det si att just genom en god balans
mellan en fri kritisk forskning och en forskning relaterad till planeringen
inom sektorn ges de bista forutsiittningarna fér en aktiv utbildningsplane-
ring och skolpolitik.

Tidigare har i olika sammarnhang. exempelvis i statsverkspropositionen
1972 (prop. 1972: 1 bil. 10 5. 186ff.) betonats att FoU-arbetet bor utga tran
de problem som méter eicver och lirare i skolans vardag. Jag vill under-
stryka att detta naturligtvis ar en given utgangspunkt for utvecklingsarbe-
tet. Forskningen méste emellertid ocksd ses utifrin den langsiktiga plane-
ringen och till betydande del ta sin utgangspunkt i de problem betriffande
olika alternativa véagval som planeringen aktualiserar. Forskningens bety-
delse for en aktiv utbildningsplanering ér enligt min mening nodviindig att
understryka. Det finns annars risk att forskningen alltfor ensidigt betraktas
som en forutsattning for utvecklingsarbete.

2.3 Utvecklingsarbete och personalutveckling

Utvecklingsarbete inom skolan — en kontinuerlig verksamhetsutveck-
ling i kombination med en mer projcktbetonad férsoksverksamhet — syftar
till att inom givna ramar béttre forverkliga méalen for verksamheten och
bidra till att lésa olika problem som uppkommer i det dagliga arbetet.
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SFK anfor bl. a. att spridningen och anviandandet av resultat och erfa-
renheter fran utvecklingsarbete inte torde komma att bli effektivt om inte
de som skall bruka resultaten engageras i ett eget utvecklingsarbete som en
del av den dagliga verksamheten. Utvecklingsprojekt maste diarfér kunna
initieras och genomféras pé lokal niva. Till denna uppfattning ansluter sig
samtliga remissinstanser.

Det perspektiv, utifrn vilket vi sokt forindra skolan i Sverige under en
period av stark expansion har, som jag ser det. foljt ett likartat monster
som det som gillt for andra samhillssektorer. Utgangspunkten har varit ett
centralt ansvar for att utveckla modeller och metoder for att uppfylla
skolans mal. Centralt initierad och ledd forskning och forsoksverksamhet
har dirvid varit viktiga hjalpmedel. Det centralt initierade pedagogiska
forsknings- och utvecklingsarbetet pa skolomridet har sledes expanderat
kraftigt under hela 1960-talet och bérjan av 1970-talet. Med hjilp av peda-
gogisk forskning och pedagogiskt utvecklingsarbete har olika forslag till
l6sningar utarbetats for att 16sa de problem skolreformerna och liroplans-
reformerna fort med sig. Forskningen har till stor del forlagts tili veten-
skapliga institutioner, medan utvecklingsarbetet i regel har utforts direkt
under SO:s ledning eller tidigare inom sarskilda forsoksskolor, delvis dven
knutna till den grundliggande lararutbildningen, forsoks- och demonstra-
tionsskolorna. Bl. a. med fortbildningens hjilp i form av feriekurser, stu-
diematerial for studiedagar m.m. har forskningens resultat forts ut tiil
personal och elever i skolorna.

Denna centralistiska forandringsstrategi har i vissa stycken varit nod-
vindig och framgangsrik. I andra avseenden har den emellertid inte lett till
forviintade resultat. Den har ocksa i allt stérre utstrickning kommit att
ifragasittas. Darmed har ocksa forsknings- och utvecklingsarbetets vérde
kommit att till en del ifrigasittas.
decentraliseringen inom den statliga skoladministrationen innebir att and-
ra metoder nu bor provas tor att forindra skolan och for att utveckla
framfor allt det inre arbetet i skolan i laroplanernas riktning. Dessa meto-
der miste da utgd frin okad lokal frihet, okad lokal beslutsritt i olika
avseenden — och diarmed okat lokalt ansvar {or skolverksamheten. De
bygger dirmed pa decentralisering till kommuner, enskilda rektorsomri-
den och skolenheter. Diarmed Okar ocksd mojligheterna att i skolorna
prova olika losningar nér det giller skolverksamhetens utformning eller
delar av den. Utvecklingsarbetet blir framst ctt lokalt wivecklingsarbete
som utgor en naturlig del av den normala verksamheten.

"SIA-besluten’ med det nya statsbidragssystemet och den nya liropla-
nen for grundskolan samt det tidsbegriinsade stodet for genomforandet av
grundskolans liroplan har redan inneburit sidana okade majligheter {or
skolstyrelsen och olika skolenheter att bedriva lokalt utvecklingsarbete.
De forslag jag aviserat i propositionen om besparingar i statsverksamheten
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m.m. (prop. 1980/81:20, UbU 1980/81: 15, rskr 1980/81: 120) om en friare
resursanvandning och handledarresurs inom gymnasieskolan skapar forut-
sattningar for motsvarande arbete ocksa inom den skolformen.

Det maste enligt min mening finnas ett niira samband mellan utveck-
lingsarbetet pa lokal niva och insatser for personalutveckling. Deltagande.i
utvecklingsarbete ér i sig en effektiv och engagerande form av personalut-
veckling. Omvint har personalutbildningen som mal att bl. a. leda till en
lokal utveckling oavsett om den bedrivs 1 lagarbetets form, sdsom stodin-
satser av exempelvis lansskolndmnderna eller har formen av individuella.
mer dmnes- eller omrddesbundna studier.

Utifran detta perspektiv dr det naturligt att se utvecklingsarbete och
personalutveckling som en enhet. Det ir ocksd, med hidnvisning till vad jag
tidigare har sagt om ett dkat lokalt genomférandeansvar, naturligt att
betona det lokala ansvaret for en planering av sivil utvecklingsarbete som
personalutbildning. P4 motsvarande sétt miste det statliga ansvaret att
ange mél och riktlinjer for skolan och prioriteringar mellan olika dtgirder
markeras.

Det finns givetvis starka samband mellan forskning och utvecklingsarbe-
te. Men med de utgingspunkter jag har angett ser jag det naturligare att
betona sambandet planering-forskning & ena sidan och utvecklingsarbete-
personalutveckling & den andra. Jag kommer i det foljande att disponera
min framstéllning i enlighet med denna ubpfultning.

2.4 Resurser

Jag anforde inledningsvis att lingsiktig planering. forskning. utveck-
lingsarbete och insatser for personalens utveckling dr nigra av de viisentli-
gaste medel vi forfogar dver for att piverka skolans utveckling. Statsmak-
for verksamhetens nuvarande omfattning.

Behovet av pedagogiskt utvecklingsarbete inom undervisningens omri-
de blev allt starkare uttalat i samband med de omfattande reformerna
under 1960-talet. Anslaget 1ill pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvi-
sendet, som tillkom 1 borjan av 1960-talet 1 samband med forsoksverksam-
heten vid grundskolans inforande. utvecklades till ett anslag {6r pedago-
giskt FoU-arbete, dir den naturliga tyngdpunkien tig i tillampad pedago-
gisk forskning. Anslaget har utvecklats friin ett relativt begritnsat anslag pit
ca 2 milj. kr. till det storsta enskilda sektorsforskningsanstaget inom utbitd-
ningsomridet. SO har det centrala ansvaret {6r planering och administra-
tion av verksamheten inom anslagets ram. Denna verksamhet har omfattat
utvecklingsarbete inom och utom SO samt forskning vid vetenskapliga
institutioner. SO:s FoU-anslug uppgir budgetiret 1980/81 till ca 36 milj.
kr. I SFK:s betinkande redovisas hur FoU-anslaget har utvecklats, bur
det har utnyttjats for externa och interna projekt och hur medlen har
fordelats pd olika skollormer och stadier.
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Betriffande personalutbildning anvisar riksdagen medel under anslager
Forthildning m.m. Innevarande ar uppgdr anslaget till ca 70 milj. kr. Ur
detta anslag bekostas fortbildning av skolledare, lirare samt personal av
olika kategorier for skolans elevvirdande verksamhet m. fl. Verksamheten
bedrivs till storre delen av ldnsskolnimnderna samt av de fortbildningsav-
delningar som avses i forordningen (1977: 536) om fortbildningsavdelning-
ar. Ur anslaget bestrids kostnaderna for personal vid fortbildningsavdel-
ningarna och linsskolndmndernas fortbildningsorganisation. En viss mind-
re del av medlen gér direkt till SO.

Huvuddelen av anslagna medel anvinds {or att bestrida personalkostna-
derna for planering och genomférande av centralt och regionalt beslutad
fortbildning. Vidare forekommer en betydande materialproduktion. Fort-
bildningsavdelningarna ger t.ex. ut ett 20-tal periodiska skrifter med en
sammanlagd upplaga pd dver 20000 exemplar. Utgivningen sker delvis i
samarbete med Liber/Utbildningsforlaget. Inom ramen for fortbildningsan-
slaget anordnas ocksd ett stort antal kurser och konferenser. Fortbild-
ningsavdelningarna administrerade under budgetaret 1979/80 ca 120000
deltagardagar. Négra av dessa genomfors under terminstid, t. ex. personal-
lagsutbildning och skolledarutbildning, medan andra sker p ferietid. Aven
vissa studiedagar. framst fér gymnasieskolans och den kommunala vuxen-
utbildningens ldrare, ingdr i verksamheten. Under de senaste budgetdren
har som ett led i uppféljningen av SIA-reformen en omfattande fortbildning
inletts for skolledare inom skolviasendet och for personal inom de enskilda
rektorsomriddena pa grundskolan. Andra utbildningar som prioriterats
inom ramen for fortbildningsanslaget dr fortbildning inom naturoriente-
rande dmnen och teknik for grundskolan som en konsekvens av den nya
laroplanen samt fortbildning rorande jamstalldhets-, samlevnads- och alko-

“holfragor.

Till detta kommer resurser for att ticka lararlonekostnader orsakade av
tjanstledighet for studier med oavkortad 16n och B-avdrag. De samman-
lagda vikariekostnaderna pa grund héirav uppgér exempelvis till ett belopp
i storleksordningen 300 milj. kr. arligen.

Tjanstledighet med B-avdrag pa 16nen medges inom ramen for géillande
avtal i sddana fall dir arbetsgivaren bedomer att studierna ar angeligna
frdn tjanstesynpunkt. Regeringen har i vissa fall gett generella medgivan-
den om 16n med B-avdrag vid tjanstledighet for studier. exempelvis vid
genomgang av speciallararutbildning i vissa fall. 1 andra fall far skolmyn-
digheterna bedoma fragan. Antalet B-avdragsdagar for en larare far, med
undantag for de av regeringen beslutade generella medgivandena, uppg:?l-
till hégst 360 under en tiodrsperiod. Det bér observeras att ledigheten for
studier beviljas av skolstyrelsen medan ersittningsfrigan provas av lins-
skolnimnden. Det bor vidare betonas att arbetsgivaren ensam, enligt gil-
lande avtal, har att besluta om I6n med B-avdrag skall utga.

Beviljandet av 10n med B-avdrag under tjanstledighet for studier enligt
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AST bygger i princip pa den praxis som gillde d@ AST kom till ir 1966,
dvs. en praxis som utvecklats under helt andra férhdllanden éin de som
rader i dag. En viss foriindring av praxis har skett under arens lopp men i
tjanstledighet med B-avdrag kan i dag séigas vara diligt anpassad til}
skolans aktuella behov.

Under senare ar har en viss uppmjukning skett genom att regeringen
genom beslut i besviirsidrenden har vidgat B-avdragsriitten i ett antal ange-
ligna fall (t.ex. B-avdrag for studier i idrottspedagogik, vardergonomi,
kunskap om datorer, Waldorfpedagogik, svenska for vuxna analfabeter).

Framst omfattar personalutbildningen under tjinstledighet med B-av-
drag i dag, bortsett frin specialldrarutbildningen, féljande grupper
— lag- och mellanstadielidrare som ldser pedagogik under en eller tvé termi-

ner, :

— studier i pedagogik foér dvriga ldrarkategorier.

— mellanstadieldrare som studerar till behorighet for tjinst som dmnesiira-
re pa hogstadiet,

— adjunkter som fordjupar sina kunskaper i nagot av sina Amnen,

— adjunkter som okar sin Amnesbredd fran tva till tre amnen,

— studier som syftar till lektorsbehdorighet.

Procentuellt fordelar sig studierna med B-avdrag f.n. pad dmnen sa att
studier i pedagogik (20 och 40 po#ng) dominerar och utgor 38 %. Specialli-
rarutbildning utgér 25% och Ovriga teoretiska dmnen utgoér 32% av B-
avdragsstudierna. Av de teoretiska dmnena dominerar sprik och SO-
amnen. Bland 6vriga amnen forekommer montessoristudier, miljopraktik,
automatisk databehandling (ADB) och vissa tekniska amnen.

Oavkortad lon vid tjinstledighet for studier kan utgd enligt beslut av
regeringen inom ramen for gillande avtal.

1 vissa fall har regeringen lamnat generellt medgivande, t. ex. studier pd
specialldrarlinjen och vid genomgéng av fortbildningskurs for lirare i vissa
yrkesinriktade dmnen for tjanstgéring i specialklass och sirskola. OQavkor-
tad 16n vid tjanstledighet for studier lamnas annars nir det ar friga om
studier som av arbetsgivaren (regeringen) provas vara synnerligen bety-
delsefulla fran tjanstesynpunkt™. Det rér sig om ca 20 beslut arligen.

Totalt var under budgetaret 1979/80 ca 3 300 lirare tjanstlediga for stu-
dier. Av dessa hade ca 2250 ledighet med B-avdrag. 400 ledighet med
oavkortad 16n medan ca 650 var lediga med C-avdrag.

Huvuddelen av de studier som bedrivs med B-avdrag eller oavkortad 16n
sker i hogskolan inom ramen for hogskolans anslag for lokala och individu-
ella linjer och enstaka kurser. Den sammanlagda kostnaden for hégskolans
insatser kan uppskattas till ca 20 milj. kr., dvs. ca 7% av nyssnimnda
anslag. Det bor har noteras att i en del fall bedriver larare dessa studier
parallellt med skolarbete genom att hdgskolan kan erbjuda kvéllsunder-
visning pa s. k. halvfart.
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For vissa speciella fdrargrupper medverkar andra myndigheter i studic-
dagar, anordnar sirskilda kurser och produccrar fortbildningsmaterial. 1
viss omfattning tilifors Torthildningsavdeiningarna och Linsskolnimnderna
ocksa externa medel fran andra myndigheter samt svenska och utliindska
organisationer. Lirare inom vissa omriden far ocksi delta i den fortbild-
ning som anordnas for andra personalgrupper av myndigheter och organi-
sationer utanfor skolsektorn. Resp. huvudman svarar i regel for deltagar-
nas kostnader inkl. i fdrekommande fall kostnader for vikaric. De samman-
lagda kostnaderna for denna typ av utbildning beriknas till ca 2 milj. kr.

For lokalt utvecklingsarbete har riksdagen sedan budgetiret 1978/79
under ett sirskilt anslag for lokalt utvecklingsarbete inom skolvisendet
m. m. anvisat sammanlagt 750000 kr. per ar till fem linsskolnimnder. |
drets budgetproposition (prop. [980/81: 100 bil. 12 s. 245) har jag foreslagit
en hojning av anslaget till 825000 kr. Anslagets dndamal ir att stimulera til}
lokalt och regionalt utvecklingsarbete och samverkan med forskning och
annat utvecklingsarbete. De forsik som ges stod genom dessa medel, skall
avse lokala problem och vara initierade av skolstyrelsen och linsskol-
nimnden. Genom Ltillkomsten av anslaget har nya arbetsformer initierats
inom linsskolnimnderna, varigenom de olika arbetsuppgifterna tillsyn,
utviirdering och stod till lokal fortbildning kommit att ingd som integrerade
delar i utvecklingsarbetet.

Med medel ur anslaget for pedagogiskr utvecklingsarbete inom skolvii-
sendet finansieras i viss utstrickning lokalt utvecklingsarbete och lokala
torsok, bl.a. de s. k. uivecklingsblocken. Kostnaderna {or verksamheten
kan uppskattas till ca 3 milj. kr. Diirtill kommer kommunala kostnader.

Litover vad jag hittills har redovisat kommer den genomféranderesurs
som stillts till skolornas forfogande under en fyraarsperiod fr. 0. m budget-
dret 1980/81 och som omfattar 0,0! lararveckotimmar per elev och ér
avsedd for den nya laroplanens genomférande inom grundskofan. Resur-
sen motsvarar ca 40 milj. kr. per ar under fyra ar.

Jag Overgér nu till att nirmare redogora for mina férslag betriffande
langsikrtig planering och forskning.

3 Langsiktig planering och forskning

Mina forslag i det foljande ror enbart den sektorsforskning inom skolom-
ridet. som finansieras genom sarskilt anslag i statsbudgeten.

3.1 Verksamhetens inriktning

SFK anser, som jag tidigare har papekat. att skolforskningen i fortstt-
ningen mera maste inriktas pa att fungera som instrument for cn langsiktig
uppfdljning av skolreformerna. Kommittén framhdiller ocksa att en tids-
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miissig och innchéllslig samordning av verksamheten éir nédviindig. Vidare
bor, anser kommittén, en problemrclaterad projektplanering inledas med
syfte att dstadkomma en verksamhet som ér tematiskt uppbhyggd och dir
olika sidor av ett givet tema belyses si allsidigt som mojligt. Forskningen
bor i storre utstriackning behandla problem rérande relationen mellan
utbildning och samhille.

En problemrelaterad projektplancring bor ocksd, siager kommittén, leda
fram till forskningsinsatser inom storre omraden. En sidan utveckling har
redan pébdrjats och fatt sina kanske tydligaste uttryck i SIA-uppféljningen
och pa invandraromridet. En uppliggning av projektverksamheten enligt
temaprincipen bor, enligt SFK, fa till f6lid att de hittills dominerande
tredriga projekten blir mindre vanliga i fortsittningen till forman (6r en
uppdelning, dels pa kunskapsoversikter och forskningssynteser av visent-
ligt kortare varaktighet, dels pa tidsméssigt langre projekt.

Vad SFK anfor betriffande skolforskningens inriktning tillstyrks av
praktiskt taget samtliga remissinstanser. Dessa har framfor allt yttrat sig
over forslagen till mer langsiktig plancring och breddning av FoU-arbetet,
vad avser bade tvirvctenskaplig uppliggning av projekten och utékat antal
forskningomraden. Remissinstanserna har dirvid understrukit angeligen-
heten av FoU-projekt kring problem som ror relationen mellan utbildning
och samhille. Ett stort antal remissinstanser anser att férslaget om en
tvirvetenskaplig projektférankring ar sirskilt positivt. Det bor innebéra att
flera discipliners kunskap utnyttjas i skolforskningen. Forslaget om tema-
projekt stdds bl.a. av rektorsdmbetet och pedagogiska institutionen vid
universitetet i Uppsala, ldnsskolndmnden i Jonképings lin och $O.

Remissinstanserna ir ocksa positiva till SFK:s forslag om mer langsiktig
planering och breddning av FolU-arbetet. Enligt UHA bér en sadan inrikt-
ning kunna bidra till att motverka ryckighet och ““brandkarsutryckningar™
i FoU-arbetet. Rektorsambetet vid universitetet i Uppsala anknyter till vad
SFK anfor betraffande langsiktig forskningsutveckling och delar kommit-
téns uppfattning att FoU-arbetet maste dga rum i ett |angsiktigt perspektiv
och dven vara inriktat pa att kritiskt prova inte bara medlen fér att nd ett
givet utbildningspolitiskt och pedagogiskt mal utan ocksi sjilva mélen.
Flera remissinstanser behandlar dven i dvrigt tidsaspekten i FoU-projek-
ten. Rektorsiimbetet och pedagogiska institutionen vid universitetet i Upp-
sala anser att kommitténs forslag om att den tid under vilken ett visst FoU-
projekt tilldelas medel skall goras mer flexibel ar av sarskild vikt.

Saval SO som SFK har pekat pi de svarigheter som skapats av den
ettariga medelstilldelningen vad galler planeringen av forskningen inom
skolsektorn. Forsvirande for en grundliggande kunskapsutveckling har
naturligt nog ocksa varit de kortsiktiga ““brandkarsutryckningar’” som
foretagits vilket i sin tur aterspeglar brister i samordningen av forskning
och langsiktig planering. Bestillningsuppdrag fran riksdag och regering har
ocksa bidragit till att forsvara planeringen. SFK menar att mojligheterna
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till kontinuitet och lAngsiktighet i projektarbetet skulle 6ka higst visentligt
om ramar for medelstilldelning kunde beslutas for en langre period én ett ar
och foreslar tredrsperioder som lamplig omfattning.

For egen del vill jag anfora foljande.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av de riktlinjer for
skolforskningsomradet jag nu kommer att fororda.

Det direkta ansvaret for den konkreta planeringen av skolforskningen
bor ligga pa sektorsmyndigheten, SO, men utgingspunkten maste vara
riksdagens och regeringens stillningstaganden och prioriteringar. Plane-
ringen maste ocksa ta hinsyn till resursknappheten. Alla omriden kan inte
tickas in och det finns bl.a., vilket jag aterkommer till, anledning att
beakta den forskning som bedrivs i andra linder vid prioriteringarna av
verksamheten i Sverige. Enligt min mening kommer den strukturforand-
ring jag foreslar att underlitta planeringsarbetet. Forskningsverksamheten
far en langsiktigare prigel och ett mindre inslag 4n nu av snabba beslut och
Atgarder. Jag anser det darfor inte nodvindigt att nu infora ett system med
langsiktiga medelsbeslut vad avser forskningsanslaget. Jag vill ocksa hin-
visa till att hithorande frigor behandlats av FOSAM och att det blir
anledning att dterkomma till dem i samband med att stallning tas till dess
forslag.

Sektorsforskningen inom skolomridet mdste vara inriktad mot problem
aktualiserade i skolans och vuxenutbildningens vardag eller i arbetet
med den l4ngsiktiga planeringen och uppféljningen av skolreformer. All-
min beteendevetenskaplig, samhillsvetenskaplig och pedagogisk-historisk
grundforskning liksom vetenskapsteoretisk grundforskning bér diaremot
inte bedrivas med medel ur SO:s forskningsanslag.

En tematiskt upplagd forskning i enlighet med vad SFK foreslar bor
enligt min mening komma tiil stind. I likhet med kommittén anser jag att
det bor leda till en uppdelning av projekten pa tidsméssigt kortare kun-
skapsoversikter och forskningssynteser & ena sidan och tidsmissigt lingre
projekt & andra sidan.

Jag vill lagga stor vikt vid vad SFK kallar det langa perspektivet. Detta
ror dels generella frigor om undervisningens innehdll och metoder, dels
frdgor om relationerna mellan skola, vuxenutbildning och det omgivande
samhdllet — hir inte minst den omfattande kunskapsutveckling och utbild-
ning som dger rum vid sidan av undervisningsvisendet i offentlig och
privat verksamhet —, dels de samhiillsforindringar som kan ligga till grund
for omprévning och fornyelse av utbildningens mal, innehdll och organisa-
tion. Det ar framfor allt den senare delen, "forindringsdelen™, som jag vill
beteckna som den strategiskt viktiga inom det centralt bedrivna forsk-
ningsarbetet. Den centralt initierade forskningen bor séledes inriktas mot
langsiktiga frdgor och vara ett instrument i utvecklingen av skola och
vuxenutbildning pa lang sikt. Forskningen kan dérvid bidra till striivan-
dena att effektivisera utbildningsvi’asendci. Den skall forse beslutsfattarna
2 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 97
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med bakgrundsmaterial och handlingsalternativ och den skall ge en kun-
skapsmissig och metodisk bas for utvirderingen av skolan. Jag vill hir
sarskilt erinra om den betydelse for skolans utveckling som FoU-verksam-
heten redan har haft i friga om de langsiktiga utvecklingslinjerna. Men det
finns nu anledning att klarare dn tidigare markera forskningens roll att
belysa problem i och konsekvenser av olika langsiktiga handlingsalterna-
tiv. '

SFK pekar pa det for Sverige tamligen unika i den samverkan som har
skett mellan forskare och kommittéer i samband med reformarbetet. Det-
ta, sdger kommittén, har ingalunda inneburit att forskarna tagit 6ver politi-
kernas beslutsfattande, men i bista fall har underlaget for besluten blivit
rikare och mer genomarbetat. Den svenska skolforskningen har kanske i
storre utsiriackning dn forskningen i andra linder bedrivits i samarbete med
skolpolitiker, administratorer och lirare. Jag delar kommitténs uppfattning
att den dialog mellan skilda parter som dgt rum varit fruktbarande och jag
anser att den dindrade inriktning for den centrala FoU-verksamheten jag nu
har férordat kommer att leda till én béittre forhallanden dérvidlag. Aven
betriffande de regionala och lokala nivierna anser jag att de resurser och
det 6kade ansvar som dessa enligt mina forsiag i det foljande kommer att
tiliforas for utvecklingsarbete bér leda till en utvidgad dialog mellan dem
och forskarna. .

For att markera prioriteringsomriden for den langsiktiga planeringen av
forskningsresursen vill jag hir peka pa nagra omraden dér forskningen har
haft betydelse men dir ocksd en fordjupad forskning 4r nédvindig att
stimulera.

Inom Sverige har vi ett internationellt sett unikt datamaterial i indivi-
dualstatistiken och s. k. longitudinellt baserade forskningsresultat om hur
olika individer utnyttjar utbildningen. Forskningen pi dessa omraden bor
vidgas och fordjupas. Den ger viirdefull kunskap om vilka grupper i sam-
hillet som utnyttjar utbildningen och hur utbildningen piverkar individens
vilfird. Denna kunskap kan fi en avgorande betydelse for kommande
beslut i friga om kopplingen mellan gymnasieskolan och hogskolan samt
om gymnasicskolans linjestruktur. Den kan ocksd vara av betydelse vid
prioriteringar av satsningarna pa vuxenutbildning och dterkommande ut-
bildning. Jag vill hitr erinra om att jag i arets budgetproposition forordat att
delar av SCB:s kostnader for uppliggning av ifrigavarande datamaterial
bor bekostas med medel frin FoU-anslaget (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s.
257).

Kunskapsutvecklingen i skolan bor fohjas kontinuerligt. sarskilt med
avseende pa basfiardigheterna. Detta kriver projekt som striicker sig 6ver
en langre tid och som gor att man kan utveckla funktionella métinstrument.
En sddan forskning bor kunna ge bl. a. virdefulla kunskaper for att forbitt-
ra basfirdigheterna och hoja kunskapsstandarden i framfor allt grundsko-
lan. .

Ett viktigt omrade ér forskning kring hur liroplaner utformas och kan
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utformas liksom deras genomslagskraft i undervisningen. Pa detta omride
har Sverige internationellt sett en relativt avancerad forskning som bor
kunna utvecklas och tas till vara. Hin ingar ocksd uppféljning av skolre-
formerna i stort. Problemstillningarna kring utbildning — arbetsmarknad
— arbetsliv ir centrala for langsiktig planering och miste inbegripa de inom
vuxenutbildningen prioriterade malgrupperna. Inte minst de senaste arens
decentraliseringsstrivanden och jamstilldhetsmél gor denna forskning
vardefull. Utbildningens roll i arbetet att motverka framfor allt ungdomsar-
betslésheten dr ytterligare ett skil for sidan forskning.

Ocksé kursplanernas funktion bor i detalj studeras. Syftet bér vara att
analysera olika kunskapsomradens begreppsstrukturer och hur dessa skall
formedlas stegvis under olika stadier i skolan. Inte minst markerar den
inriktning mot centrala begrepp, som den nya laroplanen for grundskolan
(Lgr 80) har, behovet av en sddan forskning. Denna forskning kan sjalvfal-
let fa stor betydelse i friga om skolans innehéll och bor medfora exempel-
vis forbattringar betriffande basfardigheterna och ocksa paverka liromed-
lens kvalitet.

Enligt min uppfattning dr det vidare av stor vikt att utvérderingen av
verksamheten inom skola och vuxenutbildning ocksa innefattar de stod-
jande och styrande atgirder som samhillet sitter in. De férsiag jag lagger
har om forskning, utvecklingsarbete och personalutveckling bér exempel-
vis utvirderas. Frgor av typen vilka styrmedel som ar effektivast, vilka
former av personalutbildning som har storst genomslagskraft och hur
sdrskilda resurser till lokalt utvecklingsarbete paverkar skolans verksam-
het bor besvaras med hjilp av skolforskningen. Sjalvfallet har svaren péd
sidana fragor stor betydelse nir vi i framtiden skall vilja instrument att
fordandra skolan.

Forskningen om vuxenutbildningen iir dnnu alltfor litet utvecklad. Sir-
skilda anstringningar miste, enligt min mening, goras for att bygga upp en
battre kapacitet for forskning om vuxenutbildningens olika former och
maélgrupper.

Jag overgdr nu till att behandla vissa frigor om internationellt FoU-
utbyte.

3.2 Internationellt forskningsutbyte

Behovet av en bred orientering om den internationella forskningen pa
skolomradet ar ovedersiigligt. Minga omriden som behdver utforskas ar
inte unikt knutna till det svenska utbildningssystemet utan till samhillsfor-
andringar gemensamma for industrialiserade linder. Den komplexitet des-
sa problem har och de knappa resurser som finns for forskning kriver
internationelit forskningssamarbete. Detta ir nddvindigt inte bara for att
undvika dubbelarbete utan ocksd for att berika teori- och metodutveckling.
D4 forskningsresurserna dr begriinsade bor prioriteringar goras sé att pro-
blem. som pé ctt tillfredsstillande siitt redan har behandiats i forskning
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utomlands, inte blir féremal fér ""dubbelforskning™ i Sverige. Likas3 ir det
inte uteslutet att vissa projekt kan bygga vidare pd utomlands vunna
erfarenheter. En 6kad internationalisering av forskningen stir dessutom,
som SFK framhaéller, i verensstimmelse med de mal som angetts for det
svenska utbildningsvisendets utveckling. S& anfér t.ex. rektorsimbetet
vid universitetet i Umed att betydelsen av att publicera resultat i internatio-
nella tidskrifter inte skall underskattas for det internationella utbytet av
erfarenheter. '

Statens pedagogisk-psykologiska bibliotek har varit foremal for en sar-
skild utredning, vars resultat i oktober 1979 6verlamnades till chefen for
. utbildningsdepartementet. I propositionen (prop. 1979/80: 104. UbU 1979/
80: 29, rskr 1979/80: 341) om vissa hogskoleadministrativa frigor fororda-
des att biblioteket skulle finnas kvar som en sjilvstiandig enhet. Riksdagen
hade inget att erinra mot detta forslag. I likhet med SFK anser jag bibliote-
kets insatser sarskilt viktiga vad betriffar det internationella utbytet.

For egen del finner jag det angeliiget att analyser och redovisningar av
viktigare utlindska forskningsprojekt och resultat genomfors i storre ut-
strickning &n nu. Detta bor vara en uppgift for bl. a. de myndigheter pa
omridet som disponerar medel for informationsatgirder. Jag vill hiir speci-
ellt framhdlla vikten av att projekt kan igingsiittas dir syftet ar att ge en
dversikt av var forskningsfronten gr. Mindre projekt av detta slag bor
snabbt komma till stdnd i anslutning till hogt prioriterade forskningsomra-
den, t. ex. inom de omriden jag tidigare angav.

Aven det internationella utbytet pd personlig nivd kan vara givande
enligt SFK, som foreslar att samarbetet mellan anslagsgivande myndighe-
ter och hogskolan okas t friga om finansieringen av kostnaderna for
utliindska gastforskare, att de anslagsbeviljande organen okar sitt samar-
bete i friga om deltagande i internationella konferenser samt uppliggning
och finansiering av studiebesok i samband med sidana konferenser och
slutligen att det internationella utbytet gors aktivare i sidana projekt dir
den internationella utvecklingen ar sirskilt viktig att kiinna till.

For egen del anser jag att sidan verksamhet kan vara av stort viirde.
Med de begrinsade resurser som star till forfogande ér det viktigt att
kostnadskrivande utlandsresor forctas med urskillning. Det ir ocksa vik-
tigt att ett svenskt deltagande i utlindska konferenser samordnas si att
representationen blir den mest dndamélsenliga och minst kostnadskri-
vande. Det ankommer pd berérda myndigheter att se till att en sidan
samordning kommer till stind. Jag vill understryka att de medel som
anviinds for internationellt utbyte bor inriktas pa siidant som kan nyttig-
goras i den svenska verksamheten, cxempelvis, som SFK for fram, i
projekt dir den internationclla utvecklingen ér ett sirskilt viktigt led i
utvecklingsarbetet i Sverige.

Jag overgdr nu Gll att behandla spridning och anviindning av FoU-
arbetets resultat. ' ’
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3.3 Spridning och resultatanvindning

SFK forordar att begreppet resultat vidgas till att omfatta erfarenheter i
vid bemiirkelse. Aven information om de svirigheter man méter i olika
utvecklingsprojekt bor t. ex. spridas. Vidare foreslis att de lirarfackliga
tidningarna mera systematiskt férses med information om FoU-arbetet, att
SO provar majligheten att sprida information genom FoU-blad i tidningar
med skolanknytning och att olika dmnestidskrifter tillfors kvalificerad
vetenskaplig information frdn forskningen. D¢ ndrmaste dren bor, anfor
SFK, kunskapsoversikter och synteser av forskningsresultat bli en visent-
lig del av FoU-arbetet. Projektplaneringen bér innchdlla savil plan for
resuitatuppfoljning som medel darfér. Om fortbildningsinsatser ingér i
resultatuppféljningen boér FoU och fortbildning planeras samtidigt.

Remissinstanserna tillstyrker i allt visentligt kommitténs forslag betrif-
fande FoU-arbetets spridning och resultatanvindning. Pedagogiska insti-
tutionen vid universiteter i Uppsala finner, i likhet med ménga andra
remissinstanser, forslaget att resultatuppfoljning och medel for detta skall
ingd i projektplanen sarskilt positivt. Regionstvrelsen i Uned menar att
den bista garantin for att resultat skall spridas och anviindas ér att de som
arbetar ute i skolvisendet sjilva deltar i arbetet redan i begynnelseskedet
och vidare i genomforande och uppfoljning.

Flera remissinstanser uttalar sig positivt om mdgjligheterna att sprida
information genom sérskilda FoU-blad och anser vidare att de kunskaps-
oversikter och sammanfattningar kommittén foreslar ar visentliga for att
gora material av stort omfang tillgangligt f6r olika intressenter.

Vad giller innehéllet i och utformningen av forskningsinformationen
anser jag SFK :s forslag val avvigda. Det ankommer i forsta hand pa SO att
svara for dessa fragor. Kommittén féreslar ocksa att lasar- och lasvirdes-
Liksom kommittén anser jag sddana undersokningar vardefulla. Det bor
ankomma pa SO att narmare underséka mojligheterna att genomfora dem.
SO bor dirvid samrada med DFI.

Jag vill i detta sammanhang framhélla vikten av att enskilda skolor och
vuxenutbildningsanordnare ges tiliging till betydelsefull information om
forskning och centralt utvecklingsarbete. Detta blir givetvis in viktigare
nar i framtiden en stor del av framfor allt utvecklingsansvaret liggs lokalt.
Jag vill understryka att dven resultaten av den mera langsiktigt syftande
forskningen bor spridas. Dess syfte skall ju inte enbart vara att tjana ett
mindre antal experter pd omradet. Den skall ocksa stimulera till en vid
debatt om utbildningens mal och inriktning. Det krivs darfor att dven icke-
fackmannen skall kunna gora sig fortrogen med verksamheten inom skol-
forskningen. Resultaten mdste, for att kunna ni aila och ldsas av alla
berorda, spridas pa ett satt som sprakligt dr lattillgangligt dven for andra édn
fackminnen. Det ankommer naturligen pa SO och DFI att fortlopande
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beakta detta och om sa behdvs ta limpliga initiativ for att forbiittra mojlig-
heterna att ta del av resultaten.

Méinga remissinstanser anser att inte heller resultaten inom utvecklings-
arbetet utnyttjas som de borde. Jag delar denna uppfattning och menar att
det dr av storsta vikt att resultaten fran utvecklingsarbetet nar dem. som de
ir avsedda for. Jag anser emellertid, som jag tidigare har anfort, att ndgot
sadant knappast kan forvintas forrin lokala skolpolitiker, skolledare, lira-
re och elever upplever resultaten som betydelsefulla for den egna verksam-
en i huvudsak forliggas regionalt och lokalt. Detta kan givetvis forsvira
informationsinsamlingen och utbytet kring utvecklingsarbetet. Samtidigt
bor dock med det 6kade lokala ansvaret folja ett dkat intresse for informa-
tion om utvecklingsarbete inom andra lin och kommuner. | friga om
information som anknyter till lokalt utvecklingsarbete bor det ankomma pa
SO att dven fortsittningsvis se till att viirdefulla resultat, dér stutsatser och
beskrivningar har generell giltighet, ges en omfattande spridning. En sam-
verkan med Kommunforbundet kan darvidlag vara virdefull. SO bor i
forsta hand kunna utnytija kommentarmaterial till laroplanerna. Man bor
ocksd prova mojligheten att bekosta metodikbilagor i lararpressen. Sadana
har tidigare forekommit och da visat sig vara en effektiv form att sprida
resultat och uppslag till en stor lisekrets. Det ar i detta sammanhang
avgorande att informationen utformas utifrdn den praktiskt verksamme
skolledarens och lirarens perspektiv, inte som en intern kommunikation
mellan forskare. SO bor ocksa ha ett ansvar for att hilla sig informerad om
det utvecklingsarbete som bedrivs av olika vuxenutbildningsanordnare
och att sprida denna information vidare.

Vid en decentraliserad verksamhet i friga om det direkta utvecklingsar-
betet ir forskarnas deltagande dven pa det lokala planet viktigt. Dels giller
det naturligtvis att verksamheten skall stimuleras och tiliforas kunskaper,
dels blir forskarna for sina projekt i storre utstriackning beroende av beslut
pa det lokala och regionala planet. Jag anser att lansskoinidmnderna harvid
kommer att ha stor betydelse som en férmedlande link.

Jag o6vergar nu till att nirmare behandla ansvarsfordelningen mellan
riksdag, regering, SO, hdgskolan, linsskolnamnderna och skolstyrelserna i
fraga om skolforskningen.

3.4 Planeringen av skolforskningen

Med skolforskning avser jag hir den verksamhet som initieras av SO
inom ramen for det forskningsanslag jag kommer att foresla. Regeringen
bor inhdmta riksdagens godkinnande av de riktlinjer betriffande verksam-
hets- och planeringsformer for skolforskningen jag nu kommer att redovi-
sa.
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Riksdag och regering

Den forskning som det hiir ir friga om — den sektorielfa forskningen —
styrs av sektorns behov och problem och av tillgingliga ekonomiska re-
surser. Uppdragsgivarna kan formulera frigestillningarna och stilla upp
problemen, men det dr fortfarande forskarna som viljer mctoder och
infallsvinklar och det ir ocksd de som ansvarar for resultaten. I detta
avseende fir inte forskningen styras.

Vad giiller riksdagens och regeringens inflytande, inncbiir ett mera sys-
tematiskt ianspriktagande av skolforskningen for den langsiktiga utveck-
lingen av skola och vuxenutbildning att samhiltlet ges ett betydande infly-
tande Over skolforskningens inriktning.

SO bor — med stéd av utvirderingen av utbildningsverksamheten —
kunna ange vilka problem som for tillfillet ir mest angeldgna att angripa
for att belysa olika handlingsalternativ och ge ett underlag for statsmakter-
nas stillningstaganden till olika forslag. Jag kommer i mina forslag om en
forindrad statlig skoladministration att férorda att SO i samband med sina
anslagsframstilllningar skall redovisa sddana alternativa program eller
planer. Det ankommer sedan pa riksdag och regering att ta stéllning. Det
normala tillvigagdngssittet harfor torde enligt min uppfattning bli uttalan-
den i budgetpropositionerna och riksdagens stillningstaganden vid be-
handlingen av dem. Jag vill i sammanhanget dven erinra om att utbildnings-
ministern avser att féresla regeringen att varen 1982 foreldgga riksdagen en
proposition om forskningspolitikens inriktning.

¢

SFK har forordat att SO alltfort bér disponera sirskilda resurser inom
ett FoU-anslag och ha det centrala ansvaret for planeringen av dessas
anviandning. Remissinstanserna tillstyrker forslaget att det centrala ansva-
ret for planering och administration dven fortsittningsvis skall ligga kvar
pa SO. Manga lansskolniamnder och kommuner understryker emellertid att
det enbart skall gilla det centrala ansvaret.

I det foregiende har jag forordat ett okat lokalt ansvarstagande for
utvecklingsarbetet. Jag kommer i det foljande att foresla att sidrskilda
resurser inom ramen for nuvarande anslagsramar genom omférdelning
avsitts for det lokala utvecklingsarbetet. I ovrigt delar jag kommitténs
uppfattning att SO aven fortsittningsvis bor disponera ett sarskilt forsk-
ningsanslag med den inriktning av verksamheten som jag har forordat
tidigare (avsnitt 3.1). Medel fran detta anslag bor dven anvindas for visst
utvecklingsarbete inom friamst vuxenutbildningsomradet och handikapp-
omridet, exempelvis i form av Overgripande utvecklingsarbete kring efter-
satta gruppers problem.

I den tidigare ndmnda propositionen med anledning av bl.a. SAK:s
betinkande kommer jag att redovisa forslag till en dndrad inriktning av den
statliga skoladministrationens verksamhet. Forslaget priglas av en okad
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decentralisering, mindre av kontroflerande och administrativa funktioner
och mera av langsiktig planering. utviirdering och stod for lokalt utveck-
lingsarbete. FoU-arbetet pa central nivd har, som SFK anfor, inte varit
begriinsat till verksamhct inom ramcn {6r FoU-anslaget. En stor del av
utvecklingsarbetet har bedrivits inom ramen for SO:s 6vriga medel. Samti-
digt har emecllertid betydande delar av FoU-anslaget anvints for SO:s
16pande uppgifter. SO kommer i enlighct med de forslag jag presenterar i
propositionen om den statliga skoladministrationen m.m. att i dkande
omfattning bli ett utvecklande och utvirderande verk. Det innebir ockséa
att en del av det utvecklingsarbete, exempelvis i fraga om laroplansutveck-
ling, som bedrivits inom FoU-anslaget bor kunna bedrivas av SO med
andra medel som star till SO:s forfogande. Forskningsanslaget bor darfor
fortsittningsvis i huvudsak endast avse forskning som utfors inom hogsko-
lan och de informationsinsatser jag tidigare har forordat. Jag kommer
senare att foresla att anslaget bor ha den omfattning pa sikt som motsvarar
den del av nuvarande FoU-anslag som géar till forskning inom hogskolan
(ca hilften av nuvarande FoU-anslag) jamte vissa medel for utvecklingsar-
bete frimst inom vuxenutbildningens omrade och handikappomridet.

FoU-frgorna bereds f.n. inom SO av en sirskild byri som svarar for
samordning och administration av verksamheten. De olika sakomriden
som 4r foretriadda i SO har normalt tjinstemin som ansvarar fér FoU fran
deras utgangspunkter. Sedan ar 1971 finns i SO en pedagogisk namnd. Den
har till uppgift att sdsom radgivande organ bereda fragor om pedagogiskt
forsknings- och utvecklingsarbete, diri inbegripet utvirdering av utbild-
ningsvcrksamheten samt att ha insyn vid upplédaggningen och genomféran-
det av olika FoU-projekt. Nimnden bestar av foretradare for riksdagspar-
tierna, kommunerna, den pedagogiska forskningen, vuxenutbildningen
och de studerande. Ndmnden har, forutom sin radgivande status. pa dele-
gation varit beslutande i vissa FoU-frigor.

SFK konstaterar att en anledning till att styrelsen i SO i dag inte agnar
FoU-fragorna tillricklig uppmirksamhet torde vara att dessa fragor bereds
av den pedagogiska namnden och att allméanintressenas inflytande dirmed
anses tillgodosedda. En svaghet i konstruktionen dr, menar kommittén, att
nimnden som endast dr radgivande och som sidan endast befattar sig med
FoU-frigor inte kan delta i handliggningen av SO:s frigor generellt. Har-
igenom har nimnden ocksa begrinsade majligheter att géra de helhetsbe-
domningar som ir nodvindiga for dess stéllningstaganden i FoU-frigor.
For att tillforsikra breda allminintressen ett kontinuerligt inflytande 6ver
FoU-planeringen och for att mojliggora for dessa att behandla FoU-fragor i
ett helhetsperspektiv foreslar kommittén att SO:s styrelse. under vilken
FoU-verksamheten i sista hand sorterar, ges en bredare sammansittning
genom en utdokning av styrelsen med foretradare for politiska partier.
Enligt kommitténs forslag skulle dessa politiska foretriadare tillsammans
med foretradare for forskningen bilda ett beredningsorgan for FoU-fragor.
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Remissinstanserna ar positiva till att SO:s styrelse féreslas arbeta direkt
med FoU-frigorna och forordar att pedagogiska nimnden avvecklas. FRN
tillstyrker fortsatt verksanknytning av FoU-ansvaret och en betoning av
FoU-frigornas vikt genom tydlig styrelseanknytning samt pedagogiska
namndens avskaffande. Enligt SO:s mening bor styrelsen ha ansvaret for
FoU-fragorna likavil som fér andra fragor som skall behandlas i styrelsen.
SO anfér att styrelsen bor ha frihet att sjilv vilja former for beredningen
av FoU-frigorna. varfor pedagogiska namnden kan avvecklas. Pedago-
giska institutionen vid universitetet i Umed anfor att FoU-arbetet sannolikt
kommer att tillmitas storre vikt inom SO jamfort med vad som hittills har
varit fallet genom den direkta kopplingen mellan SQ:s styrelse och det
foreslagna beredningsorganet.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag kommer senare denna dag att i
samband med mina forslag om den statliga skoladministrationens utform-
ning foresla att foretradare for de politiska partierna skall ingd i SO:s
styrelse. Jag vill emellertid hir ta upp frdgan om behandlingen av FoU
inom SO fran en annan utgingspunkt som SFK berért. Det ar enligt min
mening inte lyckligt att FoU-arbetet ar skilt frin SO:s 6vriga verksamhet
pa det sitt som ér fallet i dag och som framgir av kommitténs nuligesbe-
skrivning. Omstruktureringen av sivil den statliga skoladministrationen i
dess helhet som det centralt initierade FoU-arbetet i riktning mot plane-
ring, langsiktighet och utvirdering kraver ett samlat grepp fran SO:s sida
dver verkets FoU-insatser. I och med att en allt stérre del av SO:s verk-
samhet framgent kommer att bli av karaktiren langsiktig planering. re-
formuppf6ljning och central utvirdering kommer automatiskt anspraken
pa samordning att 6ka. Mot den bakgrunden forordar jag att FoU-fragorna
inte lingre behandlas separat inom verket och foreslar att den pedagogiska
namnden upphdr fr.o.m. budgetaret 1981/82. Diremot foreligger inget
hinder for styrelsen att inom sig tiliskapa ett beredningsorgan for dessa
frigor. Sambandet med den lingsiktiga planeringen i ¢vrigt bor dock
sarskilt uppmirksammas hirvidlag. Riksdagens godkinnande av mitt {6r-
slag om att den pedagogiska namnden avskaffas bor inhimtas.

Inom SO har inrittats ett s. k. planeringsrd vars uppgift ir att bistd
verket med vetenskaplig och forskningsteknisk radgivning. Bland remiss-
instanserna anfor bl, a. linsskolnimnden i Alvshorgs lin att det inte &r
tillfredsstéllande att den hogsta skolmyndigheten genom den vetenskapliga
representationen i det féreslagna beredningsorganet endast kommer att
fa skolfrdgorna belysta ur pedagogisk-samhillsvetenskaplig synvinkel.
Niamnden foreslar dirfor, att den vetenskapliga representationen i bered-
ningsorganet berikas med en foretridare for kvalificerad medicinsk eller
naturvetenskaplig forskning. Aven RRV anser att tminstone en av de tre
ledaméterna i det s. k. planeringsriadet bor foretriada annan forskning dn
den pedagogiska.

Nagot sirskilt beslut om eller strikta regler for planeringsridets verk-
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samhet finns inte. Det bor dven fortsitiningsvis ankomma pd SO att
bedéma behovet av ett dylikt planeringsrad. For egen del vill jag i samman-
hanget understryka vikten av en bred inriktning av forskningsarbetet,
Savil sociologisk och pedagogisk som kulturgeografisk. sprakvetenskap-
lig, ekonomisk och naturvetenskaplig forskning ir av betydelse for still-
ningstaganden om skolans framtid. Ocksi SFK betonar vikten av en okad
tviarvetenskaplighet betraffande skolforskningen. Skolforskningen far sale-
des inte begrinsas till rent pedagogisk forskning, men inte heller vidgas si
att anknytningen till skolans problem dverges.

Vad SFK anfér om samordning mellan SO och UHA i friga om FoU
finner jag i likhet med remissinstanserna angeliget. Det ir med tilifreds-
stillelse jag konstaterar att ett sidant samarbete redan existerar. En vida-
reutveckling darav, liksom bedomningen av angeligenheten diri, ankom-
mer pd SO och UHA. Jag utgdr ifrin att en liknande samordning liksom
hittills sker med forskningsrad och Riksbankens jubileumsfond.

Hogskolan m.m.

SFK pekar pa att den stdrsta delen av FoU-anslaget anvénds till forsk-
ning, som antingen bedrivs direkt inom hogskolan eller av hogskolans
forskare pé annat sitt,

Hogskolan har betydande huvudsakligen fasta resurser som kan anvén-
das for skolforskning. Dirtill kommer de mede! som stills till forfogande
via framst SO:s FoU-anslag men i nigon mén aven av forskningsraden och
FRN. Hogskolans ansvar for den sektoriella forskningen har lagts fast i
riksdagens beslut med anledning av propositionen (prop. 1978/79: 119,
UbU 1978/79: 44, rskr 1978/79: 391) om vissa fragor rorande forskning och
forskarutbildning. Enligt vad jag tidigare har anfort bor dven fortsiittnings-
vis huvuddelen av de medel som avsitts for forskning inom skolomrédet
tillfalla hogskolan i form av sektoriella forskningsmedel.

SFK har den uppfattningen att de fasta forskningsresurserna for skol-
forskning inte ir tillrickligt omfattande i férhdllande till den rorliga —
sektoriella — forskningens omfattning. Kommittén menar att den fasta bas
for forskning som nu finns inom i forsta hand de pedagogiska institutioner-
na inte kan anses tillricklig for att garantera att dessa institutioners upp-
gifter — grundliggande utbildning och forskarutbildning, forskning och
sektoriellt FoU-arbete — skall kunna genomforas med de kvalitetskrav
som man maste stalla pa var och en av dem. Remissinstanserna, framfor
allt de som representerar universitet och hogskolor. instimmer i kommit-
téns uppfattning att det maste rdda balans mellan institutionernas fasta
resurser och deras ataganden for sektoriella syften. Utan en tillrickligt
dimensionerad basorganisation med fasta forskartjinster kan inte grund-
forskning och kompetensuppbyggnad ske i tillfredsstillande omfattning
vilket blir till forfang ocksa for den sektoriella forskningen.

Bland remissinstanserna ir det framfor allt UHA och flera av dess
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underremissinstanser som behandlat frigan om hégskolan och den sekto-
riella utbildningsforskningen. Rektorsdmbetet vid universitetet i Uppsala
betonar att uppgiften for hégskolan att pata sig uppgiften att svara for den
sektoriellt initierade uppdragsforskningen inte far inkrdkta pd hégskolans
mojligheter att fuligéra sina tva primira uppgifter. att meddela undervis-
ning och bedriva obunden forskning. Rektorsimbeter vid universitetet i
Lund betonar starkt betydelsen av en grundldggande pedagogisk utbildning
och en fristdende kritisk utbildningsforskning inte minst med tanke pa
mojligheterna att finna lngsiktiga I6sningar pa skolans problem.

Enligt min mening kan man inte dra ndgon skarp grans mellan fasta och
rorliga resurser i detta avseende. En avseviard del av resurserna kan
exempelvis anvindas i flera projekt. Aven om vart och ett av dessa har en
begransning i tiden kan den sammantagna effekten dock bli att resurserna
far en betydande fasthet. Med den mera langsiktiga inriktning jag har
forordat betriffande den skolforskning som bedrivs inom FoU-anslaget
borde detta bli fallet i 4n storre utstrackning dn nu. Detta innebir ocksé att
forskare kan anstillas for en lingre tid med en viss uppgift. Manga korta,
tredriga projekt kommer att ersittas av lingre projekt. Med detta foljer en
annan mdjlighet for den individuelle forskaren att planera sitt arbete.
Kommittén pekar p& den oligenhet f6r grundutbildningen det innebér att
kvalificerade larare atar sig uppdrag inom forskningen och genom sin
frAnvaro orsakar undervisning av ldgre kvalitet, nagot som enligt kommit-
tén blir foljden av korttidsvikarier o.d. S& behdver emellertid. enligt min
mening, inte nodvindigtvis bli fallet med en mera langsiktig planering och
upplaggning av de sektoriella forskningsinsatserna. En relativt kontinuer-
lig forekomst av sektorsforskning vid en institution, om én skiftande frin
individ till individ. innebér rimligen att man pa relativt fast basis kan
anstdlla andra lirare. Deltagandet i dylika forskningsprojekt av lirare
verksamma inom grundutbildningen bidrar dessutom till kompetensupp--
byggnaden inom grundutbildningen och skapar en bredare bas av kompe-
tent personal med forskningscrfarcnhet, vilket ocksd torde komma for-
skarutbildningen till godo. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
sirskilda medel for universitetslektorernas m. fl. tjinstledighet for forsk-
ning numera anvisas i enlighet med forslag i propositionen (prop. 1978/
79: 119, UbU 1978/79: 44, rskr 1978/79: 391) om vissa fragor rorande forsk-
ning och forskarutbildning. Vidare vill jag erinra om att hithérande pro-
blem behandlats i FOSAM:s betidnkande (SOU 1980: 46) Hogskolan i FoU-
samverkan. Betinkandct remissbehandlas f.n. Det kan finnas anledning
att terkomma till dessa frigor i samband med att stilining tas till FO-
SAM:s forslag.

Liinsskolnimnderna
SFK anser att linsskolndmnderna for att fylla en mera utvecklingsstod-
jande roll méaste ha tillging till pedagogisk kompetens i vid mening. Kom-
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mittén anser att detta bor beaktas vid personalrekryteringen. SFK niamner
att lansskolndmnderna i storre utstrickning dn nu méste forse SO med
information om ldget i skolan, om behov av centrala insatser och diarmed
ocksd om behov av centrala FoU-atgirder. Vidare anser kommittén att ett
planerings- och utvirderingsarbete kan komma att Kriva tillgang till exper-
ter for kortare uppdrag, varfér nimnderna méste disponera resurser som
inte i forvig dr lasta i fasta tjanster. }

Flertalet remissinstanser, bl. a. institutionen for pedagogik vid hégsko-
lan for ldararutbildning i Stockholm, pedagogiska institutionerna vid uni-
versiteten i Uppsala och Umead, higskolan i Jonkdping och regionstvrel-
sen i Uppsala hogskoleregion, betonar vikten av att den pedagogiska
kompetensen forstirks pa lansskolnidmnderna.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ar visentligt att Linsskolnimn-
derna besitter pedagogisk kompetens.

I skolforskningssammanhang kommer av naturliga skil [dnsskolnamn-
dernas insatser att bli relativt begrinsade. Nimnderna bér givetvis folja
utvecklingen inor_n sitt omrdde och fungera som kontaktlinkar mellan den
lokala nivén 4 ena sidan och SO och hogskolan & den andra. Redan denna
uppgift kriver enligt min mening att linsskolndmnderna bor ha tillgang tilt
personal som, for att kunna skdta sina kontaktuppgifter. dr orienterad
inom aktuell forskning.

I det centrala utvecklingsarbetet ir linsskolnimnderna en resurs som
hittills anvants i alltfor liten utstrickning. Mot bakgrund av att jag 1
propositionen om den statliga skoladministrationen m. m. kommer att an-
fora att SO och lansskolnimnderna bor betraktas som en enhet, finns det
anledning att understryka att SO bor kunna Ligga ut en del av arbetet med
den centrala utvirderingen pd linsskolniimnderna. Den kunskap nidmn-
derna besitter gor dem emellertid ocksd speciellt limpade for det rent
utvecklande arbetet. Jag kommer att niirmare berdra Linsskolniimndernas
betydelse hirvidlag i samband med mina forslag om lokalt utvecklingsar-
bete och personalutveckling. Det kan finnas anledning att, i stillet for att
som nu sker i viss utstrickning hyra in linsskolnimndspersonal till SO,
ligga ut uppdrag pa nimnderna.

Aven enligt min sikt bor nimndernas nya organisation ges mojlighet att
disponera resurser som inte i [orvig lasts till fasta Gjanster. Jag iterkommer
till detta. Vidare kommer jag att i propositionen om den statliga skoladmi-
nistrationen m. m. niarmare utveckla mina forstag om nimndernas perso-
nalorganisation.

Skolstyrelserna

Skolstyrelserna kommer, om mina forslag i det [(6ljande bifalls, att
genom omfordelning av medel tillforas resurser for lokalt utvecklingsarbe-
te och personalutveckling. De har redan tidigare fitt ett dkat inflytande
over skolverksamheten 6ver huvud taget. Jag kommer i det foljunde att
niarmare utveckla mina forslag om det lokala utvecklingsarbetet.
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Enligt min mening dr det naturligt att skolstyrelserna intar en positiv
attityd till skolforskning. Det ir givetvis visentligt att skolstyrelsernai sin
planering dr medvetna om aktuella forskningsrén och kan ta till vara dessa,
for att skolan skall bli sd bra som mdjligt.

Mitt stiliningstagande for ett okat lokalt inflytande éver utvecklingsar-
betet fir inte tolkas som ett stéillningstagande mot det utvecklingsarbete
som bedrivs pa central nivd. Det grundar sig, vilket jag har framhdllit, i
stillet p& den Gvertygelsen att ett vidgat lokalt inflytande Over det egna
utvecklingsarbetet snabbare leder till att forskningens och det centrala
utvecklingsarbetets resultat slir igenom i skolans vardag.

Men en lokal utveckiingsresurs och ett okat fokalt inflytande 6ver ut-
vecklingsarbetet fir inte begrinsas till att endast ge spridning t centralt
uppnddda forskningsresultat. Skolstyreiserna bor ocksd kiinna ett ansvar
for att forskning kommer till stdnd. Skolforskning utan kontakter med
faltet torde bli tamligen meningsids. Skolstyrelserna bor déarfor inta en
positiv attityd ocksa till att kommunens skolor deltar i olika forskningspro-
jekt. Skolstyrelsernas medverkan kan ocksd ske genom att de med en del
av sina utvecklingsresurser stoder projekt som initieras frin hdgskolan
eller SO. :

3.5 Vissa tjinster

Chefen for utbildningsdepartementet angav i 1981 ars budgetproposition
(prop. 1980/81: 100 bil. 12) att vissa fragor rorande yjanster i dmnet pedago-
gik skulle behandlas i samband med férevarande proposition.

Som en foljd av riksdagens behandling av anslagen till hogskolan for
budgetdret 1978/79 (UbU 1978/79:25, s. 19. rskr 1978/79: 244) fick UHA i
uppdrag att kartligga behovet och omfattningen av vuxenpedagogisk
forskning samt underséka mdéjligheterna att nu och i framtiden tillgodose
kraven pé en fast organisation fér forskning med vuxenpedagogisk inrikt-
ning. Med anledning hiirav foresiar nu UHA att forskningsorganisationen
inom omréadet vuxenpedagogik bor byggas ut med en ordinarie professur
vid hégskolan for lararutbildning i Stockholm. Finansieringen bor delvis
ske genom indragning av en lektorstjanst. Som ytterligare ett led i uppbyg-
gandet av denna forskningsorganisation féreslar UHA att den for Ewe
Malmaquist personliga professuren (L 20) i praktisk pedagogik vid universi-
tetet i LinkGping permanentas i samband med Malmquists pensionering
under budgetaret 1981/82.

UHA har vidare i skrivelse i februari 1980 foreslagit att benimningen pa
den efter Torsten Husén ledigblivande professuren (L 22) i pedagogik vid
universitetet i Stockholm i samband med aterbesittandet dndras till profes-
sur i pedagogik sarskilt internationell och jamférande pedagogik.

Rektorsambetet vid hogskolan for lirarutbiidning i Stockholm har §
skrivelse framfort synpunkter angiende den av UHA foreslagna tjinsten
som professor i pedagogik med inriktning mot vuxenpedagogik vid hogsko-
lan for lararutbildning i Stockholm.
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Efter samrdd med chefen for utbildningsdepartementet far jag anfora
_foljande.

Behovet av en forstirkning av forskningen inom det vuxenpedagogiska
omradet ir numera vil belagt. Jag bitrider darfor UHA:s forslag att en
tjanst som professor i vuxenpedagogik bor inriittas. Jag kan dock inte
bitrada forslaget att tjinsten bor vara placerad vid hégskolan for lararut-
bildning i Stockholm. F.n. bedrivs lidrarutbildning med inriktning mot
tjanstgoring inom vuxenutbildning vid universitetet i Linkoping. Jag anser
att det ar vasentligt att den grundlaggande lararutbildningen med inriktning
mot vuxenutbildning kan anknytas till forskning inom omradet. Jag féror-
dar darfor att den féor Ewe Malmquist personliga professuren (L 20) i
praktisk pedagogik vid universitetet i Link6ping vid Malmquists pensione-
ring ersétts av en tjanst som professor (L 22) i vuxenpedagogik. Samtidigt
bor en lektortjanst vid hogskolan for lararutbildning i Stockholm dras in.

I Stockholm finns f.n. fem tjanster som professor i pedagogik, tre vid
hogskolan fér lararutbildning och tva vid universitetet, varav den ena som
nyss nimnts innehas av Torsten Husén. Enligt min mening bor dessa
tjanster ses som en samlad resurs for den pedagogiska forskningen i
Stockholm oavsett att de ar forlagda till skilda hogskoleenheter. Det ar
angeliget att denna grundsyn praglar forskningsplaneringen inom pedago-
gikomrédet i Stockholm. Detta ér av sirskild betydelse for att lararutbild-
ningen i Stockholm skall f§ den bredare forskningsanknytning till universi-
tetsforskningen som den har vid de hogskoleenheter diar den utgdr en del
av ett universitet. Mot denna bakgrund ir det ocksd angeliget att universi-
tetet i Stockholm far tilirdcklig kapacitet for att kunna utveckia den grund-
laggande pedagogiska forskning som méste utgora bas for sdvil kunskaps-
fornyelsen som forskarutbildning och sektorsforskning. Jag forordar dir-
for att den efter Husén ledigblivande professuren i pedagogik vid universi-
tetet i Stockholm behélls som en professur i pedagogik.

Den internationellt orienterade. forskningsverksamhet som vuxit fram
under Huséns tid som professor dr av stor betydelse i detta sammanhang.
Det ir viktigt att denna verksamhet kan fortsatta och anknytas till bade
lararutbildning och 6vrig grundliggande pedagogisk utbildning samt fors-
karutbildning. Enligt min mening 4r det ocksd angeliget att de internatio-
nella erfarenheterna av skol- och pedagogisk utveckling snabbt kan for-
medlas till lararnas utbildning och fortbildning och till forsknings- och
utvecklingsarbetet rorande den svenska skolan. Med hénsyn till vad jag
nyss har anfért om samverkan mellan institutionerna med pedagogisk
forskning i Stockholm utgir jag frdn att s& kan ske dven om detta slags
forskning ar forlagd till universitet i Stockholm och inte hogskolan for
lararutbildning i Stockholm. Mot denna bakgrund bitrader jag UHA:s
forslag och forordar att den efter Husén ledigblivna tjinsten som professor
i pedagogik vid universitetet i Stockholm éndras till en tjinst som profes-
sor i pedagogik, sirskilt internationell och jimforande pedagogik.

Regeringen bor inhidmta riksdagens bemyndigande att, i enlighet med
vad jag har forordat, en tjanst som professor (L 22) inrittas och benam-
ningen pa en tjanst som professor (L 22) éndras.

Jag dvergdr nu till att behandla utvecklingsarbetet pd lokal niva.
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4 Lokalt utvecklingsarbete

Decentraliseringen pé skolomridet har inneburit att ett 6kat ansvar for
driften av skolan lagts pd kommunerna. Kommuncerna, rektorsomridena,
skolenheterna och personalen har dirigenom fitt ett okat ansvar for ut-
vecklingen och for att genomfora forindringar och forttopande forbittra
och effektivisera arbetet i den egna skolan. Detta bdr enligt min mening
ske genom ett lokalt utveckiingsarbete som omfattar savil sjilva verksam-
heten som ramarna for den.

Flera remissinstanser har med anledning av SFK:s och LUT 74:s betin-
kanden diskuterat innebdrden av hegreppet lokalt utvecklingsarbete.
Liinsskolnimnden i Blekinge lin definierar det lokala utvecklingsarbetet
som sadant arbete med forindring av verksamheten, som personalen —
och ibland dven elever — i enstaka skolor tar initiativ till och genomfér.
Léinsskolndmnden i Ostergétlands liin anfor i sitt yttrande att det underso-
kande arbetssitt som nu pabjuds i grundskolans liroplan bor stimuleras att
sl& igenom fran forskarna via skolstyrelsen, den lokala skolledningen och
lararlagen till eleverna. Uppsala kommun uttrycker sig sa, att det lokala
utvecklingsarbetet dr en form av utveckling av den reguljiara verksamhe-
ten, en fornyelseprocess som ldroplansreformerna avses ge upphov till.

Jag anvinder begreppet lokait utvecklingsarbete som en sammanfat-
tande beteckning pa alla de atgédrder pa en skola, som syftar till att utveckla
den egna verksamheten. Det viktiga i denna verksamhetsutveckling ar att
de som skall genomfora arbetet sjalva berors och fir ta ansvaret for
forandringar och forbattringar. Aven om de synpunkter jag framfor hir
exemplifieras med grundskolan anser jag att samma tankegingar kan till-
lampas inom andra utbildningsformer.

4.1 Arbetets inriktning

Lokalt utvecklingsarbete inom grundskolan, gymnasieskolan och vux-
den egna skolan, som enskilda och grupper, personal, elever och férildrar
sjalva tar initiativ till, driver och féljer upp. Lokalt utvecklingsarbete
syftar sdledes inte i forsta hand till att fa fram generella Iésningar, modeller
och erfarenheter med avsikt att formedla dem till andra. Det 4r enligt min
mening viktigt att det Jokala utvecklingsarbetet far sin kraft och sin inrikt-
ning utifrin de behov och problem som man har i den enskilda skolan.

Det lokala utvecklingsarbetet far emellertid inte vara villkorslost. For-
utom begriansningar i form av de ekonomiska restriktioner skolstyrelsen
beslutar om maste det ske i den riktning som liroplanerna och malen i
dvrigt anger. Det lokala utvecklingsarbetet bor vara ett forandringsarbete
som vixer fram i ett samspel mellan liroplanens riktningsangivelser och de
ambitioner och varderingar som finns hos ménniskor i den enskilda skolan
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och de tolkningar och prioriteringar som dessa gor. Arbetet bor kunna
utnyttjas for att uppni okad cffektivitet och ett rationellare resursutnytt-
jande.

Det lokala utvecklingsarbetet kan sjialvfallet giilla alla omraden av utbild-
ningsverksamheten. Det kan gilla
det vardagliga inre arbetet
—undervisningen: innchall, kunskapssyn, arbetsformer, arbetssitt, an-
viindning av liromedcl etc.,

— forebyggande clevvard,

~ fritidsverksamhet osv.,

olika verksamhetsgrenar i skolan

~ studic- och yrkesorientering, praktisk arbetslivsorientering,
~ samverkan hem-skola,

— skolmaltider,

— joursystem osv.,

en del av organisationen

—en skolenhet,

- ett stadium,

—en eller flera arbetsenheter,

— en eller flera klasser/grupper,

de administrativa rutinerna i vid bemirkelse, de dagliga rutiner som “hal-
ler hela organisationen samman’’

— arbetsledning,

— information, kommunikation.

— rutiner for inflytande och samrad,

— former for beslutsfattande,

—~ former for resursfordelning.

— liromedelshantering (inkdp m. m.) osv.

Det lokala utveckiingsarbctet hiinger, som jag inledningsvis har framhal-
lit, ndra samman med insatser for personalens utveckling, i form av intro-
duktion pa arbetsplatsen, fortbildning och vidareutbildning.

Inriktningen av det lokala utvecklingsarbetet kan variera mellan skolor
— liksom 16sningarna kan variera inom ett och samma omrade. Aven om
det lokala utvecklingsarbetet bedrivs olika pa olika hall — med olika
inriktning och olika ambitionsgrad — bor det ha vissa gemensamma drag.
Det maste ske med en viss grad av systematik utifrin medvetna motiv,
med medvetna syften och med en medveten planering. For grundskolans
del finns hér siledes en néra relation till den pedagogiska planering som
sker i samband med framtagningen av arbetsplaner.

I laroplanen for grundskolan (Lgr 80) séigs betraffande arbetsplanerna (s.
59):

’Planeringen vid rektorsomradet skall redovisas i en arbetsplan. Skyl-
digheten att gora upp en arbetsplan markerar den lokala skolans ansvar.
Arbetsplanen skall ge uttryck for den enskilda skolans mal och ambitioner
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och dirigenom vara ett utvecklingsprogram och en form av lokalt liro-
plansarbete. Den bor utgd frin en probleminventering. Tyngdpunkten i
programmet kan darigenom komma att iaggas olika i olika skolor. Nagon
standardiserad utformning, lika vid alla skolor, bor inte efterstriavas.”

Vidare sigs om arbetsplanen (s. 60} att den inte enbart skall vara beskri-
vande utan dessutom s lingt mojligt uttrycka en ambitionsniva, som man
lokalt kommit dverens om att sdka uppnd.

Ett gemensamt drag for det lokala utvecklingsarbetet. var det 4n be-
drivs, mdste vara att det inte gors for sin egen skull eller for att forandring
skall ske till varje pris utan av omsorg om eleverna och med en ambition att
forbattra och effektivisera skolan.

Men motiven for Jokalt utvecklingsarbete méiste ocksa sokas i persona-
lens beddmning av sin arbetssituation. Det som kommer ut av utvecklings-
arbete maste i nigon mening gora deras situation béttre, ge dem ett utbyte
~ tillfredsstilla en ambition, en vilja, ge ett annat forhallande till eleverna,
ge mojligheter att sjilv lira nigot nytt om omvirlden eller om barn och
ungdom, skapa trygghet och stod i forindrade relationer till andra vuxna,
f storre utrymme for personlig formaga och intressen, ge stimulans i form
av okat ansvarstagande etc. I denna del knvter det lokala utvecklingsarbe-
tet saledes an till personalutvecklingen.

Det lokala utvecklingsarbetet inbegriper de element av fornyelse som i
allménhet ligger i den enskilde lararens upplaggning av den dagliga under-
visningen - men gar samtidigt utéver detta. Det lokala utvecklingsarbetet
bor ocksa ges formen av ett kollektivt arbete. Det blir da ofta friga om att
bearbeta mal och problem som skir genom flera arskurser, dmnen och
stadier. For vuxenutbildningens del géllef‘ det ofta fragor som ir gemen-
samma for hela den sektorn. Lokal samverkan mellan olika vuxenutbild-
ningsanordnare blir dirmed betydelsefull.

I det lokala utvecklingsarbetet handlar det ofta om en problemlosning
som kriaver engagemang fran flera i skolan. Arbetet forutsitter méinga
ginger gemensamma beslut om t. ex. resursanviindning, organisation eller
ekonomi. Det kan vara friga om att behdva arbeta i en grupp for att kunna
stodja varandra nir utvecklingsarbetet moter svirigheter och kriser.

Lokalt utvecklingsarbete bor vara en naturlig del av verksamheten i
varje skofa. Det blir d& ocksa ett arbete som visserligen nigonstans har en
borjan — men egentligen aldrig nagot tydligt urskiljbart slut, eftersom
erfarenheterna anvinds fér att hela tiden g vidare. Lokalt utvecklingsar-

_bete dr dirigenom inte nigot avgriinsat, nigot sirskilt i skolans verksam-
het — vare sig i tid eller till sin form. Det dr en verksamhet som forutsitts
standigt paga.

Att det lokala utvecklingsarbetet bygger pa lokala initiativ utesluter inte
att man ocksé i sddant arbete kan ha nytta av bide initiativ, stimulans och
stod utifrén. | sjdlva verket tror jag att detta ofta dr en nodvindig forutsitt-

3 Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 97
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ning for att man lokalt skall kunna hélla utvecklingsarbetet vid liv och
fornya det. Men det innebir ocksd. att det stills sarskilda krav pd hur
stodet och stimulansen utifrin utformas. Till det aterkommer jag lingre
fram.

En viktig uppgift for skolistyrelsen och skolledningen boér vara just att
skapa forutsattningar for det lokala utvecklingsarbetet. Detta kan frimst
ske genom en behovsinriktad fordelning av de medel till férstarkning och
utveckling, som skolstyrelsen enligt mina forslag i det féljande genom
omprioriteringar kommer att forfoga dver. Andra tgérder bdr vara att
skapa effektivitetsbeframjande former for samrad och for en mer rationell
planering av personalens utbildning.

Jag anser att det ocksa 4r angelédget att i kommuner och skolor skapa ett
okat intresse for att l6sa mer lingsiktiga och generella problem. Losningar-
na kan ge perspektiv pa den egna verksamheten men ocksa bidra till att
hjilpa andra. Ett sddant mer systematiskt utvecklingsarbete 4r angeliget
for att finna l6sningar pA minga problem. Detta slag av verksamhet kan
givetvis initieras lokalt, av skolor och skolstyrelser, men ocksd utgéra
gemensamma projekt pa initiativ av lansskolnimnderna. Jag riknar med
att kommuner och nimnder harvid ocksd kommer att efterlysa forskar-
medverkan frin hégskolan i detta arbete.

Det ar ocksd nédvindigt att pa andra stillen kunna utnyttja de kunska-
per och erfarenheter som finns lokalt. Inte minst erfarenheterna frin de
s. k. utvecklingsblocken pekar pa detta, samtidigt som det sjilvfallet ar
stimulerande att fa tillfille att bedriva eller medverka i olika typer av
forsok som ingdr i ett vidare sammanhang. Fér manga sma kommuner vars
resurser for utvecklingsarbete kommer att vara begrinsade, trots de for-
slag jag i det foljande framfor, kommer en sddan samverkan inom lanen att
ha stor betydelse.

Jag 6verghr nu till att behandla vissa av SFK:s forslag rorande den
regionala samordningen av det lokala utvecklingsarbetet.

4.2 Regional samordning

Regionskollegierna har funnits sedan ar 1974. De har till uppgift att
initiera och framja pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete samt
grundutbildning och fortbildning av lararc. Regionskollegierna finns ett i
varje lirarutbildningsregion och bestdr av en representant for varje hog-
skolcenhet med liararutbildning och linsskolndmnd samt en representant
for de pedagogiska institutionerna inom regionen och en representant for
fortbildningsavdelningen. | samband med hogskolereformen gjordes vissa
justeringar i regionindelningen, varefter SO ombad intressenterna i kolle-
gierna att limna synpunkter pd deras framtida verksamhet. 1 stort sett
samtliga ansag att kollegierna i deras ddvarande form borde avvecklas.
Huvudsakligen tre skil anfordes nidmligen:
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hogskolereformen hade andrat forutsittningarna for arbetet och det var
naturligt att s6ka samarbete med regionstyrelserna,

regionskoliegiet var otympligt, sirskilt i relation till dess begrinsade re-
surser,

det ansags i vissa regioner att kollegiet inte hade sysslat med helt menings-
. fulla uppgifter.

Flera svarande talade dock om behovet av fortsatt samarbete i vissa
avseenden, bl.a. for en viss samordning av lirarfortbildningen och for
skapandet av samband mellan FoU-arbetet och vardagsarbetet i skolan.

I likhet med SFK och remissinstanserna forordar jag att regionskolle-
gierna avskaffas.

Regionstyrelsernas uppgifier innefattar samordnande planering i fraga
om utveckling och utbyggnad inom regionen av den grundlidggande hog-
skoleutbildningen med sikte pa ett allsidigt utbildningsutbud och ett effek-
tivt resursutnyttjande, sammanhdllande ansvar for anknytningen mellan
hogskoleenheter med och utan fasta forskningsresurser samt organisa-
tions- och forvaltningsfragor som beror i férsta hand tva eller flera statliga
hogskoleenheter.

SFK ser det som angelaget att regionstyrelserna kan ingé som en del i ett
regionalt samarbete pi utbildningsomradet. De har redan en samordnande
och sammanhéllande funktion och har kontakter sivil med hégskolan som
det omgivande samhallet. De disponerar betydande resurser. Kommittén
anser att det skulle kunna ligga en vinst i att lita regionstyrelserna fa ett
sammanhadllande ansvar for ett regionalt samarbete pa utbildningsomridet.

SFK ir medveten om att ett regionalt samarbete med sd manga intres-
senter som det hir ar frdga om kan komma att moéta samma svarigheter
som regionskoliegierna.

Flertalet remissinstanser avstyrker elier dr tveksamma till regionstyrel-
sen som sammanhallande instans, bl. a. UHA, rektorsimbetet vid universi-
teter i Uppsala, forvaliningsniimnden vid lirarhégskolan i Malmé, 80,
SACOQISR och flera linsskolndimnder. Remissinstanserna erinrar om att
regionstyrelsernas ansvarsomride primiirt ir hogskolan och att det fore-
slagna samarbetet med s manga intressenter torde stota pd manga svirig-
heter. Frin flera remissinstanser, bl.a. fdnsskolnimnderna i Blekinge,
Viirmlands, Jiamtlands och Viisterbottens lin, understryks dnskvirdheten
av att det regionala samarbetet byggs upp utan centrala regler och anvis-
ningar.

Jag delar i hog grad remissinstansernas farhigor i detta avseende. Jag
anser de uppfattningar som framkommit om regionskollegierna mer in vl
motivera att man inte nu forsoker tillskapa ett nytt organ med allmiint
samordnande uppgifter utan preciscrade arbetsomriden och utan styrande
funktioner. Jag utgar frin att de som anser att behov av samordning
foreligger i ndgot avscende ocksa tar de nddviindiga kontakterna for att ett
sidant skall komma till stand.
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Regeringen bor bereda riksdagen tillfalle att ta del av vad jag nu har
anfort om den regionala samordningen av FoU-arbetet. "

5 Personalutveckling

5.1 Utgangspunkter

Mina forslag rorande personalutveckling grundar sig pa den dvertygel-
gangsrik med mindre &n att personalen ges mojlighet till utbildning och
annan personlig utveckling. Jag har haft fyra utgangspunkter for mina
forslag.

En forsta utgingspunkt for mig ar att det finns ett starkt samband mellan
de atgirder som vidtas for skolvasendets utveckling och for personalens
behov som inom ramen for begrinsade ekonomiska resurser maste styra
inriktningen av personalens utbildning.

En andra utgangspunkt ir att jag anser att nuvarande resurser for perso-
nalutbildning inom skolvisendet inte ar vil anviinda. Detta beror enligt
min mening bl. a. pa att ansvaret for beslut, planering och genomforande ar
splittrat pd for mnga organ. Splittringen gor det svart att samordna och
effektivt utnyttja tillgingliga resurser. Dirtill kommer att innchéllet § hog-
skolans olika kurser. som utnyttjas av personal inom skola och vuxenut-
bildning, i allmiinhet inte ar siirskilt vil anpassat till skolans utveckling och
nuvarande behov. Nagon samlad behandling av personalutbildningens in-
nehall har tidigare aldrig gjorts. Riksdagens stiillningstaganden har i hu-
vudsak gillt den fortbildning som bedrivs inom ramen for 8O:s fortbild-
ningsanslag. Enligt riksdagens uttalande i samband med besluten om
grundskolans ldaroplan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79:45, rskr 1978/
79:422) borde emellertid dven vidarcutbildningen behandlas. Statens eko-
nomiska insatser for denna ar betydligt storre dn for fortbildningen inom
fortbildningsanslaget. Jag kommer darfor att i det foljande limna forslag
som innebir en helhetssyn pa samtliga insatser.

En tredje utgdngspunkt for mina stillningstaganden ir, som jag tidigare
har framhallit, att decentraliseringen pa skolviisendets omriide har gjort
personalutbildningens inriktning och innchall till ett mer betydelsefullt
instrument dn tidigare for att soka forverkliga dess mal. Samtidigt bor ctt
dkat ansvar kunna liggas pa kommunerna, skolorna och de enskilda miin-
niskorna for planering och genomforande av personalutbildning.

En fjarde utgangspunkt ar den utformning som liarararbetet har. 1 detta
ingdr ett stort matt av tid for lektionsforberedelser, cnskild fortbildning,
konferenser och samrad. Lirarnas genomgiing av liroplanen. val av liro-
medel, inldsning av material fore tektioner, forberedelser av studiebesok
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m. m., diskussion med kolleger och elever under arbetsenhets- och klass-
konferenser och i klassrdd utgér en kontinuerlig personalutveckling. Den
organiserade personalutbildning jag kommer att behandla i det foljande
utgor endast en kompletterande insats till det enskilda och kollektiva
larararbetet som utgdr en skyldighet for varje lirare inom den normala
arbetstidens ram.

Personalutbildningsfrigorna har nyligen behandlats av LUT 74 i dess
betiinkande (SOU 1978: 86) Larare for skola i utveckling. Jag overgir nu
till att redogora for LUT 74:s forslag angdende fortbildning och vidareut-
bildning av skolvisendets personal och mina stillningstaganden till dessa.
Jag behandlar ocksa kortfattat introduktion av nyanstilld personal.

5.2 En helhetssyn pé lirarutbildningen och behovet av personalutveckling

LUT 74 har i enlighet med sina direktiv lagt ett helhetsperspektiv pa
lararutbildningen, dar grundutbildningen och dtgirder for personalens ut-
veckling efter yrkesdebuten skall samspela. I likhet med LUT 74 och
flertalet remissinstanser vill jag understryka betydelsen av detta helhets-
perspektiv. Jag ir emellertid inte nu beredd att ta stilining till frigor som
har att géra med grundutbildning av larare.

LUT 74 anser att behovet av personalutbildning ar mycket stort; dels
med hinsyn till att genomsnittsildern for de nu verksamma ldrarna ér lag
och att darfor lirare med ny grundutbildning under ling tid kommer att
vara i minoritet, dels darfor att enligt utredningens uppfattning en visentlig
del av ldrarnas totala yrkesutbildning bor utgoras av dterkommande utbild-
ning. Det stora behovet av personalutbildning och annan personalutveck-
ling stryks ocksa under av remissinstanserna.

For egen del ar jag inte beredd att nu ta stilining till frigan om avvag-
ningen mellan grundutbildning och utbildning efter yrkesdebuten. Det-
samma giller LUT 74:s forslag rérande introduktion och inskolning pa
arbetsplatsen for i forsta hand nyutbildade larare. Jag ndjer mig darfor har
med att belysa behovet av introduktion och inskolning i ett mer allmént
perspektiv.

Det bor vara en sjélvklarhet att all nyanstiilld personal far en genomgang
av sina arbetsuppgifter och informeras om férhallanden av skilda slag pa
den nya arbetsplatsen. Utredningen om skolans inre arbete (SIA) riktade
uppmérksamheten pé dessa fragor och understrok vikten av systematiskt
genomférda introduktionsprogram vid varje skola. Utredningen gav i sitt
huvudbetinkande (SOU t1974: 53) Skolans arbetsmiljé forslag pA moment
som kan ingd i en sddan systematiskt genomford introduktion pa arbets-
platsen.

Ansvar for att introduktion till nyanstilld personal ges vilar pa skolhu-
vudmannen. 1 sin egenskap av huvudman har kommunen samma arbetsgi-
varansvar betriffande lirare med statligt reglerad tjanst som betriaffande
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dvriga arbetstagare i kommunens tjanst. Kommunerna maste darfor, sa-
som Kommunfdrbundet uttalade i sitt yttrande Gver 1969 ars personal-
vardsutredning, sorja for erforderliga personalvardsinsatser dven for lirar-
personalen. Kommunférbundets principuttalande betriffande huvudman-
nens arbetsgivaransvar i hir namnt avseende dr en avgorande utgings-
punkt for uppbyggnaden av en fungerande personalvard for lirare.
Utbildningsutskottet har sérskilt erinrat om uttalandet och anser att det ar
angeldget att kommunerna ser éver hur de ordnat sitt ansvar for samtliga
inom skolvidsendet anstdllda (UbU 1973:44 5. §, rskr 1973: 311).

Som LUT 74 papekar ir det emellertid visentligt att dirutdver Overviga
vilka ytterligare dtgidrder av mer pedagogisk art som behover vidtas i
inskolningssyfte frimst for att ge stod at nyutbildade lirare under deras
forsta tjanstgoring.

5.3 Personalutbildningens uppgifter

Den snabba forindringen av samhillet, kunskapstillvixten och stindigt
nya krav pa skolan forutsdtter, som LUT 74 framhaller, en fortlopande
omprovning av skolpersonalens utbildningsbehov. LUT 74 pekar darvid
pé tre motiv for en dterkommande utbildning av skolpersonalen:

— Behovet av att ha beredskap infér férandringar.
— Behovet av samspel mellan teori och praktisk tillimpning.
— Behovet av personalutbildning som stod for ett lokalt utvecklingsarbete

och fér personlig utveckling. .

LUT 74 menar att man kan ligga tre olika aspekter pd personalutbild-
ningens uppgifter: en med betoning pd gemensamma uppgifter pa arbets-
platsen och en andra med betoning pa det individuella, LUT 74 kallar dessa
uppgifter skol- resp. individinriktad fortbildning. En tredje uppgift for
personalutbildningen ar att fungera som ett styrmedel att utveckla skolan
mot centralt uppstillda mél. Denna del av utbildningen kallar LUT 74
samhallsbestimd fortbildning. '

LUT74 anvander sig av denna indelning nar det giller att beskriva
innehall, form, malgrupper, organisation och behov av resurser for perso-
nalutbildning.

LUT 74:s indelning kan underlitta analysarbetet. Manga remissinstan-
ser har ocksa uttryckt sin tilifredstéllelse med indelningen. Det bor emel-
lertid enligt min mening understrykas att det i realiteten ofta inte gar att
sarskilja fortbildningens skilda uppgifter. Till syfte och innehll torde man
saledes inte alltid lokalt komma att se nagra tydliga granser mellan skolin-
riktad och individinriktad fortbildning. Den samhillsbestamda utbildning-
en bor enligt min mening ses som ett utslag fér samhaillets intresse att ange
mal och inriktning for savil den skol- som den individinriktade utbildning-
en.
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5.3.1 Skolinriktad personalutbildning
Jag har tidigare redogjort for hur jag ser pa det lokala utvecklingsarbetet

och sambandet mellan detta och atgarder for personalens utveckling (av-

snitt 4). Jag har dirvid betonat att till utvecklingsarbetet i en enskild skola

maste riknas alla de atgirder som individer eller grupper i skolan féretar i

syfte att utforma den dagliga verksamheten si att den successivt i allt

storre utstrickning svarar mot de mél samhéllet stillt upp for skolan.

Det okade lokala ansvaret for skolans utveckling kan bidra till att ut-
vecklingsprocesser kommer igang eller intensificras i de enskilda skolorna.
Den forindrade ansvarsfordetningen kan dock inte ensam forvintas leda
till ett lokalt forandrings- och utvecklingsarbete.

Det dr mot denna bakgrund man bor se LUT 74:s forslag rérande skolin-
riktad personalutbildning. De krav som bor stillas pd denna bér enligt
LUT 74:s uppfattning bl. a. vara att
— skapa tillfdllen till diskussioner om skolans mali och deras innebérd,

— ge information om de forutsittningar som den enskilda skolan arbetar
med,

— ge enskifda skolor eller grupper av personal inom dessa stéd och hjilp i
det fortlopande arbetet med att granska och virdera den egna verksam-
heten,

—ge personalen i enskilda skolor stod och hjalp att successivt 6ka sin
kunskap om utvecklingsprocessers natur etc.,

— mdéta de konkreta behov av stéd och hjilp som enskilda skolor eller
grupper inom dessa behover,

— formedla information mellan skolor.

Det ar uppenbart, vilket jag tidigare har betonat, att grinserna mellan
vad som &r att betrakta som utbildning, utvecklingsarbete, informations-
och konferensverksamhet samt vad som ar normala planeringsuppgifter ir
flytande.

I det dagliga arbetet blir sdledes ofta utvecklingsarbete och skolinriktad
fortbildning en helhet. Det finns séledes en stark koppling mellan personal-
utbildning i dess skolinriktade form och det lokala, skolinriktade utveck-
lingsarbetet. Bokstavskombinationen FbU — fortbildning och utvecklings-
arbete — ir pd den lokala nivan fran denna synpunkt mer relevant in den
traditionella FoU — forskning och utvecklingsarbete — f6r att beskriva
samspelet i skolutvecklingen. Inte minst framtrider detta om man jamfor
personallagsutbildningen (PLAG) och skolledarutbildningen (SLUG) & ena
sidan med den utveckling av arbetsplaner som sker med stéd av den lokala
genomféranderesursen & den andra sidan.

PLAG, som endast beror grundskolan, skall sirskilt bidra till en utveck-
ling av skolans samlade verksamhet inom det egna rektorsomradet. Speci-
ellt intresse riktas dirvid mot arbetssitt och arbetsformer i skolan. Alla
akiiviteter i skolans samlade verksamhet bor bidra till elevernas allsidiga
utveckling. Innehéllet i de olika verksamheterna bor dirfor bestimmas
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utifrin skolans mal. PLAG syftar just till ett dkat malinriktat samarbete
mellan skolans olika yrkesgrupper.

Jag anser att personalutbildning av det slag PLAG representerar bor
planeras och i princip ocksid genomforas lokalt. Lokalt kinner man bist
forutsittningarna. Man vet hur langt man har kommit i forindringsarbetet,
vilka problem som finns, etc. Lokalt kan man ocksa i regel bast beddoma
vilka utvecklingsinsatser som i ett visst lige dr mest angelidgna, Med
forslagen i den s.k. besparingspropositionen och riksdagens stillningsta-
gande dartill (prop. 1980/81: 20, UbU 1980/81: 15, rskr 1980/81: 120) samt i
budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 12) har dessa fortbild-
ningsinsatsers karaktir av fortbildning for lokalt utvecklingsarbete med ett
starkt fokalt inflytande an tydligare markerats. Bl. a. blir det dirmed inte
lingre nbédvandigt att bedriva fortbildningen i lagarbetets form. Jag har
fortbildning for lokalt utvecklingsarbete i grundskolan.

Behovet av utbildning kan variera starkt fran rektorsomrade till rektors-
omrade. I nagon skola kan det vara naturligt att ligga tyngdpunkten pa
planering eller sma forsok av olika slag, medan det i en annan skola ar
angelidgnare med en mer traditionell utbildningsinsats. P4 vissa hall kan det
vara lampligt att alla i skolan redan fran borjan deltar i utvecklingsproces-
sen. Utbildningsinslag kan behova varvas med andra arbetsuppgifter. P
andra hall kan det vara bittre att ndgon mindre personalgrupp forst tar itu
med fragorna och kanske genomgér ndgon externt arrangerad kurs. Utbild-
ningstidens liangd och forlaggning kan siledes behdva variera liksom ut-
bildningstformerna i §vrigt.

Minga ganger kan det vara naturligt att knyta utbildningen till nigot mer
specifikt aktuellt problem i skolan som t. ex. hur alkohol-, narkotika- och
tobaksfrigorna skall behandlas eller hur undervisningen i de naturoriente-
rande dmnena skall kunna forbittras. Skolans skyldighet att verka for
jamstélldhet forutsitter att dess personal far kunskaper och hjalp att bear-
beta attityder till kvinnligt och manligt. Jamstalldhetsfragorna skall diarfor
enligt min mening inga i fortbildningen for lokalt utvecklingsarbete i grund-
skolan.

Kommunen och rektorsomradet behdver ha stimulans, stéd och hjilp pa
olika siitt, Sidan stimulans i fraga om utvecklingsprocessen ges genom
informations- och kommentarmaterial till 1droplanerna. Dirvid bor olika
exempel och problem presenteras. Dessutom behdvs en betydande per-
sonalinsats pa olika rektorsomraden. Enligi min mening bor det ankomma
pa lansskolnimnderna att i samarbete sinsemellan och med skolstyrelserna
svara for detta. SO bér dirvid ha en gentemot lansskolnimnderna samord-
nande uppgift.

Som jag tidigare har nidmnt har PLAG enbart berort grundskolan. Jag
anser det emellertid angelaget att forbattra forutsittningarna for det lokala
utvecklingsarbetet Aven inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Ut-
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vecklingsinsatser med PLAG:s inriktning bér darfor snarast initieras ocksa
for dessa utbildningsformer. Mojligheterna till samverkan hiirvidlag mellan
kommunens vuxenutbildning och andra former av vuxenutbildning bor
beaktas.

5.3.2 Individinriktad personalutbildning

Den individinriktade utbildningen skall enligt LUT 74 ge den enskilde
tillfille att vidga och fordjupa erfarenheter, kunskaper och insikter inom de
omraden som grundutbildningen omfattat. Den skall darvid bl. a. — utéver
den skolinriktade utvecklingsstodjande fortbildningen — ge den enskilde
mojlighet att utveckla den problemlésande formagan, formégan att analy-
sera och motivera sitt agerande, den reflekterande instillningen till sitt
amne eller sina dmnen, formégan att s6ka och bearbeta kunskap samt
vanan vid och formégan till samverkan och samarbete med andra. Den
individinriktade personalutbildningen skall vidare. enligt LUT 74, ge den
enskilde tillfalle att soka och bearbeta kunskaper samt gora erfarenheter
och upplevelser pd omraden som betingas av yttre férandringar i samhalle,
arbetsliv, yrken och dmnen eller av forandringar av varderingar och syn-
sitt inom samhalle, arbetsliv och forskning; av visentlig betydelse ar har
ocksé det internationella perspektivet. Den enskilde skall ocksa ges tillfille
att komplettera sin utbildning i de fall centrala beslut férindrar skolan som
institution och ta del av kunskaper och erfarenheter som goérs genom
forskning och utvecklingsarbete pd undervisningsomradet. att férdjupa
den specialisering mot amnesomriden (imnen), aldersgrupper eller funk-
tioner, som grundutbildningen omfattat, att vidga eller komplettera denna
specialisering samt att utbilda sig fér nya funktioner inom sin tjanst. Den
enskilde skall ocksé f4 tillfille till olika slag av personlig utveckling.

Det stora och variationsrika behovet av personalutbildning understryks
av remissinstanserna. Generelit sett anses mojligheterna till komplettering
av dmneskunskaper och yrkesfirdigheter f. n. alltfor déliga och fér ojimnt
fordelade p& de olika personalkategorierna. Behovet av amnesmetodisk
fortbildning bor ocksa enligt remissinstanserna tillgodoses battre. Nagra
remissinstanser forordar siledes en forskjutning av insatserna frin mer
allménpedagogiskt slag till sddana som i hogre grad direkt beror dmnen och
metodik.

Den individinriktade personalutbildningen sker i dag genom olika utbild-
ningar som anordnas av fortbildningsavdelningarna och i viss man av
linsskolndmnderna under dmnesinriktade studiedagar. Den for samhillet
totalt sett i kostnadshianseende mest omfattande utbildningen sker emeller-
tid inom hégskolan med tjanstiedighet f6r studier med B-avdrag pé [6nen
eller med bibehdllen 16n. Det ar angeliget att denna utbildning ger si stort
utbyte som mgjligt. En annan reglering 4n den nuvarande bor darfor goras
av vilken utbildning i hégskolan som bor fi genomgéis med B-avdrag. Det
ankommer pd regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar att
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bestamma om vilka forutsattningar som skall galla for att studier skall
berittiga till tjanstledighet med helt eller delvis behallna loneformaner,

Jag overgar nu till att redogora for mina forslag i detta avseende och
behandlar sedan ocksa frigorna om ansvarsfordelning och om mélgrupper
foér utbildningsinsatserna. Jag tar ocksa upp frigan om tidsresurser f6r den
lokala skolutvecklingen och fér den individinriktade utbildningen.

5.3.3 Angeligna personalutbildningsbehov _

Som jag tidigare har framhallit bor dven inriktningen av den individinrik-
tade personalutbildningen bestimmas utifrdn skolvisendets behov ach
utformas s att utbildningsinsatserna om mdojligt knyter an till det lokala
utvecklingsarbetet,

Personalutbildningen maste saledes enligt min mening priméirt syfta till
att personalens kompetens skall kunna bibehdllas eller forbattras. Utbild-
ningen méste darfor tillgodose savil behovet av komplettering och férdjup-
ning som breddning av kunskaperna och vidareutvecklingen av arbetssitt
och metodik i olika &mnen.

Innehéllet i skolans skilda @mnen forindras olika snabbt. Inom t.ex.
vissa tekniska dmnen sker utvecklingen i en takt som goér att lirarnas
kunskaper redan efter nigra ar kan vara forildrade. Inom andra dmnesom-
raden ar kunskapsmassan mer statisk. I sammanhanget vill jag emellertid
annu en ging framhdilla att forindringar av innehdllet i ett dmne inte
behover innebira att det uppstar behov av formaliserade utbildningsinsat-
ser. Det &r ett naturligt inslag i lararens forberedelse- och uppféljningsar-
bete att han eller hon fortlopande informerar sig om nyheter och foérind-
ringar pd samma sitt som det for alla andra yrkesgrupper i samhillet dr
nodvandigt att folja med i utvecklingen inom sitt yrkesomréde. En syste-
matisk planering av verksamheten i skolan tillsammans med kolleger ar
enligt min mening hirvid av stor betydelse.

Vid sidan av de utbildningsbehov som uppstar pd grund av foriindringar i
amnesinnehdll dr det angeliget att ocksd uppmirksamma behov som beror
pa brister i lararnas grundutbildning. .

Det ar hiir inte mojligt att gora en heltickande beskrivning av de utbild-
ningsbehov som kan bli aktuella i framtiden. Det miste ankomma p& SO
att som en del av den langsiktiga och Overgripande planeringen ocksa
analysera och presentera behoven av personalutbildning samt ligga fram
forslag till innehdll i och inriktning av sdan utbildning. Jag kommer déirfor
under forutsiittning av riksdagens bifalt til mina forslag senare att foresta
regeringen att uppdra it SO att i samband med anslagsframstillningarna
med borjan for budgetaret 1982/83 kartlagga behovet av personalutbildning
inom skola och vuxenutbildning samt framligga forslag till erforderliga
dtgirder och prioriteringar. SO bor dirvid utgd fran vad jag i det foljande
anfor om angeldgna behov.

En stor del av utbildningsbehoven bor som jag har sagt tidigare, tillgo-
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doses inom hogskolan. SO bor undersoka vilka mdjligheter det finns att
anlita andra utbildningsanordnare i de fall hogskolan inte kan svara for
utbildningen. Sidana utbildningsanordnare kan vara branschorganisatio-
ner for yrkesteknisk utbildning, olika organisationer m. fl. Jag vill hiar peka
pa nagra sarskilt angeldgna behov.

Regeringen boér bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu anfér
om angeliagna fortbildningsbehov.

I skilda sammanhang har jag framhallit behovet av att férbittra under-
visningen i basfiardigheterna i skolan. Jag anser darfor att det ar ytterst
angeldget att lag- och mellanstadiets ldrare ges mojligheter till en dimnes-
och metodinriktad utbildning i svenska och matematik. En motsvarande
utbildning med vuxenpedagogisk inriktning ar angelagen for lirarna inom
grundutbildningen f6r vuxna.

I enlighet med beslut om ldroplan for grundskolan m.m. (prop. 1978/
79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79: 422) har en omfattande fortbildning
inletts for klassliarare i naturorienterande och tekniska moment. Utbild-
ningen som omfattar sammanlagt fem dagar skall vara samordnad med ett
lokalt utvecklingsarbete varvid mdjligheterna till en stadiedvergripande
metodisk fortbildning som ocksé omfattar higstadiets liarare skall beaktas.
Den dmnesinriktade fortbildningen fér 1dg- och mellanstadiets Lirare skall
enligt beslut av riksdagen (prop. 1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80: 21, rskr
1979/80: 233) genomforas under en femarsperiod med borjan 1980/81 och
omfatta var tredje larare. Som ett komplement till denna fortbildning anser
jag det angeldget att utbildningsmojligheter av skilda slag skapas inom
hogskolan. .

For flera larargrupper pa hogstadiet finns behov av en kompletterande -
utbildning. Jag vill hdr sdrskilt peka pa de behov som de nya kursplanerna
for hogstadiet leder till. Uppgiften att orientera om olika dmneskunskapers
betydelse for skilda yrken och studier har forts in som moment i grundsko-
lans kursplaner i avsikt att forstarka studie- och yrkesorienteringen och
gora den till en angeligenhet for alla i skolan. Som ctt ytierligare exempel
vill jag framhalla de foérindringar som har skett i kursplanerna vad giller
den allméanbildande undervisningen om datorer. De nya huvudmomenten
berdr i forsta hand undervisningen i sambhills- och naturorienterande dm-
nen samt i matematik. Manga lirare med ildre grundutbildning behover
komplettera sina kunskaper. Utbildningsbehovet ér enligt min mening
storst for larare i samhéllskunskap och matematik. Behovet av fortbildning
pa detta omrade ir stort ocksa for gymnasieskolans och den kommunala
vuxenutbildningens ldrare.

For hogstadiets del anser jag det vidare angeliiget att fa fler lirare med
en bred kompetens. | stor utstrickning har lirarna pd hogstadiet bara
utbildning i tvd dmnen. Utbildningsinsatser som breddar kompetensen hos
hogstadiets lirare bor dirfor a hog prioritet. Jag vill i sammanhanget peka
pd bristen pd lirare med utbildning i teknik inom den naturorienterande
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sektorn och i religionskunskap inom den sambhillsorienterande sektorn.
For dessa grupper bor kompetenshdjande insatser sattas in. Jag vill hirvid
betona att utbildning som leder till ny behdérighet till annan jdnst inte,
utéver vad som hittills har gallt, bér beddmas vara angeliigen.

Jag har tidigare pétalat behovet av en skolinriktad fortbildning for gym-
nasieskolans och vuxenutbildningens liarare. Nar det giller den mer indi-
vidinriktade personalutbildningen bér den enligt min mening ha sin tyngd-
punkt i komplettering och férdjupning. Som jag tidigare har papekat med-
for den snabba tekniska utvecklingen att dmneskunskaperna for vissa
larargrupper snabbt foratdras. Jag vill hir speciellt framhalla de behov som
utvecklingen inom elektronik- och dataomradet foranleder for vissa ldrar-
kategorier. Den tekniska utvecklingen liksom utvecklingen inom dataom-
radet far foljder for ett flertal &mnen. Sa t.ex. paverkas innehdllet i de
ekonomiska d4mnena pa ett avgorande siitt. Andra konsekvenser av den
tekniska utvecklingen inom dataomridet ér att problem som tidigarc har
betraktats som alltfor komplexa for att kunna behandlas i undervisningen
nu ofta kan tas upp. Med den nya tekniken kan ocksa olika processer och
fenomen littare askadliggdras i undervisningen varigenom metodiken i
méanga dmnen férindras. Jag anser det angeldget att personalutbildningen
planeras sd att berorda larargrupper far méjligheter att snabbt ta del av
olika nyheter.

Jag vill i sammanhanget understryka betydelsen av att lirarna i de
yrkesinriktade d&mnena ges utokade majligheter att kontinuerligt komplet-
tera sina yrkeskunskaper. Detta behov av utbildning betingas i férsta hand
av de tekniska och produktionsmissiga forindringarna inom niiringslivet.
Jag ser det diirvid som angeliget att utnyttja kurser och andra utbildnings-
arrangemang inom néringsliv, industri och forvaltning. For larare i yrkes-
inriktade Amnen Kan det minga gnger vara andamélsenligt att direkt i
yrkeslivet fi komplettera sina kunskaper. Jag anser dirfor att de mojlighe-
ter till yrkesstudier som nu finns skall finnas kvar. Beslut om yrkesstudier
fattas i dag av linsskolndmnderna. Trots att efterfriigan pa yrkesstudier ér
stor utnyttjas inte hela den avsatta resursen. Jag anser att detta till nigon
del beror pa en alltfor omstindlig beslutsprocess. Det ér diarfor angeliget
att finna sddana former for planering och beslut om yrkesstudicrna att de
kan pd ett enkelt sitt planeras in i lararnas arbete. Jag anser darfor att i
fortsattningen kommunen utifran generclla riktlinjer och inom ramen {6r
de bidrag till lokal skolutveckling och personalutbildning som jag kommer
att foresla bor fa besluta om yrkesstudier for lirare. Inom yrkesinriktade
studievigar p gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen ér det vidare
angeliget att fackteori och arbetsteknik kan integreras. Detta kriver for
mdnga lirare grundlaggande utbildning inom exempelvis matematik. Qlika
kurser, bl. a. inom komvux, kan vara lampliga i detta sammanhang.

Jag vill framhalla at det dr viiseatligt att liirarna inom vuxenutbildningen
ges summa mdajligheter till personalutbildning som lirarna i grundskotan
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och gymnasieskolan. De forslag jag hir lagger fram for grundskolans och
gymnasieskolans lirare giller i tillimpliga delar sdledes dven for vuxenut-
bildningens ldrare. Sistndmnda fdrargruppers speciella behov och forut-
sdttningar maste emellertid ocksa sirskilt uppmiirksammas.

De utbildningsbehov som aktualiseras for vuxenutbildningens lirare
men ocksd i mdnga fall for kirarna inom gymnasieskolan berér smé mal-
grupper. Jag anser det didrfor angeldget att utbildningen arrangeras si att
den kan samordnas for de olika ldrargrupperna. Mdjligheterna till samord-
ning med personalutbildningen for arbetsmarknadsutbildningens ldrare
maste darvid beaktas. En samordning av utbildningarna kan vara inda-
malisenlig dven av rent pedagogiska skil. Lirarna inom de olika slagen av
utbildning har ofta olika utbildningsbakgrund och olika erfarenheter vilket
kan utgéra en stimulans i utbildningen.

Bristen pa speciallidrare ir fortfarande stor i skolvisendet. Behovet av
personal med ndgon form av specialpedagogisk kompetens visar relativt
ringa tecken till att minska. Enligt min uppfattning utgér darfor det special-
pedagogiska omridet alltjamt ett omrdde som bor prioriteras. Hir stir
betriffande anordnandet av utbildningen flera viagar 6ppna. Dels finns de
gingse specialldrarutbildningarna, vilka ger en forhallandevis sdvil bred
som djup utbildning. De bor anordnas dven fortsittningsvis i enlighet med
vad jag har foreslagit i propositionen om besparingar inom statsverksam-
heten, m. m. (prop. 1980/81:20, UbU 1980/81: 15, rskr 1980/81: 120). Det ar
emellertid enligt min mening angeléget att skolans personal i betydande
utstrackning ges specialpedagogisk kompetens dven pa andra sitt. Fran
resurssynpunkt dr det inte rimligt att stora delar av lararkéren gar igenom
en sa lang och dyrbar utbildning som speciallararlinjerna. Sadan utbildning
bor i forsta hand forbehéllas lirare som pa grund av sin tjinstgoring har
sarskilt stora behov av specialpedagogiska firdigheter. Diarfor maste ut-
bildningsbehovet inom specialpedagogik tillgodoses dven pd andra sitt. De
flesta kommuner har tillgé’lhg till egen specialpedagogiskt utbildad perso-
nal. Jag anser att det bor vara maojligt att den personalen engageras i lokalt
anordnad utbildning i specialpedagogik. Samverkan med hogskolan ar
hirvidlag viktig vid anordnandet av Kortare kurser inom olika omraden.
Jag vill hdr ocksad aktualisera behovet av fortbildning for lirare inom
specialskola och sarskola. Jag ser det angeldget att berord personal bereds
tilifdlle att delta i den fortbildning som ordnas for skolvéasendets personal i
Ovrigt. Det 4r emellertid n6dvindigt att de ocksé far mojligheter att i takt
med den pedagogiska och tekniska utvecklingen fortiopande komplettera
sina kunskaper inom resp. specialomrade. Jag vill hir sirskilt nimna
behovet av fortbildning i teckensprak.

Jag vill hir ocksa nagot behandla behoven av fortbildning p& grund av
invandringen. Ett problem dirvidlag utgor bristen pa behdriga hemspraks-
lidrare, vilket jag nigot berort vid min presentation av forslagen i 1981 ars
budgetproposition. Det ir angeliget att sitta in kompetenshdjande atgir-
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der ocksd i fraga om den obehoriga delen av lirarpersonalen, sirskilt for
dem som kan beddmas komma att tjanstgora en langre tid i skolvisendet.
Sé l&ngt mojligt bor ocksa de behdriga hemsprikslirarnas behov av fort-
bildning beaktas, varvid jag anser att specialpedagogiska moment bor ges
sirskild uppmirksamhet. Utbildningen kan utgora en del av det lokala
utvecklingsarbetet och knyta an till personallags- och skolledarutbildning-
arna. .

Skolan har ett stort ansvar for att invandrarbarnen inte endast lir sig sitt
hemsprak utan dven svenska. Sarskilda och mer omfattande utbildningsin-
satser bor séttas in for att forbittra lirarpersonalens forméaga att undervisa
i svenska som frimmande sprak. Det torde hir bli friga om relativt sett
langre kurser inom hogskolans ram. Denna utbildning bor vianda sig till alla
kategorier av ldrare i svenska och fraimmande sprik i skolviisendet. Sty-
rande vid urvalet méste givetvis vara det lokala behovet av personal med
sirskilda kunskaper pa omradet.

SLUG ingér vid sidan om PLAG, numera fortbildningen for lokalt
utvecklingsarbete i grundskolan, i det personalutbildningsprogram som
utgor ett led i SIA-reformen. Utbildningen startade 1976 och foregicks av
en forsoksutbildning. Malgruppen bestar till ca 60 % av skoliedare i grund-
skolan. De resterande 40 procenten utgors av skolledare i gymnasieskola,
kommunal och statlig vuxenutbildning m. fl. skolformer. Avsikten &r att
samtliga skolledare skall genomgé utbildningen. Huvudsyftet med SLUG
ar att skapa instrument f6r att dndra skolans arbetssitt. Utbildningen
syftar ocks4 till att utveckla skolledarfunktionen men &r inte nigon tradi-
tionell ledarutbildning. Den skall i stéllet vara en hjalp for den enskilde och
hans skola att i hégre grad 4n nu nd fram till skolans mal. Skolledarnas
ansvar for jimstélldheten leder till att dessa frigor bor beaktas i SLUG. En
fjarde inte lika klart uttalad ambition &r att enskilda skolledare skall férdju-
pa sin sjalvkannedom och sin kunskap om relationer mellan ménniskor. I
regeringens proposition om besparingar i statsverksamheten, m.m., har
jag foreslagit besparingar avseende denna utbildning.

SLUG iér i huvudsak en grundutbildning for alla i tjanst varande skolle-
dare. Jag anser det angeldget att denna utbildning kan fuliféljas enligt de
ursprungliga planerna trots besparingarna. Det ar ocksa viktigt att nytill-
kommande skolledare kan f& del av utbildningen. Som jag har framhallit i
besparingspropositionen bor det vara mojligt att genom hojd effektivitet
och viss samordning med PLAG minska kostnaderna for SLUG. Jag har
tidigare foreslagit en foréndring av PLAG som innebér att utbildningen
planeras och genomférs som en skolinriktad lokal fortbildning och som
stid for det lokala utvecklingsarbetet. Det ar darfér nédvandigt att SLUG
organiseras pa ett sadant sitt att mdjligheterna att genomf6ra delar av
utbildningen i anslutning till det lokala utvecklingsarbetet tillvaratas.
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5.4 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun for personalutveckling

Jag har tidigare foreslagit riktlinjer fér innehéllet i den framtida personal-
utbifdningen inom skola och vuxenutbildning. Jag Overgdr nu till att sam-
manfatta min syn pa ansvarsférdelningen mellan stat och kommun for
personalutbildningen.

Jag anser att det alltjamt bor ankomma pa staten att ha det vergripande
ansvaret foér personalutbildningen. Men planering av personalutveckling
bor ocksd ses som ett led i den lokala verksamhetsplaneringen. Det bor
vara en lokal angeligenhet att bedoma vilka utvecklingsinsatser som kan
vara aktuella mot bakgrund av bl.a. de mal och riktlinjer for personalut-
bildning som staten anger samt de utbildningar fér skolpersonalen som
anordnas inom hogskotan, av SO eller av andra utbildningsanordnare.
Staten bor ekonomiskt stddja kommunernas verksamhet pa detta omride.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att staten bor
— svara for den overgripande planeringen och samordningen av personal-

utbildningarna,

— ange mal och riktlinjer fér samt géra en prioritering av personalkategori-
er och innehall i personalutbildningen,

—genom olika arrangemang erbjuda mdjligheter till en iterkommande
utbildning for skolvisendets personal samt

— ge allmint stod at skolutvecklingen i kommunerna dels genom att kom-
munerna ges en samlad resurs for lokalt utvecklingsarbete och personal-
utbildning, dels genom personalinsatser for stod till lokalt utvecklingsar-
bete och medverkan i personalutbildning som arrangeras lokalt.

Kommunen bor inom ramen for det lokala utvecklingsarbetet ansvara
for planering, organisation och i en del fall 4ven genomférande av perso-
nalutbhildning enligt de av staten givna riktlinjerna men med anpassning till
lokala behov och férutsittningar.

Kommunerna far dirmed ansvaret for att centralt beslutade utbildnings-
insatser planeras in i ett lokalt utbildningsprogram.

Regeringen bor inhdmta rikdagens godkidnnande av de riktlinjer for
ansvarsférdelningen metlan stat och kommun i friga om personalutbild-
ningen fir skolvisendet som jag nu har redovisat.

5.5 Malgrupper

De statliga insatserna inom ramen for det s.k. fortbildningsanslaget
riktade sig ursprungligen i forsta hand till skolledare och lirare. Efter hand
har i viss utstrickning dven annan skolpersonal men dven fortroendevalda
i skolstyrelser kommit att omfattas av atgirder, som bekostas frin ansla-
get. De méjligheter till 16n med B-avdrag vid tjanstledighet f6r studier som
regleras genom AST avser i princip enbart arbetstagare med statligt regle-
rad anstéilining.

LUT 74 har i sitt arbete med fortbildningsfragor haft som utgangspunkt
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att samarbetet mellan olika grupper med anknytning till skolan skall 6kas.
LUT 74 menar att alla yrkesgrupper inom skolan och inom kommunens
sektor for barn- och ungdomsarbete har ett ansvar for skolans utveckling.
Genom att olika personalgrupper moéts i gemensamma fortbildningsaktivi-
teter Okar forutsittningarna for att skolan skall fungera som en samordnad
helhet. En naturlig foljd av den 6kade betoningen av kontakten mellan
skola och sambhaille ar, enligt LUT 74, ocksa att forildrar och andra grup-
per utanfor skolan bereds tillfille att delta i skolans utbildnings- och
utvecklingsprogram. LUT 74 forutsitter darfor att alt personal utifrin den
cgna skolans bedémning skall kunna delta i de fortbildningsaktiviteter,
som LUT 74 bendmnt *’skolinriktad™ fortbildning. Diremot har LUT 74
begrinsat sitt forslag rorande den s. k. individinriktade fortbildningen till
att galla enbart larare.

De remissinstanser som yttrat sig i fraga om malgrupperna ansluter sig
tiYl utredningens uppfattning.

Négra remissinstanser framhéller emellertid betydelsen av att man vid
planeringen av personalutbildningen tar hinsyn till att personalen har olika
funktioner i skolan och darfor behover olika utbildningsmaojligheter. Besiut
om personalutbildning har hittills i manga fall fattats av olika myndigheter
for olika personalkategorier. Detta har, som ndgra remissinstanser pape-
kat, ibland lett till oklarhet om vem som har ansvaret for beslut i det
enskilda fallet.

Jag har tidigare i samband med mina forslag rorande atgirder for lokal
skolutveckling framhallit betydelsen av att alla i skolvisendet verksamma
deltar i utvecklingsarbetet. Kommunen har ocksé arbetsgivaransvar for all
sin personal i vad avser personalutveckling.

Jag kommer senare att foresld att statsbidragen for stod till fokalt ut-
vecklingsarbete och for personalutveckling for personal med statligt regle-
rade tjanster skall samlas under sérskilda anslagsposter. Det bor da vara
mojligt for skolhuvudmannen att samordna det statliga bidraget med kom-
munala medel for personalutveckling. Planeringen av lokalt utvecklingsar-
bete och personalutveckling bor harigenom underlittas.

5.6 Tidsresurser

LUT 74 foreslar att varje kommun och skola skall disponera en fast
tidsresurs &rligen di undervisningen stills in for att tillgodose skolinriktade
behov, dvs. lokalt utvecklingsarbete och viss personalutbildning.

1 dag far i flertalet skolformer undervisningen instillas under tid som
motsvarar hogst fem dagar per lasar for planering av skolarbetet eller
fortbildning av lirare — s. k. studiedagar.

For grundskolans del har bl.a. de forindrade statsbidragshestimmel-
serna medfort 6kade maojligheter till att arrangera arbetet i skolan s att det
underlittar forindringar. Den s. k. genomféranderesursen, som utgir un-
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der den tid den nya laroplanen introduceras, skall ocksa underlitta olika

utvecklingsinsatser. Den planeringsdag som man i grundskolan har mojlig-

het att ta ut for att ldrare och elever gemensamt skall kunna planera sin
verksamhet ar ocksa en resurs i sammanhanget.

Delar av den undervisningsfria tiden i lirarens arbetstid utnyttjas ocksa
for konferenser, information, utbildning etc. Flera av de centrala fortbild-
ningsprojekt, som nu genomfors, sdsom personallagsutbildning, skolledar-
utbildning och fortbildning av lirare i naturorientering och teknik, har en
uppliggning som innebdr att personalen vid skolan arbetar samtidigt med
sin egen utveckling och skolans utveckling.

Det finns sdledes redan i dag ett antal olika méjligheter att ordna perso-
nalutbildning. Detta forhéllande, liksom det faktum, att det ar svart att
skilja kollektiva behov fran individuella gér att jag inte 4r beredd att foresld
att en viss fast tid utdver studiedagstid arligen avsitts for att tacka vissa pa
féorhand angivna behov av utbildning. Diaremot anser jag att det Aven i
framtiden ar nédvandigt att kunna stilla in den ordinarie undervisningen
for att inom ramen for det lokala utvecklingsarbetet bereda personalen
méjligheter till utbildning, planering eller arbete som inte gar att genomfora
pé annan tid. Antalet sidana studiedagar bér vara detsamma som nu.
Planeringsdagar av samma slag som i grundskolan enligt Lgr 80 bor kunna
forekomma ocksd i gymnasieskolan. Genom att den ordinarie undervis-
ningen ir instilld 6kar ocksd mojligheterna till kontakt med foretridare for
samhillet utanfor skolan - myndigheter och néringsliv.

Vid sidan av behovet av tid i skolan f6r gemensamt kollektivt arbete med
utveckling och utbildning p4 arbetsplatsen pekar LUT 74 pa behov av tid
for individuell utbildning. I samband med sina forslag rérande individinrik-
tad fortbildning menar LUT 74 siledes att individen sjilv, ensam eller i
samrdd med andra, dr den som bist kan avgora vilken utbildning som vid
en given tidpunkt i skolarbetet 4r mest angeligen. Med denna utgings-
punkt finner LUT 74 det naturligt att 1ata den enskilde anstillde fa ett
storre inflytande over formerna for och innehdllet i personalutbildningen.
LUT74 slar sdledes fast ett antal principer fér hur den enskilde skall
forfoga dver utbildningsresurserna:

— Den enskilde bor regelbundet kunna forfoga éver viss tid for egen
fortbildning.

— Den enskilde bor i princip ha ritt att sjialv avgora vilket innehdll som
hans eller hennes egen fortbildning bor omfatta.

— Den enskilde bor i princip ha ritt att sjilv vilja viika utbildningstilifiillen
i samhillet han eller hon 6nskar utnyttja fér sin egen fortbildning och i
anslutning hirtill ocksé den form i vilken han eller hon énskar genomfo-
ra denna fortbildning.

— Den enskilde bor i princip ha rétt att sjilv avgora pa vilket sitt han eller

hon énskar ta ut den tid for egen fortbildning som den enskilde dispone-

rar, )

4  Riksdugen 1980/81. | suml. Nr 97
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Flertalet remissinstanser understryker det angeliigna i att ge personalen
ett stort inflytande &ver den egna utbildningen. Ett stort antal remissin-
stanser, bland dem SAV, Kommunforbundet och Landstingsférbundet,
stiller sig dock tveksamma till att den enskilde sjilv skall **férfoga 6ver’”
utbildningen pa det satt LUT 74 foreslar. Personalutbildningen méste pri-
mart utgd frin verksamhetens behov, siger Landstingsfoérbundet. SAV
menar att det inte gar att bestimma nagon viss tidsvolym i forvig eller
arligen for personalutbildning.

Jag delar de badda kommunférbundens och SAV:s synpunkter pi den
utformning av den individinriktade fortbildningen som LUT 74 foreslagit.
Som jag tidigare har framhallit fr personalutbildningen i det decentralise-
rade skolvisendet stor betydelse som ett statligt styrmedel av verksamhe-
ten. Det innebar att samhillet/arbetsgivaren maste kunna utnyttja den
personalutbildning samhéllet bekostar for att frimja skolvisendets utveck-
ling i enlighet med laroplanen. Jag ar darfor inte beredd att bitrada LUT
74:s forslag rorande ett okat enskilt inflytande i friga om personalutbild-
ningen. Jag vill dock erinra om att larararbetet f.n. dr sa konstruerat att
den enskilde forutsitts utbilda sig ocksa inom ramen fér den enskilda
larararbetstiden. Vidare vill jag erinra om det personalinflytande som féljer
av medbestimmandelagen och de avtal som triffas pa lagens grund liksom -
om de mdjligheter studieledighetslagen (1974: 981) ger.

6 Enforindrad organisation for lokal skolutveckling

Som jag har sagt tidigare innefattar lokal skolutveckling sivil utveck-
lingsarbete som personalutbildning. Grianserna dem emellan 4r flytande
och vid 1ésningen av ett problem kan badadera komma till anviandning. Jag
ser emellertid en visentlig skillnad mellan utvecklingsarbete och personal-
utbildning. '

Det lokala utvecklingsarbetet miste redan pd grund av sin karaktir vara
lokalt ocksa i den meningen att den lokala nivén har det avgérande infly-
tandet gver hur det skall utformas. Statens styrning sker hir i form av mal
och riktlinjer, tim- och kursplaner o.d. Inom den ramen ankommer det pa
den lokala nivan att utforma sitt eget lokala utvecklingsarbete, med det
stdd som staten enligt vad jag tidigare har foreslagit kan ge genom framst
linsskolndmnderna. Genom utformningen och inriktningen av detta stéd
kan staten frdmja en viss prioritering och dnskvérd utveckling.

Med personalutbildningen bor det i viss man forhélla sig annorlunda.
Utvecklingen mot ramstyrning i stéllet for detaljreglering innebir i viss
man att staten avhiander sig medel att direkt paverka verksamheten i
skolvisendet och att reformera innehéliet, liksom den kan sigas forsvaga
mojligheterna att upprétthélla en likviirdig utbildningsstandard i landet.
Sett i det perspektivet fir personalutbildningen cn dkad betydelse. Ett av
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dess friamsta syften blir att tjina som ett indirekt styrmedel i fraga om
skolvisendets verksamhet och utveckling. Det blir darfor mer angeliget dn
tidigare att staten utovar ett direkt inflytande ver personalutbildningens
innehdll. S3 4r inte fallet i dag. Den stora del av personalutbildningen for
lirare som i dag bedrivs under tjanstiedighet med B-avdragslon styrs av
gammal praxis. Utbildningarnas innehdll dr normalt foga inriktat mot de
olika skolformernas mal och styrs av beslut inom hogskolan. Det ¢kade
samhiilleliga behovet att paverka verksamheten via personalutbildningen
okar ocksd angelidgenheten av att utjimna de stora skilinaderna kommu-
nerna emellan i friga om att utnyttja utbildningen.

Olika myndigheter beslutar f. n. om deltagande och féorméner vid delta-
gande i utbildning. Vissa utbildningar 4r obligatoriska, andra frivilliga.
Négon kiar och entydig princip for vilka forutséttningar som skall galla i
det ena och andra fallet existerar inte. Systemet har véxt fram under en
14ng och reformrik tid och kidnnetecknas av en méingd improvisationer.

Ldrarnas riksforbund (LR) séger i sitt remissvar med anledning av LUT.
74 att den nuvarande fortbildningens organisation ger anledning till flera
kritiska kommentarer. Den uppvisar — inte minst efter hogskolereformen
— en splittrad bild med olika myndigheter som ger och férdelar anslagen
till fortbildning. Resurserna splittras pa en rad aktiviteter med risk for
mindre effektivt utnyttjande. Den hierarkiskt uppbyggda organisationen ir
svar att anpassa till kraven pa medinflytande fran berdrd personal. An-
svarsfordelningen mellan myndigheterna ger ett oklart intryck. Allmént
sett tycks de inbordes kontakterna fungera mindre vil. Dessutom ar den
aterkoppling med berorda larargrupper, som fortbildningsorganen kan eta-
blera, obetydlig.

Jag anser att LR:s kritik ér beriittigad. Flera andra remissinstanser
bekriftar denna uppfattning. LUT 74 foreslir en biittre samordning och ett
mer systematiskt utnyttjande av tillgangliga personella och ekonomiska
resuser for personalutbildning och utveckling av skolan. En utgingspunkt
for SAK:s forslag rorande personalutveckling éar att en 6kad samordning
av och ett mer sammanhdllet ansvar for och inflytande over befintliga
resurser for fortbildning av skolans personal kommer till stand.

Mina forslag till en dndrad organisation av den lokala skolutvecklingen
innebdr, mot bakgrund av vad jag nyss har anfort, i huvudsak féljande.

Riksdag och regering gor efter forslag frain UHA och SO de overgri-
pande prioriteringarna rorande personalutbildningens resurser och inrikt-
ning. Den individinriktade personalutbildningen for skolviasendet bor s
langt mojligt ske som fortbildning och vidareutbildning inom hégskolan.
Inom hégskolan anordnas utbildning av detta slag frimst i form av enstaka
kurser. Aven den personalutbildning jag foreslar for skolan bor ske i form
av enstaka kurser. Eftersom ifrigavarande utbildning ar specifikt avsedd
for skolans personal bor medlen genom centrala beslut destineras till
anslaget Utbildning for undervisningsyrken. Medlen bor fordelas mellan
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hogskoleenheter pd samma siitt som medlen for vriga enstaka kurser.
Eftersom regionstyrelserna fordelar medel till enstaka kurser regionvis
inom ramen for anslaget till enstaka kurser och lokala och individuella
linjer bér regionstyrelserna dven fordela medlen till enstaka kurser for
personalutbildning for skolviasendet. Under det nyssnidmnda sektorsansla-
get bor sdledes berdknas en anslagspost till personalutbildning fér skolva-
sendet for varje hogskoleregion.

I propositionen (1979/80: 104, UbU 1979/80:29. rskr 1979/80:341) om
vissa hogskoleadministrativa fragor anslot sig chefen for utbildningsdepar-
tementet till uppfattningen att medelsfordelningen till hogskoleenheterna
inom anslaget till lokala och individuella linjer och enstaka kurser &r
forenad med en rad problem och framholl att han avsag att dterkomma till
regeringen betriffande en utredning av fragan (s. 13). Jag vill framhalla att
forslagen i det foregéende betraffande medelstilldelningen till hogskoleen-
heterna for enstaka kurser for personalutbildning for skolvisendet inte
avser att foregripa en sidan utredning. Enligt vad jag har erfarit avses
denna ske i anslutning till en samlad utvardering och 6versyn av den
institutionella organisationen i hogskolan.

SO bor besluta om vilka utbildningar som skall berittiga till I6n med B-
avdrag. Detta kan gilla saval utbildningaf inom hagskolan som utbildning-
ar bedrivna pé annat sitt och med andra utbildningsanordnare. Beslutan-
deritten betridffande oavkortad l6n vid ledighet for studier bor ligga kvar
hos regeringen. Skolstyrelserna bor diremot fatta de individuella besluten
rorande 16n med B-avdrag resp. oavkortad lon vid tjinstledighet for studier
inom de riktlinjer regeringen eller SO faststialit. Skolstyrelserna far en
avgrinsad ekonomisk resurs till grundskolan som till en del skall anvindas
for att anstilla ersittare for lirare som genomgér personalutbildning med
nagon form av behallna loneforméner inom de griinser SO och regeringen
faststillt och till en del fir anvindas fritt av skolstyrelserna for lokalt
utvecklingsarbete. Motsvarande infors i gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. Av tekniska skil ir det dock limpligare att bidra-
get till dessa skolformer far anviindas som ett bidrag till den tjinstlediges
lon.

Jag 6vergdr nu till att i detalj redovisa mina forslag. Jag behandlar dérvid
forst vissa instansers funktioner inom den férindrade organisationen for
den lokala skolutvecklingen.

6.1 Riksdag och regering

Styrningen av det lokala utvecklingsarbetet fran central niva torde vad
giller innehallet bli indirekt. Den tar sig uttryck i ekonomiska beslut och
beslut om hur tilldelade medel far anvindas. Den innchallsliga styrningen
sker framst dirigenom att malen for de olika skolformernas verksamhet
anges. Enligt min mening ér den nya liroplanen for grundskolan hirvidlag
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ett anviandbart instrument. Den anger inriktning och ramar, men ger samti-
digt sa stort lokalt sjalvbestimmande att ett Jokalt utvecklingsarbete grun-
dat pd lokala initiativ inte hindras. 1 friga om gymnasieskolan skapas
bittre forutsattningar genom mina forslag om fri resursanvindning och
projektstudier i propositionen om besparingar i statsverksamheten, m. m.
(prop. 1980/81: 20, UbU 1980/81: 15, rskr 1980/81: 120) vilka jag utforligare
kommer att behandla i ett forslag till proposition om gymnasieskolans
timplaner. Fér den kommunala vuxenutbildningen har komvux-utredning-
en utarbetat ett forslag till ny laroplan, vilket f. n. remissbehandlas.

Som jag nyss har nimnt ar ett 6kat inflytande dver personalutbildningen
frdn statsmakternas sida ndrmast en nddvindighet i det decentraliserade
skolviisendet. Riksdagens och regeringens beslut rérande personalutbild-
ningen bor vara direkta utfléden av den inriktning man vill ge skolvisen-
dets utveckling. Detta kriver en helhetssyn pad personalutbildningen. Ett
framtida personalutbildningsprogram bor innehdlla klarare prioriteringar
och fastare férankras i en helhetssyn pa skolvasendets utveckling som
faststills av riksdag och regering. Jag har tidigare (avsnitt 5.3.3) angett de
prioriteringar som bor gélla for den niarmaste tiden. Foridndringar i pro-
grammet bor ske fortldpande. Jag vill betona vikten av kontinuitet pa detta
omrade. Programmen méste ges tid att sld igenom och utbildningsanord-
narna ges rimlig tid att genomféra programmen och mgjlighet att med
nagorlunda sikerhet planera sin verksamhet.

Det system jag hir forordar ger betydande mgjligheter att variera graden
av statlig styrning. Man kan néja sig med allmint hélina uttalanden om att
en eller annan inriktning bor ges, men man kan ocksa klart ange mélen vad
betriffar innehdll, omfattning, hur manga som bor genomga utbildningen,
under vilken tid den bor fullféljas osv. Sjalvfallet kan man ocksa vilja olika
detaljeringsgrad for olika inslag i verksamheten. Jag vill framhdlla att detta
samlade grepp pa personalutbildningen maste innefatta ett medvetande om
att de totala ekonomiska resurserna ar begrinsade. Riksdagens och rege-
ringens styrning skall ddrfor givetvis ocksd innefatta de totala statliga
resurser som avsitts for lokalt utvecklingsarbete och personalutbildning.

6.2 Skoléverstyrelsen

I mina forslag senare i dag i en proposition om den statliga skoladminis-
trationen m. m. kommer jag att férorda SO:s omvandling i riktning mot ett
utvecklande och langsiktigt planerande verk. Detta skapar dndrade forut-
sittningar for SO i dess relation till det lokala utvecklingsarbetet. SO
maste ha breda kontaktytor mot filtet, frimst genom linsskolndmnderna.
Tidigare (i avsnitt 3.3) har jag behandlat SO:s roll som informationssamlare
och -formedlare. Det ar en viktig uppgift i friga om det lokala utvecklings-
arbetet. SO bor ocksé kunna prova i vad mén ett lokalt utvecklingsarbete
kan komma till anvandning inom skolforskningen.
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Som central myndighet for skolviisendet har givetvis SO ocksai ett an-
svar for personalutbildningen. En viktig uppgift for SO ir att kartligga
utbildningsbehovet. Detta bor tillsammans med SO:s forslag tilt priorite-
ringar drligen presenieras regeringen som ett underlag for dess och riksda-
gens stillningstaganden. Det bor ocksd kunna vara utbildningsanordnarna
till hjélp i deras planering. Ettled i SO:s kartlaggningsarbete blir sjilvfallet
uppfoljningen av beslutade reformer i friga om sévil skolan och vuxenut-
bildningen som lararutbildningen. Som jag tidigare har sagt bor exempelvis
brister i friga om dmnesteoretiska kunskaper bland liararna beaktas, lik-
som behovet av personal med sérskild utbildning av skilda slag.

Den modell jag hir har forordat férutsatter givetvis att samarbetet mel-
lan SO och utbildningsanordnarna, frimst hogskolemyndigheterna, vidgas
betydligt. Hogskolemyndigheternas planering kommer i hog grad att un-
derlattas om man inom hogskolan i god tid far kinnedom om angeligna
behov eller forandringar. P samma sitt kommer SO:s verksambhet att
underlittas om verket besitter kunskaper om resurser och magjligheter
inom hogskolan.

Vissa typer av personalutbildning passar inte in i hogskolan eller saknar
hogskolan resurser att genomféra. 1 friga om sddan utbildning bor SO ha
ett ansvar for att den kommer till stind. Jag har tidigare ber6rt behovet av
personalutbildningsinsatser for larare inom yrkesutbildningsomradet. Si-
dan utbildning saknar hogskolan i stor utstrackning méjligheter att anord-
na. Detta omrade kommer enligt min mening att bli ett av de viktigaste for
SO att ansvara fér. Huvudprincipen bér vara att SO arrangerar utbildning-
en och finansierar den, men sa langt mojligt overlater genomférandet pa
andra genom "'uppdragsutbildning™’. Givetvis bor SO, om det ar lampligt,
stilla personella resurser till férfogande. Jag vill dock hir framhalla att SO
inom sig inte bor bygga upp en egen utbildningskapacitet for skolvisendets
personalutbildningsbehov. SLUG fér ses som ett rent undantag fran denna
princip. '

Vid utbildningsplaneringen maéste kvantitativa mil noga avvigas mot
kvalitativa. Utformas utbildningen som en 20-poiangskurs i hégskolan mot-
svarar varje arsstudieplats tva utbildade per ar. Utformas den som en 4-
poingskurs blir antalet utbildade per arsstudieplats tio.

Jag har tidigare understrukit personalutbildningens funktion av styrme-
del visavi skolvdsendet. Det ar bl.a. darfoér angeldget att persoralen ge-
nomgar den utbildning som &r den frn samhillets utgingspunkt mest
angeligna. Ett medel att dstadkomma detta dr att medge nigon form av
behdlina loneforminer vid genomgéng av angeldgen utbildning. Som jag
har nimnt tidigare har hittills utbildad praxis nar det giller tjanstledighet
for studier med B-avdragsion inte vant tilifredstiallande, kanske framst
darfor att den i sa ringa utstrackning anpassats till skolviasendets foriander-
liga behov. Denna praxis varierar ocksa i viss man fran linsskolnimnd till
lansskolndmnd. Jag ser ingen mdjlighet att inom nuvarande organisation
med lansskolndmnderna som B-avdragsbeviljande myndighet forindra
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detta. Enligt min mening bor darfor SO i framtiden bestimma vilka utbild-
ningar som skall berittiga till Ion med B-avdrag. Detta bor ske pa sa sitt att
SO varje ar, med utgingspunkt i de prioriteringar regering och riksdag
angivit, ger ut en forteckning over utbildningar vilka SO funnit angeliagna
for de olika lararkategorierna inom grundskola, gymnasieskola och vuxen-
utbildning och utifran vilken skolstyrelserna kan fatta sina individuella
beslut om 16n med B-avdrag vid tjénstledighet for studier. Det ankommer
pé regeringen att meddela foreskrifter om provningen av [6n med B-avdrag
vid tjanstledighet for studier. I denna forteckning bér vidare anges vilka
utbildningar regeringen beslutat skall beréttiga till oavkortad I6n.

En sadan forteckning kan givetvis inte ticka in alla tinkbara utbildning-
ar, dven om stridvan maste vara att den ar fullstindig. En skolstyrelse kan
t.ex. bedoma att det i kommunen foreligger behov av att en larare genom-
gér en speciell utbildning som inte finns i SO:s forteckning. Det kan
exempelvis gilla &mnesteoretisk utbildning eller yrkesstudier for en lirare
vid en gymnasieskola med ndgon “udda’ specialkurs. Skolstyrelsen bor
darfor helt sjalvstandigt, dvs. dven for utbildningar som inte r upptagna i
SO:s forteckning, f& medge 16n med B-avdrag vid tjianstledighet for studier
inom en viss ram. Denna ram bor vara tio procent av den totala omfatt-
ningen av tjanstledigheten med B-avdrag och ocavkortad I6n.

1 det foregdende (under avsnitt 3.1) har jag férordat att forskningsre-
surser inom SO avsitts for utvirdering av personalutbildningen. Det ér
angeliget att denna utvirdering sker fortlopande sa att kurser inom hég-
skolan eller i annan form till sitt innehéll och sin upplidggning motsvarar
skolvdsendets behov och deltagarnas onskemal.

6.3 Hogskolan

Betriaffande det lokala utvecklingsarbetet bor hdgskoleenheterna kunna
. gobra betydande insatser. De forfogar 6ver expertis som rimligen kommer
att efterfrigas av de enskilda skolorna, skolstyrelserna eller lansskolnamn-
derna. Hittills har skolutveckling i stort sett varit en angeligenhet for
personal enbart vid de pedagogiska institutionerna. Jag anser det betydel-
sefullt att ocksd Ovriga institutioner, med ankuytning till skolans virld,
kommer med i arbetet. Det kan gilla andra beteendevetenskapliga och
sociala discipliner, men ocksi, och i stor utstriickning, institutioner som
svarar for amnesteoretisk utbildning i olika skoldmnen. Ett sidant samar-
bete bor leda till att amnesteoretiska landvinningar snabbare sprids i skol-
vasendet och mera omedelbart kan komma till anvandning. En uppgift for
hogskolan blir att presentera den forskning som finns och dess resultat.
Men hogskolan bor ocksa kunna ta emot direkta uppdrag fran lokal niva
inom skolan for att tillféra det lokala utvecklingsarbetet sin kompetens. I
och med att nuvarande FoU-anslag enligt mina férslag begrinsas till i
huvudsak ett forskningsanslag, medan skolstyrelserna och lansskolnimn-
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derna tillfors motsvarande resurser for ut‘)ccklingsurbcte. blir detta i hog
grad Onskvirt.

Ett lokalt utvecklingsarbete far en i viss mening relativt begrinsad
inriktning. Det kommer att bli ett arbete i stort inom gillande organisato-
riska ramar, inriktat pa skolans mera omedelbara problem. Det kan gilla
storningar i skolarbetet, undervisningens uppliggning och organisation,
men ocksé dess innehall. Den kritik som riktats mot FoU-verksamheten pi
skolomradet har till stor del gillt just detta. Vilken nytta har vi i skolans
vardag av FoU? Svaret har ofta varit negativt. Med denna nya modell, dvs.
ett okat regionalt och kommunalt ansvar for utvecklingsarbetet, bor de
faktorer som har orsakat denna negativa attityd kunna undanréjas. Man
kommer lokalt att uppticka de resurser och den kompetens hégskolan
representerar och forskningsresultaten kommer snabbare och i storre ut-
strickning verksamheten tillgodo. Detta férutsatter dock ett starkt engage-
mang och en stor dppenhet fran forskarnas sida. :

SFK foreslar att sarskilda resurser avsitts vid de pedagogiska institutio-
nerna i Linkoping, Malmo, Moindal, hogskolan for lararutbildning i Stock-
holm, Ume& och Uppsala for forskningsstdd och uppfoljningsstéd i det
lokala utvecklingsarbetet. Detta stod skulle ges forsoksvis under en sex-
arsperiod och i forsta hand avse tjanster for andamalet.

Hir vill jag forst erinra om att ett mycket stort antal av remissinstanser-
na i olika sammanhang uttalat sig mot att resurser enbart forbehills peda-
gogiska institutioner. Bide remissinstanser som representerar universitet
och hogskolor, sasom rektorsimbetena vid universiteten i Lund och
Umed, planeringsndmnden for ldararutbildning vid universitet i Linkoping
och regionstvrelserna i Linképing, Lund/Malmé och Gaoteborg och andra,
sasom RRV, FRN och HSFR, anfor att skolforskningen i 6kad omfattning
bor engagera forskare frin andra omraden in de rent pedagogiska. I
anslutning till diskussionen om hur stéd for forskning och uppfoéljning i det
lokala utvecklingsarbetet skall fordelas anfor likaledes ett mycket stort
antal remissinstanser att detta stdd bor ges direkt till Einsskolndmnder och
kommuner. Jag har redogjort fér en del av remissynpunkterna tidigare.
Nirheten till faltet, kinnedomen om skolverksamheten i linet resp. kom-
munen och anknytningen till det lokala utvecklingsarbetet ger linsskol-
nimnd och skolstyrelse battre férutsattningar for detta arbete an de peda-
gogiska institutionerna anfor remissinstanserna.

Jag har nyss framhadllit att hogskolan enligt min mening har en viktig
uppgift att fylla i det lokala utvecklingsarbetet. Min uppfattning ar emeller-
tid, som jag tidigare har deklarerat, att ansvaret for denna verksambhet i
huvudsak bor ligga lokalt och att ocksé resurserna i betydande omfattning
bor disponeras lokalt. Jag ar darfor inte beredd att bitrada SFK:s forslag
att tillféra de pedagogiska institutionerna ytterligare resurser for forsk-
ningsstod och uppféljningsstdd i det lokala utvecklingsarbetet.

Detta bor inte nodvandigtvis vara ett hinder for hogskoleenheterna att
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successivt bygga upp resurser f6r det dndamil kommittén nidmnt. Jag
raknar med att skolstyrelserna och Linsskolnimnderna kommer att re-
pliera pa hogskolan i det lokala utvecklingsarbetet. Nagot hinder for skol-
styrelserna att anvinda en del av sina resurser for uppdragsverksamhet
kommer inte att finnas. Ocksé linsskolnizmndernas rorliga medel bor kun-
na anvindas for sidan uppdragsverksamhet. Forutsatt att skolstyrelser
och linsskolndmnder bedomer hogskolans insatser i friga om utvecklings-
arbete som viardefulla, kommer hogskolan att genom uppdragsverksamhet
fa tillgang till icke ovisentliga resurser for utvecklingsarbete inom skolom-
radet.

Av vad jag tidigare har anfort foljer att en visentligt storre del an hittills
av personalutbildningen for skolvasendet kommer att bedrivas inom hog-
skolan. Vidare har jag férordat att personalutbildningen blir mera mélstyrd
och inriktad mot de olika skolformernas verksamhet. 1 forsta hand kom-
mer denna styrning att &stadkommas genom de prioriteringar som riksdag
och regering gor. Enligt min mening ar det naturligt att dverenstimmelse
kommer att rida mellan kursernas innehall och onifattning och vad som
anges i SO:s forteckning 6ver utbildningar som berittigar till 16n med B-
avdrag och oavkortad l6n.

Den personalutbildning som enligt mina forslag skall bedrivas inom
hégskolan bor, som jag tidigare har framhalilit, studieorganisatoriskt ha
form av enstaka kurser. Medlen bor anvisas under anslaget Utbildning for
undervisningsyrken under en sarskild anslagspost for varje hogskolere-
gion. Regionstyrelserna bor fordela medlen mellan hogskoleenheterna.

De foreskrifter som enligt hogskoleforordningen (1977:263) giller be-
triffande enstaka kurs bor i huvudsak kunna gélla dven enstaka kurs som
helt eller delvis avser personalutbildning for skolvisendet och planeras
enligt den angivna modellen. Antagningen till sddana kurser fér personal-
utbildning méaste emellertid ske si att alla eller ett visst antal platser i en
kurs tillsdtts med sddana sOkande, som av vederborande skolstyrelse
bedémts ha behov av utbildningen. Med nuvarande utformning av 13§
hogskolelagen (1977: 219) ir det emellertid inte forutsatt att en viss katego-
ri sokande till hogskoleutbildningen kan fa fortur till utbildningsplatser i
den utstrickning som har kan bli aktuell. Darfor bor paragrafen dndras sa
att regeringen eller, efter beslut av regeringen, hogskolemyndighet far
mojlighet att meddela sddana ndrmare foreskrifter om antagningen att
platser garanteras for skolans personalutbildning. Andringen bér trada i
kraft den 1 juli 1982. Forslag till andring bor fogas till detta protokoll,

Jag anser att antagningsforfarandet till de enstaka kurser som utnyttjas
for personalutbildning for skolviisendets personal nirmare bor utredas. Jag
avser att dterkomma till regeringen med forslag om ett uppdrag till UHA
darvidlag. Uppdraget bor fullgoras i samarbete med SO och Kommunfor-
bundet. Ett dndrat antagningsstystem avseende ldrarpersonalen i skolan
bor syfta till att besked om antagning, eller Atminstone preliminira sidana
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besked, kan lamnas i s& god tid att personalplaneringen i skolan inte
onddigtvis stérs. Det innebir, enligt min bedomning att beskeden bor
lamnas senast den 1 april for utbildning som bérjar pa hostterminen och
senast den 15 oktober for utbildning som borjar efterfoljande vartermin.
Vidare bor en urvalsgrund vid antagningen vara att skolstyrelsen tillstyrkt
och gett forhandsbesked om att 16n med B-avdrag eller oavkortad 16n
kommer att lamnas vid tjdnstledighet for studierna i fraga.

En del av de sdrskilda resurserna for lokal skolutveckling jag forordar i
detta sammanhang bor skolstyrelserna ha mycket fri férfoganderitt 6ver.
Bl. a. skall de kunna anvindas for utbildningsinsatser i den enskilda kom-
munen. Jag forutsitter att hogskolan visar beredvillighet att stilia upp
aven i de sammanhangen. Medverkan kan ske i sddan form att kommuner-
na i detta sammanhang stir for kostnaderna. Jag erinrar om att hégsko-
leenheterna, efter medgivande fran regionstyrelserna, kan forligga enstaka
kurser till orter utanfor hogskoleorterna. Jag riknar med att detta frin
samhillsekonomiska utgingspunkter i ménga fall kan vara fordelaktigt
betriffande utbildning for skolviasendets personal. De merkostnader for
hogskolan, som kan uppsta i sddana fall, bor skolstyrelserna helt eller |
delvis kunna ticka med resurserna for lokal skolutveckling.

I sitt betinkande (SOU 1980: 5 s. 234) Forenklad skoladministration —
principer for ny organisation. anfor SAK att fortbildningsavdelningarna
inte ldngre passar in i en statlig organisation for fortbildning eller personal-
utveckiing.

Remissinstanserna tillstyrker i allméanhet att fortbildningsavdelningarna
i sin nuvarande form avvecklas. Daremot ar de splittrade i friga om vart
resurserna skall foras. Négra forordar att de fordelas pa linsskolnamnder-
na. Kommunforbundet forordar att resurserna fors till kommunerna. Uni-
versitetet i Linképing anser att de bor inordnas i hoégskolans organisation.

For egen del vill jag anfora foljande.

I och med att storre delen av ansvaret fér personalutbildning forlaggs till
hégskolan bor fortbildningsavdelningarna upphéra som organ inom skol-
vasendet. Deras personal bor i huvudsak Overforas till hogskolan med
placering pd de orter didr de nu ér forlagda. Det ar enligt min mening
oundgingligt att denna betydande personella resurs dven fortsittningsvis
tas till vara i personalutbildningssammanhang. Jag bedomer att storre
deten av fortbildningsavdelningarnas uppgifter val passar ihop med hog-
skolans. Huvuddelen av fortbildningsavdelningarnas uppgifter bor darfor
fortsdttningsvis utforas inom hégskolan. Darfor bér ocksa storre delen av
de resurser fortbildningsavdelningarna forfogar éver for att anordna utbild-
ning tiliforas hogskolemyndigheterna. Aterstoden bor SO disponera for
sddan utbildning som inte limpligen kan bedrivas inom hdgskolans ram.
Ett exempel pd en personalutbildningsinsats, som enligt min mening f. n,
inte bor inordnas i hogskolan, dr SLUG.

Med den ordning jag forordat blir det en uppgift for hogskolemyndighe-
terna att initiera personalutbildning med utnyttjande av hdgskolans re-
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surser, folja behovet av personalutbildning och medverka till att hogsko-
lans resurser utnyttjas rationellt i friga om personalutbildningen. Det
ankommer sdledes pd hdgkolemyndigheterna att planera personalutbild-
ningen s att skolvisendets behov tillgodoses. Det ér enligt min mening av
storsta betydelse for genomforandet av mina forslag att den betydande
personella resurs som hogskolan tillférs fran fortbildningsavdelningarna
verkligen disponeras for de andamaél den &r avsedd for. Den personal som
anstills maste dven i fortsittningen ha omfattande erfarenheter frin skol-
véasendet. Jag vill understryka den funktion av kontaktlank mellan hogsko-
lan och skolviasendet dessa befattningshavare bor utgéra i friga om bade
personalutbildning och lokalt utvecklingsarbete.

Regeringen bor inhadmta riksdagens godkannande av de riktlinjer jag har
redovisat i friga om planering och genomforande av enstaka kurser som ir
avsedda som personalutbildning for skolviasendet. Vidare bor riksdagens
godkidnnande inhadmtas i frdga om mitt forslag rorande avveckling av
fortbildningsavdelningarna och fordelningen av deras uppgifter.

6.4 Linsskolnimnderna

SFK anfor betriffande linsskolndmndernas roll i skolans utvecklingsar-
bete bl. a. att de kan behdva initiera och driva viss forséksverksamhet som
underlag foér beslut om &tgdrder av storre rickvidd. Namnderna bor ocksé
ha méjlighet att stodja och stimulera sddant utvecklings- och forindrings-
arbete som kan folju av Overgripande utvecklingsinsatser av den typ
PLAG, SLUG och fortbildningen for klasslarare i naturorienterade och
tekniska moment nu utgor. SFK forestar darfor att 4 milj. kr. avskils fran
FoU-anslaget och tilifors ldnsskolndmnderna. I och med att samtliga ldns-
skolndmnder enligt forslaget kommer att disponera en flexibel resurs anser
kommittén att det sarskilda anslaget till lokalt utvecklingsarbete, vilket
fordelas pd fem lansskolndmnder, inte lingre behdvs.

En klar majoritet av remissinstanserna stoder de av SFK framlagda
forslagen vad betriffar lansskolnimndernas vidgade ansvar och férindra-
de arbetsuppgifter, att det inom varje nidmnd skall finnas en grupp anstill-
da med sirskild kompetens for pedagogisk planering och utvirdering samt
den ekonomiska resurs om 4 milj. kr. som foreslas tilliforas nimnderna.

Jag delar SFK:s uppfattning och avser att i budgetpropositionen for
budgetdret 1982/83 ligga forslag i enlighet hirmed. Detta bor finanseras
genom omfordelning av medel.

Som en {6ljd av mina forslag hidr och i propositionen om den statliga
skoladministrationen m. m. kommer linsskolnidmnderna att disponera be-
tydande resurer for lokalt utvecklingsstod m. m. Dessa resurser bor inrik-
tas mot en stodjande och initierande funktion i friga om det lokala utveck-
lingsarbetet och den personalutbildning som anknyter till detta. Framfor
allt de mindre kommunerna har behov av ett sidant stod. Enligt min
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mening bor emellertid resurserna inte dimensioneras for en fast tjinsteor-
ganisation i egentlig mening. Resurserna bor kunna utnyttjas flexibelt,
exempelvis genom anstillning av olika experter for kortare tid och beroen-
de pa vilka uppgifter som ir aktuella under olika r. Namnderna bor ocksa
periodiskt rapportera det inom linet pigdende utvecklingsarbetet. I fraga
om sirskilt resurskriavande projekt och siddana som stiller ansprik pa
sarskild expertis bor namnderna ocks& kunna ha en samordnande funk-
tion.

6.5 Statsbidrag till lokal skolutveckling

Utover den tidsbegrinsade genomféranderesursen pa grundskolan sak-
nar kommunerna i dag sirskilda statliga medel till sitt utvecklingsarbete.

I friga om personalutbildningen ir bilden nagot annorlunda. Kommu-
nerna forfogar sjalva 6ver hur studiedagarna anviands. Studiedagsresursen
bekostas av staten i den meningen att statsbidrag utgar till lirarioner. Detta
statsbidrag ar emellertid 1ast till sin anviandning. Den flexibilitet systemet
faktiskt medger anviinds inte i sirskilt stor utstrickning. Kommunen star
for genomforandekostnaderna for sina egna studiedagar, medan lansskol-
nimnder och fortbildningsavdelningar star f6r genomforandekostnaderna
for de s. k. lins- och riksstudiedagarna, vilka ar ett mindretal. Aven betraf-
fande de senare stir kommunen for-resekostnadsersittningar och trakta-
menten for sin egen deltagande personal.

Betriffande lirare som ar tjanstlediga for studier med behdllna lonefér-
maner i ndgon form saknar kommunen pa det hela taget inflytande. Det
giller studieval, vilka som skall genomga utbildning av olika slag. liksom
hur mnga som skall gora det. De besluten fattas i dag av den enskilde,
hogskolans antagningsmyndigheter, linsskolniamnderna, SO och regering-
en. Gymnasieskolans statsbidrag dr relaterat till de faktiska lirarlonekost-
naderna och utgdr med 100 % (efter den | juli i &r med 98 % enligt forslag i
budgetpropositionen 1981, prop. 1980/81: 100 bil. 12 s.320). Detsamma
giilller den kommunata vuxenutbildningen och grundutbildningen f6r vuxna
(i sistniamnda fall har ingen statsbidragsminskning foreslagits). Pi grund-
skolan ticks vikariekostnaderna i dag {or studielediga larare genom till-
laggsbidraget. Statsbidraget till grundskolan ir emellertid schabloniserat.
vilket far til} foljd att vissa kommuner — exempelvis med ett stort antal
lirare som ir tjianstlediga med B-avdrag for studicr — far en betydligt ligre
statsbidragstickning av sina lararlonekostnader an andra. I vissa fall far
dock kommunerna full ersittning for sina kostnader via fortbildningsansla-
get och i vissa andra betalar staten den tjinstledige direkt. Detta giiller
dock en mindre del av kostnaderna for tjanstlediga larare.

Nuvarande konstruktion av statsbidragen till grundskola, gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning har vissa negativa konsekvenser. Den
leder till att statsbidragsdelen av de kommunala skolkostnaderna varierar,
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vilket dels dr orittvist, dels kan leda till ekonomiska problem i ekonomiskt
svaga kommuner. Det leder vidare till att kommunerna far svarigheter med
sin planering av skolans verksamhet och sitt eget utvecklingsarbete, var-
med jag ocksd avser personalutbildning. En annan nackdel ir att de samla-
de resurserna for skolutveckling kommer att variera fran kommun till
kommun. Dartill tvingas kommunen att avsitta storre resurser for skolva-
sendet genom den del av lonerna kommunen sjilv betalar. Det saknas
undersoékningar som visar hur detta slar mellan kommuner som har ett
stort behov av skolutvecklande insatser och kommuner vars behov inte ar
sd stora. Styrmedel frin samhillets sida saknas med undantag for antag-
ningen till specialldrarlinjen som till en del ar behovsstyrd.

Jag har tidigare férordat att skolstyrelserna sjélva skall fi avgora vilka
larare som skall f& vara lediga f6r studier med nigon form av behéllna
loneférméner och jag har ocksa foérordat att kommunerna tillfors resurser
via statsbidragssystemet for sitt lokala utvecklingsarbete. Detta forutsat-
ter, enligt min mening, dndringar av det nuvarande statsbidragssystemet.
Ett 6kat kommunalt inflytande i dessa frigor och Over statsbidragens
disposition forutsitter ett 6kat kommunalt ekonomiskt ansvar. Den nuva-
rande statsbidragskonstruktionen ger f6r gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen en automatisk kostnadshdjning for staten om anta-
let lediga ldrare med nigon form av behdllen 16n 6kar. Pa grundskolan blir
forhallandet likartat, eftersom tillaggsbidragets storlek ar relaterat till bl. a.
de kommunala kostnaderna for ersittare av studielediga lirare foregiende
verksamhetsdr. Av de skilen anser jag att statsbidragen for att ticka
kostnaderna for studieledig personal eller ersittare for dem bor ges via
sdrskilda for sdvil kommunen som staten klart identifierbara och avgrin-
sade anslagsposter. Resurserna bor for varje enskild kommun bestd av en
del som utgdr med en viss procent av statsbidraget till lararloner for resp.
grundskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Vidare bor
det besta av en del som fordelas av linsskolnamnderna till kommunerna
efter samma principer som den resurs for Sirskilda atgarder pa skolomra-
det som jag foreslagit i budgetpropositionen 1981. Detta for att kommuner
med stora skolproblem skall fa storre resurser till sin skolutveckling och
darfor att de kommuner som far ett stort bidrag for sarskilda atgirder
dirmed ocks kan fa 6kade personalkostnader, bl. a. f6r 16n under tjinstle-
dighet for studier.

I friga om anvindandet av resurserna inom dessa anslagsposter anser
Jjag att kommunerna bor ges stor men inte obegrinsad frihet. Som jag
tidigare har framhallit innebar évergéngen till ramstyrning av det lokala
skolvisendet att framfor allt personalutbildningsinsatsernas betydelse som
styrinstrument for samhéllet 6kar. Det ar darfor angeldget att det statliga
utbudet av personalutbildning verkligen utnyttjas. A andra sidan ar det
viktigt att en del av bidraget verkligen anvinds for det lokala utvecklings-
arbetet.
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Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att 60—80% av
bidragen till den lokala skolutvecklingen skall anvindas for att anstilla
ersittare for lirare som genomgdr utbildning resp. i gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen anvindas for 16n till studielediga lira-
re. Liksom hittilis bor det ankomma pé regeringen eller en statlig myndig-
het att bestdmma vilka utbildningar som skall ge tjinstledighet med B-
avdrag pa l6nen resp. oavkortad 16n. Diaremot bér kommunerna skota det
individuella urvalet. Skolstyrelsen bor ocksd, som jag har sagt tidigare,
inom ramen for denna resurs helt sjilvstindigt fa medge 6n med B-avdrag
vid tjinstledighet for studier inom en ram om 10% av den totala omfatt-
ningen av tjanstledighet for studier med B-avdrag och oavkortad i6n.
Dessa 60—80% av bidraget bor ocksd kunna anvindas till ersittning &t
hogskolan for dess merkostnader for lokalt initierad personalutbildning
som SO eller regeringen beslutat skall berittiga till ndgon form av behillen
lon. Det bor ocksd i forekommande fall kunna anvindas till att ticka
kurskostnader och kostnader for resor och traktamenten. 20—409% av
bidraget bor kommunerna disponera i stort sett fritt. Den delen kan anvin-
das for finansiering av lagutbildning med anknytning till det lokala utveck-
lingsarbetet, arbetsavlastande atgirder for skolledare och larare pa grund
av utdkade arbetsuppgifter for lokalt utvecklingsarbete, anstillning av
experthjilp for det lokala utvecklingsarbetet o. d.

Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av vad jag har forordat
om en ny statsbidragskonstruktion for lokal skolutveckling.

6.6 Skolstyrelserna

Det decentraliserade skolvisendet ger storre forutséttningar for ett lo-
kalt utvecklingsarbete. Hur detta arbete skall liggas upp, planeras och
styras, liksom innehallet i det, bor skolstyrelsen avgéra inom de ramar som
anges av skolforfattningar och liroplaner. Personalens inflytande 6ver
verksamheten fOljer av medbestammandelagen och de avtal som triffas
med lagen som grund.

Enligt min mening finns redan nu ett stort utrymme for kommunalt
sjalvbestammande i friga om det lokala utvecklingsarbetet. Genom de
resurser jag hir foreslar 6kar de lokala majligheterna ytterligare.

Betriffande personalutbildningen har jag redovisat skilen for ett fortsatt
relativt starkt statligt inflytande. Aven dirvidlag bor dock det kommunala
inflytandet stirkas. Skolstyrelsen bor framgent, som jag tidigare har an-
fort, fatta de individuella besluten om forméner vid tjanstledighet for
studier inom de ramar SO och regeringen faststiller med vissa undantag.
Skolstyrelsen far ocksa mojligheter att ordna intern utbildning dirigenom
att viss del av resurserna for lokal skolutveckling fritt star till dess disposi-
tion och alltsd dven kan anvindas for att anordna utbildning.

Vidare far skolstyrelsen med nimnda resurser och inom av staten givna
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granser mojlighet att avgora hur stor del av resurserna som skall satsas pa
utbildning resp. utvecklingsarbete. Verksamheten kommer sdledes att be-
drivas pd en jamfort med nulédget i stort sett oférandrad total utgiftsniva.
Nigon kommunal volymexpansion kommer forslaget alitsd inte att leda
till. Genom den flexibilitet och de valmdojligheter mellan olika dtgarder som
kommunerna ges i mitt forslag 6kar mojligheterna att bedriva verksamhe-
ten effektivare an tidigare.

Den fria delen bor, enligt vad jag tidigare har anfort, fa variera mellan 20
och 40% av hela resursen till lokal skolutveckling. Det dr skolstyrelsen
som enligt min mening skall besluta ddrom. Att bidragsdelen ar fri innebiir
inte att jag forordar ett helt ostyrt bidrag av karaktdren ospecificerad
forstarkningsresurs. Det bér enligt min mening inte fa anvindas for att
inritta fasta tjdnster. Det far inte heller anvindas sa att en kostnadséver-
viltring sker frAn kommunerna till staten eller for att finansiera kommuna-
la angeligenheter utanfor det lokala utvecklingsarbetet. Det bor vidare inte
anvindas for arbetsavlastande atgirder av liingre varaktighet. Diremot
bor experter kunna anstélias for kortare perioder och skolpersonalen bere-
das mojligheter till tillfdlliga engagemang i samband med det lokala utveck-
lingsarbetet och den skolinriktade fortbildningen. 1 huvudsak bér resur-
serna fordelas pa de enskilda rektorsomridena och skolenheterna, for att
bidragsdelen verkligen skall bli skolinriktat utvecklingsframjande. Fordel-
ningen bor goras av skolstyrelsen och vara behovsorienterad. 1 vissa fall,
dar svarigheterna att dstadkomma ett meningsfullt lokalt utvecklingsarbete
och behoven dérav dr sirskilt stora, kan skolstyrelsen bli tvungen att sjilv
initiera och styra verksamheten. Detta bor enligt min bedémning ske
endast undantagsvis. Ett annat skl for skolstyrelsen att inte dela ut hela
den fria delen kan vara behov av personalutbildning i skolstyrelsens regi
som tidcker stérre omraden dn ett rektorsomride eller en skolenhet. Det-
samma kan giilla utvecklingsarbete av liknande karaktir, exempelvis i
anknytning till invandrarundervisning eller foretagsforlagd gymnasieut-
bildning. Jag vill emellertid 4nyo betona att den fria delen av bidraget inte
ar avsedd for fasta tjanster eller fér permanent férstirkning av kommunens
skoladministration.

Den bundna delen av resursen till lokal skolutveckling bor, som jag har
sagt tidigare, fa variera mellan 60 och 80%. Skolstyrelsen avgor fordel-
ningen mellan den bundna och den fria delen inom nimnda ramar. Frin
den bundna delen bestrids kostnader for lirares tjanstledighet med 16n med
B-avdrag resp. oavkortad 16n vid studier. Aven resekostnadsersattningar
och trakamenten betalas med dessa medel utom for speciallararlinjens
studerande.

Jag vill betona att skolstyrelsen endast fir medge bibehéllna 16neforma-
per i 6verensstammelse med SO:s forteckning. Jag anser dock, som jag
tidigare har sagt, att skolstyrelsen sjilv, utan SO:s medgivande, bor fa
fatta beslut om 16n med B-avdrag under tjanstledighet for studier inom en
ram som uppgar till 109 av den totala omfattningen inom kommunen av
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tjanstledigheter for studier med B-avdrag och oavkortad l6n inom denna
tioprocentiga ram far salunda skolstyrelsen exempelvis medge I6n med B-
avdrag dven for sddana studier som ger behorighet tilf annan tjanst utdver
vad jag tidigare (avsnitt 5.3.3) anfért.

Eftersom skolstyrelsens beslut skall utgéra en samlad bedémning av det
lokala behovet av personalutbildning och dess innehéall bor, enligt min
mening, skolstyrelsens beslut om l6neforméner vid personalutbildning inte
kunna §verklagas. En sddan samlad bedomning torde, enligt min mening
inte sidkrare och bittre kunna goras av nagan annan instans.

Genom mina forslag kommer olidgenheter av byrikratiskt slag att minska
for den enskilda ldraren. 1 dag soker han plats i hdgskolan hos UHA eller
den enskilda hogskoleenheten. Han ansoker hos linsskolnidmnden om lon
med B-avdrag och han ansoker hos skolstyrelsen om tjinstledighet for
studier. Han ir alltsd beroende av tre myndigheters icke samordnade
beslut innan han kan bérja utbildningen. Genom de férslag jag nu har
framlagt minskar detta krangel.

Jag vill ocksa namna att jag har 6verviigt andra ldsningar grundade pa ett
renodlat individuellt férfarande utan skolstyrelsens inblandning. Ett fort-
satt sddant system leder emellertid enligt min uppfattning till betydande
nackdelar for framfor allt skolstyrelserna, men ocksa for de enskilda.

Skolstyrelserna skulle i stort sett inte fa ett storre inflytande dver angeli-
genhetsbedomningen an i dag. Exempelvis skulle en invandrartit kommun
inte kunna frimja personalens utbildning i invandrarkunskap eller in-
vandrarundervisningens metodik. Kommuner med stor brist pa specialli-
rare kommer att sakna méjligheten att prioritera utbildning i speciaipeda-
gogik. En kommun med yrkeslirare som saknar betydelsefulla kunskaper
for undervisningen i fackteori fir mycket smd mojligheter att vidta &tgir-
der daremot. Savil enskilda som skolstyrelser och foretridare for persona-
len har framfort att nuvarande antagningssystem med mycket sena antag-
ningstider till de enstaka kurserna har betydande oliagenheter. Det kan
intraffa att en lirare kommer med pi en utbildning mycket sent. Det
medfér svarigheter for den enskilde och fér kommunen, exempelvis att
anskaffa vikarie. A andra sidan kanske lirare som sokt tjanstledighet for
studier inte blir antagna. Det kan fa savil kostsamma som svirlosta foljder
for den kommun som i god tid férsidkrat sig om en ersittande lirare. liksom
det givetvis dr besvirligt for de enskilda. Ett system med antagning enligt
vad jag tidigare (avsnitt 6.3) har redovisat borde i betydande grad minska -
alla dessa oldgenheter.

7 Vissa genomfiérandefragor

7.1 Anslagsfriagor

Mina forslag far vissa konsekvenser av anslagsteknisk natur. For dver-
blickens och sammanhangets skull redovisar jag i det foljande vad jag



Prop. 1980/81:97 ' 65

avser att foresla regeringen att i 1982 rs budgetproposition foreligga
riksdagen.

SO bér, som jag har namnt tidigare, dven fortsittningsvis disponera ett
anslag for skoiforskning. Anslaget skall huvudsakligen anvindas for upp-
dragsforskning inom hdgskolans ram men ocksa for visst centralt utveck-
lingsarbete. F. n. anviinds ungefir hilften av anslaget Pedagogiskt utveck-
lingsarbete inom skolvisendet till forskning och ca 5milj. kr. anvinds for
centrait utvecklingsarbete. Pa sikt bor anslaget ligga pa ungefar den sam-
mantagna nivan, men for att mojliggéra en avveckling av annan verksam-
het, som nu bekostas fran anslaget, bor en nedskirning ske successivt.
Som jag har redovisat i avsnitt 3.4 bor det liroplansarbete, som f.n.
bekostas med medel frin FoU-anslaget, i fortséittningen bedrivas med
andra medel inom SO. Dessa resurser skall ocksé ticka rese- och trakta-
mentskostnader for de experter som deltar i liroplansarbetet.

De medel som frigdrs bor fr. 0. m. budgetaret 1982/83 med 4 milj. kr. via
ett nytt anslag tillféras linsskolnzmnderna som ett sto6d for regionalt ut-
vecklingsarbete. Aven terstoden av de frigiorda medlen bor over detta
nya anslag fordelas pa lansskolnimnderna som fordelar dem vidare till
kommunerna enligt de principer som jag har forordat for anslaget Sirskilda
atgarder pd skolomridet. Hit fors ocksd medlen frin nuvarande anslag
Lokalt utvecklingsarbete inom skolviasendet m. m. vilket sdlunda bor av-
vecklas i sin nuvarande form.

Det nuvarande anslaget Fortbildning m. m. bestir av anslagsposterna
Skoléverstyrelsens fortbildningsverksamhet, Fortbildningsavdelningarnas
verksamhet och Lansskolndmndernas fortbildningsverksamhet.

Som jag tidigare har nimnt bor verksamheten vid linsskolnimnderna
inriktas p4 ett stdd till den lokala skolutvecklingen och olika lagutbildning-
ar som sammanhénger dirmed. I propositionen om den statliga skoladmi-
nistrationen m. m., som jag kommer att foredra senare i dag, kommer jag
att lamna forslag till en dndrad tjdnsteorganisation for namnderna. De
resurser under fortbildningsanslaget under anslagsposten Linsskolnimn-
dernas fortbildningsverksamhet, vilka anvinds till genomforande av fort-
bildning och Ioner till fortbildningsledare och fortbildningskonsulenter bér '
overforas till linsskolndmndernas anslag och dérvid bilda underlag for dels
vissa fasta tjinster, dels rérliga medel for anstiillning av experter, m. m,
Den totala summan, inkl. kostnaderna for tjansterna, &r f. n. ca 33 milj. kr.
Den del av anslagsposten som anvénts for yrkesstudier m. m. bor tillforas
det foreslagna bidraget till den fokala skolutvecklingen.

Fortbildningsavdelningarna disponerar drygt 3Smilj. kr. for sin verk-
samhet. Jag har tidigare férordat att delar av deras verksamhet successivt
skall 6verforas till hogskolan, vilket far till f61jd att anslaget Fortbildning
m. m. kan minskas mot en okning av anslagen till hogskolan. Som jag
tidigare har namnt kan emellertid inte all personalutbildning inom skolvé-
sendet limpligen bedrivas inom hégskolan. SO bér darfér fortsdttningsvis
5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 97
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disponera medel for den typ av utbildning som hogskolan inte kan éta sig.
SO och UHA bor i samrid inkomma med forslag i samband med anslags-
framstillningarna for budgetaret 1982/83 om hur medlen skall fordelas pa
anslagen till resp. Utbildning for undervisningsyrken, Fortbildning m. m.
och Skoloverstyrelsen. Vissa medel fran fortbildningsavdelningarna kan
ocksd behova foras till lansskolndmnderna for fortbildningen for lokalt
utvecklingsarbete i grundskolan.

Som jag har forordat i besparingspropositionen. (prop. 1980/81: 20, UbU
1980/81: 15, rskr 1980/81: 120) bér numera PLAG, eller med den nya be-
namningen fortbildningen for lokalt utvecklingsarbete i grundskolan, be-
drivas pé undervisningsfri tid. [ 1981 &rs budgetproposition.(prop. 198(/
81:100 bil. 12 5. 260) har jag nirmare utvecklat detta. PLAG har redan
genomforts i ett antal rektorsomraden. De kommuner och rektorsomraden
som dnnu inte fatt del diarav bor enligt min mening fa sarskilda medel for
att genomfora en utbildning med PLAG:s inriktning. Jag anser att lansskol-
namnderna bor svara for denna medelsférdelning. Det bor ankomma pé
SO att ge forslag pa hur medlen skall fordelas pa namnderna liksom vilka
sammanlagda resurser som kan behovas harfor.

Jag avser som jag forut har namnt att inom kort terkomma till regering-
en med forslag om uppdrag at UHA att i samarbete med SO och Kommun-
forbundet bl. a. utreda antagningsfrigorna med beaktande av vad jag har
anfort.

Inom hogskolan bor under anslaget Utbildning for undervisningsyrken
tillskapas en sirskild anslagspost for varje hogskoleregion for personalut-
bildning inom skolvisendet. Denna anslagspost bior bestd av den del av
anslaget Fortbildning som svarar mot kostnaderna for den del av fortbiid-
ningsavdelningarnas verksamhet som fors over till hogskolan. Jag anser
vidare att anslaget ytterligare bor hojas fOr att svara mot de vidgade
uppgifterna som blir foljden av ett genomfoérande av de forslag till en
forandrad personalutbildning for skolvasendet som jag hér har redovisat.
Detia bor finansieras genom en minskning av anslaget L.okala och indivi-
duella linjer och enstaka kurser motsvarande kostnaderna for lirares peda-
gogikstudier och genom omprioriteringar inom anslaget Utbildning for
undervisningsyrken, Denna nya anslagspost bor férdelas av regionstyrel-
serna pa hogskoleenheter.

Jag har i det foregdende forordat en ny staisbidragskonstruktion for
bidrag till den lokala skolutvecklingen i grundskolan. gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen och grundutbildningen fér vuxna. Kostna-
derna harfor bor svara mot nuvarande statsbidragskostnader fér pa grund-
skolan ersittare av larare som ir tjanstlediga for studier med bibehéllna
|oneforméner, i gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
kostnaderna for den studielediges 16n. Aven resekostnadsersittningar och
traktamenten bor inrdknas. av praktiska skil dock med undantag av kost-
naderna for resekostnadsersittning och traktamente vid genomgang av
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specialldrarutbildning. Resurserna bér limnas med en viss procentsats av
statsbidragen till resp. skolform pa sitt som jag narmare har redovisat i det
foregiende (avsnitt 6.6). SO bor i samband med sin anslagsframstallning
for budgetaret 1982/83 redovisa forsiag till vilka procentsatser som skali
gilla for att statens kostnader skall ha samma omfattning som hittills, dock
minskat med de forandringar som féljer av riksdagens beslut med anled-
ning av besparingspropositionen (prop. 1980/81: 20, UbU 1980/81: 15, rskr
1980/81: 120) avseende speciallirarlinjen och forslagen i 1981 ars budget-
proposition (prop. 1980/81: 100 bil. 12) i vad avser minskning av statsbi-
dragsprocenten till 98.

Jag har tidigare (avsnitt 2.4) {or dversiktens skull redovisat nuvarande
omfattning av den verksamhet jag har behandlar. For klarhetens skull vill
jag nimna att de belopp jag dirvid har presenterat pa grund av konstruk-
tionen av statsbidragen till grundskolan, gymnasieskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen inte motsvarar de séarskilda resurser till lokal skol-
utveckling som jag hir har férordat.

Jag vill 1 detta sammanhang nagot berora avvecklingen av fortbildnings-
avdelningarna som sjalvstindiga enheter.

7.2 Avvecklingen av fortbildningsavdelningarna

Aven efter avvecklingen av fortbildningsavdelningarna bor den pedago-
giska personalen, dvs. fortbildningsledare, bitriddande fortbildningsiedare,
undervisningsteknologer och sprikassistenter, finnas kvar inom personal-
utbildningsverksamheten. Darutdver bor en viss del av den administrativa
personalen bibehdllas. Jag utgdr fran att storre delen av den hir avsedda
personalen bor overforas till hogskolan, men att en mindre del kan beho-
vas inom SO for de utbildningsuppgifter verket enligt mina forstag skall
svara for. Den personal som vid avvecklingen av fortbiidningsavdel-
ningarna finns kvar bor erbjudas anstillning vid resp. hogskola. Det kan
ocksa bli aktueilt att viss personal i stillet anstalls i SO. Den sammanlagda
personalstyrkan vid fortbildningsavdelningarna bedomer jag dock vara
storre dn det framtida behovet varfor en viss personalavveckling bor ske.
Beredningen hirav bor anfortros den organisationskommitté jag anser bor
tillkkallas for att forbereda genomférandet av de forslag jag senare i dag
kommer att framligga rorande den statliga skoladministrationen m.m.
Uppgiften bor fullgoras i samverkan med berdrda myndigheter och vara
slutford vid samma tidpunkt som SO:s personalminskning. Denna organi-
sationskommitté bor ocksa i samrad med UHA och SO ansvara for fordel-
ningen av fortbildningsavdelningarnas pedagogiska och administrativa per-
sonal pd resp. berorda hogskolemyndigheter. Jag avser att aterkomma till
regeringen i denna fraga.
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7.3 Tidpunkter for genomfirandet

Foriandringarna i statsbidragssystemet bor enligt min uppfattning kunna
trida i kraft den 1 juli 1982. Det innebir att frin den tidpunkten skall
skolstyrelserna fatta beslut om lirares tjanstledighetsforméaner vid studier.
Vidare far skolstyrelserna frin den tidpunkten medel disponibla for det
lokala utvecklingsarbetet i enlighet med mina forslag.

Fran den 1 juli 1982 bor ocksd mina forslag i propositionen om den
statliga skoladministrationen m. m. trida i kraft. En forutsittning hiarfor ar
att énslaget Linsskolndmnderna tiliférs medel fran anslaget Fortbildning
m. m. Anslagsposten Lansskolnamndernas fortbildningsverksamhet under
det senare anslaget bor saledes upphoéra fran niamnda tidpunkt. Det medfor
bl.a. att tjansterna som fortbildningsledare och fortbildningskonsulent
drasin frin den 1 juli 1982.

Fran den 1 juli 1982 bor ocksa det nya anslaget Lansskolniamndernas
utvecklingsstod inrdttas. Det bor fran den tidpunkten tillféras medlen pé
det nuvarande anslaget Lokalt utvecklingsarbete inom skolvisendet
m. m., vilket silunda darmed avvecklas i sin nuvarande form. Fr.o.m.
budgetdret 1982/83 bor dven nedskdrningen av anslaget Pedagogiskt ut-
vecklingsarbete inom skolvisendet inledas. Nedskérningen bor emellertid
ske successivt under minst tvd budgetar. De frigjorda medlen bér, som jag
tidigare har namnt, 6verforas till anslaget Lansskolnimndernas utveck-
lingsstéd. Fran den 1 juli 1982 linsskolndmnderna fordela medel till kom-
munerna frin detta ansiag. Under detta anslag kommer linsskolnimnder-
na dven att for sin egen verksamhet kunna disponera 4 milj. kr. dverforda
frin anslaget Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet fr.o.m.
den 1 juli 1982. '

Tillskapandet av sirskilda anslagsposter for personalutbildning inom
skolvisendet under anslaget Utbildning for undervisningsyrken bér dven-
ledes ske den 1 juli 1982 i och med att fortbildningsavdelningarna vid den
tidpunkten upphor. Fortbildningsavdelningarna bor sdledes redan frén en
tidigare tidpunkt under verksamhetséret 1981/82 engageras i hogskolans
utbildningsplanering. Den forut nimnda organisationskommittén bor kun-
na medverka i att finna former harfor.

Det nya antagningssystemet kriver. enligt min mening, noggranna over-
viganden innan det sitts i gng. Dartill krivs vissa informationsinsatser till
sdvil kommuner som presumtiva studerande. Rent tekniskt torde ocksi en
arna till studier med borjan under histen 1982 och véren 1983 s3 langt
mojligt sker enligt det nya systemet och att detta i sin helhet skall trida i
funktion med antagningarna till utbildning som boérjar hosten 1983,

Fordelningen av fortbildningsavdelningarnas nuvarande medel pa hog-
skolan resp. SO bér, som jag tidigare har férordat, prévas av SO och UHA
i samarbete infor anslagsframstillningarna infor budgetiret 1982/83.
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Slutligen finns anledning att erinra om att vissa av mina forslag ror frigor
som, sarskilt i vad de avser personalutbildning, kan bli foremal for kollek-
tivavtal. S&dana avtal kan leda till avvikelser frin vad jag hér forordat.
Mina forslag kan ocksd komma att aktualisera forhandlingar om vissa
andringar i kollektivavtalsbestimmelserna for berord personal.

8 Hemstillan

Med anledning av vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1.

anta ett inom utbildningsdepartementet utarbetat forslag till 4nd-
ring i hogskolelagen (1977: 218).

. godkdnna de riktlinjer for skolforskningsomradet som jag har

forordat,

. godkinna de av mig forordade riktlinjerna betraffande verksam-

hets- och planeringsformer for skolforskningen,

. godkénna mitt forslag att den pedagogiska namnden inom skol-

Overstyrelsen avskaffas.

. bemyndiga regeringen att inratta en tjianst som professor (L 22) i

enlighet med vad jag har férordat,

. bemyndiga regeringen att dndra benidmningen pd en tjinst som

professor (L 22) i enlighet med vad jag har forordat,

. godkédnna de av mig forordade riktlinjerna for ansvarsférdelning-

en mellan stat och kommun i friga om personalutbildningen for
skolvdsendet,

. godkdnna de av mig férordade riktlinjerna i friga om planering

och genomfdrande av sddana enstaka kurser som ar avsedda som
personalutbildning for skolvasendet,

. godkénna mitt forslag om avveckling av fortbildningsavdelning-

arna och fordelningen av deras uppgifter,

10. godkidnna vad som har forordats om en ny statsbidragskon-

struktion for lokal skolutveckling,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om

1.

den regionala samordningen av FoU-arbetet,

12. angeldgna fortbildningsbehov.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviaganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfért
for den atgird och det Aindamél som féredraganden har hemstallt om.
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Sammanfattning av skolforskningskommitténs betéinkan-
de (SOU 1980: 2) Skolforskning och skolutveckling

Utredningens uppgifter och arbete (kapitel 1)

Skoiforskningskommitténs uppdrag avser en dversyn av den verksamhet
som bedrivs inom reservationsanslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom
skolviisendet m. m. Detta anslag disponeras av skoloverstyrelsen och frdn
anslaget bekostas forsknings- och utvecklingsarbete inom skolGverstyrelsens
ansvarsomrade, dvs. {6r skolvisendet i dess helhet samt for huvudparten av
vuxenutbildningen utan{or hogskolan. DA en stor del av [orskningen inom
anslagel bedrivs vid vetenskapliga institutioner vid universitet och h()gskolor
behandlas dven hogskolan och en del av dess forskning av kommittén.

Uppdraget giiller bade fragor om FoU-arbetets organisation och adminis-
tration och frigor om dess innehdll. Direktiven betonar vikten av att
kommittén liigger forslag som beaktar sdvil behov av en 6kad anknytning tiil
skolans vardagsproblem som behov av mera grundldaggande undersokningar
om férhallandet melan skola, yrkesliv och samhiille i Ovrigt. Kommitién
skall vidare ldgga forslag som beaktar de alimidnna principer rorande sekoriell
forskning som forskningsrédsutredningen fagt fram och om vilka riksdagen i
maj 1979 fattade vissa beslut. Riksdagsbeslutet i dessa avseenden innebar att
myndigheter bor disponera medel {6r forsknings- och utvecklingsarbete inom
sina respektive omraden. Vidare bor den forskning som bedrivs inom ramen
for sddana anslag utforas i hogskolan och repliera pd hdgskolans veten-
skapliga kompetens.

Kommittén inledde sitt arbete med att sammantriiffa med foretridare tor
FoU-arbetets intressenter och med dessa diskutera hittillsvarande erfaren-
heter frdn FoU-arbetet och 6nskemal infor framtiden. Kommittén har vidare
genomfort tva storre studier. Den forsta utgors av en undersdkning av det
lokala utvecklingsarbetet i tre kommuner. Frigestiliningarna hir giller
forutsattningarna for lokalt initierat och bedrivet utvecklingsarbete; vilka
faktorer som verkar underlittande respektive hindrande for detta arbete. Den
andra studien utgdrs av en granskning av verksamheten inom Fol-anslaget
under dren 1962-1978 dir sirskild vikt lagts vid en analys av resultatupp-
foljning och resultatutnyttjande.

Under utredningsarbetets gdng har riksdagen fattat beslut om en ny
ldroplan for grundskolan. I detta inglr bl. a. beslut om en lokal genomforan-
deresurs om ca 40 miljoner kronor arligen under en fyradrsperiod. Beslutet
ledde vidare till att en parlamentarisk delegation for bétire skolmiljo och
uppfoljning av reformbesluten rérande grundskolan tillsatts.
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Samtidigt som skolforskningskommittén utrett det pedagogiska forsk-
nings- och utvecklingsarbetet inom skolgverstyrelsens ansvarsomrdde har
den skofadministrativa kommittén utrett den statliga skoladministrationens
arbetsuppgifter, organisation och arbetsformer. Vidare har folkbildningsut-
redningen i december 1979 avlidmnat sitt stuthetiinkande. Mellun dessa tva
utredningar och skolforskningskommitién finns beréringspunkter sdvil vad
giiller FolUl-arbetets innehdll som dess organisation.

Betinkandet dr s§ uppbyggt att kapitlen 2 t.o. m. 10 redovisar och
analyserar Foli-verksamhetens olika delar. Diir intar kommittén vissa
principiclla standpunkier. Kommitténs Overviiganden och forslag finns
samlade 1 kapitel 1.

Anslaget pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvidsendet:
tillkomst och utveckling (kapitel 2)

Anslaget tillkom 1962 i samband med riksdagens beslut om grundskolan. |
skolberedningens betiinkande Grundskolan framholls behoven av fortlépan-
de forsk nings- och utvecklingsarbete infor genomforandet av den nya skolan.
Den tiofriga forsdksverksamhel som foregick beslutet om grundskolan borde
enligt skolberedningen fi en fortsittning i ett systematiskt forsknings- och
utvecklingsarbete som led 1 en fortsatt [6pande revision av [droplanen.

I samband med beslutet om det nya anslaget skapades inom skoloversty-
relsen en siirskild enhet med ansvar {or planering och uppféljning av
verksamheten inom anslaget. Denna enhet har haft skiftande bendmningar
allt efter olika omorganisationer av verket i stort. Sedan 1972 uig6rbyrd L3 -
byrdn for forsknings- och utvecklingsarbete ~ den ansvariga enheten.

Anslagets syfte och anvdndning angavs redan i beslutet 1962, Tyngdpunk-
ten i det FoU-arbele som bedrivits har legat pd forsoksverksamhet och
tillimpad forskning. Riksdag och regering har ocks arligen framhallit vikten
av att FoU-arbetet koncentreras till sddana problemomriden som iir mest
betydelsefulla f6r att de utbildningspolitiska malen skall kunna nis. Fol-
anslagel blev dirmed redan frin starten eti sektorsanslag i den mening som
forskningsridsutredningen senare behandlat sektoriell forskning.

Anslaget har unvecklars frn ett relativt begrinsat anslag pd 2 miljoner
kronor 1962 till det stérsta enskilda sektorsanslaget inom utbildningsomré-
det. Budgetéret 1979/80 uppgér det till 35,9 miljoner kronor. Det har dock
aldrig overstigit 0,37 procent av de statliga utbildningskostnaderna inom
skoloverstyrelsens ansvarsomrdde. Under mitten av 1960-talet sattes som
ma| att anslaget borde utgdra minst en, helst tva, procent av de totala statliga
utbildningskostnaderna. Detta mél har som synes dock aldrig ndtts eller ens
varit i nirheten av att nis. Fram till i borjan av 1970-talet viixte anslaget men
efter 1973 har det minskat och utgér 1979/80 endast 0,24 procent av
utbildningskostnaderna inom SO-omradet. En urholkning har dgt rum under
senare ar genom att anslagstilldelningen varit nominelit of6rindrad. Denna
urholkning har allvarligt dventyrat mojligheterna att bedriva ett lngsiktigt
FoU-arbete. Detta dr sd mycket mera kinnbart som de omriden inom
utbildningsvisendet som anslaget skall ticka, stindigt 6kat genom att
skoloverstyrelsens ansvarsomrade vidgats. Utbildningsvisendets problem-
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flora Okar dirtill stindigt genom tillkomsten av nya grupper och nya
utbildningar.

Planeringen av anslagets disposition har gradvis utvecklats sdvil i takt med
utbildningsviisendets behov som i takt med vidgadc erfarenheter av forsk-
ningsplanering. Under &ren {ram il 1972 skedde plancringen av anslaget i
tvd, i princip rén varandra skilda delar; en gillde utvecklingsarbete inom
skoldverstyrelsen och utvecklingsarbete i kommuner och enskilda skolor,
den andra giillde forskning vid vetenskapliga institutioner vid universitet och
dévarande lirarhogskolor. Fran 1972 infordes en FoU-planering i s. k.
program varvid skapades ett program {or forskola, ett for grundskola, ett for
gymnasieskola, ett {or vuxenutbildning, ett for lirarutbildning samt ett
slutligen for stadicberoende och stadiedvergripande FoU-arbete. | skolover-
styrelsen bildades programgrupper for vart och ett av dessa program, vilka
tillsammans med FoU-enheten arbetade fram de arliga anslagsframstiéilining-
arna. Sirskild vetenskaplig riddgivning har sedan 1971 getts av ett veten-
skapligt rad (detta behandlas i kapitel 3). Inflytande frin breda allmiinintres-
seni FoU-planeringen har sedan 1971 tillforsidkrats genom tillkomsten av den
pedagogiska nimnden (kapitel 3).

Under senare &r har dirtill utvecklats en planeringsstruktur som komple-
ment till stadier/program. Denna innebiir att utbildningsvisendets problem,
oavsett inom vilka stadier de frimst finns, bildar utgdngspunkt for planering
och prioritering.

Fordelning av medel pd FoU inom olika stadier har vixlat. Under det
inledande skedet anvisades huvudparten av medlen till den dé& nya grund-
skolan. Efter hand har nya utbildningar och omriden tillkommit och ett
omrade — lirarutbildning — har 6verforts fran skoldverstyrelsen till UHA.
Detta skedde 1976 i samband med hogskolereformen. Budgetaret 1978/79
var fordelningen av FoU-medel pd stadier och program foljande: G
procent)

Forskola 2,2
Grundskola 20,1
Gymnasicskola 18,2
Yuxenutbildning 214
Fortbildning/personalutveckling 1.6
Gemensamt och stadiedvergripande 24.8
Planering, uppf6ljning och information 11,7

Anslaget har arligen fordelats pa intern och extern verksamhet. Med intern
avses sddana FoU-projekt som leds direkt av olika arbetsenheter i skolover-
styrelsen, med extern avses sddana projekt som ldggs ut som uppdrag till i
forsta hand vetenskapliga institutioner. Den interna verksamheten ir i forsta
hand utvecklingsarbete och l6pande laroplansutveckling, den externa i forsta
hand forskningsprojekt. Férdelningen mellan intern och extern verksamhet
har varit relativi jimn under &ren. Cirka hilften av medlen har direkt anvisats
till externa projekt, den andra hélften till interna projekt. De senare har dock i
betydande utstrickning bedrivits utanfor skoloverstyrelsen, i kommuner,
enskilda skolor, linsskolndmnder, studieforbund, folkhdgskolor och vid
vetenskapliga institutioner.

Den externa verksamheten har i forsta hand bedrivits vid de pedagogiska
institutionerna vid i synnerhet ldrarhogskolorna men dven vid universiteten
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(denna uppdelning dger inte tillimpning efter 1977 utom f6r hégskolan for
ldrarutbildning i Stockholm).

En viss breddning av FoU-arbetet ocks i vad giller hogskoleinstitutioner
och discipliner som involveras har skett under senare 4r men alltfort giller att
de pedagogiska institutionerna dominerar med ca 85 procent av de externt
fordelade medlen 1978/79. Detta FoU-anslag har dirmed kommit att utgdra
en viktig del i uppbyggnaden av de pedagogiska institutionerna. Avenomen
sddan kompetensuppbyggnad i sig dr positiv, vilket ndrmare behandlas i
kapitel 4, har den dock den nackdelen att dessa institutioner blivit alltfor
beroende av dessa forskningsmedel.

Under hela 1960-talet och dven en bit in pa 1970-talet spelade ldromedels-
Jfragorna en stor roll for det FoU-arbete som bedrevs inom anslagets ram.
Detta hade sin grund i det forhallandet att den nya grundskolan, och senare
ocksd gymnasieskolan och vuxenutbildningen, krivde nya och andra
liromedel én de som fanns for den tidigare parallellskolan. Hir spelade ocksa
de undervisningsieknologiska stromningarna under 1960-talet en stor roll
och huvudparten av det forskningsarbete som bedrevs under denna tid var
inriktad pd metod-materialsystem. Av olika skal, vilka beskrivs ndrmare i
kapitel 5, kom dessa undervisningssystem inte att fi den genomslagskraft och
den anvindning man fran borjan trott. Liromedelsfrdgorna har under
1970-talet blivit en med Gvriga undervisningsfrigor integrerad del vilket haft
Lll f6ljd att FoU specifikt f6r liromede! minskat. Till detta bidrar ocksd den
nya myndighet som tillkom 1974 — Statens institut for liromedelsinformation
som Overtog vissa uppgifter frin skolGverstyrelsen.

FoU-verksamheten inom anslaget 4r omfattande. Genomsnittligt pAgar ca
200 projekt arligen och behovet av riktlinjer (6r planering av verksamheten
ledde till att skoléverstyrelsen 1971 utarbetade en sirskild projekthandled-
ning. Denna ger anvisningar, rdd och rekommendationer betréffande utar-
betande av projektplaner, organisation av projektarbetet, medelsfordelnings-
och petitarutiner, personalfragor, offentlighets- och upphovsriittstragor,
Ithgor om resultatspridning, etiska regler och rekommendationer for projekt-
arbele och forstksverksamhet samt rdd betriffande tilldimpningen av arbets-
rittslagstiftningen. .

Den Gversiktliga beskrivning av FoU-anslagets tillkomst och utveckling
som gors i kapitel 2 Gianar som ett underlag infor de granskningar och analyser
av verksamhetens innehdll och bedrivande som foljer i kapitlen 3, 4 och §
samt 1 kapitel 10.

Inflytande och samrad (kapitel 3)

Alltiftén FoU-anslagets tiltkomst 1962 har statsmakterna fiist stor vikt vid att
Fol-planeringen sker under insyn och inflytande {ran sdvii breda allmiinin-
tressen som {rn forskningens foretriidare. Det har dicfor alltid funnits
sirskilda rddgivande organ knutna till FoU-planeringen i skoloverstyrelsen.
SO har diirtill sjilv efter hand forsett sig med sirskild kompetens genom
inriittandet av ett vetenskapligt rad. '

I samband med riksdagens beslut 1962 om FoU-anslaget inriittades cn
rddgivande néimnd, kallad Skoloverstyrelsens rdidgivande nimnd for pedago-
giskt utvecklingsarbete och forsoksverksamhet m. m. [ denna fanns {oretrii-
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dare for forskning, pedagogisk sivil som allmidn samhallsvelenskaplig,
foretridare for skolviisendet, for kommuner, {or forildrar samt fér LO och
SAF. Ordftérande i den rddgivande nidmnden var generaldirektoren i
skoloverstyrelsen. Som sekreterare fungerade chefen for FoU-enheten i SO.
Nimndens uppgifier var att bitrdda skoloverstyrelsen med rdd och forslag nir
det gallde mera omfattande pedagogiska undersokningar. Dess arbele
inriktades dirmed frimst pa den del av FoU-verksamheten som bedrevs vid
vetenskapliga institutioner vid de ddvarande lararhdgskolorna och vid
universileten. Nimnden hade ingen beslutsritt over FoU-anslaget eller
ndgon del av det. Denna rddgivande nimnd var i verksamhet under dren 1962
1l 1971 da den ersattes av den pedagogiska ndmnden.

Tillkomsten av den pedagogiska nimnden skall ses mot bakgrund av den
debatt som {ordes i 1971 rs riksdag angdende uppfoljning och utvirdering av
reformerna pd skolans, frimst grundskolans, omrade. Denna debatt hade i sin
tur sin bakgrund i de erfarenheter man gjorde rérande effekterna av det [ria
valet pa grundskolans hogstadium. Det tillvalssystem for drskurs 9 som 1ag i
grundskolebeslutet kom att fungera pd ctt annat sdtt 4n man forviintat.
Skolberedningen hade, med ledning av forsdksverksamheten under 1950-
talet, riknat med att ungefir en tredjedel av eleverna skulle vilja den
gymnasieforberedande linjen i &rskurs 9, 9g, och att Alerstdende (va
tredjedelar skulle fordelas pa ovriga atia linjer. P2 kort tid skedde emellertid
en kantring i elevernas val si att istiillet 1v3 tredjedelar av dem valde 9g.
Ménga av de Svriga linjerna fick s& litet clevunderlag att de inte kunde
organiseras.

Denna konsekvens av det fria valet forantedde skoldverstyrelsen ait 1967
foresla regeringen en revision av ldroplan for grundskolan, innebédrande att
linjedelningen i &rskurs 9 slopades. Riksdagen beslot 1968 om en sddan
revision och Lgr 69 kom till.

Detta beslut skapade ¢n livlig debatt som giillde mdnga allmingiltiga
pedagogiska fragor. Den vikiigaste gillde dock konsekvenserna av beslutet
1968. Lt odifferentierat hogstadium krivde [oriindringar av det inrepedago-
giska arbetet som manga lirare inte ansig sig beredda att sa snabbt kunna ga
over till. Skoldverstyrelsen kritiserades ocksd [Or att inte ha gjort ndgon
ordentlig uppfoljning och utviirdering av grundskolan enligt modell Lgr 62
innan man {oreslog en revision. _

Roster hojdes didrfor i 1971 rs riksdag om att utvirderingen av de politiskt
beslutade utbildningsrelormerna av den art dvergdng fr&n Lgr 62 till Lgr 69
utgjorde borde bedrivas (Tistdende fran skoldverstyrelsen. Krav restes dels pd
ett 6kat politiskt inflytande i uppf6ljnings- och utvirderingsarbetet dels pa cn
siirskild kommission som snabbt skulle ta fram tillgiingliga uppgifter om
undervisningsresultaten i saviil grundskolan som i gymnasict och i facksko-
lan.

Regeringen {Oreslog  riksdagen en reorganisering av den rddgivande
niimnden, cn reorganisering som frimst innebar att den skulle ges en allsidig
sammansitining med foretridare for riksdagsparticrna, kommunerna, den
pedagogiska forskningen, skolans befattningshavare och de studerande.
Riksdagen besléti enlighet med regeringens (Orslag. Fran 1972 utékades den
pedagogiska nimnden med {oretriidare (61 vuxenutbildningen.

Den pedagogiska niimnden dr knuten till skoléverstyrelsen som radgivan-
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de i FoU-fragor, sarskilt utvirdering. Skoloverstyrelsens styrelse har delege-
rat beslutsritt 1ill nimnden vad géller inridttande av pedagogiska utvecklings-
block. Namindens kansli utgdrs av Fol-byrdn i skoloverstyrelsen. Nimnden
avldmnar arligen sin verksamhetsberéttelse vari den framst behandlar {rigor
rérande uppfoljning och utvirdering av uthildningsverksamheten. Nimnden
ger rekommendationer tili SO:s styrelse rorande de ekonomiska och inne-
héllsliga ramarna i FoU-verksamheten.

I skolforskningskommitténs uppdrag ingdr att prova den pedagogiska
nimndens verksamhet, sammansiitining och beslutsformer. En viktig
utglngspunkt for kommitténs arbete i detia avseende har varit den utvirde-
ring av sin verksamhet som nimnden gjorde 1975, Hir behandlade nimnden
bl. a. frigan om anknytningen till skoloverstyrelsen. Nimnden stannade dir
fir en fortsatt direkt anknytning till skoléverstyrelsen och forordade att dess
kansli dven fortsiittningsvis borde utgéras av FoU-enheten.

Savil den rddgivande ndmnden som den pedagogiska nimnden har
tillkommit genom riksdagsbesiut. Ett ridgivande organ av vdsentligen annan
karaktdr wgors av ett sirskilt vetenskapligt rdd — planeringsrdder, vilket
skoloverstyrelsens Foll-byrd initierade 1971, efter det att den rddgivande
namnden avvecklats. Detta planeringsrdd bestdr av tre foretriidare {Or
forskningen vid de vetenskapliga institutioner dir Fol pd uppdrag av
skoloverstyrelsen bedrivs. Forskningsledarna vid dessa institutioner utser
siiilva inom sig planeringsradets ledaméter, vilka var och en verkar under en
tredrsperiod. Radet fornyas kontinuerligt genom att en ledamot crsius varje
dr. Tillkomsten av planeringsrddet 1971 {oranledde inget sirskilt beslut i
skoldverstyrelsen utan det iir ett samrddsorgan for vilket inga strikt formella
regler gilller.

Planeringsrddet bitriider skoldverstyrelsen med rdd och bedomningar
betriiffande den vetenskapliga kvaliteten i de projekiplaner som inliminas.
Genom att planeringsradet detaljgranskar alla projekiplaner, dven sddana
som avser utvecklingsarbete inom skoliverstyrelsen, far dess ledamdter och
dirmed pd sikt de olika vetenskapliga institutionerna en overblick Gver
Foll-arbetet pd utbildningsomrddet som visat sig viirdefull for sdviil skol-
dverslyrelsen som {0r institutionerna sjilva.

Ytterhigare former f6r samrdd och samarbete forekommer. De for Fol)-
arbetet viissenthgaste iir de tempordra referensgrupper som bildas 1 anslutning
till enskilda projekt. For sAdana referensgrupper giller inga formella regler, de
kostnader de kan dra ligger inom respektive projekts anslagsramar. De har det
dubbla syftet att dels tillfora projekien synpunkter och erfarenheter av
betvdelse tr projektarbetet dels utgdra kanaler {6r spridning av Foll-resuitat
il de intressenter som referensgruppernas ledamter representerar.

Hogskolan och den sektoriella utbildningsforskningen
(kapitel 4)

Skolforskningskommitién skall enligt sina direktiv Eigga fram [Orslag som
beaktar de allméinna principer for scktoricll forskning som lagts fram av
forskningsradsutredningen. Riksdagen harocksd i may 1979 fattat vissa beslut
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rorande scktoriell forskning i hdgskolan. Besluten innebiir att den forskning
som myndigheter behaver ta utford bor bedrivas i hdgskolan och repliera pd
hogskolans vetenskapliga kompetens. Kommittén granskar i detta kapitel
tikimpningen av detta beslut inom utbildningsforskningen och analyscrar de
konsckvenser som det leder till.

Skoloverstyrelsens FolU-anslag utgdér en god illustration Gl hur scktors-
principen kan tillimpas. Alltsedan 1962 har huvudparten av forskningen
inom detta anslag bedrivits vid universitet och hogskolor, frimst vid de
pedagogiska institutionerna. Riksdagsbeslutet innebiir dirfor, {Or just denna
torskning, snarast ett stadtiistande av en princip som tillimpats under en (61jd
av ar.

En i och 10r sig angeliigen vidgning av den sektoriella forskningen
forutsiitter emellertid att hogskolans resurser fOr dess (v huvuduppgifier -
att meddela undervisning och bedriva forshning - ir s dimensionerade att
den scktorictla forskningen inte bedrivs pd bekostnad av de tv huvudupp-
gifterna. Den genomgdng som kommittén gdr av Adgskolans basorganisation
Sar beteendevetenskapliy forskning, visar dock att balansen mellan fasta och
rarliga resurser inte dr tillfredsstillande. Detta giiller framiBrallt de pedago-
giska institutionerna. Dessa har, sin stora andel scktorielt forskning till trots,
en mindre basorganisation 1 form av fasta forskargjiinster dn vad dimnena
psykologi och sociologi har. Deuta forhdllande forstirks om man ocksd
beaktar fasta forskaryinster med annan bas dn hogskolan.

Det dligger 1 forsta hand hégskolan sjiily att svara {6r den verenshapliga
kompetensuppbyegnaden. Men om hogskolan skall svara dven for den
sektoriella forskningen maste ocksd denna kunna bidra till en kompetens-
uppbyggnad.

For hogskolan ir det sdlunda av primiirt intresse att kunna bygga upp en
vetenskaplig kompetens. For de sektorsorgan som har ansvar {6r Foll ér det
av primirt intresse att 4 tllgdng ull denna kompetens. Samspelet mellan
sektorsorgancens och hogskolans behov innebiir att en kvalificerad scktoriell
forskning frimjas om hogskolans vetenskapliga kompetensuppbyggnad kan
bli en effekt ocksd av den sektoriella forskningen. Samitidigt innebir detta
samspel att higskolan tillfors problem och frigor som pé sikt bor leda il en
fruktbar utveckling av innchdllet 1 den grundliggande utbildningen, i
forskarutbildningen och i hisgskolans dvriga forskning.

Kommittén har granskat kompetensuppbyggnaden vid de pedagogiska
institutionerna i landet. Valet betingas av att detiir i forsta hand vid dem som
forskning inom skoldverstyrelsens anslag bedrivits. Som ett maut pé veten-
skaplig kompetensuppbygegnad har kommitién valt antalet framlagda dok-
torsavhandlingar under perioden 1960-1979. Analyserna visar att de forskare
som arbetat med uppdrag frén skoldverstyrelsen i betvdande utstriickning
kunnat forena detta arbete med en vetenskaplig meritering. Under perioden
har totalt 188 avhandlingar fagts fram och ca en tredjedel av dessa har helt
eller delvis sitt ursprung i uppdrag {rdn skoldverstyrelsen och har finansierats
via Foli-ansaget.

Matt av detta slag dr naturligtvis inte okomplicerade. Verksamhet som
bedrivs inom ramen {or scktorsanslag kan, som kommittén framhdller, inte
ha som primirt syfte att bygga upp de vetenskapliga institutionernas
kompetens. Men det synes kommittén som om just SO-anslaget, alltisedan
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starten 1962, har medverkat till en kompetensuppbyggnad utan att syftet med
anslaget forfelats. Skoloverstyrelsen har ocksd s& 1angt det varit majligt,
medverkat i institutionernas uppbyggnad, bl. a. genom att i ett tidigt skede
avsitta medel for kurser [or Foll-personal och till forskarassistentyjéinster vid
vissa institutioner.

Kommittén finner ctt fortsatt samspel av detta slag mellan scktorsorgan
och hogskolan som angelidget men pekar pd att det torde kriiva en annan
tidsplanering av projektverksamheten dn den som for ndrvarande finns. De
endast cttdriga medelsramarna gor det svart {or sdvill scktorsorgan som
hogskola att 1angsiktigt plancra for s&ddana insatser som har ctt vidare
vetenskapligt syfte.

Kommitién behandlar ocksa de fragor om kvalitets- och balansproblem som
scktorsprincipens tillimpning reser. Kommittén framhdller hiir att den
scktoriella forskningen stiller samma krav pad vetenskaplig kvalitet och
fortrogenhet med vetenskapliga teorier som annan forskning. Det édr dérfor
mycket viktigt att man vid de institutioner som arbetar med sektorsforsk-
ningsuppdrag kan garantera fullgod vetenskaplig ledning for dessa uppdrag.
Vewenskaplig ledning bor diirfor, liksom hittills, utdvas av ligst docentkom-
petent forskare. Det ir ocksd angelidget att ansvaret fOr sektorsforsknings-
uppdrag fordelas pa projektledare och vetenskaplig ledare pd sidant sitt aut
ingendera under lingre tid helt och héllet 4r bunden till enbart sektorsforsk-
ning. Man méste ocksé beakta att en och samyma person inte ansvarar {6r mer
in el storre eller tva till tre mindre projekt samtidigt.

Den forskning som bedrivits inom skoldverstyrelsens FoU-anslag har varit
klart tiltlimpningsinriktad. Verksamheten priiglades redan frén bérjan av en
striivan att forverkliga de birande idéerna bakom utbildningsreformerna.
Detta motiverar en diskussion om forskningens och forskarnas medverkan i
uthildningsreformerna.

Allmint sett framstar den samverkan som funnits mellan t. ex. forskning
och statliga kommittéer p& utbildningsomrddet som tamligen unik i ett
internationellt perspektiv. Denna samverkan innebar inte att forskare tog
over politikers beslutsfattande men underfagen or beslut blev i bista fail
rikare och mera genomarbetade. Efter reformbesluten framstod det som
angeldget med en samlad plan for uppfoljning och utvirdering av dessa
utbildningsreformer. Savil skolGverstyreisen som forskare tog i slutet av
1960-talet initiativ 1ill en sidan uppfGljning av Lgr 69. Av olika skil kom en
sddan samlad plan inte att forverkligas 1 den utstrickning man hade
forhoppningar om. Skilen hartill har varit minga och en noggrann analys av
orsakerna till en utebliven samlad uppfoljningsplan dr i sig en stor forsk-
ningsuppgift. Kommittén framhaller dock att en samlad uppf6ljningspian
forutsitter en samlad utvecklingsplan for utbildningsvisendet i stort.

Mot bakgrund av de erfarenheter som ndtts under 1960- och 1970-talen och
mot bakgrund av de reformbeslut som fattats och som kan forvéntas inom de
allra nidrmastc aren framstdr det darfor som angeldget om FoU-arbetet
verkligen kan bli en integrerad del i de totala reformuppféljningsprogram-
men.
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Granskning av projektverksamheten (kapitel 5
och Appendix 1)

FolJ-verksamheten har varit foremal for punktvisa granskningar under de 18
&r som TFoU-anslaget funnits. En del av dessa har gillt verksamhctens
planering och administration, andra har géllt FoU-arbetets innehéll. De har
dock alla varit begriinsade savil i tid som omfattning.

Kommittén har genom{ort en granskning och utvirdering av Fol-
verksamheten i visentligen tre steg. Det forsta redovisas i kapitel 2 och
omfattar analyser av anslagsutveckling och anslagsplanering fran 1962 till
1979 i mera dversikiliga termer. Det andra steget omfattar en studie av
projekiprocessen och har genomforts pd samtliga projekt som avslutades
budgetéren 1976/77 och 1977/78. Har har kommittén studerat hur projekten
initicrats och plancrats, hur de genomforts och redovisats samt hur deras
resultat (0ljts upp. Totalt avslutades 72 projckt under de tvd aktuella
budgetaren, varav 43 hade bedrivits vid vetenskapliga institutioner (externa)
och 29 inom skoldverstyrelsen eller under direkt ledning av skoldverstyrelsen
(interna). De viktigaste stutsatserna frdn denna studie ir:

£ bade cxterna och interna projekt anses ha haft som uppgift att allmint
samlia och utveckla kunskap om utbildningsfrgor och att finna praktiska
I6sningar pd avgriinsade problem inom utbildningsvisendet

n flertalet projekt har sin uigdngspunkt i praktiska problem

0 projekten planeras ofta av skoldverstyrelsen och forskare i samrad (externa
pivickt)

o for internprojekien anlitas i flertalet fall personer utanfor skoloverstyrel-
sen

p primdra malgrupper for de interna projekten dr utbildningsplanerare,
medan de externa projekten har en mera varicrad mélgrupp

o hinder for projektgenomforande dr medelsknapphet, planeringsbrister och
otillriicklig mottagningsberedskap hos medverkande personal i skola och
vuxenutbildning

0 projektresultat redovisas i manga olika former varvid de externa projekten
anvinder flera kanaler dn de interna

o for att 6ka genomslagskraften i projektinformationen foreslas foljande:
— utvecklandet av modeller fér projektuppfoljning
— inplanerande av medel for projektuppfoljning
- Okat ansvar fran skoloverstyrelsen for projektuppfoljning
— eliminerande av praktiska hinder for provning av pedagogiska innova-

tioner och
~ utbildning och foribildning av personal i skola och vuxenutbildning om
och i FoU.

Tyngdpunkten i kommitténs granskning har legat pa det tredje steget. Detta
har omfattat en analys av pa vilka sdtt FoU-resultaten kommer till utnyttjande.
Kommittén har granskat spridnings- och utnyttjandeproblemen inom ett
antal storre omrdden pa vitka FoU-arbete bedrivits under en lingre tid, for
flertalet omrdden under hela den period FoU-anslaget funnits. Totalt har sju
problemomraden och FoU-arbetet inom dessa ingatt:
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o samverkan mellan forskola och grundskola
o speciatundervisning/handikappundervisning
o dimnesmetodiska problem

v vuxcenutbildningsproblem

o liromedelsutveckling

c planering och utviirdering

o ldroplansutveckling.

Granskningen av Foli-projcktens utnytjande har en positiv slagsida satill-
vida att den friimst dgnats observerade cffekter, medan franvaro av effekier
inte 1 motsvarande man blivit belyst. Analysen har didrfor framfor allt geu
anledning till slutsatser om vilka olika slag av effekter som projekien gett
upphov tilt och vilka faktorer som varit relaterade tifl utnytijandet. Gransk-
ningsmaterialet ger emellertid underlag f6r kritiska synpunkter och Gvervii-
ganden om dnskvirda atgirder for kommande FoU-planering. Nagra sidorav
projektverksamheten dir forindringar synes vara motiverade tor att ika
projekiens utnytiyjandegrad ir foljande.

I de flesta fall ir spridnings- och utnytijandefasen den del av projekten som
dgnas minst uppmiirksamhet. Aven vid $vrigt vilplanerade projekt saknas
ofta en medveten spridningsstrategi. Fran enkitstudien gavs cxempel pé
mdanga olika spridningsaktiviteter, men samtidigt bedomdes medveten
spridningsplanering ofta vara forsummad. En naturlig slutsats dr att sprid-
nings- och utnytyjandedelen av ett projekt bor ingd i projektplaneringen.
Erfarenheterna pekar emot att spridningsitgirderna behover sittas in tidigt.
Giynnsamma cffekter har ofta kunnat iaktlas av projekt diir intressegrupper
knutits ll projektet redan vid dess start eller planering och sedan fungerat
som formedlare och informationskanaler till vidare avniimargrupper.

Formerna for redovisning av projektresultaten dr en annan sida som
behdver utvecklas. Diskussionen har hittilis mest gillt hur budskapet skall
goras tillgingligt, t. ex. genom att dess sindare undviker ondadigt tillkranglat
sprak. Lika viktigt dr emeilertid att anpassa informationen och spridnings-
formerna till olika mottagargruppers behov. Det torde sillan vara tillriickligt
att redovisa ett projekt bara pa ett sétt. 1 stillet bor mangsidig information
cfierstriivas: skrifuig-muntlig, rapporter-artiklar-radio/ TV, liromedel-fort-
bildning—debatt. [ projektenkiiten efterlystes en mer aktiv medverkan rén SO
i spridningsfasen. Det finns skil att ta fasta pd detta och i stérre utstrickning
iin hittills se spridning och utnyttjande som ett gemensamt ansvar for SO och
projekten. En annan konsekvens av en mer medveten spridningsplanering iar
att projektbudgeten bor innefatia dven medel for spridnings- och anvind-
ningsatgirder. :

Det har konstaterats att projektresultat kommer till utnytijande framfor
allt pd administrativ niva, medan t. ex. ldrare pé faltet inte sillan ger uttryck
for ant Foll-information inte har ndgon nira anknyining till den dagliga
undervisningen. Aven om FoU-verksamheten givetvis till en betydande del
bor tillgodose administrationens och planeringens behov, dr det otillfreds-
stillande om forsknings- och utvecklingsarbetet uppfattas som mindre
angeliget och verklighetsanknutet av stora grupper inom utbildningsvisen-
det. Ett forhallande som dock inte synes ha uppmirksammats tilirickligt dr
atl projeklens resultat bara undantagsvis kan omsaitas direkt i praxis.
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Projekten ger ifrdn sig information, idéer och modeller som behdver
utvecklas vidare och anpassas till lokala betingelser. En forutsittning for att
detta skall ske och for att projektresultaten skall upplevas som relevanta och
livsnira dr, att det finns ett visst matt av utvecklingsberedskap inom skolan.
Dirfor behovs olika urvecklingsstimulerande insatser: ekonomiskt stod till
lararledda f6rsok, fortbildning i form av medverkan i forséksverksamhet och
anknytning mellan projekt och utvecklingsarbete.

En aspekt av FoU-planeringen som ér i sdrskilt behov av granskning dr
relationerna mellan exiern och intern projektverksamhet. Efter att tidigare ha
handlagts separat frin varandra behandlas de numera i en FoU-planering
som ir gemensam for bada slagen av projekt. Delvis dr denna integration i
form av gemensam handliggning i planeringsrdd och programgrupper mer
formell iin reell. De projektplaner som inges for internprojekt ar inte sillan s
kortfattade att nigon egentlig bedomning ur behovs- eller kvalitetssynpunkt
inte d4r majlig. Det stéller sig ocksd svart att bedbma mdjligheterna att
samordna olika projekt. Vid kommande FolU-planering bdr samma krav pi
utférligt redovisade planer stiillas p alla projekt. Aven i andra avseenden ir
en ndrmare samordning onskvird. Liroplans- och liromedelsutveckling
replierar huvudsakligen pé internprojekt. Aven externa projekt har ofta haft
inflytande pd ldroplansarbete och utvecklat liromedel som anvints i
undervisningen. Mindre tydligt framtrider medvetna atgirder for att sam-
ordna de interna och externa insatserna pd dessa omriden.

De externa projekten har ganska genomgaende karaktéren av forsknings-
projekt, om in av varierande art. Internprojekten representerar en bred skala
frdn mindre utredningar och forsoksverksamhelt till projekt som ligger nira
de externa. Det dr rimligt aut sektoriellt utvecklingsarbete omfattar sdvil
1Angsiktig forskning som mer nirliggande problemlosning. Pedagogiskt FoU
behdver sdlunda dven i framtiden inbegripa verksamheter av olika stag. Delar
av skoloverstyrelsens interna projektverksamhet kan st& ndra administrativ
rutin. Frimst giller detta regeringsuppdrag cller myndighetens cgna initiativ
infér plotsligt uppdykande problem. Det ligger i sakens natur att sddana
internprojekt inte kan inordnas i en langsiktig FoU-plan eller ens forutses i de
arliga anslagsiskandena. Det finns dock enligt kommittén skél att noga
granska just internprojekten inom det oklara grinsomradet mellan utveck-
lingsarbete och administrativt arbete. En angsiktig utvecklingsplan for
utbildningssektorn bor ocksd forhoppningsvis hjdlpa till att gora dessa
oforutsedda internprojekt farre.

Syfiet med FoU-verksamheten dr att medverka i en successiv uppbyggnad
av kunskap och ett utnytijande av denna i utbildningsviisendet. Detta syfte
kan knappast helt nds, men FoU-verksamheten bor kunna bedrivas pd ett siitt
som gor resultatutnytijandet effektivare. Utredningar inom skolomridet
méste L. cx. nu ofta starta med omfattande undersokningar eller forsknings-
program och kan som rcgel bara i begrinsad utstrickning bygga pd redan
utfort Fol-arbete. Givetvis aktualiserar en utredning frigor som kriiver
specialstudier, men det borde vara majligt att betydligt 6ka kunskapsbered-
skapen med hjilp av det pedagogiska utvecklingsanslaget. Detta kriver ctt
plancringsmdnster som tillgodoser behoven av samordning och langsiktighet
men samtidigt iir flexibelt infoér forindrade behov. Hittillsvarande FolU har
alltfor mycket halt karaktiren av punktinsatser med kort tidsperspektiv.
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Visserligen visar bl. a. problemomridesoversikter, att man dven genom
sidana kan utvinna virdefull information, men optimalt utnyttjade blir
FoU-insatserna knappast. Tillkomsten inom skoloverstyrelsens FoU-plane-
ring av programgrupper och problemomradesindelning kan ses som viktiga
men otillrdckliga steg pi vigen mot en dvergripande planeringsmodell.

Den analys av FoU-resultatens verkningsgrad, som kommittén fGretagit,
har framst av tidsskil fAtt begridnsas sivil vad avser problemomriden som
djup i analysen. Samtidigt star det klart att analyser av detta slag utgdr ett
mycket viktigt men hittills delvis forsummat forskningsomride. Med storre
kunskap om vilka betingelser som hindrar respektive frimjar ett effektivt
utnyttjande av FoU-arbetets resultat skulle man ocksd kunna utveckla
alternativa modeller och metoder for spridning och resultatanviindning.
Kommittén finner det dirfor angeléget att forsknings- och utvecklingsarbete
rorande dessa fragor kommer till stdnd.

Internationellt utbyte inom FoU-omréadet (kapitel 6)

FoUl-arbetet inom utbildningsomradet behdver stdndigt tillféras erfarenheter
och impulser frAin motsvarande verksamheter i andra linder liksom frén den
internationella utvecklingen inom utbildningsomradet over huvud taget.
Kommitién granskar det internationella FoU-utbytet i forsta hand fran
svensk mottagarsynpunkt — det galler for oss att dra nytta av utlindska
erfarenheter. Men som inom all FoU-verksamhet géller det att man dven som
mottagare miste skaffa sig en kunskapsberedskap for att kunna tillgodogora
sig andras erfarenheter och redan det kriiver att man sjilv aktivt arbetar med
likartade problem. For att kunna 2 tillgang till effektiva direktkontakter med
andra som arbetar inom samma omrade krdvs ocksi nagon form av motpres-
tation - att man sjilv kan erbjuda erfarenheter av intresse for kolleger
utomlands. Internationell spridning av svenskt FoU-arbete blir ddrmed
strategiskt for vdra mdéjligheter att dra nytta av utlindska erfarenheter.

Kommittén granskar det internationella utbytet i huvudsakligen tva
avseenden: utbyte via publikationer och utbyte via personliga kontaklter.

Den viktigaste formen for internationellt utbyte r utbyte via publikationer.
Det idr dirfor nddvindigt att det finns en biblioteks- och dokumentatiosser-
vice med en bred tdckning av publicerat material. P4 det hela taget far de
institutionella forutsitiningarna {or uppspéarande och anskalfande av mate-
rial {ran andra linder bedomas som goda. Den viktigaste institutionen 4r hir
Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek. Savil dess allmédnna biblioteks-
service som dess service rorande datorbaserade informationssystem ir av
utomordentlig vikt. Kommittén framhaller nédvindigheten av att SPPB
dven fortsittiningsvis har en fristdende stillning som ett nationellt special-
bibliotek.

Nir det giller internationel) publicering av svenskt FolU-arbete dr denna
enligt vissa undersokningar inte helt tillfredsstdllande. Skilen hirtill torde
dels vara att denna forskning ofta dr inriktad pd specifikt svenska frigor som
kan forsvéra en internationell publicering, dels-att de publiceringsformer man
viiljer inte dr effektiva om man vill na en internationell lisekrets. En stor del
av den svenska pedagogiska forskningen redovisas i stencilerade rapporter. |
6 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 97
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internationell publiceringspraxis har stencilen inte tillnirmelsevis samma
mdjligheter att nd ut som tryckt material. Formedling av utlindsk forskning
for en bredare svensk ldsekrets maste ocksé beaktas. Tidskriften Forskning
om utbildning fyller denna funktion vad giller svensk utbildningsforskning.
Dess uppgifter skulle kunna vidgas att dven innefatta oOversikter och
diskussioner om utlindsk forskning.

Personkontakter ir emellertid ocksd nddvidndiga om svensk utbildnings-
forskning och svenskt pedagogiskt FoU skall kunna tillféras erfarenheter fran
andra linder. Den vanligaste formen ir utan tvekan kongresser och konferen-
ser. SAdana anordnas av alla de internationella organisationer som finns inom
utbildningsomréadet. Erfarenheter tyder dock pé att konferenser av detia slag
enbart kan tjdna som introduktion till vidare kontakter, de dr i sig sjilva inte
tillriickliga for ett effektivt och intriingande FoU-utbyte.

En djupare form av FoU-utbyte kan ske i internationella projekt och
institutioner. Samfinansiering av projekt forekommer, varvid 1IEA-projekiet
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
torde vara det hittills lingst gdende. Allmint sett torde det dock vara svart att
tinka sig att ndgon mera betydande del av FoU-arbetet skulle kunna bedrivas
i internationella projekt. Dirtill dr de ekonomiska, administrativa och
innehallsmissiga svarigheterna {or stora.

Vad betri{Tar institutioner r situationen i Sverige dock gynnsam sitillvida
som det sedan 1971 finns en institution for internationell pedagogik i
Stockholm. Kommittén finner det angeléget att denna institution far fortsitta
sin verksamhet och att dess foribestind tryggas.

De sannolikt viktigaste och pa sikt ocksi mest betydelsefulla kontakterna
giller sAdana som kan byggas upp mellan enskilda forskare och forsknings-
institutioner. Mgjligheterna till sddana kontakter, via studieresor, engageran-
de av gistforskare till svenska institutioner samt svenska forskare- som
stipendiater clier géistforskare utomlands dr dock begransade. Dessa begrins-
ningar skuile emellertid kunna bli avseviirt mindre om det forekom mera av
samarbete mellan anslagsbeviljande myndigheter och organ samt hdgskolan
och dess institutioner. En analys av t. ex. frekvensen utlandsresor inom
ramen for projektmedel fran skoloverstyrelsen visar att sddana forekommit i
forhallandevis liten utstrickning och att resor och studiebesék som forekom-
mit inte lagts upp s att utbytet kan ha blivit sérskilt stort. I synnerhet i sidana
projekt dir den internationella utvecklingen dr av stor betydelse bdr man
dirfor dels planera in sddana studieresor i projektprogrammet, dels férbereda
dem viil 16r att de skall kunna ge effektivt.utbyte.

Det synes ocksi angeliget att FoU-ansvariga myndigheter aktivt deltar i
internationellt FoU-utbyte, ndgot som redan {Grekommer frimst inom
ramen for internationella utbildningsorganisationer. Ocks4 utbyte av erfaren-
heter mellan praktiskt verksamma p4 filtet forekommer, inte minst gcnom
att svenska skolor tar emot besokare frin andra linder och att dirigenom ett
kontaktnit kan byggas upp.

Over huvud taget giller att de Atgiirder som behdver vidtas, snarast ir att se
som forstiirkningar av redan forckommande utbyte, fGrstiarkningar som i de
allra festa fall torde kunna ske inom ramen for befintliga resurser. Vad som -
framfor allt behovs dr samarbete mellan olika instanser och ett bittre och
effektivare utnytjande av de kanaler {6r internationellt FoU-utbyte son
redan existerar. :
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Erfarenheter av olika slag av lokalt utvecklingsarbete
(kapitel 7)

Lokalt utvecklingsarbete har under senare dr kommit att ses som ett av de
viktigaste instrumenten for en utveckling av utbildningsvisendet. Inte siillan
har man darvid beskrivit lokalt utvecklingsarbete som négot helt nytt. Ett
sadant utvecklingsarbete har emellertid funnits alltsedan reformskedets
borjan, dock i klart otillricklig omfattning. Det har Skat med dren om én i
ldngsam takt. Dagens friga dr hur man genom det fortsatta reformarbetet,
med den 6kade decentraliseringen av beslutsriitt och ansvar och med de idag
befintliga resurserna skall bist frimja det lokala utvecklingsarbetet.

Utvecklingsarbete av den art som bedrivs idag hade sin upprinnelse i 1930-
och 1940-talens aktivitetspedagogik. Nigot utvecklingsarbete pa stor bredd
kom dock inte till stind varken di eller under 1950-talets fGrséksverksamhet
infor den nya grundskolan. Ett betydelsefullt steg i riktning mot ett lokalt
bedrivet och statligt stott utvecklingsarbete inleddes emellertid 1964 d3 de
forsta pedagogiska utvecklingsblocken startade i1 Kalmar och Malmd. Uiveck-
lingsblock organiseras utifrin vissa givna temata och det ckonomiska
ansvaret delas mellan stat och kommun med i princip hiilftenfinansiering
under de fem ar ett utvecklingsblock pagar. Totalt har under aren efter 1964,
17 utvecklingsblock varit i verksamhet och de omfattar numera siviil
grundskola, gymnasieskola som vuxenutbildning. Den statliga delen finan-
sieras via FoU-anslaget och omfattar 1979/80 1,76 miljoner kronor. Utveck-
lingsblocken kan organiseras olika och de langsiktiga effekterna av detta slag
av lokaft utvecklingsarbete varierar. De syftar bl.a. till att starta en
“fornyelsens vind™ som skall fortsiitta att bldsa dven efter det att blocken
upphort som formell organisation.

Den utviirdering som gjorts av vissa utvecklingsblock visar att de, liksom
all formaliserad verksamhet, kan 16pa risken att stelna i sina former och
cngagera alltfor fA. De utgor dock en viirdefull form av fokalt utvecklingsar-
bete och ger genom sin tematiska inriktning erfarenheter som striicker sig
utanfor den eller de orter diir de bedrivs.

Under senarc ar har foribildningsverksanheren delvis dndrat karaktiir och
blivit en integrerad del i det lokala utvecklingsarbetet. Flera storre fortbild-
nings- och vidarcutbildningsprojekt har tillkommit genom riksdagens beslut
med anlfedning av SIA. -Dessa omfattande rikstickande projekt syftar till att
pé sikt engagera alla som ir verksamma i skolan och ge utgdngspunkter foren
kontinuerlig lokal skolutveckling. De viktigaste nu pdgdende projekiendir
personallagsutbildningen, skolledarutbildningen och det nyligen startade
projektet rorande fortbildning for klasskirare i naturorientering och tekniska
moment. Genom dessa och andra storre forthildnmingsinsatser knvts ocksd
forsknings- och utvecklingsarbetet, fortbildningen och det lokala utveck-
lingsarbetet niirmare varandra.

Forsoksverksamhet av detta slag med samverkan mellan FoU, fortbildning
och lokalt wivecklingsarbete pdglr sedan ndgra dr i organiserad form i fyra
regioner. Val av innehdll 1 samverkan styrs av lokala och regionala behov och
forutsiittningar och verksamheten utglr frin uppfattningen att utveckling
underkittas om den bygger pd initiativ och ansvar hos denmy som arbetar
skolan. Denna strategi bygger i sig pd vidgad lokal beslutsriitt, och cn sadan
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vidgning inleddes i och med SIA-beslutet. De viktigaste erfurenheterna
hittills synes vara att man med samverkan av detta slag kan bygga in
forthildning och lokal utveckling som en del av den dagliga verksamhe-
ten.

Ett viisentligen annat slag av statligt stod till lokalt utvecklingsarbete ges
for niirvarande inom ramen fOr et sdrskilt reservationsanslag - lokalt
utvecklingsarbete inom skolvdsendet. Fem linsskolnimnder deltar i denna
forsoksverksamhet som startade budgetaret 1978/79. Dessa linsskolnimn-
der disponerar vardera 150 000 kronor arligen och medlen skall anvindas for
att stimulera Gll lokalt och regionalt utvecklingsarbete. Verksamheten har
hittills byggts upp s3 att enskilda skolor eller rektorsomraden, efter ansdkan
till insskolniimnderna, tilldelas medel for projckt av storre cller mindre
omfatining.

Regionskollegierna intiittades 1973 i de ddvarande sex hogskoleregionerna
ach skulle enligt sin instruktion fungera som ctt sammanhdllande organ
mellan det pedagogiska FoU-arbetet och grundutbildning och fortbildning av
lirare. Regionskollegierna disponerade mycket begrinsade ekonomiska
resurser for sitt arbete och deras huvudsakliga uppgifter var dirmed inriktade
pd samordning, erfarcnhetsutbyte och problemkartliggningar inom respek-
tive region. I samband med den av riksdagen 1975 och 1977 beslutade
hagskolereformen gjordes en dversyn av regionindelningen och regionskol-
legicrna liimnade da ocksé synpunkter pd sin framtida verksamhet. Hogsko-
lereformen ansdgs av praktiskt taget samtliga involverade ha iindrat forut-
siittningarna for regionskollegiernas verksamhet s& pass mycket, ait maninte
lingre fann dem idndamdlsenliga sdsom samordningsorgan. Regeringen
dverlimnade under hosten 1978 frigan om regionskollegierna till skolforsk-
ningskommittén, som i sina éverviganden och forslag betriffande regional
samordning pd utbildningsomridet har beaktat erfarenheterna fr&n regions-
kollegierna.

Nir det giiller ldrarubildningen och det lokala unvecklingsarbetet forsokte
man genom 1968 Ars lirarutbildningsreform fa till stdnd viss samordning av
lirarnas grundutbildning, forséksverksamhet och forskning. Lirarhogskolor-
na forsdgs med pedagogiska institutioner, till dessa knots efter hand en
omfattande uppdragsforskning fran i forsta hand skoldverstyrelsen och till
samtliga anslots vidare sdrskilda forsoks- och demonstrationsskolor. Vissa
forutsiittningar skapades genom dessa anordningar for att den blivande
liraren under sin utbildningstid skulle fi kontakt med savil forskning som
praktiskt forsoksarbete. Senare undersokningar visade dock inte pd ndgra
stora och snabba forindringar. Endast i begrinsad utstrickning kom
lirarkandidaterna i kontakt med pedagogisk forskning och praktisk forsoks-
verksumhet.

Forutsidtningarna for utvecklingsarbete och faliférsok i lararutbildningen
har forindrats i och med hogskolereformen 1977. Den decentraliserade
_ beslutsriitten med alla hdgskoleutbildningar pd en ort sammanf{orda till en
enhet har gjort det tidigare systemet for filtanknuten forsoksverksamhet
stelbent. De nya organ som skapats genom hogskolereformen - regionssty-
relser, hogskolestyrelser, institutionsstyrelser och linjenimnder — har fatt
storre frihet att hantera de reguljira resurserna och har fatt ett huvudansvar
for utveckling av verksamheten. Detta har givit dessa nya organ ansvar ocksa



Prop. 1980/81: 97 85

for det filtanknutna utvecklingsarbetet.

Det finns nu cn svardverblickbar flora av olika stodformer for forsknings-
anknytning och utvecklingsarbete. De organisatoriska Tormer som skapats
for planering och samordning av utvecklingsinsatser dr mycket skiftande. En
genomgang av de olika hdgskoleorternas insatser visar dock att man iiven pd
orter med lirarutbildning som saknar resurser for forskning arbetar med att
avsiitta sAvill resurser 16r utvecklingsarbete inom lLirarutbildningarna som att
finna iindamalsenliga organ for samordning av olika insatscr.

Ocksd i de forskningsprajekt som bedrivs inom ramen [or skoloverstyrelsens
FoU-anslag férekommer lokalt utvecklingsarbete i betydande utstriickning.
Huvudparten av de projekt som pagdr inrymmer praktisk [Grsoksverksamhet
som involverar enskilda skolor, rektorsomraden eller storre enheter. Aven
om dessa FolU-projekt inte alltid har som syfie att stodja eller initiera lokalt
utvecklingsarbete har den bedrivna (Grsoksverksamheten i sig ménga gnger
haft ungelirligen samma karaktir som projekt inom de pedagogiska
utvecklingsblocken. Projektverksamheten vid forskningsinstitutionerna har
ocksa dndrat karaktir, frin att tidigare ha varit primiirt forskarinitierade ir de
numera allt oftare initiecrade av enskilda skolor och lirare.

De olika former av lokalt utvecklingsarbete som kommittén tar upp iir
sddana som har eller har haft anknytning till verksamheten inom skoléver-
styrelsens FoU-anslag. Huvudfragan blir pd vilka sdtt man i den fortsatta
FoU-planeringen skall kunna nyttiggéra de positiva erfarenheterna fran den
lidigare verksamheten.

Lokalt utvecklingsarbete i tre kommuner (kapitel 8)

Forutsittningarna for lokalt utvecklingsarbete varierar mellan olika kom-
muner. En 1ang rad faktorer kan hérvid tdnkas ha betydelse for uppkomsten
av — eller bristen pd — lokalt initierat och lokalt bedrivet utvecklingsarbete.
Infor sina stéllningstaganden och forslag har kommittén genomfort en studie
av det lokala utvecklingsarbetet i tre kommuner. Kommittén antar att vissa
yttre karakteristika har betydelse f6r uppkomsten av lokalt utvecklingsarbete.
Sadana ar:

o hdgskola med pedagogisk institution vid vilken bedrivs pedagogiskt
forsknings- och utvecklingsarbete

ldrarutbildning

fortbildningsavdelning

deltagande i pedagogiska utvecklingsblock

linsskolndmnd som deltar i forsoksverksamheten med lokalt utvecklings-
arbete

urskiljbara ekonomiska och organisatoriska resurser inom det kommunala
skolvisendet.

Oooaa

a]

Utifrlin dessa karakteristika har Karlshamns, Malmd och Skellefted kom-
muner valts och dessa tre kommuner speglar i varierande utstrickning
forekomst av eller brist pa dessa yttre karakteristika.

Analyserna omfattar kartldggningar av lokalt utvecklingsarbete i de tre
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kommunerna, analyser av forutsattningarna for lokalt utvecklingsarbete och
i samband diirmed de krav lokalt utvecklingsarbete stiiller pa olika funktio-
ner.

Mellan dessa tre kommuner ir skillnaderna vésentliga i de flesta under-
sikta avseenden vad giller de yttre forutsiittningarna. Dessa stora olikheter
1l trots finns dock manga gemensamma drag nir det giller att bestimma
vilka faktorer som verkar frimjande respektive hindrande for uppkomsten av
lokalt utvecklingsarbete.

Atrtityderna il och kunskaperna om lokalt utvecklingsarbete bestims av
naturliga skil i stor utstrickning av hur pass stora erfarenheter man har och
hur lokalt utvecklingsarbete varit uppbyggt. P& den politiska nivan, i
skolstyrelserna, d4r medvetenheten om behoven av lokalt utvecklingsarbete
stor och hir finns samma grundldggande positiva instiillning oberoende av de
tre kommunernas skiftande yttre forutsidttningar. Detta giller ocksd inom
skolledningen dven om man hidr kan mirka att motivationen for utveck-
lingsarbete 6kar med 6kad erfarenhet och dirmed Gkade kunskaper om hur
sadant arbete kan bedrivas. Personalorganisationernas instillning iar ocksa
den positiv pd samtliga orter. Dessa organisationer maste emetlertid bevaka
utvecklingsarbetets konsekvenser for lirarpersonalens arbetssituation. Den
tveksamhet man ibland ger uttryck for har sin grund i osdkerheten om
konsekvenserna betridffande t. ex. ansvar och arbetsbelastning for ldrarper-
sonalen. Det visar sig ocksd att tidigare erfarenheter av medverkan i
utvecklingsarbete kan undertitia stdllningstaganden infor nya utvecklings-
satsningar. Arbetsrittslagstiftningen har ocksd medfort ett okat inflytande
frAn de fackliga organisationerna infor beslut om utvecklingsarbete. Detta
inflytande reser emellertid ocks3 krav pa ansvar och kunskaper som det tar
viss tid att bygga upp.

Som helhet giller att motivationen {ér och kunskaperna om utvecklings-
arbelet okar ju mer man sjilv har deltagit i sddant arbete. Den viktigaste
dtgdrden blir ddrmed att vidga det lokala utvecklingsarbetet och giéra det
alltmer till en naturlig del av den dagliga verksumbheten.

De ekonomiska fGrutsidtiningarna har givetvis stor betydelse fér uppkom-
sten av lokala forsok. Det visar sig dock narmast omojligt att £ ndgot riktigt
grepp om vilka ekonomiska satsningar som goérs pd utvecklingsarbete.
Budgeterade medel dr en sak, det faktiska resursutnyttjandet en annan.

De viktigaste ekonomiska resurserna synes ligga i det nya statsbidragssys-
temet och i de ytterligare resurser som rektorsomradena kommer att
disponera inom ramen for genomforanderesursen som beslutades i samband
med den nya ldroplanen for grundskolan. Avsaknaden av urskiljbara
ekonomiska resurser i kommunens budget for utvecklingsarbete inom skolan
innebér dock inte att sddana resurser saknas. .

Utvecklingsarbetets anknytning till forskningen varierar av naturliga skl
betydligt mellan kommunerna — ndgot som iigger redan i urvalet av
kommuner. Har intar Malmo en sirstillning genom det nédra samarbete som
byggts upp mellan kommunen och den pedagogiska institutionen vid
lirarhogskolan. P orter utan{or universitetsorterna idr kinnedomen om den
pedagogiska forskningen blygsam och attityderna avvaktande. De viktigaste
insatserna blir ddrmed dels att skapa 6kad kinnedom om forskningen dels att
skapa forutsittningar for ett mera aktivt utnyttjande av forskningens resultat
och forskarnas kompetens.
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Vad giiller fortbildningen formirks en gradvis dndrad syn pa dennas roll for
det lokala utvecklingsarbetet. Hir har de tidigare nimnda utbildningarna,
personallagsutbildningen och skolledarutbildningen, medverkat till att bryta
upp forestiliningen om fortbildningen som visentligen informerande. Fort-
bildning och personalutveckling i en mera vidstrickt betydelse som en
utvecklingsresurs ir en utveckling pé sikt. FFor denna finns ocksd hinder av
rent praktisk natur liksom dnnu en ovana att se skolan i ett helhetsperspektiv
som maste omfatta alla som arbetar i skolan.

Avenom skillnaderna metlan de tre kommunerna i flera avseenden ir stora
—inte minst betriffande de ytire betingelserna - dr dock likheterna i vad giiller
vilja till och méjligheter for lokalt utvecklingsarbete stora. Det viktigaste
synes vara att f& alla som ir berdrda av skolans foriindringsarbete att acceptera
det och engagera sig i det. Det dr en process pa 1ang sikt som mindre kriiver
sirskilda organisatoriska atgiirder inom kommuner och skolor, mera av ctt
kontinuerligt stod och en kontinuerlig stimulans frin sdviil kommunen som
frin statens sida. Delaktighet i utvecklingsarbetet ger med andra ord de biista
forutsdttningarna for en positiv instillning till en lokal skolutveckling.

Utveckliingslinjer inom utbildningsvisendet: reformbesiut
och pigiende reformverksamhet (kapitel 9)

Forutsitiningarna for det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet
inom utbildningsomradet har fériandrats pé olika sdtt under &rens lopp. Inom
det obligatoriska skclvisendet har SIA-beslutet och foljdbestut med anled-
ning didrav inneburit ett framhivande av den lokala utbildningsverksamhe-
tens betydelse for ett fullféljande av intentionerna med der nya skolan. Det
centralt ledda och statligt stédda forsknings- och utvecklingsarbetet inom
skoloverstyrelsens ansvarsomride har dirmed stallts i en delvis ny situation.
Haogskolan, som svarar for vitala delar av forsknings- och utvecklingsarbetet
har genomgatt stora fordandringar. Den svenska forskningspolitiken i stort har
varit foremal {or omfattande utredningsarbete och riksdagen har i maj 1979
fattat vissa principbestut rérande den sektoriella forskningsorganisationen.

Flera pigdende utredningar eller redan foreliggande utredningsforslag
beror verksamheten inom skolOverstyrelsens ansvarsomride. Sivil de
pigiende utredningarna som foreliggande utredningsforsiag har sddan
inriktning att nira forestdende stallningstaganden pd grundval av dessa kan
fa konsekvenser for verksamheten inom det pedagogiska forsknings- och
utvecklingsarbetet.

PA grundskolans omréide innebir decentraliseringen av ansvar och beslu-
tanderitt inom ramen for SIA-bestutet, 6kade behov av uppfoljning och
utvirdering av utbildningsverksamheten. Denna uppf6ljning och utvirde-
ring blir, vad giller den I6pande verksamheten, i forsta hand en lokal uppgift.
Detta framhévs starkt i riksdagens beslut om ny ldroplan for grundskolan.
Detta uppfoljnings- och utvirderingsarbete reser krav pa stod fran olika
instanser. Linsskolnamnderna, som hittills haft en i forsta hand inspekte-
rande och reglerande funktion, fir stimulerande och utvecklingssiddjande
uppgifter gentemot kommunerna och maste kunna bistd kommuner och
skolor i det Iopande uppfoljnings- och utvirderingsarbetet.
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Utvirdering av skolverksamheten forutsitter stod ocksd frin FoU-
verksamheten pé samtliga nivler, dvs. lokalt, regionalt och centralt. Genom
den friare resursanvindningen som ligger i sdvil det nya statsbidragssyste- -
met som i beslutet om ny ldroplan for grundskolan, finns det storre anledning
att folja vad som hinder lokalt i frga om organisation och resultat. Detta ger
central utvirdering och FoU-arbetet en 6kad roll. Den lokala utvirderingen
skall vara ett naturligt inslag i undervisningen och forvintas ge virdefulla
bidrag till utveckling av den lokala skolenheten. Utvirderingen skall
emellertid ocksa goras pa ett sddant sitt att erfarenheterna kan foras vidare
lokait, regionalt och centralt. Aven om avsikten inte r att pd den lokala nivan
bedriva vidlyftiga undersokningar av forskningskaraktir dr det med dessa
krav pd utvirdering ocksd pAd den lokala nivdn angeldget med stéd frin
FoU-verksamheten.

Den fortsatta liroplansutvecklingen mdste bittre 4n hittills ske samordnat
med FoU-planeringen och dessa méste vara en integrerad del av ldroplansut-
veckling och liroplansuppfoljning.

Utbildningens betydelse for samhdllsurvecklingen i stort stiller 6kade krav
pa kontakter mellan skola, yrkesliv och samhille i 6vrigt. Utbildningsfragor-
nas starka anknytning till samhillsutvecklingen gor det angeliget att inom
FoU-organisationen Astadkomma ett ndrmare samarbete med andra sektors-
organ. FoU-arbetet inom utbildningsomridet maste dirfor vidgas och
reformer inom ungdomsutbildningarna ovanfér grundskolan och reformer
inom vuxenutbildningen maste pd samma sitt som giller for grundskolan
foljas upp och utviirderas. Dessa vidgade uppgifter stiller ocksa krav pa dkade
resurser for detta slag av FoU-insatser.

Gvmnasieskolans framtida organisation ar foremal for utredning och de
principlosningar som denna utredning kan komma att foresla far konsek ven-
ser for FoU-verksamheten. Redan nu stdr det klart att en kontinuerlig
uppféljning av gymnasieskolan stiller krav p en delvis annan strukturering
av det pedagogiska FoU-arbetet, i synnerhet i de delar som giller cut
lAngsiktigt forskningsarbete.

Folkbildningen har varit féremal for en utredning och ett slutbetiinkande
avlimnades i december 1979. Sivil enskilda studieférbund som enskilda
folkhogskolor bedriver utvecklingsarbete som dr “’lokalt™ i den meningen att
varje studieforbund och varje folkhdgskola har behov av forbundsspecifikt
utvecklingsarbete. Det stéller sig dirmed svart att forena syftena med ett
centralt anslag for forsknings- och utvecklingsarbete med sddana legitima
behov av utveckling inom den egna organisationens ramar. En bittre l6sning
pd detta problem dr att dronmirka vissa delar av de statliga bidragen for
pedagogisk verksamhet till utvecklingsarbete. Hirigenom kan de centrala
resurserna inriktas pa for vuxenutbildningen som helhet angelidgna problem
samtidigt som det for varje forbund specifika utvecklingsarbetet kan ge
viirdefulla underlag for prioritering av gemensamma insatser.

Den kommunala vuxenutbildningen utreds for nirvarande. Utredningens
uppgifter omfattar minga viktiga delar av KOMVUX" uppgifter. Det iir i
dagens lige dartor svart att forutspd KOMVUX' framtida organisation.
Dircktiven pekar bade pd behoven av 6kad lokal och regional samordning och
principer om dterkommande utbildning. Detta talar for att en striivan efter
helhetssyn ocksd bor priigla FoU-stodet, vilket i sin tur talar for att den
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FoU-stédorganisation som skall ticka ungdomsskolan ocksd bor betjina
KOMVUX.

For arbetsmarknadsutbildningens del har regeringen 1979-11-12 beslutatom
en utredning: Arbetsmarknadsutbildning och utbildning i {Oretag. FoU-
behov av mera 6vergripande natur finns inom AMU liksom inom andra
utbildningsformer. Det Gvergripande behovet bor dven fortsiittningsvis
taickas av FoU-anslaget. Vad giller det lokala utvecklingsbehovet ir
forhdllandena ndgot mera komplicerade. Den kontinuitet som priglar ménga
andra utbildningar finns av naturliga skiil inte inom arbetsmarknadsutbild-
ningen eftersom denna tillhandahdlles av arbetsmarknadspolitiska skil och
snabbt mdste kunna anpassas till foriindringar pd arbetsmarknaden. Det
behov av lokalt utvecklingsarbete som finns inom AMU tillgodoses bl. a.
inom ramen for de medel som arbetsmarknadsfonden tillhandahéiler.
Huvudparten av detta utvecklingsarbete bedrivs emellertid inom ett organ ~
Stockholms skoldirektions sektion for yrkesutbildning. Vad som hir bor
diskuteras dr om inte decentraliseringsstrivandena inom AMU ocksd skall
Overviigas vad giller denna verksamhet. Genom att sprida resurserna pé fler
institutioner skulle kontakterna mellan enskilda AMU-centra, linsarbets-
niamnder och forskningsinstitutioner kunna utvecklas och pa sikt bli ett stod i
det lokala utvecklingsarbetet.

De stiillningstaganden LUT 74 gor redan genom all ange vissa principer
som bor kiinneteckna ldrarutbildningen kommer i sin forlingning att stilla
stora krav pd FoU-verksamheten. For skolvisendets del och dirmed for
skoloverstyrelsen och det centralt ledda forsknings- och utvecklingsarbetet dr
det av vikt aut det alltfort finns kontakter mellan FoU-arbetet, det lokala -
utvecklingsarbetet och ldrarutbildningen oberoende av att ldrarutbildningen
sedan {977 d4r UHA:s ansvarsomrade. Detta iir inte minst visentligt for de
lararutbildningar som ges vid hogskolor som saknar egen forskningsorgani-
sation. Regionsstyrelserna intar hiir en viktig roll saviil genom sina uppgifter
som sina resurser. Samordning pa det regionala planct vad giller utbildnings-
frigor maste dirfor dven omfatta regionsstyrefsernd.

En ytterligare viasentlig forindring inom samhiillet som paverkar ocksa det
pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet dr utvecklingen inom arbets-
riittslagstifiningens omrade. PA sdviil det centrala, regionala som lokala planet
forutsitter medbestimmandelagarna samradsforfarande mnan beslut om
t. ex. forstksverksamhet och utvecklingsarbete fattas. I enlighet med inten-
tionerna i medbestimmandelagarna har verksamheten en lokal prigel. Den
korta tid som forflutit sedan ikrafitridandet medger inte nagra slutsatser om
hur lagarna verkat och hur de paverkar FoU-verksamheten. Till det positiva
hor dock att man rent allmint kan konstatera att det bor vara en styrka for
FoU-planeringen om de som skall ut{ora arbetet och de nidrmast berdrda pa
ett lidigt stadium blir medvetna om FoU-verksamhetens innehdll och
uppliiggning. En annan erfarenhet som vunnits hinger samman med lagen
om anstillningsskydd. De budget&rsvisa medelstilldelningarna har visat sig
std i konflikt med tillimpningen av LAS. Tillimpningen av gillande
lagstiftning bor kunna ske pé sddant sitt att FoU-arbetet underlittas. Med en
annan budgetplanering bor det vara mojligt att garantera en kontinuitet i
pagdende FoU-arbete.
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FoU-resultatens spridning och anviandning (kapitel 10)

Ett av de storsta problemen inom FoU-verksamheten synes vara hur dess
resultat skall spridas och komma till anviindning. Det var mot bakgrund av
detta som kommittén i sin granskning av projektverksamheten (kapitel 5)
lade siirskild vikt vid analyser av FoU-resultatens utnyttjande. Spridning och
resultatanviindning dr emellertid delar i ett langsiktigt arbete med utbild-
ningsvisendets utveckling generellt och spridningsfrigorna blir dirmed en
vital del i ett utvecklingsprogram for utbildningsviisendet i stort.

Fragan om spridning och anvidndning av resultat frdn det pedagogiska
forsknings- och utvecklingsarbetet har behandlats i tv4 sirskilda utredningar
under 1970-talet. Pedagogikutredningen lade 1971 fram forslag rorande
systematisering av forskning och utbildning i pedagogik och den pedagogiska
nimnden utredde pa regeringens uppdrag frigan om hur resultaten frin
utbildningsforskningen skulle kunna f6ras ut till de verksamma liirarna och
till dvrig skolpersonal. Pedagogiska nimnden lade fram sina fGrslag 1973 och
dessa har sedan legat till grund for de &tgédrder som skolGverstyrelsen vidtagit
for att 6ka spridning och resultatanvindning.

Den information som innefattas i det pedagogiska florsknings- och
utvecklingsarbetet dr inte begrinsad till information frdn verksamhet som
bedrivs med medel frAn FoU-anslaget utan giller i tillimpliga delar dven
annat pedagogiskt FoU liksom information frin annan relevant beteendeve-
tenskaplig forskning. Det spridningsansvar som diarmed 4vilar skoléversty-
relsen omfattar Atskilligt utanfor skoldverstyrelsens projekiverksamhet.
Informationsproblemet &r dirtill i sjilva verket en del av det dvergripande
problemet om hur man A&stadkommer pedagogisk fornyelse. Begreppet
pedagogisk farnyelse har i sin tur en tvafaldig innebord. Dels avser det en
anpassning av utbildning och undervisning 1ill forindrade krav i samhiillet,
dels avser det sddan {Griindring av undervisningen som bidrar till att utveckla
samhiillet som sédant.

Anspriken pd FolJ och dess nytta dr hogt stiillda. Detta ir delvisen (6ljd av
att det pedagogiska FoU-arbetet i hog grad ir tillimpningsinriktat och har
byggts upp i samspel mellan filt, forskning och den centrala myndigheten.
Detta oaktat riktas ofta kritik frin resultatanvindarna mot det pedagogiska
FoU-arbetet, en kritik som gir ut pd att nyutan av det pedagogiska
FoU-arbetel ir ringa och att de problem som behandlas i alltfor liten grad
behandlar verkliga och vardagsnira rAgor i utbildningen. Kommittén finner
denna kritik numera ogrundad. Den genomgldng som kommittén gjort
(kapitel S) av projektverksamheten inom Foll-anslaget visar, att det inom
denna behandlats problemy och omrdden av direkt betydelse for utbildning
och undervisning och att denna ofta lett ull resultat som varit mojliga att
omsiitta i praktisk verksambhet.

F'oU-arbetet har manga anviindare och resultat méste spridas till alla som
pd ctt cller annat siitt dr berdrda av utbildningsverksamheten. Mélgrupperna
varicrar 1ill saviil storlek som till de uppgifier de har inom utbildning och
undervisning. Kommittén pekar pd vissa nyckelgrupper: lirare och lirarut-
bildare, spectalfunkuioniirer, administratorer och skotledare samt elever och
{orildrar. En viktig avnimare av FoU-arbetet iir vidare liiromedelsproducen-
ter.
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FoU-resultat redovisas pA mangahanda sitt. Mangfalden i informations-
utbudet kan belysas genom sammanstéllningar av sddana mera permanenta
publikationer som for ndrvarande utgér de viktigaste spridningskanalerna.

Inom FoU-anslagets ram utges arligen en lang rad olika publikationer
allifrdn overgripande sammanstiliningar av pigiende och avslutat FoU-
arbete (ill omfattande Gversikter och analyser inom avgrinsade probleniom-
rdden. Till den forra typen hor olika slag av projektkataloger som geren snabb
och dversiktlig information om olika projekt, var de bedrivs och vilka deras
huvudsakliga frdgestdliningar dr. Kataloger av detta slag (janar som en forsta
information till dem som dnskar orientera sig i det pedagogiska FoU-arbetet.
De sprids gratis men av frimst ekonomiska skiil har de hittills inte natt alla
enskilda skolor och rektorsomraden. Vid sidan av dessa ges information om
FoU-arbetet i tidskrifter, i monografier och i de tidigare nimnda kunskaps-
och omrédesoversikterna.

Utdver sddant informationsmaterial som himtar sitt underlag direkt {rin
FoU-arbetet utger skoldverstyrelsen andra permanenta publikationer i vilka
FoU-redovisning ofta utgor en del. Dessa publikationer ndr en betydligt
storre liisekrets och sprids dven de huvudsakligen gratis.

Forskningsinstitutionernas rapportering och FoU-redovisning dr mycket
omfattande redan om man enbart ser till de pedagogiska institutionerna. Hir
redovisas emellertid institutionernas hela forskningsproduktion vilket gor
det angelidget med en differentierad spridning s ati olika mélgrupper kan nds
av don [or dem siirskilt relevanta informationen. De nuvarande fortbildnings-
avdelningarna utger som en del av sina uppgifter informationsmaterial inom
de olika omraden de har ett riksansvar {or.

Till alla dessa olika typer av informationsmaterial, vilka viisentligen
bekostas av statliga medel, kommer andra viktiga kanaler. Kommittén pekar
siirskilt pA den ldrarfackliga pressen, pd de olika dmnestidskrifier som finns
och vilka erhdller visst ekonomiskt stéd inom ramen {or FoU-anslaget. De
pedagogiska utvecklingsblockens rapporter dren viktig kanal for spridning av
erfarenheter frén det lokala utvecklingsarbetet och har sin stora malgrupp
bland lLirare och 6vrig skolpersonal. Dirtill kommer de publikationer som
utges av intresseorganisationer och folkbildningens organisationer diir redo-
visning och diskussion av FoU-arbetets resultat ofta utgor en viktig del.

Massmedia — press, radio och TV — idr den kanske effektivaste viigen att nd
ut med FoU-information till breda grupper. Samtidigt forefaller det som om
fust dessa kanaler dr utnytjade endast i begriinsad utstriickning.

Den sannolikt viktigaste kanalen for spridning av FoU-uarbetets resultat
och diir FoU-arbetet kommer till anvindning utan att ursprunget alltid
framgdr dr Liroplaner, ldroplanssupplement och anvisningar. En forindring @
cn Liroplan eller en anvisning kan vara resultat av ctt mangdngt och
vittforgrenat FoU-arbete dven om man infor sjilva beslutet omeen {oriindring
inte kan {olja spdren tillbaka (il enskilda FoU-insatser.

Det rider ingen tvekan om att FoU-arbetet redovisas i tillfredsstillande
omfattning. Diiremot kan det rada stor tveksamhet om alla dessa olika typer
av spridningsvagar verkligen ir kinda, och om materialet ndr ut Gil dem som
bor nis. Problemet dr didrfor att gora befintligt informationsmaterial kiint for
atl diirigenom dka anviindandet av det.
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Enbart en dkad spridning dr dock inte tillrdcklig for en 6kad anviindning.
Information miste vara cfterfrigad for att bli anviind och for att bli efterfragad
miste det finnas ett behov. Och behov skapas biist genom att FoU-resultatens
anvindare sjiilva ir delaktiga i verksamheten. Forutsitiningarna hdrfor har
Okat viisentligt genom de senaste arens reformbeslut pa utbildningsomradet.
Y tterligare insatser méaste dock goras ocksd inom det pedagogiska forsknings-
och utvecklingsarbetet. 1 sina dvervigande och forslag anvisar kommittén
ndgra viigar till hur man skall kunna 6ka cfterfrigan och anviindning av
Foll-resultaten genom att 6ka mojligheterna for allt flera att aktivt delta i
verksamheten.

Det finns emellertid anledning att framhéha att frdgan om resultatanviind-
ning inte dr okomplicerad. Den tro pd snabba och direkt tilliimpbara resultat
frdin Foll-arbetet som priiglade frdmst 1960-talet visade sig ofta vara en
dvertro. Pedagogisk forskning av den art som bedrivs inom skoloverstyrel-
sens Fol-verksanthet dr primiirt inte vad man kallar “discipline rescarch™
wan fastmer “policy research™. Man far dd inte borise frin definitionens
senare led - rescarch. Detta innebir att man inte direkt inriktar problem!o-
sandet pd administrativa atgirder. Praktiska problem mdste, dd de blir
foremdl {or forskning ofta omdefinieras till disciplinbundna problem. Niir
resultaten sedan foreligger “aterdefinieras™ problemen till praktiska och
administrativa frigor. Detta kan synas som en omvig. Genom sin syfining till
grundliggande kunskaper dr det dock ofta en genviig. Det visar sig med andra
ord ofta vara sd att det mest praktiska dr en god teori.

Overviganden och férslag (kapitel 11)

Kommitiéns uppdrag avser primiirt verksamhet med medel fran det sirskilda
Foll-anslaget: hur denna verksamhet bor planeras, utféras och féljas upp.
Uppdraget avser frigor av organisatorisk och administrativ art likaviil som
trdgor rorande Fol-arbetets innehdll. Dessa dr i sin tur delar av den
overgripande frdgan om hur skola och utbildning skall kunna utvecklas i
enlighet med de allmidnna mal som faststillts av riksdag och regering. Detta
innebir enligt kommittén att utvecklingsfragor galler all utbildningsverk-
samhet och att utveckling masie frimjas genom en rad olika Atgiirder, varav
forsknings- och utvecklingsarbetet inom det sirskilda FoU-anslagets ram
utgorendast en sida. Begreppet FoU fir inte forbehéllas verksamhet som sker
enbart med sirskilda medel eller som dr tids- och penningmassigt avgrinsad.
Det blir dirfor sirskilt betydelsefulit att det finns kontaktvigar mellan olika
utvecklingsaktiviteter oavsett var de beslutas och bedrivs och oavsett om de
ingdr i den av FoU-anslaget bekostade verksamheten eller ej.

De siirskilda medel som statsmakterna stiller till forfogande for FoU-
arbete inom utbildningsomradet skall huvudsakligen avse sddana mera
komplicerade fragor som vanligen inte kan 16sas eller belysas inom ramen for
normal utbildningsplanering och med géngse administrativa rutiner. FoU-
arbete behover ocksd som helhet bedrivas i sivil ett kortsiktigt som i ett
langsiktigt perspektiv. I det kortarc perspektivet behandlas sddana mera
komplicerade frigor pd lokal, regional och central nivé rérande undervisning-
ens organisation och uppliggning som kan behova l6sas eller belysas inom
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ramen for giillande mal innan administrativa, organisatoriska eller metodiska
beslut fattas eller som utgor en forutsitining for att principbeslut skall kunna
forverkligas. 1 det lingre perspektivet behandlas dels generella frdgor rérande
undervisningens innehéil och uppliggning, dels frdgor av mera allmédn art om
relationerna mellan skola, vuxenutbildning och det omgivande samhiillet,
dels ocksa foriindringar som kan ligga till grund {6romprévning och {ornyelse
av utbildningens framtida mal, innehéll och organisation.

Kommitténs dverviiganden och forslag dr grupperade i sju huvudomra-
den:

a

Stad till det lokala utvecklingsarbetet

Regional samordning av FoU, grundliggande ldrarutbildning, fortbildning
och lokalt utvecklingsarbete

FoU-arbetets innehéll och genomforande

Internationellt utbyte inom FoU-omradet

FoU-resultatens spridning och anvindning

Planering och administration av FoU-anslaget

FolJ-anslagets storlek och planeringsramar

a

0O 0oagao

Stod till det lokala utvecklingsarbetet

Kommitténs forslag rérande stod till det lokala utvecklingsarbetet innefattar
stdd fran linsskolndmnder, st6d fran forskning och stdd i resultatuppfclj-
ningen.

Betriffande /ldnsskolndmnderna foreslar kommittén

att linsskolndmnderna ges vidgat ansvar for den lokala skolutvecklingen
och for samordning av kommunernas utvecklingsarbete inom respektive
ndmnds ansvarsomride,

att det inom varje ndmnd skall finnas en grupp befattningshavare med
sirskild kompetens for pedagogisk planering och utvirdering,

att varje nimnd disponerar en flexibel resurs for sAidana utvecklingsstodjan-
de uppgifter,

att fyra miljoner kronor i 1979 ars penningvirde avskiljs frin FoU-anslaget
och f6rdelas p4 de 24 nimnderna med hinsyn tagen till skolverksamhe-
tens omfattning i respektive lan,

att medlen tilldelas lihsskolndmnderna direkt och disponeras sjilvstindigt
av nimnderna,

att dessa skall utnyttjas for uppgifter som kraver sarskild expertmedverkan,
for forsoksverksamhet av storre omfattning och for stod till utvecklings-
och fordndringsarbete som kan folja av storre §vergripande utvecklings-
insatser av fortbildningskaraktir och

att avskiljandet av medlen sker forst i samband med statsmakternas
staliningstaganden till ansvarsfordelningen mellan skol6verstyrelsen och
linsskolndmnderna.

Betriffande forskningsstod i det lokala utvecklingsarbetet foreslar kommit-
tén

att en sarskild resurs, motsvarande hogst 3,8 miljoner kronor i 1979 irs
penningvirde, avsitts inom FoU-anslaget for finansiering av jinster
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jamte kringkostnader for forskningsstod t det lokala utvecklingsarbe-
tet,

arr resursen successivt byggs ut och tillfors de pedagogiska institutionerna i
Linkdping, Malmo, Malndal, hiégskolan {Or ldrarutbildning i Stockholm,
tmed och Uppsala,

att verksamheten bedrivs forsoksvis i sex ar,

atr innchav av sidan tjinst gors tidsbegrinsat till hogst sex Ar,

att kvalifikationskraven for innehav av janst skall vara avlagd doktorsexa-
mcn eller motsvarande samt erfarenheter av lokalt och regionalt utveck-
lingsarbete,

att verksamheten anslagsmissigt utformas som uppdrag frin skoloversty-
relsen och ingdr som en del i ctt samlat FolJ-program,

ant verksamheten I6pande utvirderas av skoldverstyrelsen och

art mojligheterna till omvandling av vissa av dessa tjdnster till fasta tjinsteri
hogskolan inom ramen for hogskolans resurser beaktas.

-

~

-~

Betriffande s16d or resultatuppfolining 1 det lokala utvecklingsarbetet foreslar
kommittén

att en sirskild resurs, motsvarande hogst 3.8 miljoner kronor i 1979 &rs
penningvirde, avsitts for finansiering av tjinster jamte kringkostnader
for uppfoljningsstod i det lokala utvecklingsarbetet,

att resursen successivi byggs ut och tiliférs de pedagogiska institutionerna i

Linkdping, Malmé, MéIndal, hogskolan for ldrarutbildning i Stockhoim,

['med och Uppsala,

verksamheten bedrivs forsoksvis under en period av sex ar,

kvalifikationskraven for innehav av tjianst skall vara god kiinnedom om

utbildningsvisendet, erfarenheter av lokalt och regionalt utvecklingsar-

bete samt erfarenheter av fortbildning i olika former,

medel for detla dndamil avsitts inom ramen {6r skoléverstyrelsens

medel for fortbildning och

verksamheten utformas som uppdrag frin skoldverstyrelsen som led i ett

samlat fortbildningsprogram.

at
at

- =

-~

at

-~

at

Regional samordning av FoU, grundldggande ldrarutbildning,
Jortbildning och lokalt utvecklingsarbete

Betriffande FoU for grundldggande Iirarutbildning {6reslar kommittén

arr ett samlat FoU-program for ldrares grundutbildning, motsvarande vad

som en ging fanns inom ramen for skolGverstyrelsens FoU-anslag

snarast byges upp inom UHA,

projekt av typen utvecklingsblock forsoksvis inrittas i sidana orter med

hogskola for lararutbildning som saknar egna resurser {6r forskning och

forskarutbildning som ett led i arbelet med samordning av ldrares

grundutbildning och lokalt utvecklingsarbete,

atr sddana utvecklingsblock finansieras av skoldverstyrelsen, UHA, regions-
styrelserna och intresserade berérda kommuner och

ait ansvar for samordning Avilar skoldverstyrelsen, i dagens organisation
avdelning L. '

-~

at
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Betriiffunde regional samordning inom utbildningsomridet foreslar kommit-
én

atr cttregionalt samarbete inom utbildningsomridet byggs upp med regions-
styrelserna som sammanhéllande instans,

att det regionala samarbetet utformas utifran lokala och regionala behov och
forutsiatiningar och

art bestimmelserna for regionskollegicrna upphivs.

FoU-arbetets innehdll och genomforande
Betriiffunde FoU-arbetets innehdll och genomforande foreslar kommiutén

art intern och extern FoU-verksamhet savil tidsmissigt som till sitt innchall
samordnas bittre dn som sker for nidrvarande, framfor allt i vad giiller
liaroplansutveckling och liroplansuppfoljning,

anr Foll-arbetet mera dn hintills inriktas pa en langsikiig uppfoljning av

reformerna inom utbildningsomradet,

en problemrelaterad projektplancring inleds i syfic att dstadkomma cn

FoU-verksamhet som dr tematiskt uppbyggd och dér olika sidor inom ctt

givet tema kan belysas sd allsidigt som mojligt,

att den nuvarande standardmodellen med tredrsprojckt bryts upp som

dominerande monster och ersitts dels av kortare kunskapsoversikter,

dels av lingre temaprojekt med sidrskilt uppfoljningsansvar,

storre vikt laggs vid FoU-projekt kring problem rorande relationen

mellan utbildning och samhille och att en wvirvetenskaplig uppliiggning

dirvid belriimjas och

UHA:s planering av den forlsatta utbyggnaden av de samhillsveten-

skapliga fakulteterna inriktas dels pd vissa breda specialiteter som

vuxenpedagogik och invandrarfragor, dels pd @mnespedagogisk forsk-

ning inklusive yrkesaimnenas pedagogik.

~

at

-

at

~

at

Internationellt FoU-utbyte
Betriffande internationellt utbyte inom FoU-omradet foreslar kommittén

att Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek behaller sin fristdende still-
ning som specialbibliotek med riksansvar,

ant denbas for internationellt utbyte som skapats i anslutning till professuren
i internationell pedagogik vid Stockholms universitet bevaras,

art 1 tidskriften Forskning om Utbildning iven ingdr redovisningar och
analyser av relevant internationell utbildningsforskning och

ant samarbete mellan anslagsbeviljande organ och myndigheter och hogsko-
lan inleds i syfte att effektivisera utnyttjandet av befintliga resurser (6r
finansiering av gistforskare, for deltagande i internationella konferenser
och for finansiering av studieresor i utlandet.
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Spridning och resultatanvindning

Betriffande spridning och anvidndning av FolU-arbetets resultat foreslar
kommittén

ant inneborden av begreppet resultat vidgas att omfatta erfarenheter i vid
bemirkelse,

att information sprids ocksd om de svirigheter man moter i olika utveck-
lingsprojekt,

art Atgirder i syfie att effektivisera informationsspridningen och gora den
mera anpassad till olika malgrupper vidtas,

att lasar- och lasviardesundersokningar av olika typer av FoU-information
genomfors och att Delegationen for teknisk och vetenskaplig information
far det samordnande ansvaret for dessa,

ant de ldrarfackliga tidningarna pi ett mera systematiskt sétt dn hittills far

tillgdng till information om FolU-arbetet,

skoloverstyrelsen provar mojligheten att sprida kdnnedom om FoU-

arbetet och om dess informationsmaterial genom FoU-blad som med viss

periodicitet infors i tidningar med skolanknytning,

olika amnestidskrifter tilifors kvalificerad vetenskaplig information fran

forskning inom respektive imnesomrade,

kunskapsoversikter och sammanfattningar av forskningsresultat inom

olika omréden blir en visentlig del av de nirmaste &rens FoU-arbete,

projekiplaneringen i fortsittningen innehaller savil plan for resultatupp-

foljning som medel for denna och

en samtidig planering av FoU- och fortbnldnmgspro;ekt sker i skoldver-

styrelsen for sddana omraden dir resultatuppféljning innebir fortbild-

ningsinsatser.

-

a f

-

al

-

at

-

at

-~

at

Planering och administration av FoU-anslaget

Stillningstaganden och forslag rérande planering och administration av
FoU-anslaget innefattar myndighetsansvar, den pedagogiska nimnden,
FoU-arbetet inom skoléverstyrelsen samt samrad i FoU-fragor.

Betriiffande planering och administration av FoU-anslaget foresldr kom-
mittén

art skoldverstyrelsen alltfort skall ha det centrala ansvaret for FoU-
verksamhetens planering,
att politiskt inflytande 6ver FoU-planeringen garanteras,

att skoloverstyrelsens styrelse aktivt arbetar med och tar stillning ocksa i
FoU-fragor,

att styrelsen utokas med ledamdter som representerar politiska partier,

art styrelsens politiska ledamoter och foretriidare for forskning bildar ett
beredningsorgan for Fol inom skolgverstyrelsen,

att ansvarig FoU-enhet 1 skoldverstyrelsen, for ndrvarande byrd L3, utgor
beredningsorgancts sckretariat,

art detta beredningsorgan far i uppdrag att fuligora de planerings-, uppfolj-
nings- och utviirderingsuppgifter som idag Aavilar den pedagogiska
nimnden,
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art pedagogiska nimnden i samband med beslut enligt ovan avvecklas,

att den redan nu p& informell vig fungerande FoU-samordningen direkt
under verksledning, pedagogisk nimnd och styrelse formaliseras genom
det beredningsorgan som foresi4s,

att det pa skoldverstyrelsens sakenheter finns befattningshavare med kom-
petens inom FoU-omrédet och att varje berdrd enhet tar ctt aktivt ansvar i
planering och uppfoljning av FoU-arbetet och

att samarbetet i FoU-fragor mellan skoloverstyrelsen och UHA stiirks dven i
petitaberedning av gemensamma projektsatsningar.

Fol-anslageis storlek och planeringsramar

Kommiténs forslag i det foregdende forutsiitter att FoU-anslaget snarast
Aterstills till den niva det hade budgetdret 1972/73 och att anslagsutveck-
lingen dartiil foljer den arliga lone- och prisutvecklingen. Kommitién {6restar
att terstillandet sker under en tredrsperiod enligt foljande:

Firslag till enslagsutveckling 1981/82-1983/84. Miljoner kronor

Ar Bas Ater- Lone- Totalt
(1979/80) stallande och pris- favrundat)
omrikning
1981/82 36 +3 + 2,65 41,7
1982/83 39 +3 + 285 4.8
1983/84 42 +2 +3.12 . 491

Efter detsa dterstillande bor anslaget, utover de automatiska 6kningarna till
folid av allmén 1one- och prisutveckling, 6ka i den takt utbildningsviisendets
behov kriver.

Vidare foreslds att planeringsramarna Arligen beslutas i tredrsperioder.
Detta forslag utgor en konsekvens av riksdagens beslut i maj 1979 om au
regeringen en ging under varje valperiod skall foreldgga riksdagen ctt samlat
Fol-program.

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 97
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet
(SOU 1980: 2) Skolforskning och skolutveckling

Allmdnna synpunkter

De flesta remissinstanserna som yttrat sig over utrednmgens forslag
behandlar inledningsvis dven andra omraden 4n de av utredningen lagda
konkreta forslagen. Remissinstanserna ansluter sig helt till SFK:s strivan
att enligt direktiven liagga fram forslag som beaktar sdvil onskemél om
dkad anknytning av FoU-arbetet till skolans vardagsproblem som behovet
av grundliggande undersokningar om forhdllandet mellan skola, yrkesliv
och samhiille i dvrigt. Decentralisering av FoU-resurser och 6kad satsning
pa regionalt och lokalt utvecklingsarbete tillstyrks av remissinstanserna
som i samband med sina yttranden 6ver utredningens forslag till stod till
det lokala utvecklingsarbetet utvecklar synen pd hur resurserna bor férde-
las. Direktiven pekar pa hur foréndringar av skolverksamheten inte dr
mojliga om inte férandringsarbetet r forankrat i den lokala skolenheten.
Flera remissinstanser, diribland UHA, rektorsimbetet vid universitet i
Uppsala, institutionen for pedagogik vid lirarhogskolan i Malmé och
regionstyrelsen for Lund/Malmo hégskoleregion, anfor att direktiven for
kommittén i vissa avseenden synes ha varit for begransade, vilket har
medfort att vasentliga omraden for forskningsinsatser som bl. a. barnom-
sorg och kultur lamnats utanfor.

Minga remissinstanser, fraimst UHA och dess underremissinstanser,
samtliga regionstyrelser, linsskolnimnderna framfor allt i Stockholms,
Ostergotlands, Blekinge, Alvsborgs, Visternorrlands och Jamtlands lin
menar att kommittén i alltfér hog grad intresserat sig for yttre ramar
och organisatoriska fradgor i stillet for att diskutera FoU-arbetets
innehdll och arbetsformer. Regionstyrelsen i Linképing anfor att betankan-
det innehdller pa en rad olika punkter fortjanstfulla dversikter och analyser
vad avser det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet. Regionsty-
relsen saknar emellertid en inlcdande och bred diskussion om forsknings-
begreppet som siddant och med speciell inriktning mot skolomradet. UHA
redovisar liknande mening och anfor att SFK:s ambitioner vad avser
decentralisering av FolU-arbetet och dirmed engagemang och inlevelse pa
lokal niva, vilka UHA helt ansluter sig till, borde kunna motverkas av den
enligt UHA:s uppfattning centralistiska modell for lokalt utvecklingsarbete
som kommittén presenterar. UHA delar underremissinstansernas uppfatt-
ning att SFK har ett tekniskt-administrativt perspektiv samt att intresset
fokuserats pa resursfragor. yttre ramar och form snarare én pa innehéll och
djupare vetenskapliga problem.

Regionstyrelsen i Lund/Malmé finner det angeldget att diskutera i vad
min begreppet forsknings- och utvecklingsarbete t dag ér
en ddeVd( term i sdmmanhanget chionslyrelsen anf(’)r att anwaret for
skolan och speCIella resurser for denna ulvecklmg skall f'nnas. Forsknmg—
en inom skolans omrade skall svara for teoribildning, kritisk analys av
forandringar och reformer och kunskapsoversikter inom skilda omraden.
Det hade dirfor, enligt styrelsens mening, mahénda varit mer fruktbart om
kommittén i hégre grad dn vad som skett sokt siarhalla begreppen forskning
och utvecklingsarbete. Detta kunde ha medfort, att kommitténs forslag
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och analyser i mindre utstrickning byggts upp kring den lineira FoU-
modellen med stegen forskning-utveckling-information och resultatupp-
folining. Institutionen for pedagogik vid hégskolan for lirarutbildning i
Stockholm anfor att det ar vdsentligt att resurser tillskapas for utvecklings-
arbete, som har en fast férankring i en existerande verklighet. men det dr
ocksd ytterst visentligt att forskningen far utrymme och villkor att arbeta
inom, som garanterar en hog kvalitet. Lararhogskolan menar att det ir
viktigt att klargora att den kunskap som forskningen utvecklar och den
kunskap som utvecklas inom utvecklingsarbete dr kvalitativt skilda frén
varandra. Enligt lararhogskolan genomsyras utredningen av ett admini-
strativt tinkande dir grundliggande problem omvandlas fran att vara
teoretiskt forankrade och samhélleligt bestamda till att bli organisatoriska
och informationsinriktade problem. RRV saknar i det beddmningsunderlag
som utredningen redovisar en ingdende och kritisk granskning av FoU-
verksamhetens innehall. Denna granskning borde tagit sin utgingspunkt
dels i angeldgna behov av kunskaper om skolverksamheten, dels i de krav
man rimligtvis kan stélla pd skolforskningen for att bidra till ett tillgodo-
seende av dessa kunskapsbehov. SACO/SR och Karlstads kommun saknar
kritisk analys av hur FoU-anslaget (ca 36 milj. kr. 1979/80) anvints.

I utredningsdirektiven sidgs att dversynen av det pedagogiska FoU-
arbetet bor ske med beaktande av de allméinna principer rorande sektor-
iell forskning som framlagts av forskningsradsutredningen och som
bl.a. vunnit tillimpning i gillande instruktioner for forskningsradsniamn-
den. I enlighet med dessa direktiv har kommittén gjort frigor om sektors-
principens tillimpning inom utbildningsforskningen till en central utgings-
punkt. Bland remissinstanserna dr det framfor allt UHA och dess underre-
missinstanser samt regionstvrelsen i Umed som behandlar frigan om hog-
skolan och den sektoriella utbildningsforskningen.

Rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala betonar i sitt yttrande vad
kommittén inledningsvis anfor: att uppgiften {or hogskolan att pata sig
uppgiften att svara for den sektoriellt initierade uppdragsforskningen inte
far inkriikta p& hogskolans majligheter att fullgéra sina tva priméira upp-
gifter att meddela undervisning och bedriva obunden forskning. Frigan om
fordelning av resurser dr en friga om uppdragsforskningens kvalitativa
mdjligheter och saledes av vital betydelse. En uppdragsforskning pa vilken
stills andra krav én de som giiller normalt inom hogskolornas forskning ar
inte onskvird.

Remissinstanserna understryker vikten av att hogskolan erhéller basre-
surser for den sektoriella verksamheten och instimmer i kommitténs upp-
fattning att balansen mellan fasta och rorliga resurser behover aterstiillas
till forman for en hogre andel fasta tjanster. Pedagogiska institutionen vid
universitetet i Goteborg anfor att problemens art ar sddana att bide den
pedagogiska forskningen och det lokala utvecklingsarbetet behover stimu-
lans. Samarbetet dem emelian behdver intensifieras, men villkoren for
detta ir visentliga. Det bor finnas en rollférdelning mellan forskning och .
utvecklingsarbete, for att samarbetet i lingden skall bli fruktbirande.
Emellertid kan sektorsanslagen medfora ett alltfor starkt beroende hos de
vetenskapliga institutionerna, som pé sikt kan hota savil integritet som
kvalitet i forskningen.

UHA anfor att den mycket viktiga frigan om balans mellan fasta oc.h
rorliga forskningsresurser for SFK friamst blir en friga om de pedago-
giska institutionernas behov av fasta tjinster for att fullgora sek-
torsforskning. UHA vill hiir med stod i flertalet av underremissinstanser-
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nas yttranden beklaga den begrénsning av perspektivet som diarmed gors.
Fragan om hogskolans insatser pé utbildningsforskningens omride liksom
frigan om balans mellan fasta och rorliga resurser f6r sddan forskning och
for sektorsforskning 6verhuvud ir ett generellt problem for samhaéllsveten-
skaplig forskning och inte speciellt utmarkande for pedagogikdmnet jam-
fort med andra dmnen. Aven bl.a. regionstyrelserna i Linkoping och
Umed havdar uppfattningen att forskning och utvecklingsarbete for skolan
inte far ses som ett for den pedagogiska forskningen reserverat omride.

Rektorsiimbetet vid universitetet i Lund betonar betydelsen av en grund-
laggande pedagogisk teoribildning och en fristiende kritisk utbildnings-
forskning inte minst med tanke pd mgjligheterna att finna langsiktiga
lésningar p skolans problem. Satsningarna p sddan forskning bor, enligt
rektorsdmbetet, framgent 6kas, dven relativt sett. Diarvid bor frégan om att
utveckla den amnespedagogiska forskningen och teoribildningen inta en
framtridande plats. Planeringsnimnden for lirarutbildning vid universite-
tet i Linkoping framhdller att med en utveckling mot allt snivare statsfi-
nanser blir det allt angeldgnare att satsa pd systematiskt FoU-arbete och
att fora en energisk diskussion om FoU-arbetets organisation och innehall.
Diskussionen maste dirvid soka klargéra vad som ar verkligt centralt i
FoU-arbetet.

De direkta forslagen pd detta omrdde har kommittén kopplat till sina
forslag om stod till lokalt utvecklingsarbete, varfor remissinstanserna ater-
kommer med synpunkter i samband med yttrandena dver de konkreta
forslagen.

Stod till det lokala utvecklingsarbetet

Remissinstansernas yttranden over forslagen till stod till det lokala ut-
vecklingsarbetet giller oftast bade linsskolndmnderna (resurser, ansvar,
arbetsuppgifter) och de foreslagna forskningsstods- och resultatuppfolj-
ningstjinsterna. Vissa remissinstanser har yttrat sig dver delar av stodet
till det lokala utvecklingsarbetet.

Betriffande lansskolndmnderna stoder en klar majoritet av dessa
de av kommittén framlagda forslagen, bide vad betriffar linsskolnidmn-
dernas vidgade ansvar och fordndrade arbetsuppgifter, och att det inom
varje namnd skall finnas en grupp befattningshavare med sirskild kompe-
tens for pedagogisk planering och utvirdering samt de ekonomiska re-
surser som foreslas tillféras nimnderna. Remissinstanserna limnar olika
synpunkter pa bl.a. utformningen av stodet och omfattningen av det-
samma.

De remissinstanser som stoder forslagen ar framst underremissinstan-
serna till UHA med undantag av universitetet i Géteborg, regionstyrel-
serna i Uppsala, Linképing, Lund/Malmé, Géteborg och Umed, samtliga
linsskolnamnder, SACOISR, Stockholms, Géteborgs, Uppsala, Emma-
boda, Karlshamns, Faluns, Umea, Skellefted och Luled kommuner.

I samband med yttrandena betonar flera av remissinstanserna vikten ay
att den pedagogiska kompetensen forstarks pd nimnderna. Institutionen
for pedagogik vid hogskolan for lirarutbilning i Stockholm stiller sig
positiv till utredningens forslag om att 6ka kompetensen inom lidnsskol-
nimnderna vad géller planering och genomférande av forsoksverksamhet.
Det ir enligt institutionernas uppfattning nédvandigt att innehavarna av
dessa tjanster ar val meriterade vad galler pedagogiskt FoU-arbete. Peda-
gogiska institutionen vid universitetet i Uppsala framhaller vikten av att
kraven pa kompetens for denna grupp befattningshavare stills hogt. Utan
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att stiilla krav pa forskarutbildning vill institutionen framhélla att forsk-
ningskompetens ir en fordel. Aven pedagogiska institutionernd vid univer-
sitetet i Umed och hdgskolan i Jonkdping understryker vikten av pedago-
gisk kompetens.

Regionstyrelsen i Uppsala delar komitténs uppfattning att forskjutning-
en av niamndernas uppgifter frin planerande och inspekterande till mera
utvecklingsstodjande leder till ett dkat behov av pedagogisk kompetens
inom namnderna, vilket miste beaktas pa skilda sitt, Styrelsen vill i
sammanhanget framhélla det angeligna i att nimndernas disposition av
dessa medel planeras i samrad med bl.a. hogskoleorganisationen: Aven
regionstyrelsen i Linkdping menar att samrad mdste till mellan lansskol-
nimnden och regionstyrelsen om utnyttjande av medlen,

Bl. a. planeringsnimnden for lirarutbildning vid universitetet i Linko-
ping och regionstvrelsen i Géteborg kommenterar linsskolndmndernas
vidgade ansvar och arbetsuppgifter. Att fansskolnamnderna skall ta vidgat
ansvar for den lokala skolutvecklingen och for samordningen av kommu-
nernas utvecklingsarbeten inom resp. nimnds ansvarsomride anser pla-
neringsndmnden fullt naturligt. Diremot menar planeringsnimnden att de
sdrskilda ekonomiska resurserna for det lokala utvecklingsarbetet maste
tillféras kommunerna dels for att ej skapa ett lokalt utvecklingsarbete som
gér "'éver huvudet’ pi lirare, skolledningar och politiker, dels for att ¢j
motverka den decentraliserade beslutsritten.

SACO/SR anfor att det ar véasentligt att personalen vid ldnsskolnimnder-
na besitter en kvalificerad kompetens pa svil det pedagogiska som det
beteendevetenskapliga omradet. Nimnden maste ocksd, som utredningen
framhaller, kunna disponera resurser som inte ar lasta i fasta tjanster.
Betriffande medlen till ldnsskolndmnderna vill TCO peka pa att andra
faktorer 4n elevantalet i linen mdste tillitas paverka foérdelningen av
medlen. I annat fall skulle en orimligt stor andel gé till de folkrika linen
medan t. ex. norrlandsldnen skulle f& mycket sma belopp. TCO vill under-
stryka att resursen skall kunna utnyttjas for ekonomiskt stod till forsok
som leds av den i skolarbetet direkt involverade personalen. 1 riktlinjerna
maiste syftet med resursen preciseras, sa att man inte riskerar att den med
tiden sugs in i den allmidnna administrationen eller férvandlas till fasta
tjanster.

Flera remissinstanser som ir positiva till det 6kade stédet till linsskol-
nimnderna, daribland pedagogiska institutionen vid hogskolan for lirarut-
bildning i Stockholm, rektorsimbetet och pedagogiska institutionen vid
universitetet i Uppsala, rektorsimbetet vid universitetet i Lund, institutio-
nen for pedagogik vid ldararhégskolan i Malmao och regionstyrelsen i Lund/
Malmd, dr tveksamma till att bidraget pa 4 milj. kr. avskiljes fran det totala
FoU-anslaget. Resurserna till linsskolnimnderna bor erhéllas utanfor
FoU-anslagets ram. Universitetet i Uppsala anfor att dessa medel skall
vara en rorlig resurs for utvecklingsstodjande uppgifter och inte i forsta
hand en resurs for kommunalt utvecklingsarbete fordelad av lidnsskol-
namnderna i form av projektbidrag till kommunernas verksamhet. Univer-
sitetet anser det inte sjalvklart att medlen skall belasta FoU-anslaget. Med
hinsyn till syftet med resursen synes det universitetet mer befogat att
betrakta den som en forutsattning for naimndernas normala ansvar.

Som ovan niamnts tillstyrker linsskolnimnderna den dndrade roll namn-
derna forvintas fi genom kommitténs forslag. Den foreslagna flexibla
resursen pi 4 milj. kr. for utvecklingsstédjande uppgifter vilkomnas lika-
sa.
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Betraffande forskjutningen av arbetsuppgifterna for linsskolndmnderna
till att bli mer pedagogiskt ridgivande samt frigan om pedagogisk kompe-
tens pd nimnderna, framhaller flera av nimnderna att linsskolnidmnden ar
och alltid i icke obetydlig omfattning har varit en pedagogiskt radgivande
myndighet och att den efterfrigade pedagogiska kompetensen i icke ringa
omfattning redan nu finns bland handldggande tjinstemén pa linsskol-
nimnden som har pedagogiska funktioner.

Linsskolndmnderna anser att de ekonomiska resurser som foreslds ga
till nimnderna dr mycket visentliga for att namnderna skall kunna 6ka sina
insatser dd det giller stod och stimulans till det lokala utvecklingsarbetet.
Lansskolnidmnden i Kronobergs lin anfor i likhet med manga andra
namnder att behovet av detta std pétagligt 6kat som en fojd av skolledar-
utbildning, personallagsutbildning och kurser, frimst av organisationsut-
vecklande art, som lansskolndmnden ordnat.

Ungefar hilften av linsskolndmnderna ifrigasatter resursens storlek.
Ldnsskolnimnden i Blekinge liin menar att resurstillskottet, ca 170 000kr.
per namnd, knappast torde svara upp mot de 6kade uppgifter inom.FoU-
verksamheten, som utredningen &ldgger linsskolndmnderna. Resursen
anses for liten. Med hinvisning till decentraliseringsstravandena och ut-
redningens direktiv anser linsskolndmnden i Alvsborgs lin att det r
naturligt att SO avskiljer en storre del av FoU-resursen till tansskolnamn-
derna dn de 4 milj. kr. som utredningen foreslar. Det forefaller rimligt, att
atminstone dubbelt s mycket, alltsd 8milj.kr. i 1979 &rs penningvirde
destineras till linsskolnémnderna for vidare befordran till kommunerna
som stimulansbidrag till angeligna utvecklingsprojekt. Aven linsskol-
nimnden [ Jamtlands och Givleborgs lin vill ha en férdubbling av de
foreslagna medlen till lansskolndmnderna.

Lansskolndmnden i Kristianstads léin, som vénder sig mot SO:s centrala
ansvar for projektuppfoljning, finner det rimligt att 22 milj. kr. fordelas pa
de 24 lansskolnimnderna med hdnsyn tagen till skolverksamhetens omfatt-
ning i resp. lan.  Flera linsskolndmnder, bl. a. ldnsskolndmnderna i Géiv-
leborgs och Norrbottens lin understryker betydelsen av att medlen far
disponeras sjilvstiandigt av nimnderna utan centralstyrning frin SO och.
att initiativ och foérankring av verksamheten sker sivil pd regional som
lokal niva.

De remissinstanser som stéller sig tveksamma eller avvisande till forsla-
get att 4 milj. kr. avskiljs till linsskolnimnderna &r framfor alit UHA.
universitetet i Goteborg, SO och pedagogiska nimnden samt Malmg,
Linkopings, Eskilstuna, Karlstads och Gavle kommuner.

UHA avstar frin att kommentera forslaget som beror linsskolnamnder-
na men papekar att det forefaller som om 4 milj. kr. férdelat pd de 24
nimnderna vore riskabel resurssplittring. Bade pedagogiska institutionen
och psykologiska institutionen vid universitetet i Goéteborg ar negativa till
att 4milj. kr. avskiljs for lansskolndmnderna. Enligt psykologiska institu-
tionen ar det tveksamt att inteckna s stor del av ett anslag i neditgidende
innan man fatt erfarenhet av verksamheten. Pedagogiska institutionen
saknar analys av linsskolnamnder och fortbildningsorganisation och vill
mot den bakgrunden inte tillstyrka 4 milj. kr. SO avstyrker forslaget om
4milj. kr. till linsskolnimnderna men forutsitter att sadan verksamhet
skall kunna foriaggas till nAmnderna efter SO:s bedomning fran fall till fall.
SO anser att resurserna maste sammanhallas centralt. Aven pedagogiska
ndmnden avstyrker 4 milj. kr. till lansskolndmnderna.

Malmé kommun anfor att FoU-medlen i huvudsak bor disponeras for
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centralt initierade storre projekt. Skolstyrelsen avstyrker sdlunda att for-
slaget om 4 milj. kr. av resursen fordelas till linsskolndmnderna for stod till
det lokala utvecklingsarbetet. Flera kommuner, bl. a. Eskilstuna och Gv-
le, anser att de 4 milj. kr. bor ga direkt till kommunerna.

Betriffande linsskolnidmndernas vidgade ansvar ar Kommunfirbundet.
Landstingsforbundet och LO kritiska. Den FoU-verksamhet som anses
lamplig att utforas lokalt och som sker i samrad mellan myndigheten och
kommunen bor ha politiska beslut som ligger till grund for utvecklingsarbe-
tet. Enligt Kommunférbundet bor ansvaret odelat vila pA kommunernas
fortroendevalda.

SFK:s forslag att genomféranderesursen pd sikt permanentas tillstyrks
helt av remissinstanserna. Pedagogiska institutionen vid lirarhogskolan i
Mualmd menar, att det finns starka skil som talar for att denna resurs redan
nu utformas som en permanent resurs till skolvisendet for utvecklingsin-
satser. SO tillstyrker forslaget att genomf6randeresursen permanentas for
grundskolan och att en liknande anordning infors dven for gymnasieskolan
och komvux.

Lansskolndmnden i Jonkdpings lin instimmer i kommitténs forslag att
den foreslagna genomféranderesursen for Lgr 80 efter utvardering perma-
nentas som en utvecklingsresurs och di utstricks dven for gymnasiet,
komvux och AMU. Enligt linsskolnimndens mening maste redan nu klar-
laggas vem som skall utféra den foreslagna utvirderingen. Bade linsskol-
ndamnden i Jonképings och Visternorrlands lin anser att den foreslagna
utvirderingen bor ses som en del av lansskolndmndernas ordinarie utvir-
deringsverksamhet.

SFX:s forslag att de till lansskolnamnderna tilldelade medlen skall avse
projekt eller forsoksverksamhet av storre omfattning tillstyrks av de re-
missinstanser som yttrat sig 6ver forslaget, bl.a. LO. HSFR, SHIO och
Malmé kommun.

Betriffande forskningsstod och stod for resultatuppfoljning
i det lokala utvecklingsarbetet konstateras att en majoritet stiller sig bak-
om forslagen men att remissopinionen ar betydligt mer splittrad dn betrif-
fande stodet till ldnsskolnimnderna. Remissinstanserna behandfar ofta
bada tjansterna tillsammans. Det ar framfor allt underremissinstanserna
till UHA som tillstyrker tjansterna, regionstyrelserna utom regionsryrelsen
i Stockholm och - betraffande forskningsstodtjansterna - en liten majoritet
av linsskolnidmnderna. De kommuner som yttrat sig tillstyrker oftast
forslaget men betonar samtidigt betydelsen av decentralisering av FoU-
arbete till kommunniva. Betriaffande uppfoljningsstodtjansterna galler i
stort samma instilining till dem som till de férra tjinsterna. Nistan samtli-
ga lansskolnimnder férordar dock att uppfoljningsstodtjansterna tillfors
linsskolnimnderna. Remissinstanserna limnar ménga kompletterande
synpunkter, framfor allt pa inriktningen av och placeringen av tjansterna.

UHA imar en avvaktande instillning och betonar att frigor om hégsko-
lans samverkan med och medverkan i sektoriell FoU behandlas av forsk-
ningssamverkanskommittén (FOSAM), vars forslag beriknas foreligga
hosten 1980. 1 avvaktan pd FOSAM vill UHA nu inte ta stillning till
forman for sidana sarlosningar som SFK foreslar. UHA anfor vidare att
den i och for sig angelidgna forstarkningen vad galler jinster inom utbild-
ningsforskningen hos SFK blir en exklusiv fraga for de pedagogiska insti-
tutionerna. UHA anser att alla SFK:s forslag om samverkan melian hog-
skolan och skolmyndigheterna pd FoU-omridet maste ses i perspektivet
av motsvarande generella problem, som f. n. behandlas av FOSAM.
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Pedagogiska institutionen vid hogskolan for lirarutbildning i Stockhoim
vill sarskilt framhalla att forskningsstodet i det lokala utvecklingsarbetet
ges i form av fasta tjénster. Detta ar avgorande for att tjansterna skall bli
eftertraktade av kompetenta sokande och diarmed bli ett led i den veten-
skapliga kompetensuppbyggnaden.

Betriffande forskningsstédstjansterna vill universitetet i Uppsala fore-
sld att den uppgiftsbeskrivning som kommittén gor for dessa tjanster
omformas med utgingspunkt frin syftet att goéra dem till samordningsfunk-
tioner inom resp. region. Den visentliga uppgiften for dessa tjansteinneha-
vare finner Uppsala universitet vara inte att ge stod i forskning utan fran
forskning. Detta stod skulle med fordel kunna riktas mot den personal
inom liansskolnimnderna som har utvecklingsstodjande uppgifter. Den
storsta risken for denna personal kommer enligt Uppsala universitet ati bli
att de forlorar distansen till verksamheten pa det lokala planet. Att kompe-
tenskravet for innehav av forskningsstodstjanst skall vara doktorsexamen
anser Uppsala universitet vara sjatvklart.

Universitetet anfor vidare betriffande resultatuppféljningstjansten att
arbetsuppgifterna anknyter till de forra. Resultatuppfoljaren skall som
namnet antyder finga upp resultat av FoU-arbete samt bedriva fortbild-
ning och personalutbildning av de lokala skolenheternas personal. Kraven
pa tjanstens innehavare anser kommittén behéva vara “’god kinnedom om
skolvisendet, erfarenhet av lokalt och regionalt utvecklingsarbete samt
erfarenhet av fortbildning i olika former.”’ Universitetet i Uppsala anser
aveni detta fall att krav pa forskningskompetens av négot slag bor stillas.

Aven rektorsiambetet vid universitetet i Lund ansluter till ovan redovi-
sade tankegdngar om tjinsterna som samordningsfunktioner. Universitetet
vill inte binda tjansterna vid speciell institution utan talar om kontaktper-
soner pa bred front. Enligt rektorsimbetet bor skolan forutsittningsiost
kunna s6ka stdd for sitt fornyelsearbete inom hogskolan vid den institu-
tion, vars kompetens svarar mot det aktuella utvecklingsbehovet. Detta
kan for universitetets del gilla svil de bada pedagogiska institutionerna
som andra institutioner. Rektorsdambetet tillstyrker att tjdnster inrittas
framst for formedling av sddana kontakter och for medverkan i planering
och genomférande av den forskningsstodjande verksamheten.

Pedagogiska institutionen vid universitetet i Goteborg intar en jamfort
med rektorsimbetena vid universiteten i Uppsala och Lund motsatt instill-
ning betriffande inriktningen av tjdnsterna. Enligt pedagogiska institutio-
nen vid universitetet i Goteborg kan bada tjinsterna fylla ett stort behov
for att ge vetenskapligt stdd &t ledningsfunktionerna inom det regionala
och lokala utvecklingsarbetet. Institutionen understryker vikten av, att
tjansteinnehavarna verkligen fir dgna sig &t forsknings- och utvecklingsar-
bete p4 omradet. s att de inte reduceras till kontakt- och servicepersoner
mellan falt och institutioner. Mot denna bakgrund finns det anledning,
menar institutionen, att ifrdgasitta om inte vetenskapliga meriter, dvs.
doktorsexamen, bor gilla bdda typerna av tjanster.

Betriffande kompetenskraven pa tjansterna instimmer man i kravet pd
doktorsexamen pid forskningsstodtjinsterna och flera remissinstanser
(jamfoér ovan) uttalar att samma krav bér gilla for resultatuppféljnings-
tjdnsterna.

Betriffande placeringen av tjdnsterna framfors frin flera remissinstanser
att tjinsterna inte enbart bér forbehdllas de pedagogiska institutionerna.
Planeringsndmnden for lirarutbildning vid universitetet i Linkdping anser
att utredningen i sina forslag till forskningsstod och stod for resultatupp-
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foljning gjort en olycklig insndvning mot de pedagogiska institutionerna.
Planeringsnamnden hade 6nskat ett nytankande och anser det nodviandigt
med en breddning av forskningsansvaret till att gilla hela “sektorsdelen
inom hdgskolan for utbildning fér undervisningsyrken." " Olika modelier fér
att lokalt eller regionalt 16sa fragan om forskningsstod och resultatupp-
foljning bor enligt planeringsnamnden provas.

Sambhillsvetenskapliga fukultetsnimnden och rekiorsémbetet vid uni-
versitetet i Umed anser att bada tjansterna bor inrittas direkt under de
samhillsvetenskapliga fakultetsndmnderna.

Institutionen for pedagogik vid {drarliégskolan | Malmo titlstyrker resur-
serna for forskningssiéd och uppfoljningssitéd och menar att det finns
manga ski! som tolar £5r att dettz sidd knyts till de pedagogiska institutio-
ner som ar engagerade 1 lararutbildningen. Det dr en sjilvklar fordel att
kunna knyta utvecklingsinsatser inom skolan etc. till en institution med
forskarutbildning. Institutionen stéller sig diremot av flera skl tveksam
till konstruktionen av forskningsstodet och uppfoljningsstodet. Ett avskil-
jande for dessa dndamal av viss del av SO:s anslag for pedagogiskt utveck-
lingsarbete och for fortbildning kan fi ogynnsamma effekter pa flexibilite-
ten och anvindningen av aterstaende resurser. Om t. ex. anslaget for FoU
inte Okar pa det sitt som kommittén foreslagit kommer mojligheterna till
projektorganiserad forskning att begriinsas.

Av de remissinstanser som representerar universitet och hogskola ar det
endast pedagogiska institutionen vid universitetet i Lund som stéller sig
helt avvisande till forslaget om tjénster {6r forskningsstod. Institutionen
anser att tjansterna ligger for nitra de foreslagna Ginsterna vid ldnsskol-
nimnderna och tjansterna for resuliatuppfoljning (se nedan 11.3.3) och
anser att dessa tidnster kan vara tillriickliga. Institutionen avvisar den
foreslagna forliggningen av tjinsterna, om de dndd skulle komma att
inrdttas. Man anser det inte motiverat att stalla de pedagogiska institutio-
nerna vid universiteten utanfér och bara lata lararhdgskolorna fa del av
resurserna.

Hdagskolan i Orebro anser att dven vid en hogskola som den i Orebro
med bred och diiferentierad lararutbildning bor kunna inrittas de tjanster
utbildningen foresldr for forskningsstod och resultatuppfoljning.

Regionstyrelsen § Stockholm anser att arbetsuppgifterna for de sarskilt -
avdelade ''resurspersonerna’” syncs alitfor omfattande och oprecisa.
Tjanstgoringskonstruktionen med anknytning dels tili SO — som huvud-
man -, dels till de pedagogiska institutionerna — som bas for verksamhe-
ten — och med kommuner, linsskelndmnder och vuxenutbildningsanord-
nare som uppdragsgivare kan enligt regionstyrelsen knappast anses dnda-
malsenlig. Regionstyrelserna i Linkoping. Lund/Malmd och Goteborg an-
ser samtliga att det ir angeléget inrdtta nya {inster for att stimulera det
lokala utvecklingsarbetet inom det alimanna skolvisendet. Att binda tjians-
terna till de pedagogiska institutionerna innebdr dock ett alltfor snavt
synsitt. Regionstyrelsen § Gateborg anser att tjinsterna skall tilidelas
sjdlva hogskoleenheten utan att man centralt binder dem till viss typ av
institution. Regionseyrelsen i Uppsula och hidgskolan i Sundsvall/Hdrno-
sand forordar en {orsoksverksamhet, dir dven alternativa placeringar av
tiansterna skulle kunna prévas.

Bade higskolorna i SundsvalllHirndgsand, Jonkaping och Karlstad hiy-
dar de mindre hogskolornas betydelse i sammanhanget. Linjendmnden vid
hagskolan § Sundsvall/Hdirndésand pekar pd att i de mindre hogskolorna
redan finns lirarutbildare som ir kompetenta att svara for den vetenskapli-
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ga handledningen i lokalt utvecklingsarbete. Hogskolan i Karlstad vinder
sig mot att placera tjinsterna vid de universitet dar fungerande forsknings-
institutioner redan finns. Hogskolan anfor att forskningsstodtjansterna bor
placeras pa de mindre och mellanstora hogskoleorterna dir forskningsin-
stitutioner saknas, vilket ocksd skulle hdja kvaliteten pa lirarutbildningen.

SO tillstyrker de foreslagna tjansterna till forskningsstod och stod for
resultatuppfoljning. Enligt SO:s mening méste mest angeliget vara att
samla och bedéma de erfarenheter som gors i lokalt utvecklingsarbete, att
samla kunskap om skolutveckling och att arbeta for utformning av langsik-
tiga program for denna verksamhet. Initiativet skall ligga tokalt. Forsk-
ningsinstitutionerna skall inte leda det lokala utvecklingsarbetet utan sto-
det fran institutionerna skall efterfragas fran lokalt hall menar SO. SO
maste i den foreslagna forsoksverksamheten med forskarstod till lokalt
utvecklingsarbete sirskilt beakta att t.ex. invandrar- och handikappfra-
gorna inom vuxenutbildningen fér tiliricklig uppmirksamhet. SO:s peda-
gogiska nimnd tillstyrker att pedagogiska resurser inriittas i de sex hog-
skoleregionerna i enlighet med kommitténs forslag.

Linsskolnidmndernas instillning till de foreslagna tjinsterna ar f6ljande.
En majoritet av linsskolnimnderna (Stockholms, Jénképings, Kalmar,
Biekinge, Kristianstads, Gdteborgs- och Bohus, Alvsborgs, Vistman-
lands, Gavleborgs, Vidsternorrlands, Jamtlands och Visterbottens lin)
tillstyrker forskningsstodtjiinsterna. Ldnsskolndmnderna i Stockholins
och Jamtlands lin anser att reguljara tjanster vid hogskolan inte bor
bestridas av FoU-medel frin SO utan av UHA och att tjansterna bor
sortera under UHA i stallet for under SO. Linsskolndmnden i Séderman-
lands ldn intar en avvaktande instillning. Ett storre utbyte mellan forsk-
ning och lokalt utvecklingsarbete dr nédvandigt. Namnden vill dock pétala
risken av att dessa tjanster helt sugs upp av forskningen och inte kommer
det lokala utvecklingsarbetet till del i tillracklig omfattning.

Léinsskolnamnden i Ostergdétlands lin finner att det pedagogiska FoU-
anslaget avsevart mer markerat skall utnyttjas for tillimpad forskning och i
skolvardagen forankrat utvecklingsarbete och att besluten dver betydligt
storre del av det pedagogiska FoU-anslaget skall liggas nirmare minni-
skorna i det vardagliga skolarbetet.Namnden finner det nodviindigt bl. a.
att hogskolan forses med en sarskild enhet for service, samordning och
planering av skolmedlemmarnas och skolstyrelsens behov av fortbildning
kring larostoff och undervisningstekniker. Ndmnden menar att SFK:s
forslag om 24 kvalificerade tjanster inom hogskolans pedagogiska institu-
tioner skulle kunna utvecklas till en serviceinstans for skolpersonalen di
den soker sirskilda kunskaper.

Lénsskolndmnden i Kronobergs lin anser att forskningsstédtjinsterna
bor delas mellan SO och linsskolnamnderna. Léinsskolnimnderna i Got-
lands, Malmdohus, Hallunds, Skaraborgs, Virmlands och Orebro lin an-
ser att arbetsuppgifterna ar sadana att tjansterna bor tiliforas lansskol-
nimnderna direkt.

Betriaffande resultatuppfoéljningstjdnsterna tillstyrker {dins-
skolndmnderna i Kalmar och Alvsborgs lin dessa. Linsskolnimnden i
Sodermanlands lin uttalar samma farhagor som betriffande forsknings-
stodtjansterna. Léinsskolndmnden i Blekinge lin stiller sig mycket tvek-
sam till de foreslagna tjansterna for kontinucrligt statligt uppféljningsstod
for det lokala utvecklingsarbetet. Ndmnden menar, att de uppgifter. som
dessa yanster avser 10sa, kan 16sas av lansskolndmnderna och betonar att
kommunerna skall ha e n kontaktvig gentemot staten, nir det giller FoU-
arbete. fortbildning och uppféljning, namligen linsskolnimnden.
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Liinsskolndmnden i Visternorrlands lin foreslar att forslaget betriffan-
de resultatuppfoljning i sin helhet gverfors till den utredning som inom
regeringens kansli ser gver fortbildningsverksamheten.

Samtliga dvriga ldnsskolndmnder som yttrat sig over tJansterna anser att
dessa bor knytas till linsskolndmnderna. Léinsskolndmnden i Jimtlands
ldn anfor att resultatuppfoljning, fortbiidning och samordning av lokalt
utvecklingsarbete ingir i nimndernas vidgade uppgifter. Nirheten tiil fal-
tet, kinnedomen om skolverksamheten i linet och anknytningen till det
lokala utvecklingsarbetet ger linsskolnimnden béttre forutsattningar for
detta arbete dn vad de pedagogiska institutionerna kan fa.

Kommunerna och évriga remissinstanser har oftast yttrat sig 6ver bada
tjdnsteslagen tillsammans. Stockholms, Malmé, Visterds, Karlshamns,
Faluns, Givle, Sundsvalls, Umed och Luled kommuner tillstyrker bada
tjansterna. Stockholms och Visterds kommuner papekar vikten av for-
soksperiod. Gévle kommun anser att tjansterna bor spridas till hogskoleor-
ter som saknar pedagogisk institution for att pa sa sitt nirma den kvalifice-
rade forskningen till skolans vardagsproblem. Géteborgs, Uppsala, Bot-
kyrka och Eskilstuna kommuner anser att tjansterna borde tillféras kom-
munerna. Norrkopings kommun anser att resultatuppfoljningstjansterna
borde tillforas lansskolnimnderna. Skellefted kommun anser att medien
for forskningsstod bor anvandas for tillfalliga tjinster som tilisatts for
sarskilda forskningsuppdrag i samridd med resp. lansskolndmnd. Stodet for
resultatuppféljning bor enligt kommunen vara ett flexibelt anslag som de
pedagogiska institutionerna far anvinda i samradd med ldnsskolndmnder
och kommuner.

Av Ovriga remissinstanser foreslar RRV att man betriffande linsskol-
niamndernas vidgade ansvar for det.lokala utvecklingsarbetet avvaktar
utvirdering av pagaende forsoksverksamhet med samverkan FoU ~ fort-
bildning — lokalt utvecklingsarbete som bedrivs vid fem lansskoindmnder
innan beslut fattas om verksamhetens nirmare innchéll och organisation.

FRN instammer i utredningens eget konstaterande att skolforskningen i
okad omfattning bor engagera forskning fran andra disciplinomraden én de
rent pedagogiska.

Aven for HSFR synes det som om anknytningen till imnet pedagogik i
alft hogre grad fatt prigla betinkandet och forslagen. Manga brister i
nuvarande FoU-verksamhet torde enligt HSFR:s uppfattning kunna undvi-
kas om man bryter den mycket starka kopplingen till de pedagogiska
institutionerna. Om FoU forlades till amnesinstitutioner borde detta ha en
positiv effekt pa institutionernas fararutbildning. HSFR stiller sig tvek-
samt till behovet och konstruktionen av de tjinster som foreslas dels for
forskningsstod i det lokala utvecklingsarbetet, dels for uppfoljningsstod i
samma arbete. Det synes ridet som om de foreslagna tjansterna blir alltfor
specialiserade i riktning mot utvecklingsarbete och administration och att
de ger foga utrymme for egen forskning fran innehavarens sida.

Integrationsutredningen anfor att i och med att de integrerade handikap-
pade eleverna aterfinns i det aliméinna skolvisendet kommer de handikap-
pade eleverna att beréras av det lokala utvecklingsarbetet. Nir SFK
foreslar 6kade resurser vid linsskolnimnderna for utvecklingsstodjande
insatser samt tjinster vid de storre pedagogiska institutionerna for forsk-
ningsstod och resultatuppfoljning, finns det risk att specialskolans och de
integrerade elevernas behov inte erhiller en tillrdcklig uppmirksamhet
genom den mingd uppgifier som kommer att avila de foresldgna befatt-
ningarna,
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Elevvdrdskommirtén tillstyrker det foreslagna stodet till lokalt utveck-
lingsarbete men anser att tjanster for resultatuppfoljning inte skall foriag-
gas till de pedagogiska institutionerna utan att dessa har sin plats i den
mera I6pande skolverksamheten, varfor medlen till dessa tjdnster i stillet
bér ga till tinsskolndmnderna. Aven komvuxutredningen tillstyrker forsla-
gen till lokalt utvecklingsstod och férutsitter att vuxenutbildningen fér en
skilig andel av atgarderna.

Kommunfiorbundet tilistyrker forskningsstodstjinsterna och anser att
dessa skulle kunna ersétta och utveckla vissa funktioner som i dag avilar
fortbildningsavdelningarna. Fortbildningsavdelningarnas funktioner bor
avvecklas och naturligt ingd i SO:s utvecklingsarbete. 1 6vrigt bor resur-
serna for fortbildning och utveckling direkt tilif6ras kommunerna som har
planerings- och genomforandeansvar for utveckling av skolans personal.

Landstingsforbunder tillstyrker att resurser tillfors de pedagogiska insti-
tutionerna enligt kommitténs forslag. LO framhéller det sjalvklara i att
centrala FoU-projekt skall vila pd en vetenskaplig grund. Dessa projekt
bor darfor i storre utstrickning én i utredningens forslag forliggas externt
till olika institutioner.

SACOI/SR tillstyrker forslaget om forskningsstod men forutsitter att
medlen 6verfors fran FoU-anslaget till riksstatsanslagen fér de samhallsve-
tenskapliga fakulteterna. Betriffande forslaget till uppfoljningsstéd av-
styrker SACO/SR bestiamt detta forslag. Resurserna for uppfoljningsstod
bor himtas ur FoU-anslaget och tilidelas fortbildningsavdelningarna/de
decentraliserade SO-enheterna. SACO/SR anfor vidare att en betydande
brist i den nuvarande organisationen ar att lararhégskolorna f.n. saknar
fasta forskningsresurser utanfér de pedagogiska institutionerna. For att
mojliggéra en Gkning av sarskilt det amnesmetodiska utvecklingsarbetet
vore det enligt SACO/SR angelaget, att frin FoU-anslaget overfora for-
slagsvis 10 milj.kr. till anslagen for grundutbildning inom utbildningssek-
torn att férdelas mellan lirarutbildningarna vid olika hogskolor.

TCO anfor att det ar angeléget att det lokala utvecklingsarbetet och den
forskning som bedrivs vid de pedagogiska institutionerna knyts nirmare
varandra. Med tanke pd larartjanstutredninen och LUT 74 synes det f.n.
inte finnas tillrackligt underlag for definitiv stéllning till forslaget om forsk-
ningsstodstjanster.

RHS foreslr att arrangemang som liknar det som tillimpas for den
sociala forskningens vidkommande: en delegation for pedagogisk forsk-
ning knuten till utbildningsdepartementet och lokala utvecklingsprojekt
(som mojliggdr inrdttandet av de tidsbegrinsade tjanster, da faktiskt behov
foreligger, som utredningen nu foreslar).

SIV menar att FoU-arbete med avseende pa invandrare och minoriteter
haft en blygsam del av anslaget. SIV instdmmer i forslagen om 6kat ansvar
till linsskolnimnder, pedagogiska institutioner och lokal férsoksverksam-
het och understryker vikten av att invandrar- och minoritetsfrigor beaktas
da stort behov av grundforskning m. m. foreligger inom invandraromradet.

Regional samordning av FolU, grundliggande ldrarutbildning, fortbild-
ning och lokalt utvecklingsarbete

Remissinstansernas instéillning till forslagen betriffande regional sam-
ordning av FoU, grundliggande lararutbildning, fortbildning och lokalt
utvecklingsarbete dr sammanfattningsvis den, att man ar positiv till samlat
FoU-program for larares grundutbildning och inrittande av utvecklings-
block som ett led i arbetet med samordning av ldrares grundutbildning och
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lokalt utvecklingsarbete medan forslaget att lata regionstyrelserna fi an-
svar for regional samordning av forsknings- och utvecklingsarbete far ett
mycket blandat mottagande.

Betraffande samlat FoU-program for lirares grunduthild-
ning anser UHA det sjilvklart att de resurser som kan stillas till forfo-
gande for FoU inom sektorn for utbildning for undervisningsyrken sa langt
mdojligt bor disponeras inom ramen for ett samlat program och har ocksi
strivat efter en sddan uppliggning. UHA avvisar kommitténs pastiende
att SO:s forskningsprogram inte fick nagon fortsittning i UHA. UHA ir
vil medvetet om att sektorn har fatt vidkinnas en minskning i férhd{lande
till resursléget under den period di SO avsatte medel for lararutbildnings-
FoU. Det miste dock ankomma pd UHA - och nir det giller lokalt
utvecklingsarbete pd hogskolestyrelserna — att inom givna resursramar
avviga behoven av FoU-resurser for skifda sektorer av hogskolan.

Pedagogiska institutionen vid hégskolan for lirarutbildning i Stockholm
ar i princip for att ett mer samlat FoU-program utvecklas inom UHA, vad
giller anknytning av FoU-arbete till den grundliggande lararutbildningen.
Institutionen understryker starkt vikten av att pedagogisk forskning, dess
resuitat samt teorier och metoder ingir som en naturlig del i den grundlig-
gande idrarutbildningen. Metodikundervisningen maste f& en fastare ve-
tenskaplig bas och en starkare knytning till pedagogisk forskning.

U-beredningen inom UHA ir som enda remissinstans direkt negativ till
ett samlat FoU-program for den grundliggande ldrarutbildningen i den
form utredningen foreslar. Det maste ankomma pa UHA att avvéaga beho-
ven av FoU-program for savil larare som andra yrkesgrupper mot varand-
ra.
Rektorsimbetet vid universitetet | Uppsala, som instammer i kommit-
téns forslag om samlat FoU-program for ldrarutbildningen, finner det
angeliget papeka att ett sadant program kommer att omfatta olika lararut-
bildningar, siledes dven de som ér inriktade mot tjdnst inom barnomsor-
gen.

SO anfor att det efter hogskolereformen 1977 inte finns nigot samlat
program for FoU for den grundlaggande lararutbildningen av den storleks-
ordning som SO tidigare svarade for inom ramen for sitt FoU-anslag. SO
delar komitténs bedomning att ett sidant program ater bor byggas upp.

Forslaget att inridtta utvecklingsblock pé sidana orter med hog-
skola for lararutbildning som saknar egna resurser for forskning stods bl. a.
av rektorsimbetet och pedagogiska institutionen vid universitetet i Uppsa-
la, pedagogiska institutionerna vid lirarhégskolan i Malmé och universi-
tetet i Gioteborg, higskolorna i Luled och SundsvalllHéirnésand, region-
styrelserna i Uppsala, Lund/Malmé, Géteborg, Umed, vidare SO och dess
pedagogiska ndmnd, ldnsskolndmnderna i Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Hallands, Orebro och Visternorrlands lin.

Rektorsimbetet vid universiteter i Uppsala anfor att planeringen av de
foreslagna blocken bor ske med hdnsynstagande till tidigare erfarenheter
av FoD-verksamheten. I blocken bor provas nya former for samverkan
mellan lararutbildning och ldrare i kommunernas skolor.

Hogskolan i Luled finner de av utredningen redovisade resultaten intres-
santa och anser for sin del att inrittande av ett pedagogiskt utveckliings-
block i anslutning till lararutbildningen vid hogskolan i Luled i hog grad
skuile underlitta det pedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet inom
utbildningsregionen och utgoéra en viktig stimulans for savil skolmyndig-
heter som ldrare i det lokala skolarbetet.
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Hogskolan framhéller att de pedagogiska utvecklingsblocken, som inrit-
tats i ett antal kommuner, har utgjort ett betydelsefullt stoéd fér det lokala
utvecklingsarbetet i dess strivan att underlétta en bittre samverkan mellan
pedagogisk teori och praktisk verksamhet inom hela skolvisendet.

Regionstyrelsen i Uppsala finner utredningens tankar om samfinansie-
rade utvecklingsblock i vissa kommuner intressanta. Regionstyrelsen vill
dock framhalla att dess ekonomiska ataganden i samfinansierade utveck-
lingsblock f.n. inte kan bli sdrskiit omfattande.. Utredningens ord om att
“betydande resurser’ stir till hogskolans forfogande, #ger knappast
tillimpning pa regionstyrelsernas medel for forskningsanknytning, vilka ar
de resurser som avses.

Regionstyrelsen i Giteborg anfor att en viktig &tgird maste vara att ge
lirarutbildare en vidareutbildning i vetenskapligt hiinseende. Utredningens
forslag till forstarkning av de pedagogiska utvecklingsblocken i kommu-
nerna genom att inom ramen for bl.a. regionstyrelsernas forskningsan-
knytningsanslag avsitta medel for detta tillstyrks. En viktig forutsittning
maste dock vara att det i forsta hand blir ldrarutbildare som kommer att
bedriva utvecklingsarbetet.

Regionstyrelsen i Malmd tillstyrker forslaget om utvecklingsblock pa
alla ldrarutbildningsorter for att skapa forutsittningar for lararkandidater
och lararutbildare att medverka i och f& kunskap om lokalt utvecklingsar-
bete.

SO anfor betraffande utvecklingsblocken att dessa bor inrattas med sikte
pé ett lokalt utvecklingsarbete, vars erfarenheter kan generaliseras och
medvetet spridas. Blocken fir inte priméart styras utifrn lararutbildning-
ens specifika behov. Som konsekvens hirav bor ansvaret for att inbjuda
kommunerna att bilda utvecklingsblock &ligga SO.

Linsskolndmnden i Kalmar lin erinrar om att de kommunala anslag som
avsattes i samband med att det pedagogiska utvecklingsblocket i Kalmar
lian skapades alltjamt finns kvar i flertalet kommuner, vilket vittnar om det
stora intresse kommunerna har for det lokala utvecklingsarbetet. Forsoks-
verksamheten avstannade inte nir utvecklingsblocket upphorde. Aven
lansskolndmnderna i Orebro och Uppsala lin samt Gorteborgs kommun
framhaller det positiva i utvecklingsarbete pa lansniva. Lansskolndmnden i
Orebro lan anfor att gjorda erfarenheter pekar pa stora mojligheter till
anknytning mellan enskilda larare och forskning, framfor allt forskning pa
lokal niva pa hogskolan i nirheten. Det finns ocksa storre mojligheter till
att sammanféra fler lirare som paborjat ett utvecklingsarbete inom samma
sektor.

Goteborgs kommun framhaller att de s. k. utvecklingsblocken varit och
ar utomordentligt vardefulla foreteelser. Det ar dock angeliget menar
kommunen att de ramar som finns for blocken gors flexiblare si att 4ven
mindre kommuner kan delta. Femarsperioden bor ej forkortas; en s ldng
tid behovs for att ett gott resultat skall kunna uppnés.

Liinsskolndmnden i Alvsborgs ldn anfor bl. a. att nuvarande verksamhet
med pedagogiska utvecklingsblock inte utvirderats och att forslaget inne-
bir koncentration av knappa resurser till vissa kommuner med hogskola,
som redan darigenom har en gynnad stillning.

Regionstyrelsen i Linkdping samt linsskolndmnderna i Ostergétlands
och Jiamtlands lan forordar andra lokala modeller i friga om kopplingen
mellan FoU och lirarnas grundutbildning alternativt forsksverksamhet av
olika slag, innan man laser fast en organisationsform av typ nuvarande
utvecklingsblock.
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Nir det géller regionstyrelserna som sammanhallande instans
inom utbildningsomradet ir remissopinionen mycket splittrad. Remissin-
stanserna dr med fi undantag Gverens om att ndgon form av regional
samordning av olika aktiviteter som beror skolans verksamhet behovs.

Positiva till regionstyrelserna for regional samordning ar bl.a. UHA:s
planeringsberedning for sektorn for de samhdlisvetenskapliga fakulteterna
(A-beredningen), pedagogiska institutionen vid hogskolan for lirarutbild-
ning i Stockholm, pedagogiska institutionen i Malma, institutionen for
praktisk pedagogik vid universitetet i Goteborg, rektorsimbetet och peda-
gogiska institutionen vid universitetet i Umed, hogskolan i Luled, sumtliga
regionstyrelser utom regionstyrelsen i Stockholm, pedagogiska niimnden,
linsskolnimnderna i Kalmar, Ostergétlands, Gotlands, Blekinge, Orebro
och Norrbottens lin, samt vidare Kommunforbundet och TCO.

Pedagogiska institutionen vid hégskolan for ldrarutbildning i Stockholm
instimmer helt i utredningens forslag rérande regional samordning inom
utbildningsomradet. Higskolan i Luled anfor att regionalt bor samarbetet
pa FoU-omrédet byggas upp med regionstyrelsen som sammanhallande
myndighet. I en sddan organisation bor finnas representanter for fokala
skolvédsendet, linsskolndmnderna, den grundliggande lararutbildningen,
fortbildningen, forskning och forskarutbildningen.

Regionstvrelsen i Umed anser att kommitténs forslag att regionstyrelsen
bor fa ett sammanhéllande ansvar {6r ett regionalt samarbete pa utbild-
ningsomradet inom en hogskoleregion &r intressant och sammanfaller i
stort med regionstyrelsens i Umead striavanden.

TCO tilistyrker i princip utredningens forslag under forutsittning av att
verksamheten organiseras pa ett sadant satt att skolintressena och de
berdrda fackliga organisationerna far ett tillrackligt inflytande.

De remissinstanser som avstyrker forslaget betriffande regionstyrel-
serna ir bl.a. UHA, planeringsberedningen for undervisningsyrken inom
UHA, forvaltningsnamnden for lirarhigskolan och musikskolan i Malmo,
pedagogiska och psvkologiska institutionerna vid universitetet i Géteborg,
SO, linsskolndmnderna i S6dermanlands, Jonkipings, Kronobergs. Kris-
tianstads, Hallands, Vistmanlands och Jamtlands lin och SACO/SR.

UHA anser att forslaget om regional samordning ter sig nigot diffust till
inneborden. Regionstyrelsernas ansvarsomrade ar hogskolan och frigan
om en eventuell vidgning av dess uppgifter till andra delar av utbildnings-
visendet torde inte vara okontroversieli. Den torde i vart fall kriava betyd-
ligt mer ingdende 6verviganden in dem SFK redovisar.

Aven SO hanvisar till att regionstyrelsernas ansvarsomride ar hogsko-
lan och anser att regionstyrelserna inte bor ha ctt ansvar for det kommuna-
la skolvdsendet.

Psykologiska institutionen vid universitetet i Giteborg anfor betriffande
regionstyrelserna som sammanhallande instans att dessa befinner sig i ett
uppbyggnadsskede och erfarenheterna av dem hittills otillrackliga. Det kan
enligt institutionen inte vara lampligt att redan nu lagga pa dem en ny. stor
uppgift.

Enligt regionstyrelsen i Stockholm ar forslaget i och for sig intressant
men alltfor 16sligt skisserat. For att styrelsen skall kunna ta stalining kravs
ett mer genomarbetat underlag dn det kommittén presenterat.

Léinsskolndmnden i Kronobergs ldn anfor, i likhet med ménga andra
remissinstanser, att regionstyrelsen redan primért har manga olika upp-
gifter att arbeta med. varfor det finns risk for att fragor som giller utveck-
lingsarbete inriktat pa skolomradet inte kommer att f det utrymme som
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krivs for deras behandling. Ett samarbete med si méinga intressenter
kommer ocks}, vilket kommittén sjilv férmodar, att stota pa flera svérig-
heter.

Remissinstanser som ar tveksamma till forslaget ar bl. a. rekrorsimbetet
vid universitetet i Uppsala, regionstvrelsen i Uppsala. hégskolorna i Jin-
kdping och Hirndsand/Sundsvall, linsskolndmnderna i Stockholms. Go-
teborgs och Bohus, Virmlands och Visterbottens lin.

Regionstyrelsen i Uppsala ir beredd péta sig ett sammanhallande ansvar
i ett sAdant av utredningen féreslaget organ. Utredningen borde dock,
menar regioastyrelsen, kunnat fylligare belysa dven andra tinkbara alter-
nativ. Regionstyrelsen kan tianka sig en mera inskrinkt sammanhallande
roll, innefattande ansvar {or sammankomster med det regionala samrads-
organet och viss administration i samband med dessa.

Hégskolan i Sundsvall anfor att eit organ for regional samordning maste
inrattas. Det dr dock inte nddviindigt med centrala anvisningar om hur
detta skall ske, vilka personer som skall ingd i detia organ etc. Berorda
institutioner inom varje region bor sjilva fa dverlagga och besluta om hur
denna samordning skall ske i resp. region.

Fran flera remissinstanser, bl. a. linsskolndmnderna i Blekinge, Virm-
lands, Jamtlands och Viisterbottens lin, understryks dnskvardheien av att
det regionala samarbetet byggs upp utan centrala regler och anvisningar.

FoU-arbetcts innehdll och genomforande

Vad SFK anfor betriffande FoU-arbetets innehill -och genomiGrande
tillstyrks av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Framfor alit vilkom-
nas kommitténs forslag om mer ldngsiktig pianering och breddning av
FoU-arbetet, bade vad avser tvarvetenskaplig upplaggning av projekten
och utokat antal forskningsomriden. Vidare uttalar remissinstanserna sitt
stod for forslaget till fasta hogskoletjanster med dmnespedagogisk inriki-
ning.

Vissa kritiska synpunkter framf6rs fran institutionen for pedagogik vid
hogskolan for lararutbildning i Stockholm och linsskolnimnderna i Skara-
borgs och Jamtlands lin.

Institutionen for pedagogik vid hogskolan for ldrarutbiidning i Stock-
holm finner i utredningen ingen tillfredsstillande analys av hur FoU-
anslaget utvecklats och vilka villkor som faktiskt gillt. Institutionen anser
att utredningen inte tillriackiigt diskuterat och analyserat den problematik
som ror dels relationerna mellan grundforskning och tillimpad forskning,
dels relationerna mellan s. k. extern och intern forskning. Konsekvensen
ar didrmed att det ar svirt att kvalificerat diskutera forslagen i brist pa
underlag. Institutionen stodjer i princip forslagen, men detta stod ér utifran
de villkor utredningen arbetar med. _

I utredningen papekas behovet av fortsatt utbyggnad av forskning Kring
omriden som berdr vuxenpedagogik. invandrarfrigor, &mnespedagogisk
forskning samt yrkesdmnenas pedagogik. Institutionen instimmer i att det -
ar betydelsefullt att dessa omriden fir mdjligheter att utvecklas men
nimner aven de praktiskt-estetiska omridena samt den utbildning som
berdr levnadsvanor och hilsofragor. Institutionen tillstyrker utredningens:
forslag och betonar sérskilt betydelsen av bittre samordning av planering-
en vad géller laroplansforskning och ldaroplansutveckling samt av att lingre
temaorienterade projekt kommer till stdnd.

Avslutningsvis framhaller institutionen den utomordentligt stora bety-
delsen av att ett antal forskartjanster byggs upp vid varje instituion efter
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moénster fran forskningsriden, dvs. tjinster som I6per minst sex 4r och
kriaver docentkompetens, och av att till dessa tjanster knyts temaprojekt.
Aven pedagogiska institutionen vid universitetet i Goteborg forordar tids-
begrinsade forskartjinster efter monster frin forskningsriaden.

UHA uttalar for sin del stéd for den allméinna inriktning av projektverk-
samheten som SFK foreslar. Enligt UHA bér en sidan inriktning kunna
bidra till att motverka ryckighet och 'brandkarsutryckningar’’ i FoU-
arbetet.

Rektorsimbetet och pedagogiska institutionen vid universitetet i Uppsa-
lg anser att av sirskild vikt ar kommitténs férslag om att den tid under
vilken ett visst FoU-projekt tilldelas medel skall géras mera flexibel.
Projektet skall kunna arbeta bade kortare och langre tid an tre &r. En
langre tid skulle ocksé ge utrymme for den mera brett upplagda forskning-
en som kommittén forordar for tematiskt arrangerade projekt i vilka flera
institutioner ar engagerade. Pedagogiska institutionen anfér vidare att en
breddning mot Amnespedagogisk forskning bér fraimjas. Ett okat deltagan-
de av foretriadare for undervisningsamnen ir efterstriavansvirt. [ den méan
sdrskilda forskartjinster med dmnespedagogisk inriktning inrdttas dr det
absolut nodvindigt att dessa férankras i de pedagogiska institutionerna
inom hogskolan. Risken for forskningsmaéssig isolering skulle vara mycket
stor om sirskilda amnespedagogiska forskningsinstitutioner inrittas.

Aven regionstyrelsen i Géteborg, pedagogiska institutionen vid univer-
sitet i Géteborg och linsskolndmnden i Jonkdpings lin behandlar tids-
aspekten i FoU-projekten. Regionstyrelsen i Géteborg anfor att utredning-
ens forslag att FoU-arbetet framgent ocksa skall inriktas pa kortare projekt
for att fA fram kunskapsoversikter och forskningssynteser ar positivt.
Regionstyrelsen anfor dock att det finns anledning att starkt understryka
det viktiga i att sddana arbeten mer fir karaktiren av synteser och analyser
av utford forskning och dess resultat &n som rena oversikter harav. Detta
bér vara en ambition i syfte att dstadkomma en mgjlighet for skolans
verksamma ldrare att i sin yrkesutdvning kunna dra nytta av detta slags
FoU-arbete. Pedagogiska institutionen vid universitetet i Goteborg vil-
komnar kommitténs forslag att FoU-medlen bor satsas dels pa forsknings-
Hversikter, som tar 1—1,5 &r att framstilla, dels p& projekt med I6ptider
Over 5—7 ar men anser att forslaget om lingre projekttider inte behéver
knytas till kommitténs tankar om s.k. temaprojekt. Léinsskolndmnden i
Jinkdpings lin instimmer i kommitténs forslag att trearsprojekten skall
brytas upp och ersittas dels av kortare kunskapsoversikter, dels av lingre
temaprojekt med uppfoljningsansvar. Namnden vill dock samtidigt betona
vikten av att undvika centralisering till universitetsorterna.

Rektorsdimbetet vid universitetet i Umed anfor att de forskningstjinster,
vilka kan bli féljden av forslaget om en satsning pa vissa breda speciali-
teter, t.ex. vuxenpedagogik och invandrarfrgor, bor inrittas under de
samhallsvetenskapliga fakuitetsnimnderna.

Ambetet stoder i dvrigt de forslag som framfors av kommittén. Sérskilt
positivt finner det forslaget rérande en tvirvetenskaplig projektforankring,
vilket bér innebiira att flera discipliners kunskap utnyttjas i skolforskning.
Att dirvid problemomradet utbildning-samhille fir storre vikt édr glid-
jande. Ambetet stoder dven forslaget rorande fortsatt utbyggnad av de
samhillsvetenskapliga fakulteterna med inriktning dels mot breda speciali-
teter som vuxenpedagogik och invandrarfrigor, dels pi dmnespedagogisk
forskning och yrkesdmnenas pedagogik.

Betriffande de fasta forskartjinsterna intar pedagogiska institutionen
8 Riksdagen 1980/81. I sami. Nr 97
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vid universitetet i Umed en till rektorsdmbetet motsatt instélining. Institu- -
tionen understryker behovet av fasta forskartjinster i pedagogik med
alimin och bred inriktning och stéller sig inte bakom en uppbyggnad av
tjinster med *’sndv specialinriktning”’.

Regionstyrelsen i Linképing understryker att en kraftig satsning pa den
Amunesteoretiska forskningen ar angeldgen inte minst fér de delar av hog-
skolans undervisningssektor som inte tidigare haft mojlighet att bygga upp
nigon form av dmnesforskning.

Planeringsnédmnden for ldrarutbildning vid universitetet i Linképing an-
ser betriffande de fasta forskartjansterna att dessa bor foras till de pedago-
giska institutionerna i de fall metodikutbildningen sker inom sidana insti-
tutioners ram. Om inte sa ir fallet bér den dmnesmetodiska forskningen
foras till den institution som genomfér metodikutbildningen. P4 s sitt sker
utbildningens forskningsanknytning pa basta satt.

Forvaltningsnimnden for lirarhégskolan och musikhogskolan i Malmé
anfor att den langsiktiga uppbyggnaden av kunskapsresurser inte bara blir
en uppgift for de samhililsvetenskapliga fakulteterna. Ocksa andra fakul-
teter berors i hog grad. '

SO anfor att en mojlighet att dka beredskapen for omprioriteringar kan
vara att uppritta temaprojekt enligt utredningens forslag, i vilka forsk-
ningsinstitutionerna ges ett ansvar for problemomréiden av central betydel-
se for utbildningsvisendet. Utredningen har sjilv pekat pd denna mojlighet
till omprioritering genom att tala om “'fortlopande fornyelse’ inom tema-
projektet. Samtidigt miste samverkan mellan SO och forskarna i temapro-
jektet bli intensiv. Forskningsinstitutionernas storre sjilvstiandighet i te-
maprojekten, som kommittén talar om, kan ju inte innebira att samspelet
med uppdragsgivaren skall minska. SO delar vidare kommitténs uppfatt-
ning ifriga om behovet av breddning av forsknings-programmet si att
forskningsprojekten alltefter problemens art ocksa far ett storre inslag av
sociologi, kulturgeografi, statsvetenskap och ekonomiska vetenskaper.
Relationen skola-arbetsliv motiverar enligt SO en breddning av forsknings-
programmet mot sociologi och statsvetenskap.

S1V ser med tilifredsstillelse att utredningen uppmirksammat behoven
av sarskild forskarkompetens inom invandraromradet.

Komvux-utredningen tillstyrker forstaget att UHA:s planering av den
fortsatta utbyggnaden av de samhillsvetenskapliga fakulteterna inriktas pd
vissa breda specialiteter som vuxenpedagogisk forskning inkl. yrkesim-
nenas pedagogik.

LO anser, liksom utredningen, att det kan vara till fordel for FoU-
verksamheten om man i framtiden kommer att ha en friare instillning till
projektens varaktighet i tiden och deras olika karaktir. Forskningsiver-
sikier av kortare tid och projekt med Ioptider dver S—7 ar torde Gppna nya
mojligheter till kunskap. Diremot behdver inte f6rslaget om léngre pro-
jekttider knytas till utredningens tankar om s. k. temaprojekt. LO, SAF,
SHIO och TCO understryker vikten av yrkespedagogiskt FoU-arbete.
Planeringsnimnden for lirarutbildning i Linkoping anknyter till utred-
ningens mening att resurser bor avsitias for kontakter mellan skolan och
arbetslivet. Planeringsndmnden vill understryka denna synpunkt och fin-
ner sidana diskussioner i hog grad vésentliga vad giller komvux, framfor-
allt for dess yrkesdel, men i viss mén ocksa for dess overbryggande del.

FSL understryker vikten av att planeringen av liromedelsprojekt i fram-
tiden gors i nira samarbete med den myndighet som fordelar det statliga
produktionsstodet. FSL forordar starkt att tillgingliga FoU-medel inte
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anvinds till produktion av liromedel utan i stérre utstrickning an hitintills
pa dmnesmetodiska problem.

Nigra remissinstanser, sdsom rektorsambetet vid universitetet i Umed,
pedagogiska institutionen vid universitetet i Goteborg och LO, kommen-
terar i avsnittet om FoU-arbetets innehill och genomforande fordelningen
av externa och interna projekt.

LO framhaller det sjilvklara i att centrala FoU-projekt skall vila pd en
vetenskaplig grund. Dessa projekt bor darfor i storre utstrackning in i
utredningens forslag forlaggas externt till olika institutioner.

Rekiorsiimbetet vid universitetet i Umed anser att goda skél finns for en
stOrre satsning pa de externa projekten.

Pedagogiska instituionen vid universitetet { Goreborg anser att den av
kommittén péatalade, osikra vetenskapliga anknytningen och belysningen
av $SO:s internprojekt inte kan accepteras med tanke pé den stora andel av
FoU-medel som gér till dem. Institutionen rekommenderar att en betydligt
storre andel av FoU-anslaget avsiitts for vetenskaplig prévning och laggs
ut pa externa projekt.

Internationellt FoU-uthyte

Kommitténs forsiag betriffande internationellt FoU-utbyte tillstyrks
helt av de remissinstanser som yttrat sig i den delen. Pedugogiska institu-
tionen vid hagskolan for lirarutbildning i Stockholm, forvaltningsndmn-
den for lirarhogskolan i Malma och pedagogiska institutionen vid univer-
sitetet i Géteborg papekar att den anglo-saxiska dominansen inom det
internationella utbytet behover brytas och en storre dppenhet for impulser
fran évriga Europa och linder i tredje virlden komma till stind.

Institutionen for internationell pedagogik i Stockholm kommenterar mer
uttdbmmande in de andra remissinstanserna denna fraga, sirskilt som den
giller institutionens egen stillning. Institutionen pipekar att en internatio-
nellt och komparativt inriktad forskning fyller flera funktioner, som 1) att
fora hem utlindska pedagogiska forskningsresuitat, 2) att folja och utvir-
dera utbildningsarbete i andra lander samt 3) att stiilla svensk forsknings-
potential och svenska utbildningserfarenheter i andra linders tjanst. Insti-
tutionen instimmer i SFK:s rekommendation, att institutionen ges garanti-
er att fortsitta och utveckla sin verksamhet men framhaller att tillgingliga
resurser ar otillrickliga.

Psvkologiska institutionen vid universitetet i Gditeborg anfor att “enligt
var mening hade det varit viirdefullt, om kommittén hade tagit upp en mera
ingdende diskussion av den pedagogiska forskningens virde an vad som nu
skett. Det finns vissa indikationer pa att kritikerna av forskningen till en
viss del kan ha ritt. En indikation ir den bristande internationella publice-
ringsverksamhet som karaktiriserar den pedagogiska forskningen i Sveri-
ge"’ .

Pedagogiska institutionen vid hégskolan for lirarutbildning i Stockholm
anknyter till liknande resonemang om internationell publicering. Institutio-
nen anfor att det saknas en tradition bland pedagogiska forskare att publi-
cera egna arbeten i internationella tidskrifter. Denna brist pé tradition
aterspeglar just forskningens villkor med dess knytning till ett centralt verk
och med smd tidsramar dir utrymme for annat én stencilerad rapportverk-
samhet ar liten. :

Rektorsambetet vid Umed universitet menar att betydelsen av publice-
ring av resultat i internationclla tidskrifter inte skall underskattas {or det
internationclla utbytet av erfarenheter. Det bor vara av primiért intresse for
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sdvil den interna som externa projektverksamheten att resultaten kan
spridas i den internationella facklitteraturen.

Remissinstanserna instimmer i att statens psykologisk-pedagogiska bib-
liotek bor f& behélla sin fristdende stillning som specialbibliotek for riket i
dess helhet.

Enligt ldnsskolndmnderna i Kristianstads och Kronobergs lin bor sta-
tens psykologisk-pedagogiska bibliotek fi 6kade resurser s& att det har
mojligheter att skaffa den nyutkomna-utlandska litteratur (frimst engelsk-
sprakig) som har relevans for skolan inom omradena pedagogik, psykologi
och sociologi.

Spridning och resultatanviindning

Flera av remissinstanserna anknyter inledningsvis till SFK:s eget kon-
staterande att den spridningsideologi, som hittills alltfér starkt dominerat
tankesitt och virderingar av FoU-verksamheten, har byggt pa ett informa-
tionsflode uppifran och ned. Enligt UHA forefaller det som om kommit-
téns forslag innebir en risk att dven fortsattningsvis informationsflodet kan
komma att g& i huvudsak i nimnda riktning. UHA finner flera av de
framlagda forslagen av intresse for sin egen FoU-planering men efterlyser
samtidigt en diskussion av kanaler for mottagare av FoU-information
att gora sin rost hord.

Pedagogiska institutionen vid ldrarhégskolan i Malmd anser ocksa att
de lagda forslagen dven fortsittningsvis kommer att leda till ett informa-
tionsfldde i riktning uppifrdn och ned. Redan valet av uttrycket "*uppfolj-
ningsstod’” tyder pd detta. Végar att sprida informationen ut till 'grisrots-
nivdn’’ finns. Institutionen saknar motsvarande etablerade kanaler for
dessa mottagare att reagera och gora sin rost hord. Krav stills pa att FoU-
projekten pé ett aktivare och mer vélplanerat sitt medverkar till att vunna
erfarenheter och resultat sprids och kommer till anviindning — ett principi-
ellt uttalande som institutionen stéller sig bakom. Men motsvarande Krav
maste dven stillas pa informationsanvindarna i form av dkade kunskaper
och insikt i pedagogiska begrepp, teorier och modeller for att en dialog
skall komma till stind menar institutionen.

Rektorsimbetet vid universitetet i Umed anfor att SFK:s i alltfor ringa
omfattning synes ha baserat sina forslag pa aktuell forskning. Som exem-
pel kan nimnas den vid INFORSK, sociologiska institutionen vid universi-
tetet, bedrivna forskningen. Aven om det inte finns anledning att invdnda
mot de forslag kommittén kommer med, sa vill rektorsambetet uppmark-
samma de mdéjligheter som finns till konkretare forslag, om dessa baseras
pa relevant informationsforskning.

Remissinstanserna i ovrigt tilistyrker helt de forslag kommittén lagger
fram under rubriken spridning och resultatanvindning. Framfér allt ar
remissinstanserna positiva till forslaget att projektplaneringen i fortsitt-
ningen skali innehélla savil plan for resultatuppféljning som medel for
denna.

Lénsskolndmnden i Blekinge ldn anfor att de som medverkat i ett pro-
jektarbete i dag har sma mojligheter att i storre utstrickning vara aktiva i
den del av uppféljningsfasen, som innebir direkt medverkan i fortbild-
ningsarbete. Nya pedagogiska ron nar darfor alltfor séllan ut till den
enskilde ldraren i den mest effektiva och 6vertygande formen, dvs. i form
av direktkontakt med forskaren pa t. ex. studiedagar och vid fortbildnings-
kurser. Ndmnden anfér att utredningens forslag i detta hiinseende synes
skapa de ekonomiska och tidsmassiga forutsittningarna for en mer organi-
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serad spridning av FoU-arbetet inom frimst linsskolndmnderna och kom-
munernas fortbildningsverksamhet. Pedagogiska institutionen vid univer-
sitetet i Uppsala finner forsiaget att resultatuppfoljning och medel f6r detta
skull ingd i projektplanen sarskilt positivt. Institutionen forutsitter ocksa
att arbete med spridning av forskningsresultat dven skall ha ett meritvirde
vid sidan av undervisning och forskning vid tillsittning av nya tjinster.

Léinsskolndmnden i Uppsala lin anfor att kritik ofta framforts frén olika
héll rérande brist pa information om bl.a. FoU-verksamhetens innehdll.
Resultaten anses frimst ha utnyttjats pd administrativ nivd, medan lirarna
ute i skolorna inte sdllan tycker att FoU inte har mycket med deras dagliga
verksamhet att géra. Kommittén framhaller att den granskning som gjorts
av FoU-projektens utnyttjande har en positiv slagsida sd till vida att
genomgdngen framst dgnats observerade effekter. medan franvaron av
effekter inte i motsvarande grad blivit belyst.

Lansskolndmnden i Gavleborgs lin anfor att en annan typ av spridnings-
ideologi i dag viixer fram. som ser information av FoU-resultat som ett
mede! att stimulera mottagarna till kunskapssdkande, analyserande av
aktuella upplevda problem och ett sokande efter medel att l6sa dessa.
Detta forandrade sitt att se pa informationsspridning medfor ocksa att det
ar lika vasentligt att delge 'lyckade’” som "misslyckade™ resultat.

Léinsskolndmnden i Kristianstads ldn betonar att for att information
skall tas emot och anvindas, méste den vara efterfragad. For att den skall
efterfragas maiste ett behov foreligga. Regionstyrelsen i Umed menar att
den stora vinsten i friga om spridning och resultatanviandning torde bli
genom att det lokala utvecklingsarbetet breder ut sig i kommuner och
skolor. Bl. a. Uppsala kommun och TCO ansluter sig till detta resonemang
och menar att den bésta garantin for att resultat skall spridas och anviindas
ar att de berorda sjilva deltar i processen redan pa initieringsstadiet och
vidare i genomférande och uppféljning. Detta understryker ytterligare
vikten av en lokal forankring av FoU-arbetet.

SO anfor att utredningen med ritta starkt betonat vikten av en méimed-
veten spridningsinsats frin FoU-arbetet. Det kan pekas pa fall dir forskar-
na haft forméiga att stimulera erfarna lirare, skolledare och administrato-
rer. Dar har resultatspridningen blivit god. De personliga férutsittningarna
for en vil fungerande filtkontakt och resultatspridning bor tillmitas storre
vikt vid forskarrekryteringen och projektbemanningen én f.n,

Pedagogiska nimnden anser att de regionala pedagogiska resurscentra
som behandlats i féregdende avsnitt bor kunna skapa nya mojligheter for
att forbittra utnyttjandet av FoU-arbetet. Pedagogiska nimnden erinrar
om att SO sokt forbittra resultatutnyttjandet av FoU-arbetet genom att
lata kvalificerade forskare eller erfarna ’anvindare’” sammanstilla Kun-
skapsoversikter. Lunds kommun anfor liknande tankegingar. Kanske vore
det skl 1 att lata kunniga journalister pd ett enkelt sitt redogora for
resultaten for att vicka intresse for vidare studier av forskningsrappor-
terna. '

Skellefted kommun anser att forslaget att resultatet skall spridas genom
FoU-blad &r valmotiverat. En betydligt seriésarc insats kan vara skilig i
vissa fall, nér ett forsGksresultat ar av mer allmént intresse. For det forsta
bor forteckningar over forsknings- och férsoksrapporter med kortfattade
beskrivningar kunna ga till samtliga kommuners skolchefer. For det andra
bor vissa rapporter - mojligen efter ytterligare bearbetning - kunna ges ut
som kommentarmaterial till laroplanerna.

Planeringsnimnden for lirarutbildning vid universitetet i Linkdping an-
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ser att kunskapsoversikter och sammanfattningar ar viasentliga for att gora
material av stort omfiing och med delvis motsigande resultat tiligiangiigt
for avndmarna. De kan med stor fordel anviindas i fortbildning och utbild-
ning av ldrare. Namnden instimmer i kommitténs forslag att studiedags-
material i hogre grad bor ta tillvara FoU-resultat,

Flera remissinstanser, bl.a. ldnsskolndmnden i Kronobergs liin, region-
styrelsen i Linkédping och Linkdpings kommun, understryker det onsk-
virda i att den pedagogiska forskningen sprids genom huvudlirarkonfe-
renser, studiedagar och dylikt. Aven dagspress och TV bor utnyttjas for
informationsspridning. Linsskolndmnden i Uppsala léin instammer i kom-
mitténs forslag att en méngsidig information bor efterstrivas. Forutom
rapporter, artiklar, debattskrifter och olika fortbildningsaktiviteter bor
etermedierna stimuleras till stérre insatser. FoU-verksamheten méste upp-
levas som det positiva inslag i skolverksamheten som den verkligen ér.

Flera remissinstanser, bl. a. pedagogiska institutionen vid léirarhigsko-
lan | Malma, farvaltningsndmnden for ldrarhdgskolan och musikhdgsko-
lan i Malmé, pedagogiska institutionen vid hogskolan for lirarutbildning i
Stockholm, linsskolnédmnden i Géteborgs och Bohus lin, understryker
betydelsen av personliga kontakter vid informationsspridning. Remissin-
stanserna anfor att den skriftliga informationen sjilvfallet dr viktig men att
den maste begrinsas och i ovrigt utformas sd att den dr lisvard och
stimulerar till engagemang. Personliga kontakter dar emellertid minst lika
viktiga som skriftlig information.

Pedagogiska institutionen vid lidrarhégskolan i Malmé menar att kom-
mittén alltfor lite uppmirksammat de s. k. linkpersonernas roll och
betydelse. Det bor vara naturligt att stiilla 6kat krav pé insikt i pedagogiskt
FoU hos dem som har till uppgift att medverka till en 6kad spridning och
anvandning av pedagogiskt FoU-arbete, t. ex. lirarutbildare inom grundut-
bildning och fortbildning, skolledare, skolinspektérer och skolpsykologer.
Institutionen anser vidare att det inte framst 4r spridningen av rapporte-
ringen som skall forstirkas utan sokningen av information.

Fiera instanser understryker betydelsen av att man inom lirarutbildning-
en far god tillgéng till resultat fran forskning och utvecklingsarbete och att
lararutbildningen utformas s& att de blivande lararna blir dppna for att ta
emot denna information. )

Rektorsambetet vid universitetet { Uppsala uttalar att lararutbildning
bade som grundutbildning och fortbildning maste betraktas som en mycket
visentlig kanal mot nigra av FoU-verksamhetens intressenter, lararutbil-
dare, verksamma larare och blivande larare. I fokus star i detta samman-
hang lararutbildarna. Det ar angeliget att finna former for hur dessa skail
kunna ta del av resultat och erfarenheter och fora dessa vidare. Det basta
sattet dr att rekrytera forskningsintresserade lararutbildare och att ge dem
tillfalle att forska.

Regionstyrelsen i Linkoping anfor att Kunskapsoversikter och samman-
fattningar ar viktiga fér att gora material och resultat av stort omféng
tillgdngliga for avndmaren. De kan dd med fordel anviindas i grundutbild-
ning och fortbildning av larare.

Integrationsutredningen delar helt SFK:s uppfattning betriftande sprid-
ning av FoU-resultat. Den dkade integrationen av handikappade elever har
medfért att den grupp som efterfrigar information om bl. a. FoU avseviirt
okat i omfattning under de senaste aren.

DFI anser, liksom utredningen. att man for olika moitagare skall presen-
- tera projektresultaten i olika former och genom olika media allt efter den
malgrupp presentationen giller. Men DFI vill samtidigt understryka bety-
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delsen av effektiva informationsspridningskanaler och att hoga kvalitativa
krav méste stiillas pd de olika resultatpresentationerna. DFI understodjer
en differentierad resultatspridning till olika mottagargrupper. Uppdelning-
en fér inte vara alltfor strikt da detta kan gora att intresserade blir utestiing-
da.

SFK foreslar att ett stort ansvar laggs pa SO da det giller uppfoljning av
FolU-arbete. Lansskolndimnden i Skaraborgs lin anser detta riktigt i vissa
fall, t.ex. dd man frdn centralt hall initierat en viss verksamhet. | normal-
fallet maste emellertid informationsspridningen ligga pa lokal och regional
niva. Linsskolndmnden i Uppsala lin finner att kommittén forbisett den
roll lansskolndmnderna redan alltmer pétagit sig betriffande informa-
tionsspridning dven pd FoU-omrédet.

Planering och administration av. FoU-anslaget

Remissinstanserna behandiar i sina yttranden betréffande planering och
administration av FoU-anslaget framfor allt forslaget att SO:s styrelse
utokas med ledamoter som representerar politiska partier och att ett be-
redningsorgan for FoU bildas inom SO samt att SO fortfarande skall ha det
centrala ansvaret for FoU-verksamhetens planering. Aven utékat samar-
bete i FoU-fragor kommenteras.

Remissopinionen betriffande inféorandet av politiker i SO:s sty-
relse ar splittrad. Nagot fler remissinstanser tillstyrker forslaget dn de som
avstyrker. Ett tdmligen stort antal remissinstanser uttalar emellertid tvek-
sambhet till forslaget eller hanvisar till pdgaende utredning om den statliga
skoladministrationen och forestiende omorganisation av SO. Tillstyrker
forslaget gor bl.a. pedagogiska institutionen i Lund, rektorsimbetet och
pedagogiska institutionen vid universitetet i Umed, hogskolan i Jonko-
ping, §O:s pedagogiska nimnd, linsskolndmnderna i Sidermanlands,
Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Giviehorgs och Malmd,
Visterds, Botkyrka vch Karlshams kommuner samt FRN.

Rektorsimbetet vid universitetet i Umed anser att det dr positivt att
allménintressena far ett storre och kontinuerligt inflytande genom den
foreslagna “'politiseringen’”. Rektorsimbetet finner kommitténs forslag
rérande ansvaret for utviardering av verksamheten tveksamt. Objektivite-
ten i utviirderingar kan komma att ifrigasittas om det &r samma enhet som
har ansvaret for sivil planering, genomforande och uppfoljning som utvir-
dering. Pedagogiska institutionen vid universitetet i Umed tror att politi-
seringen av SO:s styrelse kan innebira en vitalisering av skolfrigor 6ver-
huvud taget. Genom den direkta kopplingen mellan SO:s styrelse och det
foreslagna beredningsorganet fér FoU kommer ocksé FoU-arbetet sanno-
likt att tillmitas storre vikt inom SO jamfért med vad som hittills varit
fallet, ndgot som inte endast torde gagna FoU-arbetet utan dven SO:s
totala verksamhet. SO:s pedagogiska nidmnd anfér att ett politiskt parla-
mentariskt inslag numera férekommer i flera myndigheters styrelser. Peda-
gogiska nimnden finner det naturligt att SO i sin ledningsfunktion inrym-
mer politiker och dven i ovrigt har en allsidig sammansittning.

Lansskolnamnden i Alvsborgs lin tillstyrker forslagen under forutsatt-
ning att den politiska representationen i SO:s styrelse blir parlamentarisk.
Eftersom SO:s uppgifter mer an nu kommer att gilla langsiktig utbildnings-
planering och utvirdering medan lokala och regionala myndigheter fir ett
Okat ansvar for utvecklingsinsatser, dr det enligt ldnsskolndmndens me-
ning inte heller tillfredsstallande, att den hogsta skolmyndigheten genom
den vetenskapliga representationen i det foreslagna bercdningsorganet
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endast kommer att fi skolfrdgorna belysta ur pedagogisk-samhillsveten-
skaplig synvinkel. Namnden foreslir darfor, att den vetenskapliga repre-
sentationen i beredningsorganet berikas med en foretridare for kvalifi-
cerad medicinsk eller naturvetenskaplig forskning. Aven RRV anser att
atminstone en av de tre ledamoéterna i det s. K. planeringsridet bor foretra-
da annan forskning dn den pedagogiska. RRV har i dvrigt inget att inviinda
mot utredningens forslag vad betraffar planering och administration av
FoU-anslaget.

FRN menar att SFK:s orgamsatonska forslag, vars huvudpunkter inne-
bir en fortsatt verksanknytning av FoU-ansvaret och en betoning av FoU-
fragornas vikt — genom en tydllg styrelseanknytning och genom 6kning av
den politiska representationen i SO:s styrelse — samt den pedagogiska
nimndens avskaffande, ar acceptabel.

Linsskolnidmnden i Géteborgs och Bohus lin anser att foretradare for
fortbildningsverksamheten ocks& bor finnas i det beredningsorgan som
foreslas for att ligga synpunkter pa spridning och utnyttjandet av FoU-
resultaten. Namnden tillstyrker i 6vrigt forslagen.

Kommunféorbundet understryker att politiskt inflytande 6ver FoU-pla-
neringen mdste garanteras, i synnerhet om den pedagogiska nimnden
avvecklas. Aven Landstingsforbundet uttalar att det politiska inflytandet
skall vara starkt. SCB anser att det dr angelidget att det poltiska och
allminna inflytandet dver FoU-planeringen garanteras och att den offi-
ciella statistiken har en till SO:s FoU-verksamhet fristiende stillning.

De remissinstanser som avstyrker forslaget om politiker i SO:s styrelse
ar bl.a. UHA, hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm, férvaltnings-
ndamnden for ldrarhégskolan och musikhégskolan i Malmo, SO, linsskol-
nimnderna i Stockholms, Skaraborgs, Virmlands och Norrbottens lin,
LO, SACO/SR, SAF och SFEF. Tveksambhet eller hinvisning till pdgéende
utredningar uttalar planeringsnimnden for ldirarutbildning i Linkoping,
lansskolniimnderna i Kalmar, Visternorrlands och Jimtlands lidn, TCO,
SHIO och FSL.

UHA, som i dvrigt hanvisar till sitt yttrande 6ver SAK:s férslag, anser
for sin del att politiskt inflytande 6ver FoU-planeringen borde kunna
garanteras pa ett smidigare sitt 4n genom att parlamentariker tar aktiv del i
beredningsarbetet pé projektniva.

Institutionen for pedagogik vid higskolan for liraruthildning i Stock-
holm instimmer i de delar av forslagen som innebir att kompetensen kring
FoU-fragor forstarks inom SO. Institutionen forordar att pedagogiska
namnden fortsatter sitt arbete och att dess ledamoter tillsatts under samma
mandatperioder som galler for riksdagen. Vidare foreslas att pedagogiska
namnden ges resurser for ett kansli och darvid mdjligheter att inkalla
experter och foreta mindre utredningar av t. ex. forskningsbehovet inom
en sektor.

Forvaltningsniamnden for lirarhdgskolan och musikhégskolan i Malmé
anfor att forskningen pd skolans omrdde inte kan ses fristdende fran
forskning om t.ex. barnomsorg, kulturfrgor, arbetsliv och vird. Det
ligger ocksd en fara i om den langsiktiga kunskapsutveckling, som vi
forknippar med termen forskning, styrs av dagsaktuella politiska virde-
ringar. Forvaltningnidmnden avstyrker sdlunda ett direkt politiskt inflytan-
de Over den detaljerade forskningsplaneringen.

Enligt SO:s mening bér SO:s styrelse ha nuvarande sammansittning,
dvs. arbetsmarknadsorganisationerna och vissa myndigheter bér vara re-
presenterade. Ddremot bor styrelsen ej kompletteras med representanter
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for politiska partier. Distinkta grianser bor uppritthéllas mellan den poli-
tiska nivin (regering och riksdag) och forvaltningen. De fragor SO beslutar
om far senare sin politiska behandling i riksdag och regering.

Lénsskolnimnden i Skaraborgs ldn tillstyrker att pedagogiska nimnden
avvecklas, men avstyrker den komplicerade administrationshierarki som
kommittén foreslar som ersittning. Huvuddelen av FoU-arbetet bor enligt
lansskolnidmndens uppfattning férlaggas till regional och lokal niva, vilket
aven innebar fordelningsansvar av disponibla resurser. D4 politiska leda-
moéter ingdr i sdval linsskolnamnd som skolstyrelser behéver ingen ny
politisk instans av denna anledning tillskapas pé central niva.

Flera remissinstanser bl. a. ldnsskolndmnderna i Stockholms, Uppsala,
Kronobergs och Viisternorrlands lin, SACO/SR, LO, och SFEF hanvisar
till en gammal princip i svensk férvaltning. namligen att den besiutande
och verkstallande nivén klart bor atskiljas.

De remissinstanser som ar negativa eller tveksamma till politikerinfly-
tandet avvisar eller ifrigasitter ocksd beredningsorganet.

De remissinstanser som tillstyrker politikerinflytande anser att pedago-
giska namnden kan avvecklas. Aven de remissinstanser som avstyrker
politikerinflytande anser i allmidnhet att pedagogiska namnden kan avveck-
las. Remissinstanserna forordar i stillet att SO:s styrelse direkt arbetar
med FoU-frgorna och att olika gruppers eller myndigheters intressen i
frigan beaktas inom ramen for sammansittningen av SO:s styrelse.

Forslaget att det centrala ansvaret fér planering och admi-
nistration av FoU-anslaget dven fortsattningsvis skall ligga pd SO
tillstyrks av remissinstanserna. De remissinstanser som representerar-
idnsskolndmnder eller kommuner understryker ofta att det skall galla det
centrala ansvaret. Regionstyrelsen i Lund/Malmé anfor att SO, enligt
kommitténs forslag, alltfort skall ha det centrala ansvaret fr och disposi-
tionen av FoU-anslaget. Dock borde man kunna diskutera om inte decen-
traliseringsstravandena vad géller andra delar av kommitténs forslag skulle
kunna f4 sin motsvarighet i denna del pa sé sitt att en viss del av utveck-
lingsanslaget disponeras pd lokal eller regional nivé utan SO:s detaljregle-
ring. Man skulle pa s sitt kunna fa en allsidigare och mer pluralistisk
véardering av skolutvecklingen och FoU-arbetet.

Linsskolndmnden i Kristianstads lin anser att huvuddelen av anslaget
bor férdelas pa lansskolndmnderna fér anvindning i kommunerna i samrad
med hogskolan. Namnden anfor dock vidare att en avsevard del av FoU-
arbetet alltfort méste syfta till utredning av centrala utbildningsideologiska
problem varfor en avsevird del av anslaget alltfort bor direktstyras av SO.
De centala insatserna maste mera an hittills gilla langsiktig utbildningspla-
nering och utviérdering.

I samband med frigan om SO:s centrala ansvar Konstaterar regionstyrel-
sen i Uppsala att for de utbildningar med kommunalt huvudmannaskap,
foretradesvis inom vérdsektorn, som genom hogskolereformen inordnades
i hogskolan, kom SO att kvarstd som central myndighet. SO har sledes
ansvaret for bl. a. lararfortbildning och FoU for virdutbildningarna. Re-
gionstyrelsen anser att mycket talar for att ansvaret for FoU-verksamhe-
ten f6r kommunal hégskoleutbildning inkl. reformuppféljningar bor ligga
hos UHA. Aven huvudmannaskapskommittén har uppmirksammat denna
fraga betriffande vardutbildningarna och forordar att det centrala myn-
dighetsansvaret laggs pd UHA sfivil j ett alternativ med en helstatlig
hogskola som i ett alternativ med ett fortsatt Jandstingskommunalt huvud-
mannaskap for de medellinga vardutbildningarna.
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RHS samt FKS anmiler tveksambhet till SO:s centrala ansvar for medels-
tilldelningen. RHS menar att FoU-arbetet sjalvklart skall vara ett uttryck
for viljan att fora ut erfarenheter till folket pa ett sidant sitt att politiskt
beslutade skolreformer skall fi genomslagskraft men varnar samtidigt for
att man tillfalligt eller bestindigt drar till sig kvalificerade resurser fran
filtet som pa sa sitt undandrar det lokala arbetet faktiska mojligheter till
forandring.

SIL tar upp utredningens papekande att ett samordningsproblem som
annu ej losts ar samordningen mellan centrala planeringen pd SO av
special- och sirskolundervisningen i landet i stort med just liromedelsut-
vecklingen. Utredningen menar att det 4r en nackdel i SO:s sektorsansvar
att laromedelsutveckiingen inom handikappundervisningen ar "utlokali-
serad’” till dessa fyra decentraliserade enheter.

Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel for handikappade liksom
SIL vinder sig mot en okad centralisering. Som RPH-SAR papekar ir
rikscentralerna jamnt geografiskt fordelade over landet, de samarbetar
intensivt med varandra och utgor diarigenom ett vil fungerande kontaktnét
i laromedeisfragor for handikappade.

Okat samarbete mellan SO och UHA tillstyrks. Remissinstanserna
ar framfor allt positiva till okat samarbete redan pa petitastadiet.

UHA instaimmer i forslaget om stirkt samarbete i FoU-fragor mellan SO
och UHA. 1 praktiken, anfor UHA, har kontinuerligt samrad forekommit
under en f6ljd av ar mellan SO:s och UHA:s FoU-byraer och f.n. fore-
kommer ocksé i viss utstrickning samfinansiering av projekt.

FRN finner utredningens betonande av samarbetsfrigorna viktigt och
vill sarskilt understryka nodviandigheten av ett val fungerande samarbete
mellan SO och UHA i sektorsforskningsfrigor.

Giivle kommun anser att nar det giller FoU-anslagen bor samordningen
mellan olika sektorer i petitaberedningen inte begrinsas till enbart SO och
UHA utan dven omfatta SCB, AMS och socialstyrelsen.

Linsskolnimnden i Uppsala lin har funnit att den tabld over SO:s
planeringssystem nér det giller inflytande och samrad {6r Fol-verksam-
heten, som kommittén atergivit, limnar intet i 6vrigt i friga om akribi. Den
visar att SO inte utnyttjar den resurs som linsskolnimnderna utgér. Inte
minst nir det giller prioritering av den del av utvecklingsarbetet, som skall
ske i nira kontakt med skolans vardag och inriktas mot de problem, som
upplevs i konkreta undervisningssituationer, dr linsskolndmndens roll gi-
ven.

FoU-anslagets storlek och planeringsramar

De remissinstanser som yttrat sig 6ver FoU-anslagets storlek och pla-
neringsramar ir eniga med kommittén om att anslaget bor aterstillas till
den niva det hade 1972/73 och dessutom hdjas vartefter. Behovet av FoU
har Okat, bl.a. genom de reformer pa skolans omrade som genomforts,
Malet bor, anser manga remissinstanser, vara att en procent av kostna-
derna for utbildningsvisendet gir till forskning och utvecklingsarbete.
Enligt bl. a. SACO/SR och Umed kommun torde ett iterstillande av ansla-
get till 1972/73 &rs niva enligt utredningens forslag vara en forutsittning {or
att ambitionerna skall kunna uppritthallas och de i utredningen lagda
forslagen kunna realiseras.

Fordelningen av FoU-anslaget berors i flera sammanhang i remiss-
svaren, varav ndgra framkommit i det foregiende. S& t. ex. har betriffande
det lokala utvecklingsstodet ifragasatts huruvida anslaget skall anvindas
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till den foreslagna forstirkningen av lansskolndmndernas ansvar for FoU.
En annan verksamhet som enligt kommittén inte bor belasta FoU-anslaget
ar SO:s interna verksamhet med laroplansutveckling och dylikt, som borde
inga i SO:s reguljara verksamhet. Denna syn delas av flera remissinstan-
ser.

Foljande kommentarer fran remissinstanserna bér nimnas.

Det dar UHA :s bestimda uppfattning att FoU-anslagen inom saval SO:s
som UHA:s ansvarsomrade maste hallas uppe dven i ett kirvt ekonomiskt
lage, om forskningen och fornyelsearbetet skall ha mojlighet att svara mot
behoven inom utbildningssektorn.

FRN erinrar om att utredningen i detta sammanhang ocksa framhéllit att
anslagsutvecklingen maste vara medveten och langsiktigt planerad. Namn-
den vill starkt understryka denna slutsats och vill framhaéila att en sidan
anslagsmaéssig flerarsplanering frin statsmakternas sida bor gilla savil vid
en O0kning som vid en minskning av anslagen.

Regionstyrelsen i Uppsala finner det i och for sig angelaget med en
forstirkning av anslaget till FoU men anser sig inte nu kunna isolerat
tillstyrka specificerade anslagshojningar for dndamalet. Enligt styrelsens
mening far anslagets storlek liksom hittills provas i det arliga budgetarbe-
tet, varvid stillning far tas ocksa till aktualiserade forstarkningar.

Regionstyrelsen i Géteborg anser det krav som utredningen stiller pi en
atergang till den anslagsnivd fér FoU-anslaget som gillde 1972/73 vara
ytterst vilgrundat. Regionstyrelsen anser dock det vara rimligt med en
reduktion motsvarande vad som forts dver till UHA for detta dndamal i
samband med hogskolereformen.

I avsaknad av en tillfredsstiillande analys av skolforskningens effektivi-
tet anser sig RRV inte kunna ta stéllning till behovet av en 6kning av FoU-
anslaget.
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Bilaga 3

Sammanfattning av 1974 ars lirarutbildningsutrednings
(LUT 74) synsitt och forslag rorande introduktion och
inskolning samt aterkommande fortbildning (personalut-
bildning)

1 En helhetssyn pa lirarutbildningen. Behovet av fortbildning

LUT74 har haft till uppgift att foresld principer for hur en aterkom-
mande fortbildning (personalutbildning) bor byggas upp for lirare som
genomgétt den grundutbildning utredningen foreslagit. Med utgingspunkt i
dessa principer har LUT 74 ocksd haft att fresla ett fortbildningssystem
for larare med dldre grundutbildning. Den senare uppgiften ar betydelsefull
bl. a. med hinsyn till att genomsnittséldern for de nu verksamma lirarna ar
lag och till att larare med den nya grundutbildningen under ling tid darf6r
kommer att vara i minoritet.

2 Personalutbildningens uppgifter

2.1 Allmiint

Utredningen patalar generellt ett stort behov av fortbildning.

Utredningens grundinstallning ar att en vasentlig del av ldrarens totala
yrkesutbildning bér utgéras av fortbildning. Den urskiljer dérvid tre olika
uppgifter for fortbildningen: skolinriktad, individinriktad och samhillsbe-
stimd fortbildning. Den skolinriktade fortbildningen skall vara en stimu-
lans och ett stéd i den enskilda skolans fortlopande arbete med utveckling
av den egna verksamheten. Den individinriktade fortbildningen skall ge
den enskilde individen tilifille att under hela sin yrkesverksamma period
regelbundet komplettera och fordjupa sin utbildning. Den samhiilisbes-
timda fortbildningen svarar mot samhillets behov av en direktkanal ge-
nom vilken man kan na kontakt med och paverka skolans utveckling.

2.2 Inriktning och innehall

LUT 74 menar att personalutbildningen kan fyllas med ett nirmast oind-
ligt innehdll. Med skolans verksamhet och utveckling som det primira
malet och med beaktande av att det dr de enskilda minniskorna — persona-
len — som dr féremal for utbildningen bor utbildningen innebllsmissigt ge
personalen i enskilda skolor stéd och hjalp att successivt 6ka sin kunskap
om utvecklingsprocessen,

méta de konkreta behov av stod och hjalp som enskilda skolor (eller
grupper inom dessa har),

formedla information mellan skolor.

Personalutbildningen skall vidare ge den enskilde tillfille att vidga och
fordjupa erfarenheter, kunskaper och insikter inom de omraden som
grundutbildnigen omfattat. Den skall darvid bl.a. — utdver den skolbes-
timda utvecklingsstodjande fortbildningen — ge formagan att analysera
och motivera sitt agerande, 6ka den reflekterande instillningen till sitt
amne/sina dmnen, férmagan att s6ka och bearbeta kunskap samt vanan vid
och féorméagan till samverkan och samarbete med andra,
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ge den enskilde tillfille att soka och bearbeta kunskaper samt gora
ar i sambhille, arbetsliv. yrken och dmnen cller av forandringar av virde-
ringar och synsitt inom samhille, arbetsliv och forskning,

ge den enskilde tillfillec att komplettera sin utbildning i de fall centrala
beslut forindrar skolan som institution och ta del av de kunskaper och
erfarenheter som gors genom forskning och utvecklingsarbete pa undervis-
ningsomradet,

ge den enskilde tillfille att fordjupa den specialisering mot Amnesomra-
den (imnen), aldersgrupper eller funktioner, som grundutbildningen om-
fattat, att vidga eller komplettera denna specialisering samt att utbilda sig
for nya funktioner inom sin tjanst,

ge den enskilde tillfalle till olika slag av personlig utveckling.

3 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun/skola

LUT74 som ocksa haft till uppgift att idmna forslag rérande ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun menar att utvecklingen mot vidgad
lokal beslutsratt for kommuner och enskilda skolor stiller krav pa 6versyn
av bade den lokala, regionala och centrala skoladministrationen som hel-
het.

LUT 74 anser siledes att en birande princip for ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun bo6r vara att staten ger forutsittningarna for
fortbildningsverksamheten bl.a. i form av tidsresurser och ekonomiska
resurser, medan ansvaret for innehall och form ligger pA kommuner och
enskilda skolor.

LUT 74 foreslar att samhillets inflytande éver fortbildningens inriktning
och uppliggning blir indirekt. Fortbildningen skall ingd som ett led i
kommunens och den enskilda skolans totala planerings- och utvecklingsar-
bete liksom i dess utviarderingsverksamhet. Planeringen av den lokala
fortbildningen forutsitts ske som en del av kommuners och skolors verk-
samhetsutveckling.

LUT 74 foreslar vidare att de enskilda skolorna och kommunerna skall
fa okade tidsmassiga och ekonomiska resurser for fortbildning.

Den enskilda skolan bor ha rétt att sjalvstiandigt besluta om hur viss del
av dessa resurser skall anvindas for fortbildning av gemensam karaktir.

Den enskilde lararen bor ocksad ha ritt att forfoga éver viss del av
resurserna for sin egen individuella fortbildning.

Enligt LUT 74:s uppfattning bor ansvarsuppdelningen efter fortbildning-
ens art (obligatorisk-frivillig) eller geografiskt omrade (linet-riket) uppho-
ra. Alla skolor och larare bor framgent ha en enda statlig fortbildningsor-
ganisation pa regional niva att vanda sig till.

4 Malgrupper

I LUT 74:s arbete kring fortbildningsfragor har utgéngspunkten varit att
samarbetet mellan olika grupper med anknytning till skolan skall 6kas. Att
ansvara for skolans utveckling ar en uppgift for alla yrkesgrupper inom
skolan och inom kommunens sektor for barn- och ungdomsarbetet Gver
huvud taget. Genom att olika personalgrupper mots i gemensamma fort-
bildningsaktiviteter 6kar férutsittningarna for att skolan skall fungera som
en samordnad helhet. En naturlig f6ljd av den 6kade betoningen av kontak-
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ten mellan skola och samhille ir ocksd att férialdrar och andra grupper
utanfor skolan bereds tillfille att delta i skolans utbildnings- och utveck-
lingsprogram.

Betriffande malgrupperna for personalutbildning férutsitter LUT 74 att
all personal utifrin den egna skolans bedémning skall kunna delta i skolin-
riktad fortbildning.

LUT 74:s forslag rérande individinriktad fortbildning giller enbart idra-
re.

5 Former och resurser for personalutbildning

§.1 Nar skall personabutbildning genomforas

Inom personalutbildningen & olika samhillsomrdden ser man numera
yrkesutdvning och dterkommande utbildning (fortbildning) som delar av en
och samma organisatoriska helhet. En konsekvens av detta synsitt dr att
huvuddelen av fortbildning. som tii! lika delar dr en angeldgenhet for
arbetsgivare och arbetstagare, inte bor {Hrliggas till annan tid dn tjinstgo-
ringstid.

5.2 Tidsramar for fortbildning

LUT 74 foreslar att tid for fortilopande arbete med utveckling av skol-
verksamheten och for kontinuerlig personalutbildning (fortbildning) bér
inriknas som en del av den totala tjanstgoringstiden for larare.

LUT 74 anser

att den skolinriktade fortbildningen som hittills bor tas ut samtidigt for
personalen i hela skolan (skolenheten, rektorsomridet), dvs. pd tid da
undervisning inte pagar i skolan. Tid motsvarande nuvarande fem studie-
dagar utg6r en minimivolym for den skolinriktade fortbildningen,

att den enskilde bor ta ut tid for individinriktad fortbildning néar under-
visning eller annan verksamhet i skolan pagéar (dagvis, veckovis osv. upp
till termin eller 1asar). LUT 74 pekar pi nigra siitt att 16sa denna friga. En
tid motsvarande tio arbetsdagar per ar bor vara riktpunkten for en volym-
bestamning av ldrarens dterkommande. individinriktade fortbildning,

att i de fall dd behov av sdrskild samhillsbestdmd fortbildning foreligger,
avtal bor triffas sdrskilt om de tidsresurser som denna fortbildning kriver.

5.3 Kostnader och disposition av resurser fior fortbildning

LUT 74:s forslag avseende aterkommande fortbildning medfér kostna-
der i f6ljande avseenden:
— kostnader foranledda av att larare pa tjanstetid genomgér individinriktad
och skolinriktad fortbildning,
— statsbidrag till kommuner for kostnader i samband med individinriktad
och skolinriktad fortbildning,
— kostnader for den informerande, stimulerande och stédjande verksam-
het som en regional, statlig stodorganisation forutsitts bedriva,
— kostnader for personal inom den regionala, statliga stédorganisationen,
1 elevernas timplanebundna undervisning, uttryckt i dagar per ar eller
timmar per vecka, skulle givetvis, menar LUT 74, plats for lirarens fort-
bildning dven kunna skapas inom ramen for den generella typ av arbets-
tidsavtal, som nu géaller. T princip skulle en reducering av lararnas under-
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visningsskyldighet med i genomsnitt nigot mindre &n tva veckotimmar ge
utrymme for hela den individinriktade fortbildningen.

Utan att ta stéillning pekar LUT 74 pa nagra olika satt att fordela nuva-
rande resurser och ticka kostnaderna for den individinriktade fortbildning-
en:

Elevernas timplanebundna undervisningstid kan reduceras.

Liararnas undervisningsskyldighet kan reduceras.

Lovdagar och friluftsdagar kan utnytijas {6r personalutbildning.

Genom omfordelning av arbetsuppgifter inom lararlag kan utrymme
skapas for enskilda larares individuella fortbildning.

LUT 74 beror ocksa fragan om B-avdragens nuvarande anvéindning utan
att lagga nigra forslag.

LUT 74 papekar att forslagen om individinriktad personalutbildning inte
nodvindigtvis behdver innebiira nagon 6kning av de totala kostnaderna for
skolan. Léarares fortbildning utgor endast en begrinsad del av skolans
kostnader och den slutliga férdelningen av medel for olika dndamal pa
skolomradet blir regelmassigt foremal for fortlépande omprovningar. Dir-
emot maste kommunerna kunna forfoga 6ver de resurser som skol- och
individinriktad fortbildning nodvindiggor. Det dr darfor nodviandigt menar
utredningen, att statliga resurser tillférs kommunerna.

De samlade medel som kommunerna forfogar over skulle enligt LUT 74
kunna vigas in i statsbidragen till skolviasendet antingen som dronmirkta
resurser eller som en del av skolans samlade resurser for sin verksamhet
och da som en komponent i ett &ndamélsinriktat budgetsystem.

LUT 74 pekar ocksd pi betydelsen av att den statliga samordnande och
stddjande funktionen har tillgang till personella och ekonomiska resurser
for sina insatser.

LUT 74 anger tva mojligheter:

Fortbildningsorganisationen tilldelas resurser béde for den verksamhet
som riktar sig till enskilda skolor (utvecklingsstod, stimulans, fortbildning,
uppfoljning osv.) och f6r sitt administrativa arbete (kanslifunktioner osv.).

Fortbildningsorganisationen far resurser enbart for sitt administrativa
arbete (kanslifunktioner, vissa tjéinster osv.), medan kostnaderna for den
konkreta verksamheten ticks genom att de enskilda skolorna och kommu-
nerna foOr sina resurser koper tjanster av fortbildningsorganisationen.

LUT74 beddomer den senare funktionen som mest naturlig, dvs. en
avgiftsfinansiering av personalutbildningen.

LUT74 framhiller vidare behovet av att resurserna for fortbildnings-
funktionen kan anvindas fritt och flexibelt i samspel med berérda skolor
och pa det siitt som bist motsvarar dessas behov och avsikter.

Kostnaderna for fast personal férutsitts kunna hallas 1dga pa grund av
att antalet fasta tjanster foreslas bli lagt.

LUT 74 papekar att med den vidgade lokala beslutsritten inte féljer att
kostnaderna for fortbildning skall 6verforas fran stat till kommun.

6 Organisation for personalutbildning

For utformningen av en stodorganisation for fortbildnings- och utveck-
lingsarbete foreslar LUT 74 foljande principer.
— Organisationen skall anpassas till kravet pd 6kad frihet och 6kat ansvar
for den enskilda skolan och den enskilda liraren att besluta om den egna
fortbildningsverksamhetens innehéll och form.
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— Organisationen skall svara mot fortbildningens generella uppgifter att
utgdra ett led i och ett stod for den enskilda skolans totala utveckling.
Organisationsplaneringen maste utgd fran att fortbildning och utveck-
lingsarbete skall ha sivél en intern (kommunal) som extern (statlig)
stodstruktur till sitt forfogande.

— Organisationen maste vara s utformad att de erfarenheter betriffande
utbildningsbehov, som erhills inom fortbildning och utvecklingsarbete,
kan aterforas till den grundlidggande utbildningen.

— Organisationen skall tillgodose behovet av en battre samordning och ett
mer systematiskt utnyttjande av tiligidngliga personella och ekonomiska
resurser.

Planeringen av den lokala fortbildningen férutsitts ske som en del av
kommuners och skolors verksamhetsutveckling.

Ett fortsatt statligt stod ar nodvandigt. Organisationen for de statliga
fortbildningsinsatserna forutsatts dven fortsattningsvis vara en del av det
allminna skolvisendet.

Utredningen diskuterar olika satt att utforma den statliga regiona-
fa fortbildningsorganisationen.

Det statliga stédet till kommuner och skolor i samband med det direkta
genomforandet av fortbildning kan ges bade fran central och regional
skolmyndighet. Enligt LUT 74:s uppfattning bor uppgiften huvudsakligen
utféras pé regional nivd. Organisationen bor dirvid ges en sadan utform-
ning att den méter foljande allminna krav.

1. De statliga regionala resurserna for medverkan i planering, genomf6-
rande och utvardering av fortbildning bor samordnas i en enhetlig organi-
sation.

2. Varje regional organisatorisk enhet bor ha ansvaret for samtliga de
statliga stodinsatser, som kan bli aktuella inom regionen vad giller fort-
bildning pa skolomrédet.

3. Den regionala, statliga organisationen bor utformas med hinsyn till
att information och ridgivning till kommuner, skolor och enskilda blir
alitmer vésentliga inslag i dess arbetsuppgifter.

4. Den regionala, statliga fortbildningsorganisationen méaste vara s ut-
formad att samverkan med hdgskolan underlattas.

De personella, ekonomiska och materiella resurser som organisationen
tilldelas kan férdelas enligt ndgot av féljande tre alternativ:

1. De kan fordelas pa samtliga 24 lan och ingd i lansskolnamndqorgam-
sationen utan koncentration till storre regioner.

2. De kan férdelas pa de sex nu befintliga fortblldnmgsreglonerna (mot-
svarande hogskoleregionerna) utan direkt anknytning till linsskolnadmnds-
organisationen. De fristiende enheter som da bildas kan inrdttas som
fortbildningsinstitut eller fortbildningscentra direkt understillda SO.

3. De kan ing i lansskolndmndsorganisationen men struktureras sa att
en resurskoncentration inom storre regioner an linet samtidigt sker. Den-
na Koncentration kan skapas genom att 3-S5 lin tillsammans utgor en
regional enhet i samband med stéd vid genomfdrandet av fortbildning och
genom att linsskolnamnderna tillsammans svarar for ledningen av fortbild-
ningsstédet inom denna region.

Valet mellan dessa alternativ bor foregés av ytterligare 6verviganden i
samband med en samlad dversyn av hela den statliga skoladministra-
tionen. Fér LUT 74 framstar dock det sistndmnda alternativet sisom det
som bist tillgodoser de krav utredningen stiillt upp.

LUT 74 foreslar vidare att de fasta tjinsterna som fortbildningskonsu-
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lent avvecklas. Ungefar hilften av de resurser som dérvid frigors bor ingd i
den nya regionala fortbildningsorganisationen. Aterstoden bor tillforas
dels den lokala fortbildningsverksamheten, dels omvandlas till medel for
statligt stdd till skolors och kommuners verksamhetsutveckling.

Den kommunala organisationen for fortbildning pa skolomra-
det bor utformas pa sitt som bestims inom varje enskild kommun. De
kommunala resurserna for planering av personalutbildning pa skolomradet
bor forstarkas genom omprioriteringar eller genom att nya resurser tillf6rs.

9 Riksdugen [1980/81. | suml. Nr 97
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Bilaga 4

Remissyttranden over 1974 ars lirarutbildningsutred-
nings (LUT 74) forslag rorande aterkommande fortbild-
ning (personalutbildning)

1 En helhetssyn pa lirarutbildningen. Behovet av personalutbild-
ning

LUT 74 har haft till uppgift att foresld principer f6r hur en iterkom-
mande fortbildning bdr byggas upp for lirare som genomgatt den grundut-
bildning utredningen foreslagit. Med utgangspunkt i dessa principer har
LUT 74 ocksa haft att foresla ett fortbildningssystem for lirare med aldre
grundutbildning.

1.1 Alimént

SO delar utredningens principiella uppfattning att fortbildningen ingar
som ett naturligt led i ett totalt lirarutbildningsprogram. Vidare vill SO
understryka att den formella utbildningen liksom formella kurser och and-
ra insatser inom ett samlat fortbildningsprogram endast utgor en del av ett
totalt lararutbildningsprogram. Den kanske viktigaste delen av program-
met ligger inom det dagliga arbetet i form av olika insatser inom fortbild-
ning och lokalt utvecklingsarbete. SO framhaller att en utveckling i skolan
ar beroende av alla diar verksamma och att skothuvudmannen har det
priméra ansvaret for ett personalutvecklingsprogram, omfattande hela per-
sonalen. All erfarenhet dven pa det internationella planet visar att utveck-
lingsarbete. ocksi av skolverksamhet, kriaver tid for att komma i ging,
uthéllighet i genomférandet och kontinuitet i uppféljningen. Dessa villkor
for igdngsittande, genomforande och uppfoljning forutsitter att stod och
stimulans kan ges fran olika nivaer inom utbildningssystemet. En dvergri-
pande uppgift for fortbildningen ar darfor att pa olika sitt utgora ett sddant
stéd och ge impulser for utvecklingsarbetet.

Nigra-lansskolnimnder ar i likhet med ldnssholnéimnden i Gotlands léin
eniga med LUT 74 om vikten av en vésentligt utbyggd fortbildning av
lirare och Ovrig personal i skolan. Men samtidigt anser de att form,
innehdll och tidsramar i vissa avseenden kan vidgas. inskrinkas eller
ibland preciseras i forhallande till utredningens forslag.

Liinsskolnéimnden i Kristianstads lin pekar pd att formell fortbildning
inom ett lin — kurser, konferenser, studiecirklar o. d. — ger forutom sjilva
innchatlet i fortbildningsaktiviteten ett rikt matt av stod och stimulans &t
det informella utbildnings- och utvecklingsarbetet. Det erfarenhetsutbyte
som sker i samband med den formella fortbildningens Kurser, konferenser
och skolbesok av fortbildningskonsulenter ér en viktig forutsiattning (or att
informellt utbildnings- och utvecklingsarbetc skall komma till stind. Med
andra ord kKommer édven i fortsittningen bide med tanke pa "LUT 74-
perspektivet” och “nu-ldrarperspektivet’ den formella fortbildningen att
utgora en mycket betydande del av det totala fortbildningsarbetet.

Lénsskolndmnden i Jamtlands ldn faster sirskilt uppmirksamheten pd
att en god grundutbildning bor fullféljas med c¢n viil anknuten fortbildning,
som tillgodoser yrkesutovarens och skolans aktuella behov. 1 tider da
antalet grundutbildningsplatser kan minska bor fristillda resurser kunna
overtoras till fortbildning.
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Lénsskolndmnden i Stockholms lidn kan inte finna det motiverat att
utbildningen ges sa stora tidsméssiga resurser som LUT 74 forestar. Med
hiansyn till andra angeligna reformer inom skolans verksamhet kan inte
fortbildningen ges denna hoga prioritet.

Svenska kommunforbundet konstaterar att utredningen har sett lararnas
grundutbildning. vidareutbiidning och fortbildning i ett 1angt sammanhing-
ande perspektiv. Betydande tyngd har lagts vid de senare utbildningssta-
dierna som innefattar kompletterande grundutbildning, ett helt system av
pabyggnadskurser samt den kollektiva och enskilda fortbildningen. De
olika delarna av lararutbildningen ar givetvis beroende av varandra och
behovet av utvecklings-/fornyelseinsatser vasentligt under lararnas langa
aktiva tjanstgoringstid. Styrelsen stéller sig bakom detta principielia syn-
satt.

Kommunstyrelsen i Géteborgs kommun menar, att en kraftig fortbild-
ningssatsning 4r ett avgorande villkor for att samhillets intentioner med
skolan inom rimlig tid skall kunna forverkligas.'Det ar viktigt att fortbild-
ning liksom utbildning ses som en investering. Kostnaderna bor mer iin vil
kompenseras av den effekthdjning som en riitt upplagd fortbildning leder
till. Flera andra kommuner for fram liknande synpunkter.

Skolstvrelsen i Bords kommun ser fram emot ett genomfoérande av LUT
74:s forslag till aterkommande fortbildning samtidigt som skolstyrelsen
pekar pa de mycket knappa medel som i dag star till forfogande, nir det
giller den enskilde lirarens mojligheter. att under en lang yrkesverksam
period komplettera och fordjupa sin utbildning. Sarskilt beklagligt éir detta
for de larare som mdste halla sig val underrittade om de forindringar som
sker ute i néringslivet, vilka i hégsta grad paverkar aktualiteten i deras
undervisning. Skolstyrelsen, anser att det dr orealistiskt att i borjan av
1980-talet och med rddande lararbrist. genomfora ett sddant fortbildnings-
program. Styrelsen dr vill medveten om att den redan anstéallda personalen
i skolan behdver fi en ganska omfattande utbildning om den nya grundut-
bildningen av ldrare skall fa ett snabbt genomslag.

Stockholms skolforvalining anser att LUT 74:s forslag bor ge en biittre
fortbildningssituation dn vad vi har i dag. men att en vtterligare utokning
av fortbildningen kan bli nédvéndig.

Lérarnas riksforbund (LR) anser att behovet av fortbildning ir stort och
stigande. Anledningen till detta ér frimst den héga reformtakt som priiglat
svensk utbildningspolitik under de senaste édrtiondena. De resurser som
stéllts till forfogande har dock varit for sma for att kunna tiligodose
fortbildningsbehovet. .

Skolledartirbundet instaimmer i LUT 74:s grundinstillning och betonar
vikten av de¢ olika fortbildningstorslag som LUT 74 har framlagt. Den
som en fortlopande process. anses vara mycket visentliga delar i forslaget.

TCO anser i likhet med Sveriges lirarforbund (SL), att grundutbildning-
en endast utgor en del av den utbildning liraren méste ha for att han skall
vara i takt med de krav som kan stillas pd innehiillet och utformningen av
en endast som ett avstamp for sin yrkesverksamhet och att han stiindigt ir
beredd att Lira in nya kunskaper och utveckla nya arbetsmetoder. Lirar-
nas fortbildningsbehov dkar sirskilt patagligt i samband med reformbeslut.

Undervisningen av barn och ungdom har enligt SL successivt blivit ett
alltmer kvalificerat arbete som ofta stiiller liraren infor svarbemistrade
uppliostrings- och undervisningssituationer. Forbundet anser det darfor
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nodvandigt att betydligt storre samhilleliga resurser én i dag avsitts till
personalutbildning s att lirarna kan bibchalla och utveckla sin yrkes-
skicklighet. En kvalitativt hogtstdende undervisning i alla dldrar inom
gemensamma mal och utgoér dessutom en av de mest produktivitetsbefrim-
jande faktorer samhiillet kan stodja sig pa for sin utveckling.

De olika personalutvecklande itgiirderna méste systematiseras och sam-
ordnas infér den successiva utbyggnaden av personalutbildningen.

Flera universitet och higskolor pekar ocksa pa det stora fortbildnings-
behovet.

Universitetet i Stockholm anser att vid sidan av grundutbildningen ar
den dterkommande lirarfortbildningen mycket viktig och en av de angeliig-
naste reformerna. Att en lirare som efter avslutad grundutbildning ir
yrkesverksam i ca 40 ar maste fornya sina kunskaper i takt med utveckling-
en inom hans eller hennes dmnesomraden, dr en sjilvklarhet. [ vissa
amnen kan efterslipningen i dag vara skrimmande stor.

Linjendmnden for vrkespedagogiska linjerna vid hagskolan for lirarut-
bildning i Stockholm menar, att ritt bedriven terkommande fortbildning
ar den bista tdnkbara investering som forekommer inom skolan. Mot
bakgrund av den allt mer tynande fortbildningsverksamhet som forekom-
mer i nuldget, framstar LUT 74-f6rslaget som vil genomarbetat och hopp-
fullt for framtiden. )

Planeringsniimnden vid universitetet i Linkdping understryker att
grundutbildningen i ett yrke kan och bor endast betraktas som en start-
punkt och en bas for vidare yrkesstudier. Fortbildningen blir d& en f6rling-
ning av grundutbildningen. Ansvaret for fortbildningen vilar dé i férsta
hand pa den enskilde liraren och hans kolleger i arbetslaget. Genom att
diskutera gemensamma erfarenheter i den praktiska yrkessituationen, ge-
nom att féra en Oppen dialog i arbetslaget och genom att inta en sokande
och provande attityd till pedagogiska fragor blir tiden efter grundutbild-
ningen en process av fortlépande pedagogisk och metodisk tiflviaxt dar
lararen sjalvstindigt forvarvar och bearbetar ny kunskap och nya erfaren-
heter. Ingen ldrarkandidat mi betrakta sig som helt utbildad larare efter
avslutad grundutbildning.

1.2 Av'viigning mellan grundutbildning och fortbildning

Vad giller avvigningen mellan grundutbildning och fortbildning i ett
l1angsiktigt perspektiv, ansluter sig ocksi de flesta remissinstanserna till
LUT 74:s forslag om att en vasentlig del av utbildningen skall ske parallellt
med yrkesverksamheten.

Flera remissinstanser menar i likhet med universitetet i Uppsala, konsis-
toriet, att proportionerna i forhallande till nuliget mellan grundutbildning
och fortbildning maste forskjutas sa att storre vikt ldggs vid den senare.

Linjenimnden for fritidspedagog-, lig- och mellanstadielinjerna vid
universitetet i Lund delar utredningens uppfattning att fortbildningsfra-
gorna i alltfor ringa grad har uppmérksammats i samband med de senaste
decenniernas skolreformer. Det finns darfér anledning att understryka
utredningens konstaterande att fortbildning av nu verksamma larare ar
minst lika angeligen som uppbyggnaden av ett val avvigt grundutbild-
ningsprogram.

Léinsskolnimnden i Stockhoims lan stiller sig emellertid inte bakom
utredningens uppfattning. Namnden anser att en gedigen grundutbildning
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for lararen ar den bista grundvalen for lirarens vilja och motivation att
forvirva och bearbeta ny kunskap inom vissa amnesomraden. Sjilvfallet
utesluter detta inte behovet av en stindigt aterkommande fortbildning.
Aktualitetsaspekten. som LUT 74 iberopar i sin argumentering, ir ju intc
begrinsad tilt de forsta aren efter lararens yrkesdebut, utan dr en nddviin-
dighet for lararen under hela den yrkesverksamma perioden. Man miste
utgd fran att lirarna i savil allmidnna dmnen som praktiskt-pedagogiska
och yrkesinriktade dmnen av eget intresse haller sig informerade om de
huvudsakliga stromningarna i &mnet.

Hégskolan i Luled anser att den individinriktade fortbildningen som
LUT 74 foreslar inte helt kan kompensera en otillricklig grundutbildning.
Endast en del av denna fortbildning ger lararen tillfélle till dmnesfordjup-
ning. Forbittrad fortbildning bor alltsd inte fa bli ett argument for att
kraftigt skédra ned tiden for amnesstudier och fardighetstrining i grundut-
bildningen.

SFS menar att det finns en fara i att kort och gott konstatera att
verkligheten forindras och med den kraven pa ldraren — varfér grundut-
bildningen inte behdver ge allt vad [draren behdver i sin yrkesverksamhet.
Faran ir att detta konstaterande kan vulgariseras dithin att det laggs som
argument for att inte ge en tillricklig d&mnesteoretisk och praktisk-pedago-
gisk utbildning i grundutbildningen.

1.3 Fortbildning av larare med éldre grundutbildning

Flera remissinstanser tar upp fragan om fortbildning av lirare med dldre
lararutbildning och behovet av en prioritering av denna framfor en refor-
merad grundutbildning.

UHA pépekar att ungdomsskolans lararkar ar ung. En mycket angeligen
uppgift vid sidan av att reformera den grundliggande grundskolldrarutbild-
ningen ar darfor, att fort- och vidareutbilda de lirare som redan ar verk-
samma inom grundskolan, sd att dessa kan undervisa dven pa angrinsande
stadium. Det 4r ocksd angeliget att befintliga lirare pad hogstadiet far
utbildning i ytterligare nigot Amne s att bredden i deras tjanstgéring kan
oka.

SO framhdller att genomslagskraften av en forindrad grundutbildning,
sarskilt inom grundskolan, ar helt beroende av omfattningen av den fort-
bildning som kan anordnas for nu tjanstgérande lirare, samt de férindring-
ar som kan genomféras i regelsystem for anstillning och tjanstgéring.
Antalet larare med den nya grundutbildningen kommer nimligen f6r ling
tid framét, att utgora en mycket liten andel av den totala larargruppen.
Kraftfulla insatser, sirskilt pa grundskolans omride, ar darfor ett nddvin-
digt komplement till den férindrade grundutbildningen.

Linjendmnden for dmneslararutbildningen vid hogskolan for lirarut-
bildning i Stockholm tycker att den "’bredd’” som LUT 74 anser s viktigt
att tillfora lararutbildningen, skulle ha kunnat nis mycket snabbare och
utan manga av de ovan patalade nackdelarna om man, i stillet for att
foresld en ny grundutbildning, initierat en fortbildning i stor skala av nu
verksamma liarare med syfte att bredda deras amneskompetens. Under alla
omsténdigheter bor lararutbildningsresursen i 6kad omfattning 4gnas &t
fortbildning, varvid nya adekvata arbetsformer bor utvecklas. LUT 74:s
internationella 6versikt ger harvidiag manga intressanta uppslag. Lirarut-
bildningsresursen bor dimensioneras sa, att den ticker bade grundutbild-
ning av nya lirare och fortbildning av redan verksamma. Linjenimnden

10 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 97



Prop. 1980/81: 97 134

finner det déirfor vara befogat att ha en fast basorganisation dimensionerad
for den kommande lararutbildningen. Den kapacitet som ¢j tas i ansprik
for det aktuella behovet av grundutbildning behovs for att tillgodose det
stora fortbildningsbehovet.

Hégskolan i Givle-Sandviken anser att om man vid genomforandet
tvingas till prioriteringar bor huvudvikten liggas pa fortbildning av lirare
med éldre ldrarutbildning. Det giller att forstirka forutsittningarna for gott
samarbete i arbetslag och klassrum och undvika konfliktskapande kon-
frontationer pa grund av att man utgér frin olika synsitt och inte fOrstar
eller ens kommit i kontakt med andra lirargruppers sitt att arbeta och
tanka.

De nuvarande ldrarna far inte enligt TCO komma i en {orsimrad situa-
tion nir det giller behérigheten till tjanster och vid fordelningen av arbets-
uppgifter i skolan. Darfor maste fortbildningen for nu behériga lirare
paborjas redan innan den nya {ararutbildningen startar. TCO anser att
omfattningen av den foreslagna fortbildningen ir otillriicklig. Den ar tids-
maéssigt for kort. Den kommer att erbjudas till for fa lirare och genomforas
i alltfor langsam takt. TCO vill sarskilt framhalla det stora behovet av
kompletterande utbildning for redan verksamma lirare i grundskolan som
féljer av den férindrade lararutbildningen om det inte skall ta en orimligt
lang tid innan skolans arbete kommer att planeras och genomféras pa det
satt som LUT 74:s forslag syftar till.

Svenska facklirarforbunder (SFL) anser att omfattningen av LUT 74:s
foreslagna prioritering ér otillricklig. Dessutom vill SFL betona att ldrar-
nas — framfor allt ettamneslirarnas- och fritidspedagogernas — méjlighe-
ter till kompletterande dmnesstudier for att vidga lirarfunktionen ir si
angeldgna att sadan fortbildningsverksamhet bor prioriteras.

LR avvisar LUT 74:s tanke pa att fortbildning med anledning av en
reformerad grundutbildning — utdver att samhallet under en period crbju-
der sirskilda majligheter till utbildning — ocksé skall kunna ske som en del
av det reguljira fortbildningsutbudet.

SAF anser att det dr angelaget att &stadkomma omedelbara forbattringar
i skolans organisation och arbetssatt. En f6érindrad grundutbildning for
larare far i bista fall méarkbara effekter i skolan fram pa 1990-talet. For att
snabbare nd resultat. bor intresset riktas pa de utvecklingsbehov de nuva-
rande ldrarna har och pd de administrativa och formella hinder som finns
for en fordndring av skolans organisation och arbetssitt i linje med bl. a.
riksdagsbeslutet om ny ldroplan fér grundskolan.

2 Personalutbildningens uppgifter

2.1 Allmiint

LUT 74 ar den forsta lararutbildningsutredning som insett det ndédvéan-
diga i att skapa ett system av personalutvecklande atgirder och har enligt
SL:s uppfattning, genom diskussionen om skolbestimd. individbestimd
och samhillsbestimd fortbildning lagt grunden till en modern personalut-
bildning som kan ge ldrarna vad som krivs av sirskild utbildning under en
40-arig yrkesverksamhet och i en framtid, som med stor siakerhet kommer
att bjuda pa fler omstéllningar dn vad ett 40-8rigt perspektiv bakat. trots
allt kan uppvisa.

Lénsskolnimnden i Jonkopings lin ser utredningens principforsiag med
skolbestamd, individbestimd och samhillsbestimd. fortbildning som myc-
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ket tillfredsstillande. Flera andra néimnder liksom Svenska kommunfir-
bundet och ett antal kommuner ger uttryck for liknande uppfattningar.

SO ansluter sig ocksd i princip till indelningen men vill understryka att
griinsdragningen mellan dessa omraden inte ir s& skarp som utredningens
diskussion ger intryck av. Utredningen framhéller sjélv att det i friga om
den skolbestimda och individbestimda forthildningen inte ar fraga om helt
separata funktioner. Skillnaden kommer inte heller att vara sarskilt fram-
tradande nir det giller syfte och innehdil. Indelningen géller snarare tidsre-
surser och genomfoérandeformer. '

Léiinsskolnéimnden i Kalmar lin pipekar att skolbestiimd och individbe-
stimd fortbildning inte skall vara tva separata funktioner. Det miste forut-
séttas att personalen verkligen utayttjar de mdjligheter som den skolbe-
stamda och individbestimda fortbildningen tillsammans erbjuder for att
utforma lokala program {6r stod och stimulans till arbetet med den egna
verksamheten. Det Jokala utvecklingsarbetet maste ha en central roll j
skolans verksamhet,

Lunds universitet menar att den foreslagna uppdelningen i skolbestamd,
individbestamd och samhillsbestimd utbildning inte bor ligga till grund for
utformningen av innehillet, eftersom de olika typerna av utbildning inte i
praktiken gir att avgransa fran varandra.

Forvaltningsnamnden for ldirarhigskolan och  musikhogskolan  vid
Lunds universitet tilldgger att utifrin LUT 74:s funktionsindelning dra
slutsatsen, att fortbildningen som sadan skall delas in i tre grupper av
aktiviteter, ar ett avsteg frin den hethetssyn pa skolan och manniskorna —
bland dem lirarna! — som utredningen proklamerar. For den enskilde, for
skolan och for samhaillet. i undervisnings- och planeringssituationer, kan
dessa mal inte hallas isir utan att man avligsnar sig otillatet langt fran
behov och forutsattningar.

Aven linjendmnden for fritidspedagog-. ldg- och mellanstadielirarlin-
Jerna finner det mindre dndamaélsenligt att dela upp fortbildningsinsatserna
i tre olika kategorier. Om man anlidgger en helhetssyn pa fortbildningen
och har den enskilde arbetstagarens fortbildningsbehov som utgangspunkt,
torde dven sambillets och skolans fortbildningsma) bli tillgodosedda.

LR tillstyrker LUT 74:s grundsyn att man bor dela upp fortbildningen i
samhalilsbestamd, skolbestiamd och individbestimd fortbildning. LUT 74:5
forslag till individbestamd fortbildning avser en individuell rattighet. LR
forutsitter att detta system kompletteras med nuvarande mdjligheter att
efter arbetsgivarprovning for studier erhilla tjanstledighet med oavkortad
16n elter B-avdrag.

Da det giller den samhallisbestimda fortbildningen méste enligt LR
fortbildningsbehovet beaktas vid varje beslut att reformera skolan, dndra
samhillssyn och attityder. Mal och principer for fortbildningen bor fast-
stillas vid forhandlingar mellan personalorganisationer och berorda myn-
digheter. Personalorganisationerna bor ges ett avgorande inflytande over
fortbildningens praktiska genomférande.

For att fraimja den skolbestamda fortbildningen bor en fortbildningsplan
for skolomradet utformas efter forhandlingar och avtalsreglering centralt.
Planen bor fungera som styrmedel i stort och ge mdjligheter till lokal
anpassning inom rektorsomradet och skolenheten. Fortbildningen skall
kunna omfatta hela verksamheten, dvs. problemformulering. losningsme-
tod. tilimpning, utvardering, dokumentation och information. Skolor med
speciella problem kan ha behov av extra ordinira fortbildningsprogram.

Niir det giller den individbestimda fortbildningen vill LR understryka
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att individen sjalv bor fi avgora innehall och form for fortbildning och viilja
lamplig utbildningssituation inom samhallets totala utbud av fortbildning.
Hiri inkluderar LR enskilda organisationers utbud av utbildning, t.ex.
vissa branschorganisationer. Utbudet av fortbildning bor siledes vara
rikhaltigt och varierat. Sérskilt bor hogskolornas mojligheter att erbjuda
fortbildning beaktas. Vidare bor méjligheterna till fortbildning vara lika for
alla lirare. LR vill understryka mojligheten att sammanlagga tiden for
individbestamd fortbildning till lingre sammanhingande studieperioder.

SL vill sarskilt framhdalla de motiv for en individbestimd fortbildning
som LUT 74 anfor. Medan det i dag finns vissa resurser for den skolbe-
stimda och den samhéllsbestimda fortbildningen saknas resurser for den
individbestamda. Det ar diarfér nédvandigt att det redan i samband med
lararutbildningsreformen kalkyleras in goda méjligheter till aterkommande
individuell personalutbildning for alla de nya grundskolldrarna under hela
den yrkesverksamma perioden.

Den individuella utbildningen bor vara decentraliserad och erbjudas i
olika former. Lirarnas egna upplevda behov av studier i olika dmnen,
kunskaper om nya arbetssitt och metoder etc. méste kartliggas och ligga
till grund for ett varierat utbildningsutbud. Det 4r nOdviindigt att i centrala
avtal faststilla resurserna fér denna personalutbildning och principerna for
fordelningen av resurserna.

MUF anser det vara sérskilt vardefullt att den enskilda lararen sjilv far
mojlighet att avgora pa vilka punkter han/hon behdver fortbilda sig och
likasa sjilv far valja formerna for denna fortbildning, kurser, studiebesok,
auskultationer hos kollegor, praktik pa andra arbetsplatser etc.

RHS delar utredningens uppfattning att fortbildningens framsta uppgift
ar att ge den enskilde lararen tillfalle att komplettera och fordjupa sin
utbildning och dérigenom stimulera och stodja den enskilda skolans fortlo-
pande utvecklingsarbete.

Riksféreningen for ldrarna i moderna sprdk anfor foljande: Det ar
uppenbart att en storre decentralisering efterstravas. Tanken dr i sig riktig.
Risk finns dock att vissa dmnesgrupper kan bli missgynnade av lokala
beslutsfattare. Garantier maste darfor skapas for att samtliga Amnen far sin
berittigade del av fortbildningsresurserna.

2.2 Inriktning och innehall

Flera remissinstanser betonar i likhet med linsskolndimnden i Stock-
holms lin vikten av att den skol- och individbestidmda fortbildningen i stor
utstrickning utgar frin lokala onskemél och behov, att den planeras pé
langre sikt 4n vad som nu &r fallet och att i denna fortbildning integreras sa
mycket som mdjligt i den enskilda skolans utvecklingsarbete.

Redan i dagens fortbildning (studiedagar) héjs enligt kommunstyrelsen i
Flens kommun roster for att fortbildningen skall avse det egna rektorsom-
radet och helst den egna skolan/klassen. LUT 74:s forslag vad giiller den
skolbestimda fortbildningen ligger helt i linje med nuvarande tankegangar.

Utvecklingen av ett omrade inom skolan kan enligt skolstvrelsen i Hiir-
nisands kommun inte ske om skolans personal kiinner att utvecklingen
inte behovs. Rejila studier av verksamheten, ordentliga analyser och
bedomningar av dessa analyser miste alltsd ske innan ett handlingspro-
gram liggs som underlag for ett utvecklingsarbete.

Léinsskolndmnden i Stockholms lin stiller sig i huvudsak positiv till
LUT 74:s forslag till innehdll i fortbildningen. Nimnden vill dock betona
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vikten av att den skol- och individbestimda fortbildningen i stor utstrick-
ning utgdr frin lokala 6nskemal och behov, att den planeras pa langre sikt
an vad som nu ir fallet och att denna fortbildning integreras s mycket som
mojligt i den enskilda skolans utvecklingsarbete.

Lénsskolndmnden i Géivleborgs lin anser det angelaget att fortbildning-
en satts in i ett utvecklingsprogram dels for skolan, dels for individen.
Detta utvecklingsprogram skall sta i verensstimmelse med de decentrali-
seringsstrivanden som gor sig gillande i dagens skola dér individerna
tilldelas 6kad lokal frihet och ékat lokalt ansvar vid utformningen av
verksamheten. Om skolans personal skall ha mojlighet att bidra till utveck-
ling och férnyelse av verksamheten innebir detta att den skolbestimda
och individbestimda fortbildningen férankras i av personal och skolled-
ning upplevda behov.

Léinsskolnimnden i Visterbottens lin pekar pa att erfarenheterna fran
lararonskemalen infoér de studiedagar som i dag anordnas i kommunerna
ger vid handen att dmnesinriktad fortbildning roner det storsta intresset.
Négot skil att tro att inriktningen skulle bli annorlunda i fortsittningen
finns knappast. Detta torde betyda att den pedagogisk-metodiska-sociala
inriktningen av grundutbildningen kommer att i huvudsak foljas av en
amnesinriktad fortbildning.

Léinsskolndmnden i Vistmanlands lin anser att LUT 74:s beskrivning
av formerna for och innehéllet i den individbestimda fortbildningen tyder
pa att i praktiken en rad fortbildningsénskemél kommer att framforas. vars
virde for skolans verksamhet kan ifrigasittas. En stramare beskrivning av
den individbestimda fortbildningen bér anvindas i ett beslutsdokument.

2.3 Néagra aktuella personalutbildningsbehov

En del av fortbildningen for hemsprékslararen bor enligt hemsprdksli-
rarlinjen vid hégskolan for lirarutbildning i Stockholm berora hemlandets
kultur och sprak. Det bor diarfor overvigas hur fortbildningen av hem-
sprakslararna skulle kunna tillgodogora sig hemlandets resurser.

SAF framhéller att samhéllet priglas av ett allt starkare teknikberoende.
Grundlaggande kunskaper om tekniska och naturvetenskapliga samman-
hang blir alltmer nodviindiga, biade som allménbildning och som ett kun-
nande hos alla larare. Foreningen vill sirskilt fista uppmirksamheten pa
det ofta svaga tekniska och naturvetenskapliga kunnandet hos lag- och
mellanstadieldararna. Hir foreligger ett betydande fortbildningsbehov. Sko-
lan och darmed ocksa lirarna har ofta Kritiserats for sin bristande Kontakt
med arbetslivet utanfor skolan. SAF anser att skolan har mycket att lira av
arbetsformer och metoder fran arbetslivet. Likasa ar aktuella kunskaper
om produktionsmetoder, arbetsmiljé, synsitt och virderingar som fore-
kommer i dagens néringsliv nodvindiga for att liraren skall kunna bedriva
sin undervisning enligt laroplanens intentioner. Det kunnande som finns
hos skolans personal dr samtidigt av intresse for niringslivet men f. n. foga
tillgdngligt. Det 4r angeliget att utveckla mer systematiserade former for
ett erfarenhetsutbyte mellan néringsliv och skola. SAF vill dérvid foresla
ctt mer systematiskt utbyte i samband med fortbildningen mellan foretrii-
dare for niringslivet och skolans personal. Det borde vara majligt att
samplanera studiedagar med det lokala néringslivet for att ge tillfille till ett
omsesidigt erfarenhetsutbyte. Niringslivet har genom att utbilda skofinfor-
matorer visat sig berett till aktiva insatser i skolans undervisning. En
fortbildning av ovan skisserat slag skulle ytterligare kunna forbéttra sam-
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verkan mellan larare och skolinformatorer och darigenom bidra till utveck-
lingen av kontakterna skola-arbetsliv. Erfarenheterna av kortare perioder
av arbetslivsorientering for larare och skolledare ar i stort sett goda.
Foreningen anser att dessa insatser bor intensifieras inom ramen for fort-
bildning. Vissa lérarkategorier har stérre behov av fortbildning med denna
inriktning. Larare i yrkesinriktade 4mnen och i tillimpade dmnen (tekniska
och ekonomiska) pa gymnasieskolan maste for att kunna bedriva en verk-
lighetsanknuten och yrkesforberedande undervisning fa tillfille till fordju-
pade kontakter med utvecklingen inom sitt yrkesomride. Det ir angeliiget
att dessa liarares andel av fortbildningsresurserna dkas.

CUF pekar ocksé pa att en viktig del av fortbildningen inte tagits upp i
utredningens forslag: de verksamma lararnas behov av praktik i arbetslivet
utanfor skolan. CUF foreslar att alla larare med viss regelbundenhet bor
“praktisera’’ i arbetslivet utanfor skolans vérld under en termin eller ett ar
forslagsvis vart sjunde ar. Mojligheten att himta nya idéer frin samhallet
utanfoér skolan bor bli en inspirationskilla for lirarna och leda till bittre
undervisning.

Flera remissinstanser inom speciellt hogskoleomrédet pekar. i likhet
med arbetsgruppen for de juridiska och samhdllsvetenskapliga fukultets-
namnderna samt linjendmnderna inom AES-sektorn vid universitetet i
Uppsala, pd behovet av forskningsanknytning. En typ av fortbildning, som
f.n. har blygsam omfattning och som arbetsgruppen vill plidera for, ar
dteranknytning till lirarnas dmnesstudier for nyorientering om forskning-
ens utveckling inom &mnesomradena. Inte minst i debatten om forsknings-
anknytning spelar sadan fortbildning en viasentlig roll. For att fortbildning-
en i detta avseende i samarbete med hogskolan skall fylla sin funktion
krivs en kraftigare resurssatsning pé fortbildning eller foreskrifter om att
den skolbestimda resp. individbestamda fortbildningen iven maste ha ett
innehall av ovan beskriven art.

Universitetet i Uppsala understryker betydelsen av en dkad internatio-
nalisering av utbildningen med vidgad och fordjupad kinnedom om fram-
mande linders forhdllanden. Det skulle enligt konsistoriets mening vara av
stort viirde for den svenska skolan om ldrare och lirarutbildare bl. a. inom
ramen for en individbestimd fortbildning kunde fi dkade méjligheter till
studier och personliga kontakter utomlands.

3 Ansvarsfordelning mellan stat och kommun/skola

Remissinstanserna talar dcls for behovet av statlig styrning av inrikt-
ningen av personalutbildningen, dels for behovet av lokal och individuell
frihet i genomforandet.

Linsskolnimnden i Skaraborgs liin menar sdledes att en betydande del
av det fortbildningsblock som LUT 74 redovisar, miiste vara styrt av
statsmakterna.

Léiinsskolniimnden i Ostergditlands lin nskar markera en storre tydlig-’
het i samband med den samhillsbestamda fortbildningen. Utredningen
pastdr att “'den birande principen bér vara att staten ger [orutsiittningarna
for fortbildningsverksamheten bl. a. i form av tidsresurser och ekonomiska
resurser, medan ansvaret {or innehall och form ligger pd kommuner och
enskilda skolor™”. Namnden kan inte dela denna syn pa samhiillets ansvar,
Det ger en forenklad beskrivning bade av verkligheten sadan den fram-
tonat hittills och den birande idén om decentralisering och medinflytande.
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Vagheten i utredningens beskrivning av den samhillsbestimda fortbild-
ningen harrér ur denna formulering.

Léiinsskolndmnden i Jonkopings lin vill ytterligare understryka, vad
utredningen sidger om ansvarsforhillandena, déir primiransvaret for skol-
bestimd och individbestimd fortbildning ligger hos kKommunen och den
enskilde lararen.

Den aterkommande fortbildningen bér enligt linsskoindmnden i Orebro
ldn anknytas till de behov som framkommer i skolorna vid den utvirdering
och uppféljning av arbetet dir som skolstyrelserna och lansskolnimnderna
har att verkstilla. Foljaktligen maste fortbildningen knytas till den lokala
och regionala verksamheten och medlen disponeras av skolstyrelser och
lansskolnidmnder.

Léinsskolnimnden i Kalmar liin podngterar att den framtida fortbildning-
en bor inriktas mot att bli ett system med vars hjdlp lirare och andra i
skolan kan utforma sin egen utbildning. Vad den individbestiamda fortbild-
ningen betréffar bor sérskilt betonas vikten av att deltagarna far ta sitt eget
ansvar for fortbildningsinnehdll och form. Det bor sirskilt framhallas,
menar ndmnden, att skolbestimd och individbestimd fortbildning inte
skall vara tva separata funktioner. Det maste forutsittas att personalen
verkligen utnyttjar de mojligheter som den skolbestamda och individbe-
stimda fortbildningen tillsammans erbjuder for att utforma lokala program
for stod och stimulans till arbetet med den egna verksamheten. Det lokala
utvecklingsarbetet maste ha en central roll i skolans verksamhet. Skolan
bor ocksd ha samband med och inflytande pa innehdllet i den individbe-
stimda fortbildningen.

Hégskolan i SundsvalllHdirnésand instimmer ocksa i att staten bor ge
forutsittningar for fortbildaingsverksamhet i form av tid och ekonomi.
Ansvaret for fortbildningens utformning och innehill bér diremot i hog
grad ligga pd kommunen och enskilda skolor. Utifrin att staten har ett
dvergripande ansvar {6r enhetlighet i skolvisendet och likvirdighet i ut-
bildningsstandard anser hdgskolestyrelsen dock att staten inte helt kan
frinhinda sig mojligheterna att ocksa anviinda sig av fortbildning som ett
styrningsmedel.

Mot bakgrund av LUT 74:s helhetssyn pa lirarutbildningen vill region-
stvrelsen i Linkdpings hégskoleregion ifrigasitta om inte samhiillets infly-
tande over fortbildningen borde tillmitas storre vikt.

4 Mailgrupper

SO framhaller att en utveckling i skolan ér beroende av alla dar verk-
samma och att skolhuvudmannen har det primiira ansvaret for ett perso-
nalutvecklingsprogram, omfattande hela personalen.

Léiinsskolniimnden i Kristianstads Ilin delar helt LUT 74:5 asikt att
skolans utveckling dr en uppgift for alla yrkesgrupper inom skolan. Forut-
sittningarna for att skolan skall fungera som en samordnad helhet okar
genom att olika personalgrupper mots i gemensamma fortbildningsaktivi-
teter. En stor del av den skolinriktade och samhiillsbestimda fortbildning-
en passar emellertid inte for all personalfortbildning. En skolinriktad fort-
bildning som tar hiinsyn till skolans olika funktioner méste dven i fortsitt-
ningen inta ¢n betydande plats i skolans utbildnings- och utvecklingspro-
gram.

Skolforvaltningen  Tierps kommun framhiller i likhet med ett antal
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andra kommuner och hdgskolor att det édr viktigt att helhetssynen pa
lararrollen beaktas i hela sin vidd inte bara i grundutbildningen utan idven i
fortbildningen. Det ar darfor viktigt att all personal, verksam inom skolan,
deltar och bidrar med synpunkter och erfarenheter.

Vad giller malgrupperna for fortbildningen vill LUT 74 begriinsa forsla-
get till individbestdmd fortbildning till att endast gilla lirare. Ldinsskol-
nimnden i Stockholms lin ar tveksam till denna begriinsning med hiinsyn
till bl. a. utvecklingsarbetet inom SIA-skolan, diir flera andra kategorier dn
lirare deltar.

Léinsskolnimnaden i Géteborgs- och Bohus lin anser till skillnad frén
LUT 74 att dven individbestimd fortbildning skall erbjudas all skolans
personal, ej enbart ldrare.

RHS noterar med tillfredsstilllelse att utredningen forestar att foraldrar
och andra grupper utanfoér skolan bor beredas tillfille att delta i skolans
utbildnings- och utvecklingsarbete. Den svira frigan om erséttning for
forlorad arbetsfortjinst for dessa grupper maste dock i sa fall l6sas.

Linsskolndmnden i Skaraborgs lin ansluter sig till utredningens upp-
fattning angdende malgrupper och vill understryka vikten av att forildrar
och andra grupper ges mojlighet att delta i utvecklingen av skolan. Namn-
den understryker vikten av att all personal ges skolbestamd fortbildning.
Samtidigt vill nimnden peka pd de svérigheter som kan uppsta i dylika
sammanhang och stodjer sig diarvid pa erfarenheter fran de lokata s. k.
SIA-studiedagarna. D& "ovrig personal’ i huvudsak ar rent kommunalt
anstilld och 1 ménga fall inte har full tjanstgéring forhindrades dennas
deltagande av ekonomiska skil. Dylika hinder méste undanrgjas for att de
skolpolitiska malen skall kunna nas.

5 Former och resurser for personalutbildning

5.1 Niir skall personalutbildningen genomforas

Enligt linsskolnimnden i Jimtlands lidn bor fortbildningen vara en
gemensam angelidgenhet for arbetsgivare och arbetstagare med inriktning
pa elevernas bista. Till sin huvuddel bér som tjinstealiggande faststalld
fortbildning ingd i tjinstgoringstiden.

Ldnsskolndmnden i Blekinge lin vill starkt understryka utredningens
principiella instillning, att fortbildning inte bor betraktas som en sorts
formén for arbetstagaren utan i lika stor utstrickning dr en angeligenhet
for arbetsgivaren som for arbetstagaren. Som en konsekvens déarav bor tid
for fortbildning ingd i varje ldrares totala tjinstgoringstid.

Linjeniimnden for U-sektorn vid hégskolan i Luled, betraktar yrkesutov-
ning och terkommande utbildning/fortbildning, som en sammanhingande
enhet nir det giller personalutbildningen pa olika samhilisomraden. Med
den foreslagna lirarutbildningsreformen maste samma synsitt dven gilla
pa skolomradet. Fortbildning och utvecklingsarbete &r en angeligenhet for
sdvil arbetsgivare som arbetstagare och far darfor ej forlaggas till annan tid
an tjanstgoringstid. .

Kommunstvrelsen i Orebro kommun foreslar att fortbildningen skall ske
pa tjanstetid varmed torde firstds terminstid. Skolstyrelsen idr medveten
om svarigheterna, nir det giller att férlagga fortbildningen till annan tid.
ferietid, men kan dnda inte underlata att peka pa forslagets avigsidor. Det
torde inte vara obekant, att personalen vid skolorna uttryckt missngje med
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skolledarnas frinvaro i samband med skolledarutbildningen. Atskilliga
dubbelarbetande forildrar har klagat nir undervisningen instills for studie-
dag, vilkel tvingat en av dem att ta ledigt fran sitt arbete. Att cleverna inte
far vil av lirarbyten behover vil knappast papekas. Att lararkiren skulle
dimensioneras sd att den skulle komma att ticka bortfallet av denna
tjanstgoringstid torde vara uteslutet.

Utredningens forslag att fortbildningen bér inga i lararnas totala tjanst-
goringstid delas av skolstyrelsen i Tierps kommun, men denna tid far inte
tas ut inom ramen for elevernas undervisningstid.

5.2 Tidsramar for personalutbildning

Tidsramarna for LUT 74:s skilda funktioner behandlas av ménga remiss-
instanser.

Linsskolnédmnden i Uppsala liin papekar att fragan om hur stor del av
ldrarens tjanstgoringsskyldighet som bor bestd av tid for fortbildning och
utvecklingsarbete och hur den tidsmissigt skall placeras och organiseras
miste bli foremal for 6verviaganden av samhiillsekonomisk och férhand-
lingsméssig art. :

Liksom utredningen anser [linsskolniimnden i Givleborgs lin att de tre
typerna av fortbildning skall fullgéras inom ramen for faststilld janstgo-
ringsskyldighet. Utredningens forslag innebir en betydande utokning av
tiden for fortbildning. De foreslagna tidsramarna bor kunna tjina som
riktpunkt vid dverlaggningar om hur stor del av tjanstgoringsskyldigheten
som skall utgéra tid for fortbildning. Denna tid bor vara av den omfattning-
en att fortbildningen far den forviintade effekten.

Fem dagar per ar for skolbestamd fortbildning betraktas av linsskol-
nimnden { Malmdéhus lin m. fl. som ett minimikrav.

Léinsskolndmnden i Vdisternorrlands lin anser att fem studiedagar bor
vara ett minimum f6r den skolbestdmda fortbildningen. Sarskilda tidsre-
surser maste skapas for att genomfora den samhillsbestamda fortbildning-
en nar det finns behov av sadan. Lansskolnimnden stoder dven forslaget
om tio arbetsdagar per &r for lararens aterkommande, individbestimda
fortbildning, val medveten om de ekonomiska och organisatoriska svarig-
heter som kan uppkomma.

Lénsskolndmnden i Kalmar léiin anser att kommunerna/rektorsomradena
helt bor forfoga 6ver de fem studiedagar, som avser skolbestamd fortbild-
ning. Dessa studiedagar bor infogas som naturliga led i det lokala utveck-
lingsarbetet.

Léinsskolniimnden i Jonkdpings lin konstaterar att de ekonomiska forut-
sdtiningarna som krivs frdn kommunens sida inte ar tillfyllest for att pa ett
tillfredsstéllande satt svara for den tidsresurs pa fem dagar som finns i form
av studiedagar. Med hanvisning till detta &r det av vikt att i varje fall under
de forsta aren, resurserna for fortbildningen till kommunerna blir éron-
mirkta.

Léinsskolndmnden i Gotlands liin anser att eftersom den skolbestimda
och samhillsbestimda fortbildningen har vissa problem gemensamma —
exempelvis diskussion om skolans mal och malens innebérd, kunskap om
skolans organisation, resurser, timplaner, undervisningens innehill och
form — bér en samlad resurs pa tio dagar/ar kunna utnyttjas effektivare,
Di kan ocksad forskjutningar mellan skolbestimd och samhéllsbestimd
fortbildning accepteras beroende pé olika uppbyggnadsskeden i undervis-
ningsvisendet resp. pa den egna skolan.

11 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 97
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Liinsskolndimnden i Sodermanlands lin har den uppfattningen, att en
bestamd tidsresurs skall avsittas {0r skotbestimd och individbestamd
fortbildning. Den foreslagna tidsmiissiga omfattningen — fem respektive
tio dagar per ar — forefaller rimlig. dven om ocksd annan omfattning kan
diskuteras. :

Den individbestimda fortbildningen skall ritt utnyttjad kunna komma
att utgdra en verklig aterkommande utbildning. Namnden vill i detta sam-
manhang framhalla de positiva erfarenheterna av lirares mojligheter till
tjanstledighet med B-avdrag for studier.

Léinsskolnéimnden i Kronobergs lin vill papeka att for vissa lararkatego-
rier kan behov finnas av ldngre individbestamd fortbildning dn tio arbets-
dagar/ar.

Léiinsskolndmnden | Viistmanlands lin anser att en betydande del av den
tid utredningen tiankt sig for individbestimd fortbildning, bor kunna utnytt-
Jjas for dterkommande amnesstudier. Det torde da bli nodviindigt att samla
ihop dagar fran flera ar till lingre. sammanhéngande studieperioder.

Den individbestimda fortbildningen kan medfora avsevirda organisato-
riska problem. Det torde darfor bli ndodvindigt att noga dvervidga vilka
bestammelser som kan behovas for att forhindra anhopningar av lirares
bortovaro fran skolan under vissa tider av lidséret.

Liinsskolnimnden i Malmdhus ldn stoder dven forslaget om tio arbets-
dagar per ar for lararens dterkommande, individbestimda fortbildning, vil
medveten om de ckonomiska och organisatoriska svérigheter som kan
uppkomma.

Enligt lidnsskolndmnden i Hallunds lin ar det inte mojligt att genomfora
LUT 74:s torslag for den individinriktade fortbildningen med hénsyn till
den arbetsorganisation och det arbetstidssystem, som rader i skolan i dag.

Linsskolndimnden i Norrbottens lin konstaterar att forsiaget innebir en
kraftig 6kning av tid och pengar for fortbildning.

Betriffande den samhillsbestamda fortbildningen papekar skolstvreiser-
na i Hirnésands och Ornskoldsviks kommuner att for varje skolreform
som genomférs maste det f6r genomférande och uppféljning finnas statliga
medel i 14ngt stérre omfattning 4n i dag.

Formerna fo6r den individinriktade fortbildningen bor enligt LUT 74
kunna variera efter den enskildes behov, dnskemal och personliga situa-
tion. Skolstyrelserna anser atl inte enbart den enskildes behov utan dven
skolans och arbetslagets behov bor vara avgorande for formerna {6r denna
fortbildning. Skolstyrelserna konstaterar att den frihet som verksamheten
ger enligt LUT 74:s forslag kommer att fi stora kommunalekonomiska
konsekvenser. Det kommer att bli betungande for kommunerna att kunna
forverkliga enskilda larares onskemiél.

Betraffande fortbildningens innehall anser utredningen att behovet av
fortiopande utveckling av verksamheten i den enskilda skolan bér vara
utgangspunkt for den skolbestimda och individbestimda fortbildningen.

Utvecklingen av ett omrade inom skolan kan enligi skolstyrelserna inte
ske om skolans personal kdnner att utvecklingen inte behovs. Rejila
studier av verksamheten, ordentliga analyser och bedémningar av dessa
analyser méste alltsd ske innan ett handlingsprogram liggs som underlag
for ett utvecklingsarbete. Hirav foljer att kommuner, enskilda skolor och
larare framgent behdver en statlig fortbildningsorganisation pa regional
niva att viinda sig till f6r att fa rad och hjialp med fortbildningsarbetet.

Skolstyrelsen i Givle kommun-anser att fortbildningen maste vara flexi-
bel for att mota frimst lokala, men ocksé regionala behov. Darfor bor inte
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en ¢xakt fordelning pa skol-, individ- och samhilisbestdmd fortbildning
styras via forordning.

Skolstyrelsen i Tierps kommun vill understryka SIA-utredningens hel-
hetssyn att “"Ovriga larararbetet™ framstar som en lika visentlig del som
lektionsbundet arbete. Detta bor vara ett starkt ledmotiv nér fortbildnings-
malen skall beskrivas. Vad betriffar den individbestamda forthildningen
om ca tio dagar/ar vill skolstyrelsen starkt understryka ndodvindigheten av
att elevernas situation beaktas. Antalet vikarier och icke behoriga lirare
Okar for varje ar och bristen pa behoriga larare kommer sannolikt att besta
under ling tid framGver. Att under siddana forhdllanden organisera en
fortbildning, dir eleverna riskerar att f& ytterligare ett antal vikarier finner
skolstyrelsen helt oacceptabelt.

Skolstyrelsen i Osthammars kommun pekar pa att det blir bekymmer-
samt att organisera tio dagars individbestimd fortbildning per ar. Om den
enskilde lidraren nagortunda fritt skall fa forfoga 6ver denna fortbildnings-
resurs genom eget val av sdvil utbildningsinnehall som tidpunkt for stu-
dierna. uppstér storningar i skolarbetet som ytterst drabbar eleverna pé ctt
olyckligt satt.

Skolstyrelsen anser dirfor att det dr nodvindigt att finna organisatoriska
16sningar, som gor det mojligt att ge varje lirare dnskad fortbildning utan
att eleverna samtidigt forlorar sin fdrare. Det kan ske genom att fortbild-
ningen tidsmiissigt 14ggs till ferietid eller annan undervisningsfri tid.

Planeringsnédmnden for lirarutbildning vid universitetet i Linkédping an-
ser att den samhillsbestaimda fortbildningen far en. foér svag stillning,
eftersom utredningen foreslar att i de fall da behov foreligger av samhiills-
bestamd fortbildning avtal bor triffas. sarskilt om de tidsresurser som
denna fortbildning kriver. Planeringsnimnden anser att tidsresurser for
den samhallsbestimda fortbildningen bor frigbras pad samma sitt som fér
den skolbestiimda fortbildningen, dvs. pa tid som ersitter nuvarande stu-
diedagar. Bada typerna av fortbildning sker pé tid da undervisning inte
pégdr i skolan. Planeringsnamnden ansluter sig till utredningens princip-
forslag om en reducering av lararnas undervisningsskyldighet for att ge
utrymme for den individbestimda fortbildningen.

Betraffande den individinriktade fortbildningen hélsar hogskolan for
lararutbildning i Stockholm med tillfredsstillelse LUT 74:s tanke pé att
den tid som enskilda lirare kommer att forfoga over i princip bor kunna
anvindas pa det satt de sjalva onskar. Tiden bor kunna tas ut direkt under
ett verksamhetsar eller ackumuleras under en liangre period.

Universitetet i Uppsala finner ocksd den foreslagna individbestimda
fortbildningen virdefull men vill betona att denna givetvis maste tjina inte
endast individen utan ocksa skolvisendets intressen. Fortbildningen maste
emellertid organiseras fastare an i utredningens forslag. Individen erhéller
alltfér stor frihet att utforma den individbestimda fortbildningen. Det
innebir, att tillfalligheter som bl.a. vederborandes tjanstesituation, bo-
stadsort m. m. — ofta omstindigheter som individen inte kan rada over —
blir avgérande, vilket troligen kommer att leda till att fortbildningsdagarna
i stor utstrackning kommer att plottras bort. Med en fastare samordning av
fortbildningen och en koncentration av densamma till vissa utbildnings-
centra skulle den bli ett mycket vardefullt redskap for en forbéttring av
lararnas utbildning.

Planeringsnimnden for lirarutbildning vid universitetet i Linkoping
undrar hur en sadan utrerad, individrelaterad instalining rimmar med ut-
redningens i vrigt s kollektivistiska syn pa lirarutbildningen? Planerings-
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niamnden reserverar sig ocksd mot utredningens avvigning mellan den
skolinriktade, individinriktade och samhallsbestimda fortbildningen, dar
den samhillsbestimda fortbildningen har fitt en alltfér liten vikt och
betydelse. Skolans 6vergripande mal ir ju ett resultat av politiska beslut
som bygger pa sambhillets behov och onskemal. Det miste darfor vara
angelaget for samhallet och de politiskt ansvariga for skolan att anvinda de
mojligheter till piverkan som en samhillsbestamd fortbildning innebar.

Linjendmnden for folkhégskollirarlinjen vid universitetet i Linképing
menar att all fortbildning bér utgd fran skolans behov. Den analys som
diarvid blir nédvandig, kan leda fram till att en eller flera individer i
arbetslaget behdver en fortbildning; men troligare &r att arbetslaget beho-
ver en gemensam utveckling. Linjendmnden vill allts ligga storre vikt &n
utredningen pa den skolbestimda fortbildningen.

Den skolinriktade fortbildningen, som narmast motsvarar de nuvarande
fem studiedagarna per lasar, bor enligt Svenska kommunforbundets be-
domning ansluta till de kollektiva lokala insatserna for att utveckla det
egna skolarbetet och bor diarmed till innehall och férlaggning bestammas
lokalt.

Den individinriktade fortbildningen skall enligt utredningen gilla enbart
lararkdren och omfatta tva veckor per ar. Styrelsen stéller sig i princip
positiv till tanken att en 6kad andel av den totala lirarutbildningsresursen
forlaggs parallellt med den aktiva ldrartjanstgoringen, men noterar den
ambitionshjning som ligger i detta forslag. Aven om utredningen deklare-
rat att “’fortbildningsinnehdllets yrkesrelevans givetvis maste provas i det
enskilda fallet’”, har dock en mycket stor individuell frihet limnats pa
denna punkt. Styrelsen stiller sig frigan om och hur kommunen utifrin
skolans behov skall kunna paverka ldrarens individuella fortbildning pé
samhillets bekostnad.

Vad betraffar den samhallsbestiamda fortbildningen vill styrelsen endast
gora den kommentaren, att det ar synnerligen angeliget vid stérre forand-
ringar pa skolans omrade att sirskilda fortbildningssatsningar kommer tili
stdnd. Det giller t.ex. vid Overgripande skolreformer, ldroplansférind-
ringar och tim- och kursplaneférandringar med generell innebérd. Beslut
om fortbildningssatsningen och dess behov av resurser bor da fattas samti-
digt med reformbeslutet. )

Landstingsforbundet kan inte acceptera utredningens forslag att lirarna
skall ges ritt till en generellt reglerad tid for egen fortbildning och att
lararna skall ha rétt att sjidlva bestimma innehdllet i denna fortbildning.

LUT 74 foreslér att en tid motsvarande tio dagar per ar och larare skall
avsittas for individbestimd fortbildning. Med tanke pd de regler som
redan giller for ldrarna anser styrelsen att utredningens forslag i orimligt
hog grad avviker fran de forhallanden som giller pa arbetsmarknaden i
ovrigt.

Liararna har enligt AST mojlighet att under 360 dagar per 10-arsperiod
vara tjanstlediga med B-avdrag for studier som linsskolnimnden finner
angeldgna for verksamheten. Vidare har ldarare i praktiken ledigt under
10— 12 dagar per lasdr som eleverna har lov (bl. a. sportlov). Formellt sett
ar dessa dagar endast lediga for eleverna.

Dessa forhdllanden i kombination med lirarnas arbetstidsreglering i
Ovrigt, gor det svirt att finna héllbara skil for att ytterligare arbetstid bor
avsittas for ldrarnas fortbildning. Léararnas arbetstidsreglering avviker
redan i s& hog grad frin den Ovriga arbetsmarknadens att en ytterligare
sirbehandling synes svar att forsvara. Styrelsen anser att omfattningen av
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lararnas fortbildning bor diskuteras inom ramen for en arbetstidsreglering
som innebdr att ldrarpas anstillnings- och arbetstidsférhillanden nirmas
till de som géller for arbetsmarknaden i §vrigt.

SAV tillstyrker inte LUT 74:s forslag om att [draren sjilv i princip skall
fa avgora nir den individbestimda fortbildningen skall dga rum och vilket
amne den skall behandla. For det forsta anser SAV att fortbildningen dr en
angelagenhet for skolan att avgora och i s fall efter skolans behov. Av
detta foljer for det andra att nigon bestdmd tidsvolym inte kan bestimmas
i forvég eller arligen for fortbildning, vare sig denna skall bendmnas si som
LUT 74 gor eller den kan fi annan bendmning. For det tredje anser SAV
att fragan om fortbildning sammanhinger med liknande frigor, nimligen —
som SAYV ovan har papekat — med fragan om vidareutbildning, komplette-
rande utbildning eller personalutbildning éver huvud taget, varvid for-
mansfrigan, inte minst den om 16n med B-avdrag, bor behandlas. SAV vill
vidare erinra om den mojlighet till fortbildning och féardighetstrianing som
tidsmissigt erbjuds lirarna pa den del av ferier som inte ir semester.

De nuvarande resurserna for fortbildning motsvarar enligt LR inte beho-
vet. Inte minst da det giller den samhillsbestimda fortbildningen har
resursknappheten varit pataglig. Visentligt dr att denna typ av fortbildning
forses med tillriackliga resurser di den skall 4ga rum. Extra medel maste
t.ex. anslas i samband med varje skolreform och inriikknas i kostnaderna
for reformen. For varje annan speciell insats inom skolan maste likasa
fortbildningskostnaderna berdknas och extra anslag beviljas. Samtliga an-
slag bor faststdllas efter centrala forhandlingar mellan personalorganisatio-
nerna och berorda myndigheter. Avtalen bor endast innehdlla mal och
ramar och ge utrymme for anpassning till lokala forhallanden.

De skolbestiamda fortbildningsresurserna bor sammanforas till ett fort-
bildningsanslag. LR tillstyrker LUT 74:s forslag att tiden for kollektivt
arbete inom ramen for skolbestimd fortbildning liksom hittills skall kunna
tas ut samtidigt for personalen i hela skolan (skolenheten, rektorsomré-
det), dvs. pa tid da undervisning inte pagar i skolan. LR tillstyrker att
anslaget for skolbestimd fortbildning tillfors medel motsvarande de fem
nuvarande studiedagarna men anser att Aven huvuddeien av de medel som
anslas till driftskostnader f6r fortbildningen bor fa disponeras av de enskil-
da skolorna. Vid dispositionen av de skolbestidmda resurserna bor sarskild
hinsyn tas dels till mindre skolors behov, dels till behovet av kontakt med
amneskolleger, sdrskilt vad betriffar ldrare som dr ensamma i sitt dmne vid
en skola.

Da det giller den individbestimda fortbildningen dr LR kritiskt mot
LUT 74:s forslag till resurser. LR anser att en tidsresurs omfattande 15-20
arbetsdagar per lisar och lirare skall stéllas till forfogande for denna typ av
fortbildning. Dessutom bdr mede! avsittas for olika bikostnader, 1. ex.
kursavgifter, som den individbestimda fortbildningen drar. Tidsuttaget for
fortbildningen mgjliggdrs genom att ett visst procenttal av lirarens under-
visningsskyldighet avsitts. En nddvindig férutsittning ar att bemanningen
inom skolan ar sidan att personal skaill kunna frigéras for tortbildning.
Diremot kan LR inte acceptera {orslag som leder till att lirares arbets-
boérda okas genom olika former av omférdeining av arbete. Kan inte
fortbildningstid avsittas inom undervisningsskyldigheten maste enligt
LR:s uppfattning vikarier anstillas for lirare som genomgir fortbildning.

SFS foresldr att liararna far ritt att ta ut 20 poang ~ individbestamd
fortbildning — per femdrsperiod av tjinstgoring inom grundskolan. Syste-
met bor ocksé ge majlighet till viss ackumulation av fortbildningstid. T. ex.
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bor lararen kunna spara en 20-poingsperiod och ti ithop 40 poing (i en
foljd) under en tiodrsperiod. Vi menar ocksa att lararna bor f méjlighet att
genomfora den berittigade fortbildningen fore femarsperiodens utgang.

5.3 Statsbidrag till personalutbildning

I likhet med skolstyrelsen i Alvkarleby kommun, bedémer méinga lins-
skolndmnder och kommuner det inte mdjligt for kommunerna att i dagens
lage pata sig 6kade kostnader for personalutbildning.

Skolstyrelsen i Norbergs kommun dr angeldgen framhalla att kostna—
derna for en omfattande fortbildning i huvudsak méste bestridas med
statliga medel.

Skolstyrelsen i Karlstads kommun forutsitter att fortbildningen liksom
nu ur finansieringssynpunkt betraktas som en del av statens ansvarsomra-
de, inte minst nér det giller individbestamd fortbildning. ’

Skolstyrelserna i Hiarndsands och Ornskoldsviks kommuner papekar att
den foreslagna fortbildningen kommer att medfora 6kade ekonomiska be-
lastningar for kommunerna. Nya statliga resurser mste darfor skjutas till
for att fortbildningen skall f den omfattning som LUT 74 6nskar.

6 Organisation for stod till personalutbildning

6.1 Allmiént

Manga remissinstanser gar narmare in pa SO:s. linsskolndmndens och
hogskolans roller i samband med personalutbildningen. Kopplingen till den
grundldggande utbiidningen liksom forskningsanknytningen betonas.

For att kunna fullgdra savil den 6vergripande uppgiften att ge stéd och
stimulans at lokalt utvecklingsarbete som Ovriga funktioner, maste fort-
bildningen, enligt SO. forfoga dver rorliga resurser pa alla nivier inom
skoladministrationen. den lokala, regionala och den centrala. Verksamhe-
ten forutsitter vidare en langsiktig planering, forenad med rérlighet, for att
kunna effektivt arbeta med savial 6vergripande uppgifter i anslutning tilt
reformer som med insatser, betingade av lokala och/eller i fraga om tid
mera begriinsade behov. Slutligen kriivs ett flexibelt samarbete med andra
utbildningsorganisatérer och med pedagogisk forskning.

Oberoende av om fortbildningen avser insatser i anslutning till reformer,
overgripande stod at utvecklingsarbete eller lokalt och individuelit inrikta-
de insatser. krivs, som tidigare har namnts, lednings- och planeringsorgan
bade pa lokal, regional och central niva.

Betriffande den lokala nivén, som har det primiira ansvaret for genom-
forandet av saval fortbildnings- som utvecklingsinsatser, anser SO det
angeliget att lednings- och plancringsfunktionen byggs ut, bl.a. for att
siilkerstilla deltagarnas inflytande pa innchéll och utformning av verksam-
heten.

Motsvarande giller for den regionala nivan, dir verksamheten, utover
stodfunktionen, mindre bor vara inriktad pa genomforande éin pé service i
friga om olika utbildningsutbud och samordning mellan dessa och lokala
behov. Dirtill kommer service i friga om medverkande i lokala verksam-
heter. P4 den regionala nivin ir det vidare angeliget att skapa fasta former
for att sikerstilla samverkan med FoU-verksamheten. Denna samverkan
har tva huvudinriktningar. Det giiller dels spridningen och nyttiggorandet
av resultat fran FoU-arbetet i lokala fortbildnings- och utvecklingsprojekt,
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dels direktmedverkan fran FoU-institutioner i bada dessa sammanhang.
framst det lokala utvecklingsarbetet. Hirigenom ékar ocksd mojligheterna
att forankra forskningen i skolans narproblem.

For den centrala nivan. slutligen, giller ocksd kravet att ge stod och
service till savil den lokala som den regionala fortbildningsverksamheten.
Den viktigaste centrala funktionen gélier emellertid den samhilisbestimda
fortbildningen, badde som reformanknuten fortbildning och som overgri-
pande insatser for st6d och stimulans till lokalt/regionalt utvecklingsarbe-
te.

Lénsskolnimnden i Blekinge lin understryker utredningens mening. att
den vidgade lokala friheten inte ensam kan forviintas leda till ett tokalt
fordndrings- och utvecklingsarbete. Stidresurser maste till. bade frin
kommunens och den statliga regionala myndighetens. dvs. lansskolnimn-
dens, sida. Utredningen listar sju huvudkrav pa den skolbestimda fortbild-
ningen, for att denna skall bli utvecklingsstddjande. Samtliga dessa krav
fordrar personella resurser. som atminstone de sma och medelstora kom-
munerna saknar. For insatser i de sma och medelstora kommunernas
utvecklingsarbete erfordras en organisation av den typ som ldnsskoladma-
den i dag representerar. Ansvaret {or att planera den skolbestimda fort-
bildningen dvilar kommuner och lokala skolenheter. Planeringen kan ock-
s& ske genom samarbete mellan dessa. Det ir samtidigt en av de viktigaste
uppgifterna for den statliga skoladministrationen att finna former for stad
at detta lokala arbete.

LUT 74 talar dels om en stddorganisation. dels om en studierddgivnings-
organisation och dels om en bantad fortbildningsorganisation. forstirkt
med experter. Dessa tre komponenter torde enligt linsskolndmndens i
Skaraborgs liin mening vara att se som den framtida fortbildningsorganisa-
tionen, nira knuten till nimndernas uppgift att stédja och stimulera ut-
vecklingsarbete i skolan.

Léinsskolnéimnderna i Givleborgs, Kristianstads och Ostergatlands lén
pekar ocksd pa behov av nirhet mellan kommunen/skolan och den statliga
stodorganisationen. Flera kommuner for ocksé fram liknande synpunkter.

Kommunstyrelsen § Falkenbergs kommun finner det visentligt, att en
statlig stod- och serviceorganisation for fortbildningen byggs upp kring
linsskolnimnderna. Det miste dock £ vara den enskilda kommunen som
styr sitt utnyttjande av denna service. Den statliga stGdorganisationen bor
svara for att erfarenhetsiterforing till grundutbildningen fortlopande sker.

Uppsala kommun anser inte att nuvarande uppdelning pii centrala och
regionala organ fungerat tilifredsstiillande. Detta har medfort att kommu-
nerna fatt ta Over ansvaret {or den storre delen av fortbildningen. Nu bor
man ta konsckvenserna av denna utveckling och ¢verfora tillriickliga re-
surser till kommunerna. Vid vissa typer av fortbildning krivs dock inter-
kommunalt samarbete dir linsskolnimnderna utgdr en naturlig bas.

LR anser att den nuvarande fortbildningens organisation ger anledning
till flera kritiska kommentarer. Den uppvisar — inte minst efter hogskole-
reformen — en splittrad bild med olika myndigheter som ger och fordelar
anslagen till fortbildning. Resurserna splittras pi en rad aktiviteter med
risk tor mindre effektivt utnyttjande. Den hierarkiskt uppbyggda organisa-
tionen dr svar att anpassa till kraven pd medinflytande frin berdrd perso-
nal. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ger ett oklart intryck.
Allmént sett tycks de inbordes kontakterna fungera mindre vil. Dessutom
ar den &terkoppling med berorda larargrupper som fortbildningsorganen
kan etablera obetydlig.
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Ovanstiende kritik leder tili krav pé forindringar. Dessa bor medfora att
inflytandet over fortbildningen i si stor utstrackning som mdjligt ldggs pa
den enskilda skolan i friga om den skolbestimda fortbildningen och pd den
enskilde lararen da det giller den individbestimda fortbildningen. Stédet
till fortbildning bor ockséd handhas av samma organisation.

Svenska facklirarforbundet anser att fortbildningsorganisationen beho-
ver forstirkas och samordnas.

6.2 Hogskolans medverkan i personalutbildningen

Hela fortbildningskomplexet méste enligt universitetet i Stockholm \ang-
tidsplaneras av UHA och SO i samréd med universiteten. Amnestepretisk
lararfortbildning i stor omfattning méste komma i ging snarast och den
mdste gillla redan verksamma lirare.

SFS framhdller att de skulle stilla sig mycket positiva till en utveckling
som innebar att ansvaret for fortbildningen knéts till UHA (i samrad med
SO). En sidan utveckling borde vara den logiska konsekvensen om man
genomfor utredningens forslag med dess nira kontakt och beroendeforhdl-
lande mellan fortbildning och grundliggande utbildning.

Flera linsskolndmnder, bl. a. ldnsskolnimnden i Uppsalu liin pekar pa
behovet av samverkan mellan grundutbildning — fortbildning och finner en
sédan integration logisk och rationell med pitagliga fordelar for skolviisen-
det.

Regionstyrelsen i Linkdpings hogskoleregion menar att det dr svart att
forutse i vilken utstrickning lirarnas onskemal kommer att riktas mot
hogskolan och andra utbildningsanordnare. Det férefaller inda sannolikt
att hogskolan kommer att stillas infor 6kade krav pa kurser och krav p3 att
nya typer av kurser skall utvecklas. Om hogskolan skall kunna méta 6kade
krav pé kurser dr det nodvandigt att resurser stélls till forfogande for detta.

Det ar naturligt att bygga fortbildningsorganisationen pa tidigare erfaren-
heter. Hogskolan i Kalmar foreslar darfor, att nuvarande fortbildningsor-
ganisation pd linsskolnamndsnivd bibehalls och férstarks. Det dr ocksd
naturligt att ett mer omfattande samarbete mellan nuvarande fortbildnings-
institutioner och grundutbildningsinstitutioner kommer till stind. Man bor
da ta till vara den erfarenhet och kunskap som uppenbart finns, sdvil hos
linens fortbildningsavdelningar som hos liararutbildningsanstalterna. Da
det i flertalet residensstider finns sval lansskolndmnd som lirarutbild-
ningsanstalt, torde en intensivare samverkan vara angeligen. De tidigare
lararhégskolorna har sikerligen beredskap for denna verksamhet.

Den decentraliserade hogskoleutbildningen, menar hégskolan i Gavle/
Sandviken, med dess mojligheter till lyhérdhet for lokala behov och rela-
tivt stor anpassbarhet till uppkommande utbildningsbehov, ger stora méj-
ligheter for individen att erhalla 6nskad utbildning ndra hemorten. Hogsko-
lan kan fungera som initiativtagare och kanal for samhaills- och skolbe-
stimd fortbildning.

For att LUT 74:s forslag angdende mél, organisation, innehall och om-
fattning skall kunna genomféras krévs det, enligt linjendmnden for musik-
ldrarlinjen vid hégskolan i Luled, sirskilt ansvariga personer for fortbild-
ning lokalt, regionalt och centralt. Samverkan med hégskolan bér intensi-
fieras och utvecklas. :

Regionstyrelsen for Goteborgs hogskoleregion stoder ocksa de principer
utredningen foreslar fér en stodorganisation for fortbildnings- och utveck-
lingsarbete. Sirskilt viktigt ar att de erfarenheter som erhalls i fortbild-
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nings- och utvecklingsarbete kan dterforas till den grundliggande utbild-
ningen.

Den individbestimda fortbildningen. hidvdar hdgskolan i Falun/Bor-
liinge, bor i allmiinhet bli starkt decentraliserad och knytas till de lokala
hogskolorna. Erfarenheterna fran distansutbildning och decentraliserad
utbildning bér utnyttjas. Samverkan med grundutbildning bor efterstrivas.

Univsersitetet i Lund instimmer i vad som har anforts av férvaltnings-
nimnden for lirarhogskolan och musikhogskolian i Malmo angdende vir-
det for bade skolan och hogskolan, om det tidigare organisatoriska sam-
bandet dteruppriittas. I samband med en dversyn av fortbildningsorganisa-
tionen for skolvisendet borde dvervigas om fortbildningsinsatser for saval
skola som barnomsorg och fritidsverksamhet kunde samordnas i eri hog-
skoleanknuten organisation. .

6.3 Personalutbildningens regionala orgunisatioh

Vad giller utformningen av den statliga regionala fortbildningsorganisa-
tionen dr meningarna hos remissinstanserna delade.

De flesta linsskolndmnderna forordar LUT 74:s alternativ 1, som inne-
bér att de personella, ekonomiska och materiella resurser, som organisa-
tionen tilldelas, skall tordelas pé alla 24 linen och ingd i finsskolndmndsor-
ganisationen utan koncentration till storre regioner.

Léinsskolnimnden i Jiamtlands lin menar att denna l6sning tillgodoser
principen om nirhet mellan skolor/kommuner och statlig skoladministra-
tion. Det uppfyller — i motsats till vad LUT 74 finner — ocksa kravet pa
resurskoncentration. Redan nu forekommer samverkan mellan flera lins-
skolndmnder for att losa vissa uppgifter inom fortbildningen. Naturligt
samarbete grannidnen emellan finns redan etablerat. Olika arbetsuppgifter
kriaver dessutom olika regionala typer av samorganisation.

LUT 74:s alternativ 1 stdds ocksd av nagra kommuner som i likhet med
Karlskrona kommun, skolférvaltningen, menar att med hinsyn tll for-
skjutningen av ansvaret for den ndrmare utformningen av skolverksamhe-
ten till kommuner och enskilda skolenheter, bor den regionala fortbild-
ningsorganisationen utformas mera med tanke pé information och radgiv-
ning, varvid en overforing av statliga resurser frn den nuvarande statliga
och regionala fortbildningsverksamheten till kommunerna i den omfattning
utredningen anger 4r motiverad. '

Lansskolndmnden i Malméhus lin forordar emellertid LUT 74:s alterna-
tiv 3. Mot bakgrund av statsmakternas uttalade vilja och med ledning av
hittillsvarande erfarenheter anser linsskolndmnden att det dr mgjligt att
inom ramen for alternativ 3 skapa den basta organisationsformen for det
regionala statliga stédet for fortbildning och utveckling.

Nimnden anfor vidare att i vissa fragor linet dock ar for litet och att
samverkan mellan 3—5 lin kan ske genom ett regionalt samverkansorgan
for fortbildning och utvecklingsarbete. Samverkansorganet kan ledas av en
regional utbildningsledare och arbeta med uppgifter av foljande typ inom
3-5 lansregioner.

— Fortbildningsprojekt som genomfors i hela riket (skolledarutbildning,
personallagsutbildning, fortbildning i naturorienterande dmnen).

— Regionalt beslutade fortbildningsprojekt.

— Administration av regionalt beslutad férsoks- och utvecklingsverksam- -

het. .

— Kontakt med andra regionala organ, t. ex. regionstyrelsen.
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— Kontakt med forsknings- och utvecklingsarbete.

— Fortbildning av sma madlgrupper, t.ex. lirare vid vissa yrkesinriktade
linjer.

— Utbildning och fortbildning av regionens fortbildningspersonal.

Liknande synpunkter framfors av linsskolniimnderna i Géteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Viisterbottens och Norrbottens léiin.

Flera kommuner stoder ocksa alternativ 3.

Inom hogskoleomrédet har framfor allt regionstyrelserna yttrat sig éver
LUT 74:s organisationsforslag.

Samtliga regionstyrelser utom den i sodra regionen forordar ¢n koncen-
tration av fortbildningsresurserna till hogskoleregionen. Som skil anfor
styrelserna att hogskolan kommer att fa en betydande medverkan i perso-
nalutbildningen och att detta &r mycket viktigt inte minst med tanke pa
grundutbildningens behov av filtanknytning.

Regionstyrelsen i Umed hagskoleregion menar saledes att hogskolan
foljaktligen kommer att vara bade givande och mottagande. Med detta
perspektiv ser regionstyrelsen hogskolans resurser for grundutbildning,
enstaka kurser, forskning och forskningsanknytning som en vasentlig del
dven i en statlig fortbildningsresurs. Denna resurs bortser LUT 74 helt
ifran.

Regionstyrelsen forordar en regional fortbildningsorganisation utformad
med en lednings- och samordningsfunktion i varje hogskoleregion i sam-
verkan mellan regionstyrelsen och regionens linsskolnimnder. Med lins-
skolnimndernas nérhet till den kommunala skolverksamheten och tillging
till resurser for “"uppsokande verksamhet’” pa filtet parad med regionsty-
relsens 6versikt dver hogskolornas behov och mgjligheter till aktiv med-
verkan i faltverksamhet bor goda forutsattningar foreligga for en rationell
anvindning av regionala statliga resurser for planering, genomforande och
utvirdering av fortbildningsverksamhet som involverar bade det alimidnna
skolvisendet och hogskolans grundutbildning for olika lararkategorier.
Med denna organisation finns aven forutsattningar for en viss fordelning av
'riksuppgifter’’ mellan regionerna.

Regionstyrelsen i Uppsala hdgskoleregion ifragasitter om inte den bista
I6sningen vore att 1ata det organisatoriska ansvaret for fortbildningen ligga
inom UHA-omradet.

Enligt styrelsens bedomning &r ett nira samband mellan den grundlig-
gande utbildningen och fortbildningen angeldget. Med den organisation
som styrelsen hir forordar skulle fortbildningen kunna tjina som en viktig
lank ocksi i stirkandet av sambandet mellan verksamheten inom skolan
och den grundliggande lirarutbildningen.

Liknande synpunkter framfors av regionstyrelserna i Stockholms, Lin-
kopings och Géteborgs hdgskoleregioner.

Regionstyrelsen i Lund/Malmdé hégskoleregion anser det rimligt att lins-
skolnamnderna har det huvudsakliga ansvaret for det statliga stodet till
kommunerna och merparten av resurserna for verksamheten. Regionsty-
relsen betonar véardet av ett ndrmare samarbete med forskning och hégsko-
la och utesluter inte mgjligheten till en viss resurskoncentration inom de
olika regionerna.

Skolstyrelsen i Lidingd kommun siger att principiellt bor det vara si att
fortbildningen ligger dar grundutbildningen ligger. Darfor bor lararhogsko-
lan, sdsom ansvarig for grundutbildningen. dven vara ansvarig for fortbild-
ningen. LUT 74:s forslag om att fortbildningen pa regional niva skall sorte-
ra under lansskolnimnderna avstyrks.
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Universiteter i Umed papekar att “"forlusten’ av den gamla fortbild-
ningsavdelningen medfort att ndgon naturlig kontakt mellan skolans lirar-
fortbildning och lararutbildningen inte lingre finns. Den kontakten ér
livsviktig for lararutbildningen och miste pa nfgot satt dteruppritias.

Fortbildningsavdelningarna foreslar i sitt remissvar ett alternativ som
rymmer utredningens alternativ 2 men som utvidgat inncbir att den cen-
trala myndigheten har kvar betydande resurser for analys, planering, sam-
ordning, utveckling och genomférande av personalutbildning. De nuvaran-
de fortbildningsavdelningarna motsvarar i stort de krav som utredningen
formulerar i dessa avseenden. Fortbildningsavdelningarna skuile kunna
utnyttjas som utlokaliserade enheter for dessa uppgifter, varigenom kon-
takten med nimnder, kommuner, hégskolor och andra utbildningsanord-
nare underlittas. Sjalvklart bor avdelningarnas nuvarande uppgifter ses
over i forhéllande till en omfordelning av uppgifier mellan central, linsre-
gional och kommunal niva. Detta alternativ raddar den oundgingliga re-
surskoncentrationen. Det tillgodoser samhillets behov av att ha tillgang till
utvecklingsenheter, som har beredskap och flexibilitet att exempelvis ut-
gora bas for “"ad-hoc-grupper’’, och till ett kontaktorgan gentemot hogsko-
lan och regionstyrelsen, da fortbildningsregion och hogskoleregion i det
niarmaste sammanfaller.

Skolledarforbundet forordar en placering av den regionala fortbildnings-
resursen i lansskolndmndsorganisationen varvid dock viss resurskoncen-
tration bor ske till en lansskolndmnd inom varje hogskolereglon for att
tiligodose de dvergripande behoven inom regionen.

LR poingterar sarskilt behovet av att den regionala stodorganisationen
ar sa utformad att samverkan med hogskolan underlittas. Férbundet foror-
dar darfor utredningens alternativ 3.

TCO liksom SL foérordar ocksa alternativ 3. SL understryker att vid en
l6sning enligt alternativ 3 maste klart anges. vilken instans som har att
foretrada myndighets/arbetsgivaransvaret eftersom merparten av de fragor
som giller fortbildning av personal kommer att bli foremal f6r férhandling-
ar resp. avtalsregleras.

Svenska fackldrarforbundet anser att fortblldnmgsorgamsatlonen beho-
ver forstiarkas och samordnas. Den regionala fortbildningsorganisationen
bor ligga pé Jansskolnimnderna.

Samtliga naimnder avstyrker LUT 74:s forslag om att de fasta tjansterna
som fortbildningskonsulent vid linsskolnimnderna skall avvecklas och
resurserna uttnyttjas dels fritt av namnderna, dels tillforas kommunerna.
Samtidigt patalar nimnderna liksom 6vriga remissinstanser behovet av ait
ha tillgang till fria medel for skilda insatser.

Linsskolniimnden i Norrbottens lin t. ex. séger, att inom den nuvarande
organisationen har antalet konsulenter alltid ansetts vara for litet. Fortbild-
ningskonsulenterna har genom sin verksamhet stor kinnedom om skolorna
och lararna i linet och om deras behov av hjalp och stod i utvecklingsarbe-
tet. Det verkar ooverlagt att sla sonder en vil fungerande organisation
genom att reducera konsulentkéren.

Lénsskolndmnden i Jamtlands lidn menar att det inte 4r givet att man
uppnir okad flexibilitet i verksamheten genom att gora tjansterna flexibla
och tilifalliga. Erfarenheterna hittills har visat, att i lanets skolvisende vil
inskolade fortbildningskonsulenter pa ett utmirkt sétt har kunnat utfora de
fran tid till annan skiftande arbetsuppgifter som de anfértrotts. Lansskol-
namnden har aldrig kunnat notera nigon besvirande inflexibilitet i verk-
samheten. Diaremot har kontinuitet och milmedveten utveckling av verk-
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samheten kunnat uppnds med den forhallandevis fasta personaluppsitt-
ningen inom fortbildningen. Otillrickliga resurser har ddaremot utgjort
hinder.

Liinsskolnémnden i Skaraborgs lin pekar ocksé pd att det utanfér stor-
stadsldnen inte dr sa litt att frigéra experter med dvergripande kunskaper i
en aktuell situation. Nimnden pépekar vidare att mdéjligheten att frigora
“resurspersoner’’ fran skolan under pigdende undervisning ar mycket
begriansad.

Linsskolndmnden i Jonkdpings ldn avvisar bestimt utredningens syn pa
fortbildningskonsulentresursen. Det rikneexempel pa resursens storlek
som ges anger inte att den utgdr hilften av den organisation, som ursprung-
ligen planerats. Dirfor bor den resurs, som utredningen anser bor finnas i
medel for experter, ligga utanfér nuvarande personella resurs. I motsats titt
utredningen anser lansskolnimnden att fasta tjinster som fortbildnings-
konsulenter med den tjanstekonstruktion som i dag giller bor finnas kvar
varvid flexibiliteten i nyttjandet kvarstar.

Lénsskolnimnden i Ostergétlands liin pekar pa att fortbildningskonsu-
lenterna genom sin tjinstekonstruktion inte ar institutionellt knutna till en
statlig myndighet. Deras arbete dr i hog grad rorligt, for dem i stindigt
mote med manga och nya minniskor och kriiver en hog grad av minsklig
kontaktberedskap. Annars orkar inte en minniska med denna form av
dubbelarbete. Det bdde bestimmer urval och konstituerar personlighetsut-
veckling och tillfér skolverksamheten en fungerande forindringskraft. En
administrativ fast tjanst formar inte en ménniska i sadan riktning.

Organisatoriskt ar det nodvindigt att i permanenta system som arbetar
med fordandring bygga in tillfilliga system. Sidana kan hélla férindrings-
kraften vid liv, medan i ett permanent system den kraften [dngsamt mals in
i organisationens troghet.

Namnden foreslar dirfor att konsulentorganisationen bibehélls t. v. Den
rorlighet LUT 74 talar om tillgodoses biist med en tjinstekonstruktion som
fortbildningskonsulenternas i forhéllande till de uppgifter av utvecklings-,
fortbildnings- och utvirderingskaraktir som linsskolnimnden skall arbeta
med.

Hérndsands och Ornskéldsviks kommuner, kommunstyrelserna, anser
att den ekonomiska resurs, som frigérs genom att tjiinsterna som fortbild-
ningskonsulenter avskaffas och di kan stillas till kommunernas och de
enskilda rektorsomradenas forfogande ér liten, jimfort med den pedago-
giska resurs, som konsulenterna ér i lararfortbildningen och foreslar dar-
for, att konsulentorganisationen bibehills.

LR ser det som viisentligt att en friare resurs skapas. Denna skall
tillforas den lokala fortbildningsverksamheten. Konsulenter frin den nuva-
rande statliga fortbildningsorganisationen kan beredas rimliga arbetsfor-
hallanden och mer adekvata arbetsuppgifter inom den nya organisationen.
LR anser att de kommunala fortbiidningskonsulenterna ar ytterst virde-
fulla. . _

Aven SL anser att den nuvarande organisationen med fortbildningskon-
sulenter bor ses Over vid en foridndring av den statliga regionala fortbild-
ningsorganisationen. Den narmare utformningen av den framtida konsu-
lentorganisationen liksom 6vergangsbestimmelser fér nuvarande tjin-
steinnehavare férutsitts darvid bli foremél for sirskild beredning mellan
parterna.

Betriffande den kommunala organisationen far som framgér av avsnittet
om ansvarsfordelning mellan stat och kommun, LUT 74:s férslag, om att
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- kommunerna och de enskilda skolorna skall ges dkat ansvar och resurser
for planering och genomférande, allmént stéd av remissinstanserna.

Nagra lansskolnamnder pekar pa, i likhet med vad linsskolniimnden i
Blekinge liin gor, att nar det géller de stora kommunerna kan dessa ha bade
personella och ekonomiska resurser att klara av sin fortbildning. Hos de
medelstora och sma kommunerna torde dock kvarstd ett behov av samord-
ning dem emellan. Hir ndmns grupper som skolledare, syofunktionirer,
skolhilsovardspersonal, skolbibliotekarier. skolkuratorer, skolpsykologer
nimnden, att de personella och ekonomiska resurserna f6r administration
och genomforande av sddan samordnande verksamhet bibehdlls hos fins-
skolnimnderna och vid behov o6kas. Minga kommuner kommer dven
framgent att behova och kriiva denna service.

De kommunala remissinstanserna instimmer i utredningens forslag. Fle-
ra remissinstanser pekar i likhet med vad Karlskrona kommun, skolfirvalr-
ningen, gor pd att en forutsattning for att fortbildningen skall bli det tunga
inslag som avses och medfora de positiva verkningar som utredningen
riknar med, ar att kommunerna tillférs nya och utékade resurser. Kommu-
nerna maste ocksa ha tillgdng till en regional statlig stodorganisation.
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