Motion till riksdagen

1987/88:K25

av Anders Bjorck m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:31 om ny
organisation pa lokal- och stiftsplanet i svenska
kyrkan, m. m.

I propositionen foreslas ett antal reformer av svenska kyrkans organisation.
Vi bitrader det stora flertalet forslag fran regeringen. I vissa frdgor bor dock
regeringens proposition inte godtas av riksdagen.

Domkapitlensuppgifter

Enligt propositionen skall det tillskapas stiftsstyrelser som skall svara for
forvaltning och verkstallighet 1 stiftssamféalligheterna. Domkapitlen skall
bestd som statliga myndigheter och svara for frdgor som har anknytning till
svenska kyrkans lara och gudstjanst och det kyrkliga ambetet. Vissa
arbetsgivarfunktioner som i dag handhas av domkapitlen skall emellertid
foras over till stiftsstyrelsen. Vi menar att det finns starka skal for att vissa av
dessa uppgifter aven i framtiden bor &vila domkapitlen och séledes inte
overflyttas till stiftsstyrelserna. Vi stiller oss dirmed bakom de krav som
kyrkomotet framforde 1 detta sammanhang. Anledningen till att domkapit-
len bor behalla beslutanderatten i de aktuella frdgorna ar att annars den
sedan gammalt tillimpade dubbla ansvarslinjen i svenska kyrkan inte
uppritthdlls. Den dubbla ansvarslinjen innebér att en demokratiskt upp-
byggd forsamlingsorganisation kombineras med ett prasterligt ambetsansvar
som inte ar understéllt de demokratiskt valda organen. Motiveringen ar att
evangeliet och kyrkans lara inte ar framsprungna ur en demokratisk process
eller kan dndras enligt vanliga demokratiska spelregler.

Enligt propositionen skall det i framtiden ankomma pé en stiftsstyrelse att
meddela tjanstgoringsforeskrifter for praster. Sasom kyrkomotet framholl
har dessa foreskrifter samband med domkapitlets uppgifter gallande tillsyn
Over prasterna och gudstjanstlivet. P4 domkapitlet ankommer aven att
meddela foreskrifter om gudstjansthallningen i forsamlingarna. Nar tjanst-
goringsforeskrifter meddelas maste hansyn tas till foreskrifterna om guds-
tjansthallningen. Det ar darfor bade fran praktiska och principiella utgangs-
punkter lampligast att domkapitlet dven handhar fragor gillande tjanstgo-
ringsforeskrifter.

Aven utfardande av tjanstgoringsbetyg bor ligga kvar hos domkapitlen och
inte foras Over tili stiftsstyrelserna. Dessa betyg innehdller bl. a. en bedom-
ning av prasternas ambetsforvaltning och leverne. Darfor bor denna uppgift
dvila domkapitlen.
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Regeringen foresldr vidare att frigor om disciplinansvar skall handLiggas
av stiftsstyrelser. Vi menar att domkapitlen genom sitt fortlopande tillsyns-
ansvar och sin medverkan vid varje prasttillsattning genom hehérighetsprov-
ning bor anses ha de storsta mojligheterna att bedéoma frdgor om disciplinan-
svar. Domkapitlen bor bl. a. av detta skél behdlla beslutanderatten i namnda
hinseende.

Slutligen foreslds i propositionen att férordnande av pastorsadjunkter i
framtiden skall ombesorjas av stiftsstyrelsen. Denna uppfattning kan vi inte
dela.

Pastorsadjunkterna bitrader pastor i forsamlingen och arbetar dnnu inte
sjalvstandigt. Domkapitlet har att besluta i arenden om pristexamen och
antagning for praster i stiftet. Genom provningen av pristkandidaten har
domkapitlet god kiinnedom om kandidaten och kan battre an stiftsstyrelsen
bedoma den nypristvigdes behov av vidare utbildning som pastorsadjunkt.
likhet med kyrkomotet menar vi darfér att domkapitlen bor behdlla
beslutanderatten i denna friga.

Domkapitlens kansliresurser

Enligt propositionen skall stiftssamfalligheten tillhandahélla de kansliresur-
ser som behdvs for stiftsstyrelsen och bl. a. domkapitlet. Domkapitlet skall
sdledes inte ha ndgon egen personal anstalld.

Ett flertal remissinstanser har reagerat mot forslaget. De har framhéllit att
det finns en risk for att domkapitlet som spilvstindig myndighet kommer att
bli ekonomiskt beroende av den kommunala stiftssamfilligheten. En konse-
kvens kan bli att besparingar i forsta hand gr ut 6ver den del av kansliet som
betjanar domkapitlet. For att motverka en sddan utveckling borde sarskilda
statsanslag anvisas savil till sekreteraruppgifterna som till domkapitlets del
av kostnaderna for lokaler. expenser och annat.

Vimenar att det finns fog for remissinstansernas oro. Av sdval principiella
som praktiska skal bor en statlig myndighet. i detta fall domkapitlet, inte vara
beroende av ett kommunalt organ for att kunna utféra dlagda arbetsuppgif-
ter. Aven mot bakgrund av vad vi ovan anfért angaende omfattningen av de
uppgifter domkapitlet bor tilldelas. talar starka skal for att ett domkapitel
skall ha egna kansliresurser.

Kyrkofondens styrelse

For narvarande galler att staten utser flertalet ledaméter i kyrkofondens
styrelse. diribland ordféranden. Aven vice ordforande viljs bland de
ledamdter som regeringen har utsett. Enligt propositionensaknas det skl for
att andra pd bestammelserna om styrelsens sammansattning.

Redan 1983 &rs kyrkomote anhéil hos regeringen om att kyrkomotet skuile
fd utse en majoritet av ledaméterna i kyrkofondens styrelse inbegripet dess
ordférande. Denna installning har kyrkomotet vidhallit. Mot bakgrund av
den stora betydelse kyrkofonden har fér kyrkans verksamhet menar vi att det
ar rimligt att kyrkan sjdlv ges okat inflytande i styrelsen.
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Densarskilda kyrkoavgiften

I propositionen foreslds att den sarskilda kyrkoavgiften, som pastoraten
betalar irelation till sitt innehav av bostallsegendom, skall behdllas och att de
olika procentsatserna skall faststallas i lag. Departementschefen foreslar att
kyrkoavgiften skall beraknas p& marknadsvirder av aktier och andelar i
aktiefonder, obligationer, forlagsbevis och konvertibla skuldebrev.

Fragan behandlades av kyrkokommittén. Den foreslog att kyrkoavgiften
skulle berdaknas pé& anskaffningsvirder av de ovan namnda tillgdngarna. Vi
menar att det ar olyckligt att de forslag som nu aterfinns i propositionen inte
har blivit foremal for remissbehandling. Enligt forslaget till kyrkofondslag
skall sdrskild kyrkoavgift beraknas

. for egendom som taxeras enligt fastighetstaxeringslagen till 2 % av
taxeringsvardet,

2. for aktier och andeélar i aktiefonder till 2 % av marknadsvardet,

3. for obligationer, forlagsbevis och konvertibla skuldebrev till 8 % av
marknadsvardet,

4. for bankmedel och andra fordringar till 8 % av det nominella vardet.

Procentsatserna har enligt vir mening satts s& hogt att den sarskilda
kyrkoavgiften kan Overstiga den reala avkastningen pé& aktuell kyrklig
egendom. Redan osdkerheten i denna frdga motiverar att forslaget inte
genomfdrs nu. Till detta kommer att regeringen ar 1986 uppdrog at
kyrkofondensstyrelse att narmare utreda vilket formogenhetsvarde bostalls-
egendomen representerar, vilken avkastning den lamnar i dag och om
dtgarder bor vidtas i syfte att erhdlla en battre avkastning. Utredningen
vantasinte vara slutford forran under slutet av ar 1988. Departementschefen
anger att frdgan om hur den sirskilda kyrkoavgiften skall beriknas bor
provas pd nytt nar utredningen ar klar. For vér del finner vi att detta starkt
talar for att forslaget till sarskild kyrkoavgift inte bor genomféras nu. Om
behov finns att 6ka kyrkofondens inkomster bor det i stallet ske genom en
anpassning av allmdnna kyrkoavgiften.

I motionen har lagts forslag som medfor lagandringar. Det bér ankomma
pa vederbdrande utskott att utforma erforderliga sddana andringar.

Hemstallan

Med héanvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen beslutar att det skall ankomma p& domkapitlet att
meddela tjanstgoringsforeskrifter for prasterna. utfardatjanstgorings-
betyg. besluta i frAgor om disciplinansvar m. m. for praster samt
forordna pastorsadjunkterienlighet med vad som i motionen anforts,

2. attriksdagen beslutar att sarskilda statsanslag anvisas domkapit-
let for dess kostnader for personal och lokaler m. m. i enlighet med vad
som i motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar att kyrkofondslagen skall andras sa att
kyrkomotet far utse majoriteten av ledamoéterna i kyrkofondens
styrelse.
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4. att riksdagen avsldr propositionen sdvitt avser den sarskilda

kyrkoavgiften.

Stockholm den | december 1987
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