Naringsutskottets yttrande
2001/02:NU2y

Vissa EU-fragor

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att avge yttrande Over
regeringens skrivelser 2001/02:105 om det svenska ordférandeskapet och
2001/02:160 om verksamheten i Europeiska unionen under ar 2001 jamte
motion 2001/02:U2 med anledning av sistndmnda skrivelse samt motioner om
EU fran allmidnna motionstiderna 2000/01 och 2001/02. Néringsutskottet
yttrar sig i de delar som berdr niringsutskottets beredningsomrade jamte en
mer allmén fraga om riksdagens inflytande pa EU-arbetet. De berorda yrkan-
dena finns i motionerna 2001/02:U2, 2001/02:K427 (yrkande 11) och
2001/02:U303 (yrkande 11).

Enligt ndringsutskottets uppfattning &r det vésentligt att riksdagen och utskot-
ten fir information om viktiga EU-drenden i ett sa tidigt skede att forutsatt-
ningarna att paverka stéllningstagandet &r en realitet. Nér det géller regional-
och strukturpolitik hénvisar nédringsutskottet till riksdagens tidigare tillkénna-
givande om EG:s framtida regionalpolitik, vilket medfor att det berérda yr-
kandet i motion 2001/02:U303 (m) far anses vara tillgodosett. Naringsutskot-
tet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionerna 2001/02:U2 (c) och
2001/02:K427 (v) i aktuell del.

Tre avvikande meningar (s; v; mp) har avgivits i frigan om regional- och
strukturpolitik.

Skrivelserna

I skrivelse 2001/02:105 lamnar regeringen en redogorelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens ministerrdd under forsta halvaret
2001. T skrivelse 2001/02:160 redogdr regeringen for verksamheten i unionen
under ar 2001 i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen. Skrivelsen be-
handlar Europeiska unionens overgripande utveckling, det ekonomiska och
sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérlden, det réttsliga och
inrikes samarbetet samt unionens institutioner.
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Motionerna

Den motion som vickts med anledning av skrivelse 2001/02:160 och som
behandlas hér ar

2001/02:U2 av Marianne Andersson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen i ett tidigt skede bor forankra beredningen av EU-drenden i
riksdagen och dess utskott.

De motioner som vickts under allmdnna motionstiden och som behandlas har
ar foljande:
2001/02:K427 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att presentera hallbara forslag till
16sningar for jordbruks- och strukturfonderna.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte skall bli en transfereringsunion.

Naringsutskottet

Inledning

Hosten 1999 tillsatte naringsutskottet fyra arbetsgrupper for fordjupad bevak-
ning av EU-fragorna med vardera fem eller sex ledaméter fran partierna samt
sekreterare fran utskottskansliet. Arbetsgrupperna ér utsedda inom omradena
Regionalpolitik, Energi, Industri och Inre marknaden. Vidare har det varit en
strdvan inom néringsutskottet att behandla EU-frdgorna pa ett visst omrade
integrerat med behandlingen av propositioner och motioner pa omrédet.

I skrivelsen om verksamheten i EU é&terfinns under flera avsnitt fragor
inom néringsutskottets (och de nimnda arbetsgruppernas) beredningsomrade:
den inre marknadens utveckling, ndringspolitik, turism, energi, EU:s regional-
och strukturpolitik samt den svenska handelspolitiken. Det som sdgs i skrivel-
sen under nagra av dessa avsnitt har ddrigenom varit foremal for en mer om-
fattande bevakning fran néringsutskottets sida. Naringsutskottet har — som en
foljd av utskottets mer férdjupade bevakning — inte funnit anledning att i detta
sammanhang redovisa nigra stillningstaganden med anledning av regering-
ens skrivelse.

De sakfragor som ndringsutskottet valt att uppmérksamma i yttrandet &r
ddrmed uteslutande foranledda av de aktuella motionsyrkandena, vilka dels
ror en mer allméin fraga om riksdagens inflytande pa EU-arbetet, dels fragor
med inriktning pa EU:s regional- och strukturfondspolitik.
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Riksdagens inflytande pa EU-arbetet

Motionen

I kommittémotion 2001/02:U2 (c) begirs ett tillkdnnagivande om att rege-
ringen 1 ett tidigt skede bor forankra beredningen av EU-drenden i riksdagen
och dess utskott. Enligt riksdagsordningen skall regeringen fortlopande in-
formera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Mot-
iondrerna anfor att vissa forsok har gjorts i riksdagen men att ett framgangs-
rikt arbete ocksd forutsdtter att regeringen tar riksdagens strivan efter delak-
tighet pé allvar. Parlamentarikerna maste i ett tidigare skede &n i dag fa ta del
av information och material och dérigenom kunna péverka den politiska
utvecklingen. Enligt motiondrerna bor regeringen i fortsdttningen lidgga 6kad
vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner med berdrda
utskott om vitbdcker och samradd med riksdagen angdende regeringstjinste-
méns arbete i gemensamma arbetsgrupper m.m.

Vissa kompletterande uppgifter

Baserat pd Riksdagskommitténs huvudbetinkande — Riksdagen infor 2000-
talet — framlade riksdagsstyrelsen i borjan av ar 2001 olika forslag rorande
riksdagsarbetet. Bland annat tas behovet av fordndringar i riksdagens organi-
sation och arbetssitt upp i syfte att stirka riksdagens stéllning nér det géller
arbetet med EU-fragor. Forslaget till riksdagen behandlades i konstitutionsut-
skottets betdnkande 2000/01:KU23.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag om riktlinjer
for riksdagens arbete med EU-fragorna. Utskotten skall enligt riktlinjerna ha
en stark roll i detta arbete. EU-fragorna bor ingd som en integrerad del av
utskottens drendehantering. Samtliga utskott bor upprétta en promemoria dver
EU-frdgorna pé sitt beredningsomrdde och EU-ndmnden bor fortsétta att
verka enligt den praxis som utvecklats. Vidare instimde konstitutionsutskottet
i beddmningen att samtliga vit- och gronbdcker bor bli foremal for faktapro-
memorior och att regeringen bor skicka riksdagen kopior av sina remissvar
till kommissionen. Regeringen bor vidare for riksdagen redovisa expertkom-
mittéerna inom kommissionen samt verkstéllighetskommittéerna. Utskotten
bor fa information fran regeringen om vilka fragor som behandlas under ett
visst lands ordférandeskap. Konstitutionsutskottet tillstyrkte att riksdagsord-
ningen inte skall innehalla ett krav pa synnerliga skél for att EU-ndmnden
skall halla offentlig utfragning samt att det i riksdagsordningen infors en
bestdimmelse att regeringen skall redovisa sitt agerande i EU for riksdagen.
Riksdagen stillde sig bakom konstitutionsutskottets uppfattning i dessa fra-
gor.

I regeringens skrivelse om EU:s framtidsfragor (skr. 2001/02:115) redogér
regeringen for konventet om EU:s framtid, vilket skall forbereda nésta rege-
ringskonferens, och vissa av de framtidsfragor som kan komma att debatteras
i konventet. Bland annat redovisas (s. 13) att frigan om de nationella parla-
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mentens roll alltmer kommit 1 fokus under senare &r. Det har framforts att de
folkvalda parlamentarikerna skulle kunna bidra till att skapa en mer direkt
forbindelse mellan medborgarna och EU. Samtidigt finns det en 6nskan i de
nationella parlamenten att involveras mer i EU:s beslutsprocess, redovisar
regeringen.

Vissa argumenterar for att de nationella parlamenten skall ges en starkare
stdllning 1 styrningen av sina regeringars EU-politik, ségs det vidare i den
ndmnda skrivelsen. Detta kan exempelvis ske genom regelbunden behandling
av EU-drenden i de nationella parlamentens utskott. Andra har foreslagit att
en stadga for de nationella parlamenten bor faststdlla minimikrav for den
nationella parlamentariska kontrollen, informeras det. De svenska utgéngs-
punkterna dr enligt regeringen att de nationella parlamentens arbete med EU-
politiken i medlemsstaterna och kontroll av deras regeringars agerande bidrar
till att ge EU:s beslut nddvindig legitimitet. Inflytande for de nationella par-
lamenten uppnas bést genom granskning av regeringarnas agerande i radet,
menar regeringen. De nationella parlamenten maste ges bésta mojliga forut-
sittningar att utfora detta arbete. Om nya former for de nationella parlamen-
tens medverkan skapas, bor dessa ha ndra anknytning till parlamentens dag-
liga arbete, skriver regeringen. Vidare ségs det att kompetens inte skall kunna
flyttas frén nationell till europeisk niva utan att detta har godkénts av nation-
ella parlament.

Inger Strombom (kd) har nyligen stdllt en friga till statsminister Goran
Persson om samarbetet mellan regering och riksdag i EU-frigorna (fr.
2001/02:884). Mot bakgrund av dnskemaélet att riksdagen skulle kunna delta i
utvecklingen av den svenska Europapolitiken pé ett tidigare stadium och pa
ett mer engagerat sitt frigade Inger Strombom om vilka samarbetsformer som
regeringen vill foresla for att mojliggora detta.

I sitt svar pekade utrikesminister Anna Lindh pé att regeringen fullgoér sin
informationsplikt genom att till riksdagen 16pande Gverlamna faktapromemo-
rior om kommissionsforslag som géller viktigare gronbocker, vitbocker (med
konkreta forslag) eller vésentliga dndringar i regelsystemet. Detta ger utskot-
ten och EU-ndmnden mojlighet att pa ett tidigt stadium identifiera och bevaka
frdgorna. Fram till 21 mars 2002 hade regeringen Overldamnat ett sjuttiotal
faktapromemorior till riksdagen, redovisade utrikesministern. Utskotten har
enligt riksdagsordningen att folja arbetet inom sina respektive omraden; rege-
ringen &r skyldig att informera utskottet om arbetet inom dess arbetsomrade,
vilket enligt utrikesministern fortldpande sker vid méten och genom att
material 6verldmnas. Vidare erinrades om att riksdagen anvéinder sig av till-
kdnnagivanden till regeringen och yttranden fran utskotten till EU-ndmnden
for att framfora sin stdndpunkt. Utrikesministern ansag att den svenska mo-
dellen ger en bild av ett vil utvecklat samarbete mellan regering och riksdag,
déir riksdagen har goda mojligheter att medverka i utarbetandet av den
svenska standpunkten. Avslutningsvis sade hon att regeringen vilkomnar ett
okat samarbete med riksdagen i EU-fragor.
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Har kan ocksa noteras att handlaggningsreglerna i det danska Folketinget
jamfort med riksdagen innebdr stdrre mojligheter till inflytande péd EU-
politiken fran Folketingets sida. I Danmark kan fackutskotten och Europaut-
skottet — pa Folketingets vignar — yttra sig gemensamt till kommissionen. Ett
exempel pa senare tid (februari 2002) &r ett gemensamt yttrande fran Folke-
tingets Europautskott och energipolitiska utskott angdende kommissionens
gronbok om en europeisk strategi for trygg energiforsorjning. I detta yttrande
framgar dven vilka partier i Folketinget som har anmilt avvikande meningar
till majoritetens uttalande.

Niringsutskottets stillningstagande

For att ndrmare kunna f6lja utvecklingen nér det giller EU-frAgorna har né-
ringsutskottet for sin del inrdttat EU-grupper for vissa omrdden. De fyra EU-
grupperna har ansvar for omradena Energi, Industri (inkl. vissa forskningsfra-
gor), Inre marknaden och Regionalpolitik. Varje grupp bestar av fem eller sex
ledaméter samt fran kansliet en handldggare och en assistent. Vidare har
nédringsutskottet nyligen beslutat att prova ett system med en s.k. rapportor for
viktiga EU-drenden, t.ex. en gronbok. Till rapportor viljs en ledamot som har
till uppgift att ta ett sdrskilt ansvar for att halla fragorna aktuella. Naringsut-
skottet fir ocksd regelmissigt information av regeringsforetrddare om EU-
fragorna inom néringsutskottets ansvarsomraden. Dock finns det utrymme att
oka riksdagens kontakt med och inflytande pé viktiga EU-frdgor. Naringsut-
skottet ser darfor med sympati pa ambitionerna att 6ka riksdagens delaktighet
i EU-arbetet i enlighet med vad som forordas i motion 2001/02:U2 (c).

Néringsutskottet vill framhalla betydelsen av att parlamentarikerna pé ett
bittre sétt dn 1 dag kan tringa in i EU-fragor av vikt och i hogre utstrickning
vara med i den allménna diskussion som bor foregéd stillningstaganden till
olika forslag frén i forsta hand kommissionen. Som framgar ovan har utri-
kesminister Anna Lindh redogjort fér de olika informations- och kontaktytor
som finns mellan regeringen och riksdagen nér det géller EU-fragorna, bl.a.
genom faktapromemorior, direkt information fran regeringen till utskotten
och kontakter i samband med riksdagens tillkinnagivanden och yttranden.
Hon har ocksa uttryckt att regeringen vilkomnar ett dkat samarbete med
riksdagen i EU-fragor.

Liksom regeringen ir néringsutskottet positivt till ett okat sddant samar-
bete. En grund bor vara att sdvil riksdagen internt som regeringen analyserar
behoven av och mojligheterna till ett 6kat samarbete. Savdl formella som
informella samarbetsmojligheter bor beaktas. Aven riksdagen bor sledes
internt fortsétta beredningen av denna fraga.

Enligt niringsutskottets uppfattning dr det vdsentligt att riksdagen och ut-
skotten far information om viktiga EU-drenden 1 ett sa tidigt skede att forut-
sattningarna att paverka stillningstagandet &r en realitet. Det maste ocksé
forutsittas att en Oppen debatt kan foras och att hanteringsreglerna hos riks-
dag och regering &r sadana att nya “umgéngesformer” kan tillatas viaxa fram.
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Gron- och vitbocker fran kommissionen bor enligt utskottets mening fa en
okad publicitet jamfort med i dag. Ett sétt att ga till vdga skulle kunna vara en
redovisning fran regeringens sida i riksdagens kammare om innehéllet i vikti-
gare sddana kommissionsdokument i syfte att inleda en offentlig diskussion
och starta en process nér det géller att Gvervéga inriktningar och forslag. Med
en Okad offentlig diskussion om forslagen minskar risken for “ett demokra-
tiskt underskott”. En redovisning i god tid av de problem och regler som tas
upp 1 gron- och vitbocker far ocksa fordelen att savél ledamdter som utskotts-
tjdnstemdn blir mer paldsta, vilket underldttar arbetet allt framgent. Det ar
ocksd angeldget att utskotten i hanteringsprocessens nésta steg bereds tillfille
att ta del av utkast till regeringens remissvar over det aktuella dokumentet.

Efter det att en 6ppen diskussion kommit till stdnd och riksdagen haft bade
formella och reella mojligheter att reagera anser néringsutskottet att det ar
regeringens ansvar att f6lja fradgorna in i EU:s olika institutioner.

I allt vasentligt vill ndringsutskottet salunda ansluta sig till de ambitioner
som ligger bakom motiondrernas forslag. Naringsutskottet fOrutsitter att
anstrdngningarna i frdga om att 6ka samarbetet mellan riksdagen och rege-
ringen fortsétter och avstyrker dirmed motion 2001/02:U2 (c).

Regional- och strukturpolitik

Motionerna

Moderata samlingspartiet varnar i motion 2001/02:U303 for en utveckling
som innebdar att EU blir en transfereringsunion med beskattningsritt. Nyttan
av EU for medlemsldnderna ligger inte i att unionen delar ut bidrag pé skatte-
betalarnas bekostnad, anser motionédrerna. Fusk och bedragerier kan ocksa
folja i sparen av bidrag som delas ut, och detta dr allvarligt sdvél av ekono-
miska skél som for att det uppluckrar samhéllsmoralen, anfors det.

I Vénsterpartiets motion 2001/02:K427 redovisas att EU:s utvidgning
kommer att stilla EU infor betydande omvélvningar och spénningar. Efter
utvidgningen skulle exempelvis bidragen frdn Sammanhallningsfonden endast
utgé till ett av de nuvarande medlemslédnderna, ndmligen Grekland. Losning-
en kan enligt motionédrerna ligga i att strukturfonderna och Sammanhallnings-
fonden avvecklas pd EU-niva. Fordelen med fonderna fran EU:s sida ar att
systemet skapar ett beroendeforhédllande mellan bidragsmottagare och EU.
Nackdelen &r att fonderna inte anses sérskilt effektiva. Motiondrerna hénvisar
till en rapport fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), i
vilken det hédvdas att nyttan med strukturfondssystemet i utjdmnande syfte ér
svar att bevisa. Enligt motiondrerna ar det viktigt att Sverige nu driver pa och
presenterar hallbara 16sningar inom det finansiella perspektivets ramar i fraga
om strukturfonderna samtidigt som kandidatldnderna inte diskrimineras.
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Vissa kompletterande uppgifter

Genom &verenskommelsen i Berlin ar 1999 om EG:s budget for perioden
2000-2006 faststdllde Europeiska rddet strukturfondernas storlek till 0,45 %
av bruttonationalprodukten (BNP) i en union som &r 2006 forvintades besta
av 21 medlemslénder.

I arsboken om EU (skr. 2001/02:160) redovisas att den gemensamma reg-
ional- och strukturpolitiken &r det viktigaste instrumentet for att minska oba-
lanserna och skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan regionerna och pé sa
sétt skapa en hogre grad av social och ekonomisk sammanhallning inom
unionen. Dessutom &r minskande regionala skillnader en nédvindighet om
alla regioner inom unionen till fullo skall kunna dra nytta av den inre mark-
naden och andra tillvéxtinriktade atgérder, ségs det i arsboken.

I januari 2001 presenterade kommissionen den andra rapporten om eko-
nomisk och social sammanhéllning (Ett enat Europa, solidaritet mellan fol-
ken, regional méangfald — andra rapporten om ekonomisk och social samman-
héllning). Rapporten har karaktiren av en gronbok for att stimulera en debatt
om de riktlinjer som skall faststdllas for ssmmanhéllningspolitiken i en utvid-
gad union infOr nésta programperiod efter ar 2006. Rapporten saknar forslag
till beslut. Den andra sammanhéllningsrap-porten lyfter fram flera stora for-
dndringar som kommer att ligga till grund for nésta programperiod efter ar
2006:

— en betydande 6kning av sociala, ekonomiska och regionala skillnader

som f6ljer av utvidgningen,

— langtgaende effekter av pagaende sociala och ekonomiska tendenser

som globaliseringen,

— den radikala omformningen av den europeiska ekonomin till

kunskapsbaserade aktiviteter samt

— fordndringen av alderssammansittningen hos befolkningen.

Under ar 2001 anordnade kommissionen med anledning av rapporten ett s.k.
sammanhéllningsforum med deltagare frdn medlemsstaterna och kandidatlan-
derna. Sverige holl ett anforande i egenskap av radets ordforande. Rapporten
diskuterades ockséd vid en nationell hearing med representanter frén myndig-
heter, lokala och regionala organ samt organisationer. Sverige ansvarade
under sitt ordférandeskap for en konferens i Lycksele om regional avfolkning
som en utmaning for strukturpolitiken.

I arsboken redovisas att en tredje sammanhallningsrapport med forslag till
den framtida strukturpolitiken efter ar 2006 kan forutses till ar 2004.

Den tidigare ndmnda ESO-rapporten, Bra traffbild fast utanfor tavlan — en
ESO-rapport om EU:s strukturpolitik (Ds 2000:60), tar upp alla de oséker-
hetsfaktorer som gor att det &r svért att utvirdera effekterna av strukturpoliti-
ken. Bland annat &r det en iakttagelse att kostnadssidan dr frdnvarande. Om
stora resurser kanaliseras via EU:s budget till specifika andamal i stodregion-
er, borde en balanserad dvergripande utvardering rimligen beakta inte bara de
stimulanseffekter som dessa subventioner astadkommer utan ocksé de dam-
pande verkningar som uppstar genom utflddet av resurser fran nettobetalarna.
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I rapporten sidgs sammanfattningsvis att dven om ménga separata insatser
varit mycket framgangsrika gar det inte att veta om det finns nadgot samband
mellan dessa framgangar och det dvergripande maélet for strukturpolitiken att
astadkomma konvergens eller utjimning mellan olika regioner och ldnder
inom EU. Négra tydliga konvergenseffekter har inte kunnat pavisas.

I december 2001 gjorde riksdagen péd néringsutskottets forslag (bet.
2001/02:NU2) ett tillkdnnagivande till regeringen om EG:s framtida regional-
politik. Utskottet anforde foljande (s. 20):

EG:s regionalpolitik &r omodern och i behov av kraftfulla reformer. Detta
aktualiseras inte minst med anledning av den kommande utvidgningen.
Utskottet menar att det &dr viktigt att en reform kommer till stdnd infor
nésta programperiod trots att det finns ett motstdnd mot detta. Reformen
méste innebdra att regionalpolitikens inriktning dndras och att dess om-
fattning minskas. Regionalstodet till de nuvarande medlemslédnderna
méste dirfor tydligt reduceras till formén for kandidatldnderna. I de fall
EU ekonomiskt skall stodja olika regioner for att ddrigenom gynna till-
vixt och utveckling bor det vara fragan om regioner som ligger vésentligt
under genomsnittet i unionen vad géller levnadsstandard och medelin-
komst. Utformningen av dagens system innebér att medel bara flyttas
runt i systemet. Detta 6kar risken for korruption. Ett sétt att motverka
detta kan vara att medlemsldanderna kompenseras genom en avrakning pa
medlemsavgiften i stéllet for att som i det nuvarande systemet betala in
medel till EU for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd. Utskot-
tet anser att Sverige méste motverka att EU i en allt hogre grad utvecklas
till en transfereringsunion diar medlemsldanderna betalar in pengar till EU
for att sedan fa tillbaka dem i form av strukturstdd. Det bor dérfor i forsta
hand vara medlemsstaterna sjdlva som ansvarar for sina regioner. Be-
slutsfattandet maste dessutom préglas av langtgadende decentralisering,
vilket bl.a. innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrackning bor
anldggas.

EU kan och skall inte stodja allt. Darfor méste gemenskapens region-
alpolitik i en storre utstrdckning &n for ndrvarande vara koncentrerad till
tydliga mal. EU har bl.a. en viktig roll nér det géller att stodja gransover-
skridande étgérder for att frimja regionalt samarbete. Det géller inte
minst mellan ldnder som tidigare varit i konflikt med varandra eller pa
annat sdtt har spianda relationer. Sarskilt viktigt &r att stodja samarbete
over granser mellan kandidatldnder och deras grannldnder, som exempel-
vis mellan Baltikum och Ryssland.

Utskottet anser dven att ytterligare atgdrder maste vidtagas for att
kraftfullt forbéttra kontrollen och mdjligheten att beivra fusk. Det &r dven
viktigt att regelverket reformeras, vilket bl.a. innefattar att det gors en-
klare och mer entydigt. Byrdkrati och ineffektivitet maste motverkas.

Utskottet foreslar att riksdagen 1 ett uttalande till regeringen stéller sig
bakom det nu anforda.

I en reservation (s, v) gjordes foljande stillningstagande (s. 44):

Riksdagen har vid flertal tillfallen uttalat att integrationen av linderna i
Central- och Osteuropa med europeiska politiska och ekonomiska struk-
turer dr ett 6vergripande mél for unionens medlemslander. Sverige stoder
dessutom aktivt EU:s dstutvidgning. I samband med behandlingen véren
2001 av en proposition om Sveriges utvecklingssamarbete med Central-
och Osteuropa (prop. 2000/01:119) understrok utrikesutskottet (bet.
2000/01:UU9) vikten av att de liander som inte nu &r aktuella for EU-
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medlemskap sd langt som mdjligt engageras i ett omfattande och néra
samarbete med EU och med unionens medlemslénder.

Enligt var mening stéar det klart att det framdver kommer att kriavas re-
former av EG:s struktur- och regionalpolitik. Behovet av en 6kad effekti-
vitet ndr det géller anvidndningen av strukturfondsmedlen dr en drivkraft i
detta sammanhang. En annan drivkraft dr sjdlvfallet den planerade ut-
vidgningen av unionen. I det sistndmnda ligger inte minst att beakta den
stora 0kningen av sociala, ekonomiska och regionala skillnader som f61-
jer av utvidgningen. EG-kommissionens andra sammanhallningsrapport,
som tidigare refererats till, visar tydligt att avstinden mellan de svagaste
och de rikaste regionerna kommer att férdubblas genom utvidgningen.
Dessa problem maéste nogsamt beaktas. Beslutsfattandet maste dessutom
praglas av langtgéende decentralisering, vilket bl.a. innefattar att ett un-
derifrénperspektiv i hogre utstrackning bor anldggas.

Nér det géller utformningen av den framtida sammanhallningspoliti-
ken anser vi att det dr viktigt att en bred och 6ppen diskussion fors om ut-
formningen av gemenskapens struktur- och regionalpolitik. Dialogen
maste foras pa flera plan. I detta sammanhang vill vi d4ven understryka
vikten av regional forankring i denna dialog. Den ovan ndmnda samman-
héllningsrapporten som kommissionen framlagt anser vi utgdr en bra
grund for den fortsatta diskussionen om den framtida struktur- och reg-
ionalpolitiken. Rapporten spanner over ett brett omradde och belyser ett
antal relevanta effekter av den planerade utvidgningen. Vi vill emellertid
inte foregripa denna dialog och menar att det i nuldget dr for tidigt att i
detal;j ta stéllning till hur den framtida politiken bor utformas.

Nér EU-kommissionédren for regionalpolitik, Michel Barnier, nyligen var pa
besok i Sverige redovisade han att i Tyskland och Nederldnderna finns syn-
punkten att EU:s regionalpolitik kan avskaffas. De som hdvdar denna instill-
ning vill bara ha kvar stdd till de allra fattigaste ldnderna enligt kommission-
dren.

S&dana synpunkter framkommer ocksa i en rapport av en interdepartemen-
tal policystudiegrupp i Nederldnderna (The financing of the EU structural
policy in the context of the enlargement of the EU). I sammanfattningen sigs
att dven bortsett fran de finansiella problemen &r tiden inne att reformera
strukturfondspolitiken. Fokus bor inte ldngre ligga pa regionala skillnader i
vilstand utan den avgorande faktorn bor vara landets relativa position i fraga
om vélstand.

Olika alternativ presenteras i rapporten, bl.a. aternationaliseringsalternati-
vet av regionalpolitiken (Re-nationalisation of the structural policy). Rund-
gangen av pengar mellan de rika ldnderna bor komma till ett slut, anser grup-
pen. Aternationaliseringsalternativet innebér att ett rikt land (nettobidrags-
land) avsdger sig strukturfondspengar frain EU och slutar betala in motsva-
rande belopp inom ramen for EU-avgiften. Landets nettobidrag till EU forblir
detsamma och stdd till andra ldnder paverkas inte av metoden. I och med att
strukturfondsmedlen uteblir kommer dven beloppen for medfinansiering att
bli tillgdngliga for landets egna prioriteringar, t.ex. landets nationella region-
alpolitik. Andra alternativ som presenteras i rapporten dr sammanhallningsal-
ternativet (Cohesion Approach) och blandalternativet (Mixed approach). I
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Sammanhallningsalternativet har endast stater som ligger under EU:s genom-
snitt i vélstdnd mdjlighet att f4 strukturfondsstdd. Blandalternativet kan ses
som ett kompromissalternativ, dér dven lander som ligger pé en vélstdndsniva
motsvarande 90-100 % av EU-genomsnittet kan f& strukturfondsbidrag till
regioner som é&r fattiga (t.ex. under 75 % av EU:s genomsnitt).

Rapportens slutsats dr att Nederldnderna, med en given niva pé stodet till
de nya medlemsstaterna, tycks vara bast betjdnt av en genomgripande reform
i linje med ndgot av de tva senare alternativen. Rapporten har — tillsammans
med den nederlédndska regeringens synpunkter pa rapporten — vidarebeford-
rats till landets parlament.

I detta sammanhang kan vidare noteras att ndringsutskottet i dagarna — pa
forslag fran nédringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik — har arrangerat en
offentlig utfragning infor EU:s framtida regionalpolitik. EU-gruppens uppgift
dr att informera sig, foreta studieresor och ta egna initiativ niar behov uppstar.
Med utgangspunkt i den andra sammanhallningsrapporten initierade EU-
gruppen den offentliga utfragningen med avsikten att olika svenska intressen
skulle redovisas och diskuteras. Foretridare for savdl kommissionen som
statliga organ, foretagsintressen, forskning, arbetsmarknadsparter och vissa
organisationer var inbjudna att delta i utfrdgningen.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet vidhaller sin uppfattning fran december 2001 om EG:s fram-
tida regionalpolitik. Som framgar av féregdende redovisning gjorde riksdagen
da pd utskottets forslag (bet. 2001/02:NU2) ett tillkdnnagivande till regering-
en om inriktningen av EG:s framtida regionalpolitik. Innebdrden av utskottets
stillningstagande var och &r att EG:s regionalpolitik maste reformeras, inte
minst med hénsyn till den kommande utvidgningen. Det dr varken mdjligt
eller 6nskvirt att bibehélla de nuvarande reglerna nér kandidatldinderna med
en levnadsstandard och medelinkomst vdsentligt under genomsnittet i unionen
kommer in som medlemmar. For att mojliggora ett strukturfondsstdd till de
minst utvecklade ldnderna bor saledes systemet reformeras i den riktningen
att de rika ldnderna far en viss reducering av medlemsavgiften till EU och att
samtidigt storre delen av strukturfondsstodet till de rika landerna faller bort. I
nésta period bor enligt néringsutskottets mening strukturfondsstodet i forsta
hand ga till ansokarlénderna, andra EU-ldnder som ligger vésentligt under
genomsnittet och till gransdverskridande projekt oavsett lander.

Pé detta sétt gar det att undvika att pengar bara flyttas runt i systemet med
atfoljande risker for korruption. Likasa kan minskad rundgang av pengar leda
till lagre administrationskostnader.

Som néringsutskottet berdrt i det nimnda betdnkandet bor det i forsta hand
vara medlemsstaterna sjdlva som — i enlighet med subsidiaritetsprincipen —
ansvarar for regionalpolitiska insatser inom det egna landet. Detta innebér
ocksé att ndringsutskottet stoder en ldnggaende decentralisering, vilken bl.a.
innefattar att ett underifrdnperspektiv i hogre utstrdckning maste anldggas.
Nuvarande system med dels nationell regionalpolitik inklusive stodomraden
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och stodinriktning, dels EU:s strukturfondssystem inklusive strukturfondsom-
radden och regelverk far ocksé anses vara svaroverskadligt. En minskning av
strukturfondspolitiken till formén for den nationella regionalpolitiken i de rika
landerna skulle sdledes innebéra fordelen att transparensen i systemet okar.

Enligt néringsutskottet dr det glddjande att flera av de nuvarande EU-
landerna har borjat dvervédga en utveckling till forméan for aternationalisering
av regionalpolitiken. Diskussionen pé detta omréde har bara borjat. Narings-
utskottet menar att den ovan redovisade offentliga utfrdgningen infér EU:s
framtida regionalpolitik var ett viktigt led i en Oppen diskussion om den
svenska instéllningen infor den programperiod som inleds &r 2007.

For mindre én ett halvir sedan gjordes alltsa ett tillkdnnagivande till rege-
ringen rorande EG:s framtida regionalpolitik. Naringsutskottet, som i dag har
samma principiella instdllning, hidnvisar utrikesutskottet till det gjorda till-
kdnnagivandet och anser ddrmed att motion 2001/02:U303 (m) i aktuell del dr
tillgodosedd. Motion 2001/02:K427 (v) bor avstyrkas av utrikesutskottet.

Stockholm den 25 april 2002

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart
Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Nils-G6éran Holmqvist
(s), Ola Karlsson (m), Karl Gustav Abramsson (s), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s),
Lennart Viarmby (v) och Harald Bergstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Regional- och strukturpolitik

Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s),
Nils-Goéran Holmgpvist (s), Karl Gustav Abramsson (s) och Anne Ludvigsson
(s) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om regional- och
strukturpolitik bort ha f6ljande lydelse:

Liksom tidigare anser vi att det star fullkomligt klart att det kommer att
krivas en reformering av EU:s struktur- och regionalpolitik. Inte minst den
kommande utvidgningen, med de stora sociala, ekonomiska och regionala
skillnader som foljer dérav, medfor att fordndringar méste diskuteras och
forberedas. Vi har i dessa frdgor samma uppfattning som redovisas i en reser-
vation (1) i néringsutskottets betinkande 2001/02:NU2, vilken har citerats i
det foregaende.

I reservationen har vi bl.a. uttryckt att det ar viktigt att en bred och dppen
diskussion fors om utformningen av gemenskapens struktur- och regionalpoli-
tik och att den ndmnda sammanhallningsrapporten utgdr en bra grund for en
dialog. Emellertid var tiden inte mogen att i detalj ta stdllning till hur den
framtida politiken bor utformas.

Inte heller i dagsldget ar tiden mogen att i detalj ta stdllning till den kom-
mande politiken pa strukturfondsomradet. Daremot kan konstateras att den
nddvindiga dialogen nu har kommit i géng pa allvar, bl.a. genom det initiativ
som tagits av naringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik att anordna en
offentlig utfragning infér EU:s framtida regionalpolitik. Vi ser fram emot en
fortsatt dialog, som fors pé olika plan. Det giller att uppna en rimlig 16sning
pad frdgor om bl.a. finansiering, sammanhallningspolitik, effektivitet och
legitimitet i systemet. Inte minst vill vi betona att effektivitetsfrgorna i hdgre
grad bor beaktas, savil nér det géller anviandningen av strukturfondsmedlen
som nér det géller systemet i sin helhet. Med héansyn till att riskerna for kor-
ruption och misshushallning inte dr obetydliga i dag maste i ett utvidgat EU
strukturfondssystemet vara upplagt sé att dessa risker minimeras.

Med hénvisning till vad som anforts foreslar vi att utrikesutskottet avslar
de hér aktuella motionerna.

2. Regional- och strukturpolitik

Lennart Beijer (v) och Lennart Varmby (v) anser att nédringsutskottets stéll-
ningstagande i avsnittet om regional- och strukturpolitik bort ha foljande
lydelse:

Liksom tidigare anser vi att det stir fullkomligt klart att det kommer att
krévas en reformering av EU:s struktur- och regionalpolitik. Inte minst den
kommande utvidgningen, med de stora sociala, ekonomiska och regionala
skillnader som foljer dérav, medfor att fordndringar méste diskuteras och
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forberedas. Vi har i dessa fradgor samma uppfattning som redovisas i en reser-
vation (1) i néringsutskottets betinkande 2001/02:NU2, vilken har citerats i
det foregaende.

I reservationen har vi bl.a. uttryckt att det ar viktigt att en bred och dppen
diskussion fors om utformningen av gemenskapens struktur- och regionalpoli-
tik och att den ndmnda sammanhéllningsrapporten utgdr en bra grund for en
dialog. Emellertid var tiden inte mogen att i detalj ta stéllning till hur den
framtida politiken bor utformas.

Inte heller i dagsléget 4r tiden mogen att i detalj ta stéllning till den kom-
mande politiken péd strukturfondsomrddet. Daremot kan konstateras att den
nddvindiga dialogen nu har inletts, bl.a. genom det initiativ som tagits av
néringsutskottets EU-grupp for regionalpolitik att anordna en offentlig utfrag-
ning infér EU:s framtida regionalpolitik. Vi ser fram emot en fortsatt dialog,
som fors pé olika plan. I likhet med uppfattningen i motion 2001/02:K427 (v)
anser vi att 16sningen bor sokas i en ny struktur som innebér att strukturfon-
derna och Sammanhallningsfonden avvecklas pd EU-niva. Fonderna medfor
niamligen ett skadligt beroendeforhédllande mellan bidragsmottagarna och EU.
Detta kan exempelvis leda till att for- och nackdelar inom strukturfondssy-
stemet inte ses med helt objektiva 6gon frén vare sig bidragsmottagarnas eller
EU:s sida. Som redovisats i det tidigare har det heller inte varit mojligt att
bevisa att strukturfondssystemet faktiskt har lett till en utjamning av vilstén-
det mellan olika regioner och lénder.

Det &r viktigt att dialogen nu intensifieras i Sverige. Bland annat géller det
att f4 fram finansiellt hallbara 16sningar, som innebér att kandidatlinderna
inte utsatts for diskriminering.

Med héanvisning till vad som anforts foreslar vi att utrikesutskottet tillstyr-
ker motion 2001/02:K427 (v) i aktuell del och avstyrker motion 2001/02:
U303 (m) i aktuell del.

3. Regional- och strukturpolitik

Ingegerd Saarinen (mp) anser att naringsutskottets stdllningstagande i avsnit-
tet om regional- och strukturpolitik bort ha f6ljande lydelse:

Pa flera punkter har jag samma uppfattning som utskottet redovisade i sitt
betidnkande 2001/02:NU2. Som framgér av den tidigare redovisningen gjorde
riksdagen pa utskottets forslag (bet. 2001/02:NU2) ett tillkédnnagivande till
regeringen om inriktningen av EG:s framtida regionalpolitik. Innebérden av
utskottets stéllningstagande var och ér att EG:s regionalpolitik méste reforme-
ras, inte minst med hénsyn till den kommande utvidgningen. Det &r varken
mojligt eller onskvért att bibehalla de nuvarande reglerna nér kandidatlander-
na med en levnadsstandard och medelinkomst vésentligt under genomsnittet i
unionen kommer in som medlemmar.

For att mojliggora ett strukturfondsstod till de minst utvecklade ldnderna
efter utvidgningen méste systemet reformeras. De finansiella frigorna méste
16sas pé ett — for alla EU-medlemmar — rimligt sétt. Enligt min uppfattning
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bor 16sningen sokas i den riktningen att EU far viss beskattningsritt nir det
giller koldioxidskatt och andra miljoskatter. Vidare &r det vésentligt ur sam-
manhéllningssynpunkt att ldnder som ligger visentligt under EU:s medelin-
komst dven fortséttningsvis kan fa ett nettobidrag fran EU.

Enligt min mening dr det glidjande att den offentliga diskussionen om den
svenska instéllningen infoér den programperiod som inleds 4r 2007 nu intensi-
fieras. Den tidigare redovisade offentliga utfrdgningen infor EU:s framtida
regionalpolitik var ett led i en sddan diskussion.

Med hénvisning till vad som anforts foreslér jag att utrikesutskottet avstyr-
ker de hér aktuella motionerna.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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