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Regeringens proposition
1981/82: 138

om avskaffande av pamoénstringsforbud for sjomén;

beslutad den 11 mars 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av monstringsutredningens slutbetinkande Enklare mon-
string och béttre registrering av sjoméan, Del I, foreslas att reglerna i
monstringstorordningen om pimoénstringsforbud och varning fér misskot-
samma sjomén upphivs. Den sirskilda ndmnd som provar frigor om
pamonstringsforbud och varning — sjémansnamnden — kan darmed upp-
héra med sin verksambhet. I propositionen finns ocksa vissa férslag som ror
fartygsndmnderna.

De nya reglerna avses trida i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 138
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1 Forslag till

[$%]

Lag om éandring i forordningen (1961:87) om registrering och
monstring av sjdomén (monstringsforordningen)

Hérigenom foreskrivs i friga om férordningen (1961: 87) om registrering
och ménstring av sjomén (monstringsforordningen)!

dels att 28—33 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 28 § skall utga,

dels att 4, 14 och 52 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

4%

Inskrivning ma icke ske av den.
som pa grund av sitt hilsotillstind
ar forhindrad att taga anstillning
ombord pa fartyg. ej heller av den
for vilken padmonstringsférbud en-
ligt 28 § gdller. Inskrivning av den,
som icke uppnétt myndig alder, ma
ej ske utan att virdnadshavare lim-
nat tillstand dértill.

Foreslagen lydelse

Inskrivning mé icke ske av den,
som pa grund av sitt hilsotillstand
ar forhindrad att taga anstillning
ombord pa fartyg. Inskrivning av
den. som icke uppnatt myndig al-
der, mé ej ske utan att vardnadsha-
vare lamnat tillstdnd dértill.

Sjoman skail med ldkarintyg styrka, att hinder pa grund av hans hiliso-
tillstdnd icke foreligger mot inskrivning.

14 §

Svensk sjdman ma icke inom ri-
ket pAménstras svenskt fartyg, om

a) han ej dr inskriven i sjdbmansre-
gistret eller han saknar sjofartsbok.

b) han pa grund av sitt hilsotill-
stand ir olimplig for anstillning i
avsedd befattning eller eljest av hil-
soskill dr olamplig att utéva sjo-
mansyrket,

¢) pdmonstringsforbud gdller for
honom,

d) han saknar foreskriven beho-
righet for anstéillning i avsedd be-
fattning, och sddana omstéindighe-
ter icke foreligga, att han dndock
bor godtagas for anstéllningen. el-
ler,

e) i vrigt hinder i lag eller annan
forfattning moter mot hans anstall-
ning & fartyget.

I frAga om utldndsk sjoman skall

! Forordningen omtryckt 1979: 37,

Svensk sjoman ma icke inom ri-
ket pAmdnstras svenskt fartyg, om

a) han ej dr inskriven i sjdomansre-
gistret eller han saknar sjofartsbok,

b) han pa grund av sitt halsotill-
stand &dr olamplig f6r anstillning i
avsedd befattning eller eljest av hil-
soskal dr olamplig att utéva sjo-
mansyrket,

¢) han saknar foreskriven behg-
righet f6r anstillning i avsedd be-
fattning, och siddana omstindighe-
ter icke foreligga. att han dndock
bor godtagas for anstillningen, el-
ler

d) i vrigt hinder i lag eller annan
forfattning moter mot hans anstéll-
ning & fartyget.

I fréga om utlindsk sjoman skall
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Nuvarande lydelse

vad i foregdende stycke under
b)—e) stadgas dga motsvarande
tillimpning.

(78]

Foreslagen ivdelse

vad i foregdende stycke under
b)—d) stadgas #dga motsvarande
tillimpning.

Utléndsk sjdman ma ej pAmonstras, med mindre han innehar pass eller
annan legitimationshandling, som i sérskild ordning godtagits att gilla

sdsom pass.

528

Den som icke atnojes med beslut
som monstringsforrittare eller sjo-
mansndmnden meddelar enligt den-
na forordning. dger soka dndring i
beslutet hos sjofartsverket.

Talan mot sjifartsverkets beslut
om pdméonstringsforbud eller var-
ning fores hos kammarrdtten ge-
nom besvdr.

Mot annat beslut av sjifartsver-
ket enligt denna forordning fores ta-
lan hos regeringen genom besvir.

Den som icke atndjes med beslut
som monstringsforrittare meddelar
enligt denna férordning. dger soka
andring i beslutet hos sjofartsver-
ket.

Sjofartsverkets beslut enligt den-
na forordning fér dverklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
Paménstringsforbud som har meddelats fore ikrafttrédandet upphor att

gilla vid utgingen av juni 1982.

2 Forslag till

Lag om éindring i sjolagen (1891:35s. 1)

Harigenom féreskrivs att 231§ sjolagen (1891:35 s. 1)' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

231§

Ansprak pa sirskild gottgorelse enligt 229 § 1 mom. forsta stycket 3 skall
anmilas hos redaren eller befilhavaren inom tre méanader efter det att

bargningsforetaget slutforts.

Tvist om gottgorelse, som avses i
forsta stycket, provas av sjémans-
ndmnden. Talan mad ej foras mot
ndmndens beslut i sadan tvist.

Tvist om sddan gottgorelse pro-
vas av domstol. Mot tingsrditts be-
slut i en sadan tvist fér talan ej
foras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

' Lagen omtryckt 1975: 1289.
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3 Forslag till

Lag om indring i sjomanslagen (1973: 282)

Hiirigenom foreskrivs att 19, 20, 26 och 62 §§ sjomanslagen (1973: 282)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §
Sjomans anstillningsavtal upphor ej genom att han skiljes frin befatt-

ning pa fartyg.

Innan befilhavaren enligt 17 eller
18 § skiljer sjomannen frin hans be-
fattning ombord, skall han under-
ratta redaren och forvissa sig om att
det efter omstindigheterna ar sorjt
for sjdmannens uppehélle i land.
Befinner sig fartyget utom riket,
skall dven nidrmaste svenska ut-
landsmyndighet underrittas.

20§

For samrad eller undersokning i
friga som avses i 22—24 § skall fin-
nas en fartygsnamnd pa fartyg, som
har en besittning om minst dtra an-
stillda. Befilhavaren foranstaltar
om att nimnden rillsdrtes.

Innan befdlhavaren enligt 17 eller
18 § skiljer sjomannen fran hans be-
fattning skall han, om farrygs-
ndamnd ej skall finnas pad fartyget,
Jorst ha samrdtt med dvriga befurt-
ningshavare ombord. Anteckning
om samrddet skall géras i skepps-
dagboken. Befilhavaren skall ock-
sd underritta redaren och forvissa
sig om att det efter omstiandigheter-
na dr sont for sjomannens uppe-
hille i land. Befinner sig fartyget
utom riket, skall dven nirmaste
svenska utlandsmyndighet under-
rittas.

For samrad eller undersokning i
fraga som avses 1 22—24§ skall fin-
nas en fartygsnidmnd pa fartyg, som
har en besittning om minst sex per-
soner. Befilhavaren foranstaltar
om att namnden tillsdtts.

Fartygsnidmnden bestar av befilhavaren som ordférande och ytterligare
tre ledaméter. Av sistndmnda ledaméter skall en tillhéra befilet och tva
den Ovriga personalen ombord. Befilsledamoten skall om méjligt vara
antingen den frimste av maskinbefilet eller styrmannen eller férestinda-
ren for intendenturavdelningen allteftersom saken ror sjéman. som tillhor
maskin-, diacks- eller intendenturavdelningen. Ovriga ledaméter skall om
mdjligt vara av den ovriga personalen utsedda foértroendemain.

268

Finner fartygsndmnden under-
sokning som avses i 24 § ge vid han-
den att sjomannen grovt misskétt
sig under anstdllningen ombord pd

fartyget, skall fartygsnimnden
skyndsamt anmdla saken till s5j6-
mansndmnden.

Ger undersékningen anledning
antaga att brott, som hor under all-

Om det efter en undersokning
som avses i 24 § finns anledning att
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Nuvarande lydelse

mint tal, har forévats ombord el-
ler féreligger misstanke om sidant
brott, skall fartygsndmnden skynd-
samt anmila vad som framkommit
till vederborande dklagare eller po-
lismyndighet i Sverige. Ar fartygets
niarmaste
svensk, skall i stéllet ndrmaste
svenska utlandsmyndighet under-
rittas om den gjorda utredningen.
Anmiilan och underrittelse kan un-
derlitas, om nimnden finner brot-
tet vara att bedéma som ringa.

Befalhavaren svarar for att an-
milan eller underrittelse enligt
Jforsta eller andra stycket sker. Det
aligger vidare befilhavaren att till-
stilla vederborande myndighet den
utredning som gjorts inom fartygs-
nimnden.

bestimmelsehamn ¢

Foreslagen lydelse

anta att brott, som hér under all-
maént atal, har forovats ombord el-
ler foreligger misstanke om sadant
brott, skall fartygsniamnden skynd-
samt anméla vad som framkommit
till vederbdrande dklagare eller po-
lismyndighet i Sverige. Ar fartygets
nirmasté bestimmelsehamn ej
svensk. skall -i stillet ndrmaste
svenska utlandsmyndighet under-
rittas om den gjorda utredningen.
Anmilan och underrittelse kan un-
derfdtas, om nidmnden finner
brottet vara att bedéma som ringa.

Befilhavaren svarar for att an-
milan eller underrittelse sker. Det
aligger vidare befilhavaren att till-
stilla vederbdrande myndighet den
utredning som gjorts inom fartygs-
niamnden.

62 §

Till boter démes den som bryter
mot 15§ forsta eller andra stycket,
20% forsta stycket, 21§ forsta
stycket jamfort med 22—-248, 26 §
tredje stycket, 27§ tredje stycket
eller 378.

Till boter domes befalhavare som
bryter mot 45§,

Till boter déms den som bryter
mot 15 § forsta eller andra stycket,
20§ forsta stycket, 21§ forsta
stycket jamfort med 22-248§, 26§
andra stycket, 27§ tredje stycket
eller 378§.

Till béter doms befilhavare som
bryter mot 45 §.

Sker forseelse mot 15 § forsta eller andra stycket och visar arbetsgivarcn
att han gjort vad pa honom skiligen ankommit for att forhindra forseelsen,

ar han fri frén ansvar.

Denna lég trader i kraft den 1 juli 1982.

t1  Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 138
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-03-11

Nérvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Elmstedt

Proposition om avskaffande av piménstringsforbud for sjomén

1 Inledning

1 april 1979 tillkallades en sarskild utredare' med uppdrag att se dver
lagstiftningen om ménstring och registrering av sjomédn. Utredaren, som
antog namnet monstringsutredningen (K 1979:02), aviimnade i december
1980 principbetinkandet (Ds K 1980: 13) Enklare monstring och battre
registrering av sjomén. Sedan betdnkandet remissbehandlats foreslog rege-
ringen i prop. 1981/82: 74 om enklare monstring av sjdmén att den nuvaran-
de ordningen pa detta omrade andras pa ett genomgripande sitt. Forslaget
har nu godkénts av riksdagen (TU 1981/82: 10, rskr 1981/82: 134).

Maénstringsutredningen avldmnade i november 1981 sitt slutbetinkande
(Ds K 1981: 10) Enklare ménstring och béttre registrering av sjomén, Del
II. I betiinkandet finns ett avsnitt som handlar om sjémansnimnden och
pamonstringsforbudet och ett som handlar om fartygsniamnden (avsnitt 3
och 4). Dessa avsnitt bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstilining av remissytt-
randena i vad avser forslagen i avsnitt 3 och 4 i betinkandet bor fogas till
protokollet i detta firende som bilaga 2.

Som framgir av prop. 1981/82:74 (s.23) foreslog sjofartsverket i sin
anslagsframstalining for budgetéret 1982/83 att sjomansnimnden skulle
avvecklas for att man skulle uppna en tviprocentig besparing pa anslaget
E3. Fartygsverksamhet. 1 budgetpropositionen fér budgetaret 1982/83 har
jag forordat att nimnda besparing genomfors genom att sjomansnimnden

! Landshévdingen Astrid Kristenssor,
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avvecklas. Jag aviserade i prop. 1981/82: 74 att jag skulie d&terkomma med
ett forslag till riksdagen om att bestimmelserna rorande padmonstringsfor-
bud upphivs och sjdmansnamnden avskaffas vid halvarsskiftet 1982. I det
foljande avser jag att behandla dessa fragor.

2 Gillande ordning

Regler om paménstringsforbud och varning och om sjémansnimndens
verksamhet finns i 28—33 §8§ forordningen (1961:87) om registrering och
monstring av sjomén (moénstringsférordningen). En sjoman som pa grund
av grov misskotsamhet under anstiillning ombord befinnes vara oldmplig
att utdva sjomansyrket kan meddelas pdmonstringsforbud for viss tid —
hogst sex ar — eller, om sérskilda omstindigheter foranleder det, tills
vidare. Den for vilken pdmonstringsforbud giller far inte tjanstgora pa
monstringspliktiga fartyg. Ett pAmonstringsforbud skall hivas s snart det
forekommer skilig anledning till det. En sjoman kan i stillet fér piAmén-
stringsforbud meddelas varning.

Fragor om pamonstringsférbud och varning handliiggs av sjdémansnimn-
den som har sin verksamhet i Goteborg. Ordféranden i nimnden skall vara
lagfaren. Ovriga ledaméter utses av arbetsmarknadens parter. Bestut om
pamonstringsforbud skall anmaélas till sjdmansférmedlingarna och mén-
stringsforrittarna.

Det bor understyrkas att pAimonstringsforbud inte dr en disciplinir pa-
foljd utan, som det framhélls i forarbetena till monstringsforordningen,
*en socialt betingad spirr’® for att hindra dokumenterat olimpliga sjomén
att tjanstgéra ombord. I praktiken uppfattas pdmonstringsforbudet dock
ofta som en bestraffning,

For en beskrivning av bakgrunden till reglerna och verksamheten vid
sjomansnidmndcn far jag hiinvisa till bilaga 1.

3 Utredningens déverviganden

Antalet drenden hos sjomansnidmnden har minskat kraftigt under senare
tid. Fran att i borjan pa 1970-talet ha handlagt 6ver 1000 drenden arligen
hade sjomansniamnden ar 1980 endast 120 drenden att behandla. Man kan
anta att minskningen har sin grund i att det nu faktiskt begés firre for-
seelser ombord an tidigare och att befilhavare och rederier ofta féredrar
andra tillvigagangssatt 4n anmélan till sjomansndmnden nér det géillér att
komma till ritta med den misskotsamhet som anda forekommer ombord.
Dessutom dr pAmodnstringsférbudet inte helt effektivt som avstingningsin-
strument. Det forekommer att avstingda sjomén aterfinns i befattningar
ombord pa monstringspliktiga fartyg. Det finns alltsi flera skil for att
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ifrigasitta pamonstringsforbudets — och darmed ocksé sjomansnimndens
— framtid. Genom att slopa nimndcn skulle administrativa och ekonomis-
ka fordelar nas samtidigt som en icke onskvird siarbehandling av sjofolk
skulle upphora.

Enligt 1973 ars sjomanslag har befilhavaren mojlighet att snabbt inskri-
da mot den sjoman som ér en fara for sjdsdkerheten genom att skilja denne
fran befattningen. P4 s& vis kan de akuta problemen ombord klaras av. Hur
det sedan skall gd med anstillningen blir en fraga for arbetsmarknadens
parter. Uppsigning fran arbetsgivarens sida far ske om uppsiigningen &r
sakligt grundad. Saklig grund for uppségning foreligger inte om det skili-
gen kan krévas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos
sig. Enligt utredningens uppfattning bor parterna vid eventuell uppségning
ta hiansyn till de speciella forhallanden som rider vid fartygsarbete. Limp-
liga omplaceringar kan vara svéra att genomféra. Om en ombordanstilld
visar sig vara en sj0sikerhetsrisk bor detta i regel vara saklig grund for
uppsigning. For att man i land skall fa ett ordentligt beslutsunderlag nar
man provar anstéllningsfragorna ar det dock nodvindigt att atgirder vidtas
s att utredningsorganet ombord — fartygsnidmnderna — fungerar béttre 4n
hittills. For att en oldmplig sjoman inte skall kunna gé till sjéss i ett annat
rederi 4r det vidare viktigt att rederierna skaffar sig ordentlig information
om den person man avser att anstélla. _

Utredningen foreslar att pamonstringsforbudet och sjémansnimnden
avskaffas. Anstéllnings- och tjanstgoringsfragorna kan helt 6verlamnas till
arbetsmarknadens parter. Sjosdkerheten tiligodoses genom befilhavarens
mojlighet att skilja ndgon fran hans befattning. Atgirder bor vidtas for att
fartygsnimnderna skall fungera battre. Lagen om anstillningsskydd Kan
redan i dag tillimpas med erforderlig hdnsyn till de sirskilda férhallanden
som rader vid tjanstgoring ombord pé fartyg. Rederierna fair ett storre
ansvar i samband med nyanstillningar.

4 Remissyttrandena

Remissinstanserna har genomgéaende tillstyrkt eller limnat utan erinran
utredningens forslag i friga om pdmonstringsférbud och sjdbmansnimnden.

§ Foredraganden

Jag kan i allt vésentligt ansluta mig till monstringsutredningens dvervi-
ganden rorande instituten pamonstringsforbud och varning. Som framgar
av bilaga 1 har det tidigare funnits ett uttalat behov av en socialt betingad
sparr mot att misskdtsamma sjoméin utévade sjomansyrket. Statistiken
visar att det dnda fram till mitten av 1970-talet forekom ett stort antal
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drenden vid sjdmansnimnden och att manga pAmonstringsforbud medde-
lades. Forhallandena har emellertid fordndrats radikalt under senare ar, d&
sjomansnimnden bara haft ett fital drenden att behandla.

Misskotsamhet bland sjoméan ombord pa handelsfartyg kan inverka bide
pa fartygets sikerhet och pé de sociala forhallandena ombord. Fragan om
vilka &tgidrder som skall vidtas mot misskétsamma sjomin ar darfér av
vitalt intresse bade for sjofartsverket och berdrda arbetsmarknadsorgani-
sationer. Jag konstaterar darfor med storsta tilifredsstillelse att represen-
tanterna for savil sj6fartsverket som redarnas och de ombordanstilldas
organiéationer har stillt sig bakom mdnstringsutredningens forslag.

Den radikalt minskade drendeméingden vid sjomansnimnden under se-
nare ar pekar enligt min mening pa att det f.n. inte finns ndgot patagligt
behov av instituten paAmonstringsforbud och varning. Forhdllandena inom
sjofartsniringen har forindrats pé ett sidant sitt att man knappast heller
for framtiden behover befara att de tidigare problemen med misskétsamhet
pa fartygen skall aterkomma. I motsats till tidigare — d& sjoménnen bara
var anstillda pa fartygen for en resa i taget — 4r numera néstan alla sjomin
i den svenska handelsflottan rederianstillda, dvs. fast anstillda i resp.
rederi. Denna anstillningsform har helt naturligt bidragit till att motverka
misskGtsamhet pa fartygen. Aven i ett mer expansivt lige pa arbetsmark-
naden kan man rikna med att rederianstilining kommer att bli den domine-
rande anstallningsformen.

Under den senaste tiodrsperioden har den arbetsrittsliga lagstiftningen
reformerats i grunden. Genom bl. a. lagen (1974: 12) om anstillningsskydd
(LAS), lagen (1974: 13) om vissa anstéllningsfrimjande atgirder och lagen
(1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet har forhdllandena mellan
arbetsgivare och arbetstagare givits en dndrad inriktning. Likasa har till-
komsten av sjdmanslagen (1973: 282) med mdjligheten att skilja en sjéman
fran hans befattning ombord utan att samtidigt siga upp honom frin
anstillningen medfort 6kade mojligheter att pa ett bittre sitt behandla fall
av misskotsamhet ombord. Tyngdpunkten har lagts pa férhandlingar mel-
lan rederiet och de anstélldas foretradare lokalt och centralt.

1 belysning av nyare tids arbetsrittsliga lagstiftning framstar instituten
pamonstringsférbud och varning som foréldrade. Enligt min mening finns
det inte lingre anledning att i misskotsamhetsfall ha en pa detta sitt
annorlunda ordning jamfort med arbetslivet i §vrigt. Jag bitrader foljaktli-
gen utredningens forslag att pamoénstringsforbud och varning skall avskaf-
fas. Som en foljd hiarav kan sjomansndmnden avvecklas. Jag forordar
déarfor att fordndringarna genomfors den 1 juli 1982. Samtidigt bor alla da
gillande pamonstringsférbud upphora att gilla.

Forfattningsmassigt innebédr forslaget att 28—33 §8 monstringsforord-
ningen skall upphoéra att gilla. Det medfér nigra smérre féljdandringar i 4,
14 och 52 §§ forordningen.

Avvecklingen av sjomansnimnden medfor vissa dndringar i sjolagen
(1891: 35 s. 1) och sjomanslagen (1973: 282).
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Som framgar av bilaga 1 (avsnitt 3.5) ankommer det enligt 231 § sjolagen
pa sjdmansnimnden att i visst fall prova tvist om sirskild gottgérelse ur
biargarlon. Namnden har under sin mer in tioariga verksamhet inte haft
ndgot sadant drende. I likhet med utredningen finner jag det naturligt att
denna provning far ske i samma ordning som giller tvist om bérgarlon i
ovrigt, dvs. i domstol.

Det dr vidare nédvindigt att upphéva forsta stycket i 26 § sjomanslagen.
Enligt detta skall fartygsndmnden, nér den efter foretagen undersokning
funnit att en sjdman grovt misskott sig under anstillningen ombord pa
fartyget, skyndsamt anmila saken till sjomansndmnden. Upphévandet av
detta stycke foranleder en mindre justering av 62 § sjdmanslagen.

Samtidigt som monstringsutredningen har foreslagit att sjdmansniamn-
den avvecklas har utredningen firordat att vissa atgéarder vidtas for att ge
fartygsnamnderna bittre forutsittningar att fungera som samrids- och
undersokningsorgan. Jag kommer kortfattat att behandla dessa forslag har.

Fartygsndmnden &r ett samrads- och undersékningsorgan vars verksam-
het regleras i 20—28 §§ sjomansiagen. Fartygsndmnad skall finnas pd fartyg
som har en besittning om minst itta anstillda. Befialhavaren dr ordforan-
de. Namnden skall i Ovrigt bestd av ett befdl och tvd av den dvriga
personalen. Fartygsnimnden skall sammankallas om det blir aktuellt att
befilhavaren skall skilja en sjbman fran befattningen eller vid ordningsfor-
seelser ombord. Forutom att underséka vad som intriffat fir nimnden
tilldela sjdmannen en erinran. Grova fall av misskotsamhet ombord skall,
som har berorts i det féregiende, anmiilas till sjbmansnidmnden. Vid miss-
tanke om brott skall anmélan goras till dklagare eller polismyndighet i
Sverige. :

Utredningen foreslar, bortsett fran anmélningarna till sjomansnimnden,
betsuppgifter. Vissa atgirder féreslas dock for att ge nimnderna bittre
forutsittningar att fungera som samrads- och undersékningsorgan. Sjo-
fartsverket har hittills bara utfardat provisoriska anvisningar for fartygs-
nimnderna. Anvisningarna bor ses over. Andamélsenliga blanketter for
protokollféring bor utformas. Informationen och utbildningen rorande
namndens arbetsuppgifter bor forbéttras. Vidare forordar utredningen att
fartygsnamnd skall finnas pa fartyg med minst sex anstéllda och att samrad
med besattningen skall 4ga rum pa fartyg med firre anstillda innan befil-
havaren skiljer nigon fran hans befattning ombord. For en utférligare
beskrivning av forslagen far jag hinvisa till bilaga 1.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag eller lamnat forsla-
gen utan erinran. FOr egen del finner jag att forslagen bor genomféras.
Dock bor, i enlighet med vad sjéfartsverket forordat, fartygsnimnd finnas
pa fartyg med en beséttning av minst sex personer. Det innebér att fartygs-
namnd dven skall finnas pa fartyg dir s.k. seglande deldgare inghr i
besattningen. Om riksdagen ansluter sig till forslagen ankommer det pa
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sjofartsverket att i enlighet med 28 § sjomanslagen meddela de nirmare
foreskrifter som behoévs om fartygsndmnden.

For framtiden finns det anledning att uppméirksamma ytterligare en
fraga, som bl. a. diskuteras i avsnitt 3.3 i betiinkandet. Det giller nir en
sjoman har skilts fran sin befattning sedan han utgjort en sikerhetsrisk
ombord. Sjémannen har d& som regel anstéllningen kvar. Enligt 7§ LAS
skall en uppsigning fran arbetsgivarens sida vara sakligt grundad. Saklig
grund for uppsigning foreligger inte om det skiligen kan krévas att arbets-
givaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Nar mdjligheten till
avstingning genom sjomansnimnden forsvinner aktualiseras enligt utred-
ningen en ndgot annorlunda syn pé begreppet *’saklig grund’’ for uppség-
ning. Man maéste enligt utredningens uppfattning beakta de speciella for-
hallanden som rader vid fartygsarbete. Tjanstgoringen ar offentligrattsligt
reglerad pa ett sétt som inte ar vanligt i land. Behorighetskrav géller for de
flesta befattningar ombord. Det kan vara svart att gora en omplacering av
en sjéman som utgor en sikerhetsrisk. Nar det giller fartygstjéanstgoring
méste samtidigt stor hansyn tas till de 6vrigas trivsel ombord. Erfarenhe-
ten visar ocksd att det ofta foreligger stora svérigheter att ordna annan
lamplig anstillning inom rederiets organisation i land. Om en ombordan-
stilld visar sig vara en sjosdkerhetsrisk bor detta enligt utredningens
uppfattning i regel utgéra saklig grund for uppségning.

Aven jag finner att tjianstgoringsforhillandena inom handelsflottan &r
speciella. De har ingen direkt motsvarighet i land. Enligt sjosékerhetslag-
stiftningen skall det finnas minimibeséattningsbeslut for varje fartyg. Mini-
mibesittningarna ir sma och bestar av specialister med noga definierade
behorigheter. Sveriges ataganden i internationella konventioner medfor att
det inte kan godtas att ndgon besittningsmedlem pa ett svenskt handelsfar-
tyg utgdr en risk for sjésikerheten.

Forslagen att avskaffa padmonstringsférbudet och avveckla sjémans-
nimnden innebir forindringar for parterna pa arbetsmarknaden. Som
utredningen har funnit miste man kunna beakta de speciella forhdllandena
inom sjofarten dven vid tillimpningen av LAS. 1 detta sammanhang kan
jag hanvisa till avsnitt 2.4 i prop. 1981/82: 71 med forslag till ny anstill-
ningslag m. m., dar tillimpningen av uttrycket 'saklig grund f6ér uppsig-
ning’’ behandlas. For egen del utgér jag fran att parterna pa arbetsmarkna-
den, som har stillt sig bakom utredningens dverviganden, ocksi beaktar
dessa i anstillningsfrigor.

Eftersom de foreslagna lagiandringarna ar av enkel beskaffenhet anser
jag att lagradets yttrande inte behover inhdmtas.

Forslaget till andring i sj6lagen har upprittats i samrad med chefen for
Jjustitiedepartementet.
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6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta inom kommuni-
kationsdepartementet upprittade forslag till

l. lag om éndring i forordningen (1961:87) om registrering och mén-
string av sjomin (monstringsforordningen), '

2. lag om andring i sj6lagen (1891:35 s. 1),

3. lag om éndring i sjomanslagen (1973: 282).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition féresia riksdagen att anta de forslag som téredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

3 SJOMANSNAMNDEN OCH PAMONSTRINGSFORBUDET
3.1 Den tidigare utvecklingen

Det har linge ansetts nddvdndigt att de som &r olimpliga
for sjdmansyrket hindras att tjanstgdra ombord pé farty-
gen. Olamplighet kan bero pa brister i hdlsotillsténdet
eller p& misskdtsamhet. Avstdngning av hdlsoskdl behandlas
i avsnitt 5.2.5. Har tar utredningen endast upp fragan om

atgdrder p& grund av misskdtsamhet.

FOre 1961, da den nuvarande mOnstringsfdrordningen trédde

i kraft, fanns det m&jlighet f£6r sjOmanshusets direktion
att stryka en inskriven sjdman ur registret om det konsta-
terades att sjomannen rymt fran ett svenskt handelsfartyg.
Sjdmannens sj6fartsbok ansags dirigenom ogiltig vilket
hindrade honom att pa nytt moénstra pa ett fartyg. Utan att
rymning férelag gav sjomanshuskungdrelsen emellertid inte
sjdmanshusdirektionen méjlighet att avstdnga en sjdman pd
grund av misskdtsamhet. Sjdmanshusens gallring bland s3jd-
folket kompletterades dock av den .verksamhet som bedrevs av
de fyra undersdknings- och bestraffningsn@mnderna (UB-n&mn-
derna) som var tillsatta av organisationerna pd sjofartens
arbetsmarknad. De fyrandmnderna tillkom efter avtal mellan
Sveriges redarefdrening pd ena sidan och Svenska sjofolks-
forbundet, Svenska maskinbefdlsfdrbundet, Svenska stewards-
foreningen resp. Sveriges fartygsbefdlsfdrening pa den and-
ra. Nidmnderna rapporterade till sjOmansférmedlingarna de
personer som man ansag borde avst@ingas fran sjdmansyrket
kortare eller ldngre tid. Pa sa& sdtt skapades en viss sparr
mot att oldmpliga personer fdOrmecdlades till tjanstgdring
ombord.

I ett betdnkande som 1946 Ars sjomanskommitté avgav &r 1957
foreslogs att en.allmidn ldmplighetsprdvning skulle gbras
for var och en som sbkte sjofartsbok. En ar 1958 tillsatt
utredning vinde sig mot en sadan allmén l&mplighetsprév-
ning med motiveringen att den skulle strida mot principen
om medborgarnas rdtt till fritt yrkesval. Man borde inte
hindra en person frén viss yrkesutdvning utan erfarenhet av
12 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 138 '
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hur han skdter sig i yrket. Utredningen fdreslog i stdllet
en skdrpning av bestd@mmelserna om avstangning av misskot-
samma sjomén,

I propositionen nr 124 ar 1960, som ligger till grund fo6r
den nu g&llande monstringsfdrordningen, utvecklade depar-
tementschefen sin syn pa behovet av méjligheten att av-

stdnga oldmpliga sjomdn. Departementschefen anférde bl.a.:

Bristande duglighet hos den enskilde sjomannen kan medfdra
fara for sdkerheten till sjoss och risker for liv och egen-
dom. Ytterst dr det hdr fraga om att tillgodose sjdlagens
krav pd att fartyg skall vara bemannat pa betryggande sitt.
I detta sammanhang skall &dven framhallas betydelsen f6r
trivseln bland besdttningarna pa fartygen, att uppenbart
olédmpligt folk kan effektivt hindras fran att vinna an-
stdllning till sjéss. Bestdmmelserna i den gdllande sjo-
manshuskungdrelsen tillgodoser icke pd ett tillfredsstdl-
lande sdtt nu na&mnda synpunkter.

Efter att ha avfiardat metoden med allmidn lamplighetsprov-
ning pa fd6rhand fdrordade departementschefen i stdllet av-
stidngning efter visad grov misskotsamhet och anforde:

Den enklaste metoden torde vara, att myndighetens beslut om
avstdngning far formen av ett pamdnstringsférbud, som del-
ges sjomansformedlingarna och monstringsforrattarna. In-
gripande p&d denna vag kan ske mot savdl svenska som ut-
lindska sjomdn. --- Det bdr understrykas, att pamdnstrings-
forbudet icke &r att betrakta sésom en disciplinpafolijd.
Den disciplindra bestraffningen regleras i sjomanslagen och
ndgot behov av ett kompletterande paftljdsfdrfarande fdre-
ligger ej. Pamdnstringsfdrbudet syftar darfdr icke till an-
nat dn att utgdra en socialt betingad sparr mot utdvning av
sjbmansyrket. Med hdnsyn hdrtill bdr det icke vara nagot
hinder mot att meddelat forbud tas upp till omprdvning nér
helst den sparrade sjomannen begdr det eller om eljest an-
ledning fdrekommer dédrtill. F6religger tillridckliga ska&l,
bor sjdlvfallet foérbudet kunna hdvas utan hdnsyn till even-
tuellt bestdmd giltighetstid.

Departementschefen forordade ocksd att varning skulle kunna
meddelas ndr pamdnstringsfdrbud ansags alltfor ingripande.

De disciplindra atgdrder departementschefen syftade p& och
som med stdd av den d& gdllande sjdmanslagen kunde vidtas
mot misskdétsamma sjomdn var dels disciplinbot eller, vid

ringa fdrseelser, varning, som kunde beslutas av fartygets



Prop. 1981/82: 138 15

disciplinn&mnd, dels avsked fran tjédnsten, vilket besluta~
des av befdlhavaren.

Genom 1961 ars ménstringsidrordning skapades sedan de mdj-
ligheter att meddela pamdnstringsférbud eller varning som
foreslogs i propositionen. Besluten skulle meddelas av elva
partssammansatta s.k. sjomansnadmnder. Namnderna var lokala
och knutna till varje sjomanshusdistrikt.

I samband med att sjbmanshusen avskaffades ar 1969 blev de
lokala sjOmansndmnderna ersatta med den centrala sjoémans-
ndmnd som fortfarande &r verksam. Undersdknings- och be-
straffningsnamnderna, som arbetat parallellt med de lokala
sjomansnadmnderna, upphdrde vid arsskiftet 1969/70. Under-
sdknings- och bestraffningsndmnderna ansdgs da inte langre
ha n&gon funktion att fylla sedan den nya, centrala sjo-
mansndmnden i GOteborg inrdttats.

3.2 Det nuvarande arbetet hos sjomansnadmnden

Reglerna om pamdnstringsfdrbud och varning och om sjdmans-
nédmndens verksamhet finns i 28 - 33 §§ mdnstringsfdrord-
ningen och inneh&ller i huvudsak féljande.

Pamonstringsfdrbud kan utfirdas f£&r en sjbman som pa grund
av grov misskdtsamhet under anst&llning cmbord befinnes va-
ra olamplig att utdva sjomansyrket. Pamdnstringsfoérbudet
kan antingen utfirdas f6r viss tid, hbégst sex &r, eller -
om sidrskilda omstidndigheter fdranleder det - tills vidare.
Det finns dven mdjlighet att meddela ett interimistiskt be-
slut om pamdnstringsférbud. Ett interimistiskt beslut g&l-
ler under hoégst tva manader. Ett meddelat pamonstringsfér-
bud skall hdvas s3 snart det forekommer skdlig anledning
till det. En sjdman som grovt misskdtt sig under anst&ll-
ningen ombord men &nda inte anses oldmplig for sjomansyrket
kan 1 st&dllet tilldelas varning (28 §).

Pamonstringsforbud och varning beslutas av sjomansndmnden.
Sjomannen bOr ges tillf#lle att yttra sig. Om han s& Onskar

bdr han horas personligen infdr n&mnden (29 och 30 §§).
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Beslut som innebdr aldggande eller upphdvande av padmdnst-
ringsférbud skall omedeldart anmidlas till sjdmansférmed-
lingarna och ménstringsfdérrdttarna. Till ménstringsforrédt-
tare utomlands skall anmdlan dock ske endast i den ut-
strackning som dr pakallad. Beslut om paménstringsfdrbud
trader omedelbart i kraft trots att det enligt 52 § mdnst-
ringsférordningen kan &verklagas i fOrsta hand till s3jo-
fartsverket och sedan till kammarrdtten (32 §)<

$jomansnamnden utses av regeringen. Ndmnden skall bestd av
ordfdorande och sex ledamdter. Samtliga har suppleanter.
Ordfdranden och dennes suppleant bdr vara lagfarna. Ovriga
ledambter utses efter fdrslag fran Sveriges redarefdrening
och de ombordanstdlldas organisationer (33 §).

Regeringen har utfdrdat en fdrordning med instruktion £or
sjbmansnamnden (omtryckt i SFS 1975:1074, andrad 1977:870
och 1980:816).

Handldggningen i sj®mansndmnden &r inget domstolsfdrfaran-
de. Sjomannen har ingen motpart. Namnden kan heller inte
hora vittnen. De flesta drendena vdcks genom att en anmdlan
om missk&tsamhet kommer in fran en fartygsndmnd. Sjdmans-
ndmndens beslut fattas vid sammantrdden och grundar sig pé
den utredning om forseelsen som fartygsn&mnden gjort och
protokollerat ombord, pa journalhandlingar och i vissa fall
p& sjomannens egna uppgifter.

Antalet drenden hos sjdmansndmnden har minskat kraftigt se-
dan den centrala ndmnden bdrjade sin verksamhet den 1 juli
1969, Nedanstaende tabeller belyser hur antalet arenden och
olika beslut utvecklat sig.
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Antal meddelade p&mdnstringsférbud och varningar, Arenden som lamnats

utan atgdrd eller bordlagts samt omprdvningar av paménstringsfdrbud

och fran sjofartsverket remitterade drenden 1969-07-01--1980-12-31

Ar Padmbnstrings- Varningar Utan atgird Omprdvningar Summa
forbud eller bordl. och remisser darenden
1969 248 79 13 30 370
1970 765 182 43 60 1 050
1971 862 177 51 78 1 168
1972 691 182 77 114 1 164
1973 679 122 72 133 1 006
1974 495 69 42 112 718
1975 365 89 64 125 643
1976 283 83 57 83 506
1977 178 66 50 63 357
1978 94 24 19 32 169
1979 68 21 15 39 143
1980 55 14 13 38 120

Art och ldngd av pamdnstringsfdrbud som sjomansnamnden meddelat &ren

1975 - 1980

Ar Interim 3 ma&n. 6 mé&n. 9 midn. 12 man. 6 &r T.v. Summa pa-
monstrings~
férbud

1975 1 146 91 0 21 7 99 365

1976 4 103 79 1 12 3 81 283

1977 4 51 53 0 7 4 59 178

1978 4 24 30 0 2 1 33 94

1979 0 21 17 0 2 0 28 68

1980 4 19 13 1 1 0 17 55

Av ovanstiende siffror kan man utldsa att pamdnstrings£for-

bud vanligen meddelas f£6r en tid av tre manader, sex mana-

der eller tills vidare. Som tidigare namnts skall ett med-

delat pamonstringsfdrbud hdvas sa snart det forekommer ska-

lig anledning till det. S& sker ocksa ganska ofta. I prak-

tiken krdvs dock att sjbmannen sjdlv gdr ansdkan ddrom. Hur

dessa omprovningar utfaller framgdr av nedanstdende tabell.
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Utfallet vid sjOmansnidmndens omprdvning av meddelade pa-

ménstringsférbud aren 1975 - 1980

Ar Forbudet Forbudet Fdrbudet Summa
upphavt dndrat kvarstar omproévningar
ofdrandrat

1975 78 7 31 116
1976 61 8 14 83
1977 38 3 10 51
1978 19 1 6 26
1979 26 5 5 36
1980 24 3 8 35

Sjomansndmndens beslut kan dverklagas men det sker i ganska
liten omfattning. Sj6fartsverket remitterar oftast de dver-
klagade &rendena tillbaka till sjOmansndmnden fOr yttrande
innan man fattar beslut.

Antal 8renden fran sjdmansnidmnden som Sverklagats till sj6-

fartsverket och kammarrdtten aren 1973 - 1980

Ar d& sjofarts-~ Antal besvidr Antal besvar Antal besvir
verket fattade angaende pa~ angaende var- till kammar-

beslut mdnstrings- ning rdtten (i Gbg)
fdrbud
1973 9 1
1974 12 2
1975 10 (+ 1 1
inte-
ri-
mistiskt)
1976 1
1977 13 1
1978 8 1
1979 6
1980 8 1
Summa 67 (68) 2 . 5

Av sjdfartsverkets 67 beslut angaende pamdnstringsfdrbud
innebar 35 beslut &ndring av sjOmansnidmndens beslut. Be-
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sluten angdende varning &ndrades inte. Av kammarrdttens 5
beslut innebar 1 beslut (1973) &ndring av sjofartsverkets
beslut. Andringsfrekvensen far inte ses som nagot betyg p&
sjdmansnidmndens eller sjdfartsverkets verksamhet. Andring-
arna har i manga fall berott pa att nya omstédndigheter
framkommit.

Monstringsférordningen ger sjomannen méjlighet att bli per-
sonligen hord infér sjSmansndmnden. FOr att komplettera
bilden av férfarandet i n3mnden anges hdr nedan i vilken
omfattning sjominnen Ar personligen ndrvarande vid nadmndens
sammantrdden. Nimnden haller omkring 20 sammantr&den om
aret.

Antal sidmidn som kallats att komma personligen och som

kommit personligen till sjomansndmndens sammantrdden aren
1975 - 1980

Ar Kallade Personligen ndrvarande

1975 130 ' 68
1976 100 55
1977 74 47
1978 38 26
1979 47 27
1980 36 21

I sjomansndmndens verksamhet har vissa huvudlinjer i fréaga
om pamonstringsforbud vid olika forseelser kommit att till-

lampas. Nedanstaende exempel belyser sjdmansni8mndens praxis.
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Driftning och rymning 1:a ggn 3 man.

2:a ggn 6 man.

3:2 ggn och flera 9 man. - 1 &r
FSrsummelse vid vakt och utkik 6 man.
Fylleri (ej sakerhetsrisk) 3 man.

Fylleri tillsammans med misstanke

om alkoholproblem ) : t.v. (med upp-
maning om per-
sonlig inst&dl-
lelse vid nytt

sammantrdde)
Narkotikafdrseelse 6 ar eller t.v.
Svara slagsmal, knivskd@rning m.m. t.v.

Den sjdman som har langvarig och vdl vitsordad tj&nstgdring
bakom sig kan i stdllet for pamdnstringsférbud slippa undan
med varning.

Sjémansnamndens beslut meddelas muntligen vid sammantriddet
till sjémannen om han &r personligen ndrvarande. Alla be-
slut sdnds dessutom till den berdrde med brev. Efter varje
sammantride sinds ocksa en rapport om meddelade eller &nd-
rade paménstringsforbud till DAFA som pa& datateknisk vig
framstidller en lista Over besluten (dndringslista). I bor-
jan av varje kvartal gor DAFA dessutom en lista &ver samt~
liga g&llande, ej 6ver sex ar gamla, av sjdOmansnadmnden ut-
firdade pamonstringsfdrbud. Listan innehdller ocksa uppgif-
ter om dem som av ldkare fdrklarats oldmpliga att utdva
sjbmansyrket. Listorna sdnds till sjofartsverket och till
samtliga monstringsforrdttare och sjomansférmedlingar inom
riket. Dessutom skickas de till beskickningar och konsulat
utom riket enligt en adresslista som UD tillhandahdller.
Genom sjdmansndmndens fOrsorg skickas listorna ocksé till
nottagare som beddms ha legitimt behov av uppgifter om pa-
ménstringsférbud, exempelvis stdrre rederier. Listorna har
sekretesskydd. Beslut om varning delges sjomannen och re-
gistreras endast pd ndmndens kansli.
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Férutom att fOrbereda de drenden som skall behandlas i
nimnden tar man pa kansliet emot telefonsamtal och person-
liga besdk. Enligt gjorda anteckningar under tremdnaders-
perioden oktober 1979 - januari 1980 hade n&mnden under
samma tid 38 inkomna telefonsamtal (monstringsférréttares
och rederiers samtal ej medrédknade). Samtalen kom huvudsak-
ligen fr&n sjomédn som hade &renden aktuella hos ndmnden el-
ler hade pamdnstringsférbud. Under samma tremanadersperiod

gjordes sex personliga besdk av sjomdn pd ndmndens kansli.

Enligt 231-§ andra stycket sjdlagen har sjomansnédmnden till
uppgift att prova tvister om sdrskild gottgdrelse ur béar-
garldn till sjoman som vid bargningen gjort synnerligen
fértjénstfull insats eller utsatt sig for synnerlig fara.
Den centrala sjomansndmnden har dock inte &nnu prévat nagot

sadant &drende.

Nimnden lyder under sjofartsverket och har sina kansliloka-
ler i centrum av GOteborg. Sammantrddena har tidigare hal-
lits i en sessionssal som sjukvardsfdrvaltningen i Goteborgs
kommun kostnadsfritt stdallt till forfogande. Numera samman-
trédder sjomansndmnden p& ndmndens kansli.

Niémndens ordfdrande - en f.d. chefsradman - liksom de sex
6vriga ledamdterna och suppleanterna.har forordnanden som
ldper ett &r i taget. De arvoderas enligt sdrskilt rege-
ringsbeslut.

vid kansliet finns fyra fast anstdllda tjanstemdn med
tjénstgéring och 16n enligt nedan. Vid vakanser anstadlls

inga vikarier.

Byr&inspektor heltid Fe 11
Assistent heltid Fe 7
Kansliskrivare halvtid Fe 2
Kontorist halvtid Tg 11

Dessutom finns en arvodesanstdlld lokalvardare. Uppgifter-
na avser forhillandena i augusti 1981.
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Statens kostnader f&r sjdmansnémnden har de senaste budget-
dren uppgatt till féljande belopp:

1977/78 462 000 kr
1978/79 489 000 kr
1979/80 537 000 kr
1980/81 485 000 kr

Kostnaderna for budgetédret 1980/81 fordelade sig pd fdljan-
de satt.

Loner och arvoden inkl. 3¢ % 400 000 kr
Lokalhyror 45 000 kr
Datakorningar 31 000 kr
Ovrigt 9 000 kr
Summa 485 000 kr

For 1981/82 har anslagits 646 000 Kkr.

I sjofartsverkets petita for 1982/83 har kostnaderna for
sjomansnamnden ber&knats till 580 000 kr.

3.3 Overvidganden om sidmansnidmnden, p&mdnstringsférbu-
det och varningen i framtiden

Sjomansniamndens verksamhet var tidigare av stor omfattning.
Av olika skdl har verksamheten numera minskat starkt. Re-
darnas och de ombordanstdlldas organisationer har i en ge-
mensam skrivelse 1978-12-05 till kommunikationsdepartemen-
tet hemstdllt att reglerna om paménstringsfdrbud och var-
ning ses over. Organisationerna erinrade i skrivelsen om
att pamonstringsfdrbudet var avsett att utgdra en socialt
betingad spdrr mot utdvning av sjomansyrket men fann det
uppenbart att padmodnstringsférbud av berdrda sjdmdn kunde
uppfattas som disciplindr bestraffning. Organisationerna
anfdrde vidare bl.a.:

Den arbetsrdttsliga lagstiftningen har fdrdndrats och vuxit
ut. Genom bl.a. lagen om anstdllningsskydd, lagen om vissa
anstdllningsfrdmjande &tgé&rder och lagen om medbestdmmande
i arbetslivet har fdérhallandena mellan arbetsgivare och ar-
betstagare givits en andred inriktning. Likasa har till-
komsten av 1973 &rs sjdmarslag med mdjligheten att skilja
sjoman fra&n befattning ombord utan att samtidigt sdga upp
honom fran anstdllningen haft betydelse f6r dessa férhal-
landen.
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Genom de andrade férhallandena har mdjligheterna att be-
handla fall av missk&tsamhet under anstdllning ombord pé&
fartyg 6kats. Tyngdpunkten har lagts pa fdrhandlingar mel-
lan rederiet och de anstdlldas foretrddare lokalt och
centralt. Det ar var uppfattning att detta i flera hinseen-
den far anses ha medfért vidgade forutsdttningar £6r att
objektivt beddma och komma till r&tta med fall av misskét-
samhet i yrket.

Under senare ar har ocksd forhallandena i samband med re-
krytering till yrket fOrbattrats. Detta har kunnat ske
bl.a. tack vare att en fastare anstdllningsform, rederian-
stdllning, och battre avldsningssystem har infdrts.

Det &r var uppfattning att nu patalade fordndringar har va-
rit utslagsgivande for den tendens till mins*ning av sjo-
mansndmndens verksamhet som bifogade tablaer klart visar.
Minskningen &r s&rskilt kraftig under senaste tiden da
sjdlvfallet arbetsmarknadsforhallandena ocks& har spelat en
roll. Sjomansndmnden som ett anstdllningsreglerande insti-
tut har sdledes klart forlorat i virde.

Organisationerna pekade vidare pa de principiella skillna-
der som finns vid behandlingen av sjopersonal och landan-
stdllda arbetstagare. Gdllande ordning kan - ansag man - i
vissa fall resultera i att fackliga Overenskommelser rdran-
de fall av misskbtsamhet &sidosadtts av myndigheterna genom
ett beslut i sjbmansndmnden. Organisationerna efterlyste en
sd langtgaende anpassning som mdjligt till de landanstallda
arbetstagarnas forhallanden.

Utredningen instdmmer i vad drganisationerna framforde. Pa-
monstringsfdrbudet dr avsett som en sparr men kan uppfattas
som en bestraffning. Genom 1970-talets arbetsrattsliga lag-
stiftning har ett nytt, forfattningsreglerat system for
kontakter mellan arbetsgivare och arbetstagare skapats.
Detta har forbdttrat méjligheterha till Overenskommelser i
flertalet fragor som sjomansnamnden har att behandla. Ge-
nom méjligheten fo6r befdlhavaren att skilja en sjoman frén
hans befattning ombord har en snabb och effektiv metod att
reagera pa misskotsamhet skapats. Fartygsnémndernaé till-
komst &r 1973 far i dessa sammanhang ocksd tillmdtas bety-
delse. Mera darom i kapitel 4. Den minskande verksamheten
hos sjomansnadmnden beror naturligtvis &dven pa arbetsmark-

1 Tablaerna Ar hdr uteldmnade. Se i stdllet tabellen oOver
bl.a. antalet &renden i avsnitt 3.2.
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nads- och rekryteringsfdrhillandena. De senaste Aarens ut-
veckling inom handelsflottan har ocksd lett till minskad
personalomséttning och dédrmed en mera stabil yrkeskéar.

Man kan alltsd anta att sjcmansndmndens verksamhet minskar
dels p& grund av att det nu faktiskt begds fiArre fdrseelser
ombord &n tidigare och dels f6r att befdlhavare och rede-
rier nu har andra vagar att g& nar det gdller att komma
till rédtta med den misskotsamhet som dnda f8rekommer om-
bord. Till bilden hdr dessutom att en fdrseelse som i s3jd-
mansnamnden fdranleder endast ett kort pamdnstringsfdrbud
madnga ganger inte accepteras som saklig grund £6r uppsidg-
ning. Redaren riskerar i sadana fall med en anmilan att £&
ha en sjoman kvar i anstdllningen utan att kunna anvinda
honom ombord. Vid mindre allvarliga fOrseelser kan redaren
darfor vara obendgen att ldta en anmdlan g& till sjdSmans-
némnden. '

Sjomansndmndens beslut om pdmdnstringsférbud, som ju &r av-
sett att utgdra "en socialt betingad sparr mot utdvning av
sjbmansyrket”, verkar efterlevas. Rederierna studerar och
respekterar som regel avstidngningsiistorna. Andd hinder det
emellandt att avstdngda sjtmédn aterfinns ombord pad fartyg.
Detta betyder i en del fall att rederiernas och ménstrings-
forrédttarnas kontroller varit bristfdlliga men det kan
ocksad ha andra forklaringar. Sjomansndmndens avstdngnings-
beslut innebdr endast forbud att ménstra p&d - inte férbud
att fortsitta en redan pabdrjad tjadnstgdring. Ett pamdnst-
ringsfdrbud p& tre manader kan darfdr bli verkningslost om
den beroérde sjdmannen nyligen pabérjat en lingre tjinstgd-
ringsperiod nédr ndmnden fattar sitt beslut. Paménstrings-
foérbud utgdr heller inte hinder mot att ta anstdllning pa
ett icke mOnstringspliktigt fartyg. Som avstangningsinstru-
ment dr pamdnstringsfdrbudet sdledes inte helt effektivt.

FOr en avstdngd sjoman kan det naturligtvis innebdra ekono-
misk fo6rlust att inte f£& tjdnstgbra ombord men de ekono-
miska verkningarna behdver inte alltid bli kinnbara. En
kortare avstdngning kan "avtjdnas" under vederlagsledighet
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och semester i land. En avstdngd sjdman har ocksd vissa
mdjligheter att f& ekonomisk ersdttning fran sin arbetslds-
hetskassa. Det ligger inget fel i detta eftersom pamdnst-
ringsférbudet endast skall vara en spiarr mot tjénstgdring
och inte en bestraffning. Allm&nt gdller nog &nd& att sjo-
mannen ser det som en belastning att t.o.m. vara formellt
hindrad fran att utdva det yrke han kanske har lang utbild-
ning £3r. Antalet sjomi@n som ansdker om att forbudet skall
omprdvas &r ju ocksa forhdllandevis stort.

I vissa fall d&r pamonstringsforbud alltfdér ingripande sam-
tidigt som det &r oldmpligt att sjomansndmnden helt avstar
fran nagon atgdrd. Fér s&dana situationer har namnden fatt
mdjligheten att meddela varning. Om paménstringsfdrbudet
avskaffas faller en stor del av skdlet till att varningen
finns, I de fall dar det kan framstd som befogat att en
misskdtsam sjoman far en reprimand bér man kunna ndja sig
med erinran fran fartygsné&mnden enligt 25 § sjbmanslagen
eller fréan bef&lhavaren.

Minskningen av antalet drenden hos sjémansndmnden har nu
gdtt s& langt att man pa namndens kansli anser sig ha brist
p& arbetsuppgifter. Arendenas bradskande natur medfdr dock
att sammantrdden a&nda maste héllas - och bekostas - varan-
nan vecka. Det férekommer att man pd sammantridena endast
har tre - fyra drenden péd foéredragningslistan. Orsaken till
minskningen har behandlats ovan. Ndr dessutom nadmndens be-
slut om pamdnstringsférbud inte alltid fungerar och méjlig-
heten till varning kan ersdttas av andra former f&r erin-
ringar 3r det rimligt att ifrdgas&tta ndmndens framtid.

Genom att slopa sjomansn@mnden skulle avsevdrda administra-
tiva och ekonomiska fdrdelar kunna nas., Samtidigt skulle en
icke Onskvdrd sdrbehandling av sjofolk upphdra. Ndmndens
verksamhet kan dock fortfarande vara av vérde £f6r sjdsdker-
heten och trivseln ombord. Né&mnden bdr d&rfdr inte avskaf-
fas om det 1 ndmnvdard grad skulle medfdra att dessa intres-
sen blir sdmre tillgodosedda.
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De forseelser som nu fdranleder pamdnstringsfdrbud ar av
manga olika slag. I regel har dock sjdmannens handlande in-
neburit att han som arbetstagare har begatt en forseelse
mot anstdllningsavtalet. Vid sidan av denna fdrseelse kan

i det enskilda fallet ockséd ligga att foérfarandet dven in-
neburit en risk f6r sjosdkerheten. Dessa bada komponenter -~
tjadnsteavtalet och sjdsdkerheten - behbver inte ha berdrts
i lika stor utstrackning vid varje tillfidlle. Fastdn gradns-
dragningsproblemen ar stora vill utredningen &nda dela in
de aktuella fallen av misskOtsamhet i tvé& huvudgrupper,
brott mot tjdnsteavtalet och brott mot sjosédkerheten.

vad gdller brotten mot tjédnsteavtalet finns i dag andra
regler att félja &n som var fallet ndr bestdmmelserna om
sjomansndmndens verksamhet tillkom. Genom 1970-talets ar-
betsrdttsliga lagstiftning har ett ndt av obligatoriska
kontakter mellan arbetsmarknadens parter skapats och en
praxis har vuxit fram. Ett visst ofrivilligt motsatsfor-
h&llande kan'uppsté mellan sjomansnd@mndens verksamhet och
det arbete organisationerna utfdr. Utredningen anser att
uppfdljningen av den misskotsamhet ombord som &r att hadn-
foéra till brott mot tjdnsteavtalet nu helt bdr Sverl&dmnas
till arbetsmarknadens parter.

For den andra typen av fdrseelser - brotten mot sjdsdkerhe-
ten - blir stadllningstagandet svarare. Har foreligger pé
ett annat sdtt ett offentligt intresse av att komma till
ratta med problemen. Utredningen har overvagt om man med
fartygsnamndernas medverkan kunde sortera ut sdkerhetsfal-
len bland férseelserna och sedan lata nagon namnd eller
myndighet prdva om avstdngning skall beslutas. Fréagan om
anstdllningens bestdnd skulle sedan dverl&mnas till orga-
nisationerna. Det som d& skulle ligga narmast till hands
vore att ha sjdmansndmnden kvar, kanske i en nagot enklare
form, eller hellre att Overlédmna beslutsrdtten till sjo-
fartsverket enligt den f&r verket gdllande arbetsordningen.
Enligt en unders®kning som gjorts i anslutning till utred-
ningens arbete har man kommit fram till att bland sjdmans-
ndmndens 120 fall under ar 1980 skulle omkring 30 fall va-

ra saddana som borde hdnfdras till sakerhetsfallen.
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Manga av de brister som i dag finns i systemet med pamdnst-
ringsfdérbud skulle dock finnas kvar om man bibehaller en
officiell avstingning av sjomédn. Inte minst skulle svarig-
heterna att verksamt sprida information om besluten kvar-
std. Utredningen finner det d&rfdr lampligt att 1 stédllet
prova om dven handldggningen av sdkerhetsfallen kan ske

utan myndigheternas medverkan.

Enligt 1973 4rs sjbmanslag har befdlhavaren mdjlighet att
snabbt inskrida mot den som ar én fara for sjosdkerheten
genom att skilja honom fran befattningen. Utredningen an-
ser att detta dr en tillr&ckligt verksam atgidrd i sdker-
hetsfallen ndr det gdller att komma till r&tta med akuta
problem ombord. Detta innebdr emellertid - som utredningen
senare aterkommer till - att det st&lls stora krav pé& far-
tygsnidmndens forméga att utreda fall av fbrseelser och pa

befdlhavarnas erfarenhet och omdome.

Sedan ndgon av sdkerhetsskdl skilts fran sin befattning &r
emellertid problemen inte ur vadrlden. Sjdmannen har i regel
anstdllningen kvar. Enligt 7 § lagen om anstdllningsskydd
skall en uppsédgning fran arbetsgivarens sida vara sakligt
grundad. Saklig grund fdr uppsdgning fOreligger inte om det
skdligen kan krédvas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig. I 6vrigt saknar lagen om anstdll-
ningsskydd ndrmare precisering av begreppet saklig grund.
Detta beror pd att situationerna inom arbetslivet vaxlar i
stor ustréackning bl.a. pa grund av foérhdllandena i bran-
schen, p& arbetsplatsen och beroende p& vilket slag av an-
stdllning det dr fraga om. Hansyn maste alltid tas till om-
standigheterna i det sdrsxilda fallet. '

Om m&jligheten till avstdngning genom sjomansndmnden for-
svinner kommer stdrre krav att stdllas &dven pa tillampning-
en av lagen om anstdllningsskydd. D&rvid bdr man enligt ut-
redningens uppfattning beakta de speciella f6rhallanden

som réder vid fartygsarbete. Tjénstgdringen dr offentlig-
réattsligt reglerad pad ett sdtt som inte &r vanligt i land.
Behdorighetskrav gdller fo6r de flesta befattningar ombord.
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Skulle en omplacering behova goras kan det vara svart att
hitta en befattning som &r ldmplig och i vilken sj®omannen
inte utgdr en sdkerhetsrisk. Nar det gidller fartygstijinst-
gdring maste samtidigt stor hdnsyn tas till de dvrigas
trivsel ombord. Erfarenheten visar ocksd att det ofta fdre-
ligger stora svarigheter att ordna annan limplig anstdll-
ning inom rederiets organisation i land.

Om en ombordanstdlld visar sig vara en sjdsdkerhetsrisk

bor detta enligt utredningens uppfattning i regel vara sak-
lig grund f6r uppsédgning. Om arbetstagaren hdrigenom grovt
dsidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren f£4r enligt 18 §

lagen om anstdllningsskydd t.o.m. avsked &ga rum.

En uppsddning av sdkerhetsskil maste dock grundas pa for-
hallanden som ar vdl dokumenterade. Det ankommei pa par-
terna - sarskilt p& arbetsgivarsidan - att férebringa den-
na dokumentation. Avstanden i tid och rum till héndelsen
forsvdrar emellertid ofta arbetet. Ocksd hdr har fartygs-
namnden en viktig funktion att fylla. Enligt utredningens
uppfattning férekommer brister i nadmndernas funktion. Om
padmonstringsforbudet skall avskaffas och fallen ldmnas Over
till arbetsmarknadens parter £6r avgdrande, &r det nédvan-
digt att atgdrder vidtas s& att fartygsnidmnderna fungerar
bdttre. I avsnitt 4.4 lamnar utredningen synpunkter pa vad
som konkret bdr gbras pa den punkten.

I diskussionen om pamdnstringsforbudet aterstdr frégan om
hur en fran sdkerhetssynpunkt oldmplig sjéman skall kunna
hindras fran att f4 en ny befattning pd ett fartyg nir man
i rederiet inte k&nner till hur hans tidigare tj&nstgéring
utfallit. FOrsvinner pdmonstringsfdrbuden maste kraven pa
att rederierna skaffar sig ordentliqg information om den som
eventuellt skall anstdllas skdarpas.

3.4 Slutsztser

Utredningens slutsatser blir att pamdnstringsfdrbudet och
sjomansndmnden kan avskafias och anstdllnings- och tjénst-

gdringsfragorna helt &verldmnas till arbetsmarknadens par-
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ter. De sjosdkerhetsproblem som kan uppstd i och med att
misskdtsamma personer tjanstgdr ombord bdr i erforderlig
grad kunna bemdstras genom befdlhavarens mdjlighet att i
samverkan med fartygsnimnden skilja nagon frén hans be-
fattning. Det &r emellertid viktigt att atgdrder vidtas
for att fartygsndmnderna skall fungera bdttre. I fraga om
anstéllningens bestidnd behdvs inga dndringar i lagen om
anstdllningsskydd. Blir uppsdgning aktuell som en £61jd av
sjosdkerhetsproblem fdrorsakade av ndgon anstédlld blir la-
gens uppsdgnings- och avskedsbestammelser aktuella. Lagen
skall d&arvid till&mpas med hénsyn till de sdrskilda forhal-
landen som rader vid anst&dllning ombord pa fartyg. Slutli-
gen far rederierna ett stdrre ansvar i samband med nyan-
stdllningar.

Avskaffas pamonstringsférbudet och sjomansnamnden bSr i
vart fall staten gdra beaktansvdrda besparingar. Som tidi-
gare pavisats bor detta kunna ske utan att sédkerheten till
sjbss &sidosdtts. Det merarbete som kan drabba rederierna
och de anst&dlldas organisationer torde bli mattligt.

Samtidigt med att pamdnstringsférbudet avskaffas bdr alla
da gdllande férbud upphidvas.

3.5 Sjomansnamndens provning av tvist om sadrskild
gottgdrelse ur bdrgarldn

N&r sjomansnamnden avskaffas maste dndring ske i bestdmmel-
sen i 231 § andra stycket sjdlagen om att sjomansndmnden i
visst fall skall pr&va tvist om sdrskild gottgdrelse ur
bdrgarldén. Bestdmmelsen infdérdes 1964 med motiveringen att
prévning i sjomansnidmnden bdttre &n ett domstolsforfarande
tillgodoser behovet av smidighet och formldshet. N&r namn-
den avskaffas forefaller det naturligt att denna prdvning
f&r ske i samma ordning som gdller f&r bdrgarldnen i dv-
rigt, dvs. i domstol (sjdrdttsdomstol). Nigra stdrre prak-
tiska oldgenheter med detta bdr inte uppstd. Som nédmnts i
avsnitt 3.2 har ju den centrala sjomansndmnden under sin
mer &n tioariga verksamhet inte haft att ta stdllning i
nagot sidant drende.
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4 FARTYGSNAMNDEN
4.1 Kort bakgrund

Fore &r 1952 hade befdlhavaren ensam rdtt att utmita disci-
plinstraff efter forhdr i n&drvaro av tvd gode midn utsedda
bland de mest erfarna pa fartyget. Enligt 1952 ars sjomans-
lag skulle dock bestraffningsrdtten utdvas av en disciplin-
ndmnd ombord som skulle best& av befdlhavaren som ordfdran-
de och tva ovriga ledamSter. Disciplinndmnden kunde vid
misskStsamhet &ldgga en sjdman disciplinbot som innebar
mistning av 16n fOr hogst sju dagar. Vissa forhdr och sam-
r&d skulle ocks&d dga rum i disciplinndmnden. Vid sidan hér-
av hade befdlhavaren rédtt att tillgripa vissa tvangsmedel
for att uppratthalla ordningen ombord.

Genom 1973 ars sjomanslag avskaffades systemet med disci-
plinnédmnder och disciplinbot. Man anség att tjanstefdrseel-
serna, for vilka disciplinbot dittills &lagts, i fOrsta
hand borde ses som fdrseelser mot anstdllningsavtalet. For
dessa foOrseelser borde, liksom i &vrigt inom privata an-
stdllningsforhdllanden, arbetsr&ttsliga sanktionsmedel
tilldmpas. Departementschefen ansag dock att de sirskilda
férhdllanden under vilka sjotjénstgdring utfdrs krévde
sdrskilda sanktionsmedel vid grovre fall av indisciplinért
beteende ombord. Darfor inférdes i 1973 &rs sjdomanslag mSj-
ligheten i 18 § att skilja sjOmannen fran hans befattning
pé& fartyget. Departementschefen pekade ocksd p& fSreskrif-
terna i mdnstringsforordningen om p&ménstringsfdérbud. I
1973 ars sjbmanslag ersattes ocksd disciplinnimnderna med
de fartygsnamnder som i dag finns ombord pd stbrre fartyg.

4.2 Arbetet 1 fartygsndmnderna

Fartygsndmnden dr ett samrdds- och undersdkningsorgan vars
verksamhet regleras i 20 - 28 §§ sjOmanslagen. Fartygsnidmnd
skall finnas pa fartyg som har en besdttning om minst atta
anstdllda. Befdlhavaren &r ordfdrande. N&mnden skall i &v-
rigt bestd av ett befdl och tvd fran den dvriga persona-
len.
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Om det blir aktuellt att pa& vissa i huvudsak disciplinéra
grunder skilja en sjoman fran befattningen eller sadga upp
honom skall fartygsndmnden gdra en undersdkning i saken in-
nan skiljande eller uppsédgning far ske. Blir samma atgard
aktuell pa andra grunder far sjomannen hos fartygsnémnden
pakalla samrdd eller undersodkning.

Om en sjbman inte infinner sig i tid till fartygets avgéng
skall fartygsndmnden snarast gdra undersdkning om anled-
ningen.

Anmdls forseelser mot ordningen ombord eller anmidls att
brott som faller under allmiént atal begdtts eller miss-
tdnks skall ndmnden enligt 24 § undersdka saken om inte
svensk myndighet uppenbarligen ocks& kommer att verkstdlla

utredning.

Efter undersdkning enligt 24 § far fartygsndmnden tilldela
sjomannen en erinran. Om sjdmannen grovt misskott sig skall
saken enligt 26 § anmdlas till sjomansndmnden. Gdller det
brott som faller under allmint atal skall anmdlan ske till
dklagare eller polismyndighet i Sverige eller till n&rmaste
svenska utlandsmyndighet men anm&lan kan underlatas om far-
tygsndmnden finner att brottet d8r ringa. Vid anmdlan till
nagon av de angivna myndigheterna skall fogas den utred-
ning som gjorts inom fartygsnidmnden. Ndmnden skall ocksa
avge ett eget utlatande Over det som kommit fram genom un-
dersdkningen. Anteckningar skall gdras i skeppsdagboken.
Arbetsgivaren och sjdmannen skall delges avskrifter av ut-
latandet och avgivna berdttelser.

Den befdlhavare som inte ombesdrijer att fartygsnamnd tiil-
sdtts och sammankallas eller som inte ser till att anmidl-
ningar och utlitanden m.m., expedieras kan ddmas till boter.
Ledamot av fartygsndmnd som vid sin medverkan i namnden &r
partisk eller brister i omsorg kan démas till boter eller
fdngelse. En ledamot far inte obehorigen yppa vad han fatt
reda pa i néamnden.
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Enligt 28 § sjodmanslagen skall sjofartsverket i samrad med
riksaklagaren meddela fdreskrifter om fartygsnimnd. Provi-
soriska anvisningar har utfadrdats 1973-06-28.

Vad som hdr &r av sarskilt intresse &r fartygsnamndens be-
tydelse f6r sjdmansnamnden. Fartygsnamnderna svarar ju i
regel fOr den anmdlan och den utredning som ligger till
grund fO6r sjomansnamndens beslut.

4.3 Kritiska synpunkter pa -.fartygsndmndernas verksamhet

Svenska maskinbefdlsférbundet gjorde 1978-04-10 en fram-
stdllning till kommunikationsdepartementet om en revision
av sjomanslagen. I framstéllningen utvecklade fdrbundet sin
syn pad bl.a. fartygsndmndernas verksamhet. Kritik framfér-
des framst mot fartygsndmndens sammansdttning, nimndens
sdtt att arbeta och dess skyldighet att gbra anmidlan till
olika myndigheter. Forbundet lamnade ocksa synpunkter pa
hur fartygsnadmnden skulle kunna anvadndas i framtiden. Nedan
redogdrs £6r huvuddragen i de synpunkter maskinbefdlsfdr-
bundet framforde.

I fraga om fartygsnamndens sammansdttning ansdg férbundet
att befdlhavaren hade for stort inflytande nidr ledamdterna
utsdgs. I stdllet borde de fackliga organisationerna fa
ett bestdmmande inflytande.

Arbetet i namnden borde mera inriktas p& uppgiften att ut-
reda. Protokollen borde gbras utfdrligare. Ledamdterna
skulle inte vara skyldiga att uttala sig i fragan om fOr-
summelse eller brottslighet fodrelag.

Skyldigheten att gora anmdlan till sjémansndmnd, polis el-
ler aklagare borde aligga befdlhavaren ensam.

Maskinbefédlsfdrbundet ifradgasatte slutligen om inte far-
tygsnimnden borde ges en sidan sammansittning att den ocksé
kan anvandas vid information och f&rhandling enligt medbe-
stdmmandelagen.
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Maskinbefdlsforbundets framstdllning remissbehandlades, men
mbétte fdga gensvar hos de horda myndigheterna och organisa-
tionerna. I fraga om namndens sammansdttning framholl de
ombordanstidlldas Ovriga organisationer att facket enligt
bestimmelserna och i praktiken redan hade ett bestiammande
inflytande. Samma organisationer ansdg ocksd att lagstift-
ning om protokollens utformning var oviktig. Némndens be-
slut var det vidsentliga. Fartygsbefdlsfdreningen ansag att
ledambterna dven i fortsdttningen borde vara skyldiga att
uttala sig i skuldfragor. I fréga om skyldigheten att gbra
anmialan ansag sjofartsverket att befdlhavaren ej borde sta
ensam. Aven sjbfolksfdrbundet uttalade sig fdr att fartygs-
namnden skulle ha kvar skyldigheten att anmdla.

4.4 Utredningens overvaganden

Utredningen anser att inga fdr&ndringar behdver gdras i
frdga om fartygsnamndens sammansdttning. N&r det gdller ar-
betsuppgifterna fdreslar utredningen endast att 26 § fbrsta
stycket sjomanslagen upphdvs med anledning av att sjomans-

namnden slopas.

Erfarenheterna har visat att kvaliteten pa de utredningar
som fartygsnamnderna gor &r mycket ojdmn. Ndmnderna lamnar
ofta ifrdn sig protokoll som inte &r fullstindiga. D3 sj6-
mansnamnden avskaffats blir fartygsndmndernas utredande
verksamhet viktigare an vad fallet &r i dag. Vdldokumente-
rade faktauppgifter kommer att ha den storsta betydelse
s&v3l nar det blir aktuellt att skilja ndgon fran hans be-
fattning som vid eventuell senare prévning av vad som in-
traffat ombord. For att underldtta den nddvandiga forbatt-
ringen av fartygsndmndernas verksamhet bdr sjofartsverket
se Over de nuvarande anvisningarna och komplettera dessa
till ledning f&r arbetet. Andamdlsenliga blanketter for
protokollering kan bidra till att vdsentliga fakta inte
gloéms bort i redovisningen. Det vore vidare vdrdefullt om
den informations- och utbildningsverksamhet som bedrivs i
dag i dessa fragor kunde utokas.
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Med nuvarande regler om att fartygsndmnd skall finnas pa
fartyg som har en besdttning om minst atta anstdllda faller
ett stort antal mindre fartyg utanfdr bestdmmelserna om
samrad och undersdkning. Utredningen anser att reglerna bor
dndras sa att fartygsndmnd skall finnas p& fartyg som har
en besdttning om minst sex anstdllda. Fartyg med mindre be-
sdttning gar i allmédnhet inte langt fran vara kuster. D3r-
for finns inte samma behov av utredningsorgan pa dem. For
dessa fartyg bodr dock foreskrivas att befdlhavaren skall
samrada med Ovriga ombordvarande innan han skiljer né&gon
fran hans befattning. Samrddet skall bestyrkas genom namn-

teckningar i skeppsdagboken.

Genomfdrs de ovan fOreslagna atgarderna i fraga om fartygs-
ndmnderna bér dessa kunna bli det vdl fungerande samrads-
och undersdkningsorgan som fartygsnamnderna &r aysedda att
vara och som maste finnas framfdr allt om sjdmansnimnden
avskaffas.



Prop. 1981/82: 138 35

Bilaga 2

Sammanstdllning av remissyttranden Sver avsnitt 3 och 4 i
betinkandet (Ds K 1982: 10) Enklare mdnstring och bittre

registrering av sjoman, Del II.

Bara ett mindre antal av remissinstanserna har sirskilt
yttrat sig Over utredningens forslag rdrande p&mdnstrings-
forbud och sjdmansndmnden. De som uttalat sig i dessa frégor

tillstyrker genomgdende utredningens férslag.

Sjofartsverket: Sjofartsverket, som i likhet med utred-
ningen anser att sjomansndmndens verksamhet har varit av
varde for sjosdkerheten och trivseln ombord, instimmer ocksi
i att det numera av de skdl som utredningen anfdrt ir rim-
ligt att ifrlgasdtta ndmndens framtid. Fdr att analysera
férutsdttningarna for att sjdmansndmnden skulle upph®ra har
utredningen delat upp de av namnden beddmda misskdtsamhets-—
fallen i tv& huvudgrupper, brott mot tjinsteavtalet och
brott mot sjdsdkerheten. Vad betraffar brott mot tjinsteav-
talet anser utredningen att uppfdljningen av sfdan missskdt-
samhet ombord nu helt bdr dverlamnas till arbetsmarknadens
parter. Verket har inget att erinra mot detta. I frldga om
sikerhetsfallen {cirka 30 av 120 sjSmansnimndsirenden &r
1980) finner utredningen det lampligt att prdva, om hand-
l3ggningen dven av dessa kan ske utan myndigheternas medver-
kan. Om detta skall lyckas, torde det med hinsyn till rdtts-~
sdkerheten och den enskildes anst&llningsskydd vara av
yttersta vikt, att det gdrs bra utredningar ombord. Frigan
kan st#illas, om det inte vore lampligt att i misskdtsamhets-
fall, dir sdkerhetsfrlgor dr inblandade, vederbdrande
skyddsombud ing&r i fartygsnamnden. Verket instimmer i att
verkets anvisningar for fartygsndmnd bdr kompletteras med
blanketter och gdras fylligare.

Utredningen anfdr: ''I diskussionen om pimdnstringsfdr-
budet Aterstdr frlgan om hur en fr&n sikerhetssynpunkt
olamplig sjoman skall kunna hindras fr8n att f& en ny
befattning p& ett fartyg nir man i rederiet inte k3nner +till
hur hans tidigare tjanstgdring utfallit. Fdrsvinner p&mdnst-
ringsférbuden miste kraven p& att rederierna skaffar sig or-
dentlig information om den som eventuellt skall anstillas
skdrpas.'' Detta kan innebdra att ett rederi i Bkad ut-
stridckning mlste vid anstdllning av personal stddja sig p&
andra rederiers kortfattade anteckningar om en persons skdt-
samhet. Aven om detta motsvarar vad som sker inom arbetsli-
vet i land, kan s&dana anteckningar f8 negativa konsekvenser
fér den anstdllningssdkande, vilka fré&n samhidllets synpunkt
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inte &r onskvarda, emedan sjdarbetsgivare kan komma att

av sikerhetsskil dvervirdera dessa anteckningar, vilka kan
vara av gammalt datum. Verket tillstyrker att systemet med
pamdnstrings forbud avskaffas, men har velat peka pd de prob-
lem som kan uppstd. Det finns frén sikerhetssynpunkt ett
problem med alkohol- och narkotikamissbruk. Hdrom anfdrs
mera i det fdljande. HiEr vill verket understryka vad utred-
ningen har anfdrt om att man vid tilldmpningen av lagen om
anstillningsskydd bdr beakta de speciella férhdllanden som
r3der vid fartygsarbete.

Utredningen anfdr, att samtidigt med att p8&mdnstrings-
férbudet avskaffas, alla d& gillande £drbud bdr upphivas.
Sjofartsverket instédmmer hiri och utgdr fré&n att anteck-
ningar om tidigare avstingning inte skall gdras i det nvya
sjomansregistret.

Svenska maskinbefilsforbundet: De ombordanstdlldas orga-
nisationer och Sveriges Redarefdrening har i en gemensam
skrivelse den 5 december 1978 till kommunikationsdepartemen-
tet hemst#llt att reglerna om padmdnstringsférbud och varning
ses Over. Organisationerna anfdorde bl. a. att p&mdnstrings-
£8rbud och varning var en otidsenligt pd8f6ljd med hansyn
till den arbetsridttsliga lagstiftning som vuxit fram under
1970-talet. Organisationerna efterlyste en s&8 langtgdende
anpassning som mdjligt till landanstdllda arbetstagares for-
héllanden vad avser Adtgirder som behdver iakttagas vid fall
av missskotsamhet fr&n arbetstagarens sida.

Forbundet kan med tillfredsstillelse notera, att mdnst-
ringsutredningen genom att fdresl8 slopande av sjOmansnimn-
den och pamdnstringsférbudet instdmmer i vad organisationer-
na framfdrde i sin gemensamma skrivelse. Utredningens for-
slag innebdr, att anstillnings- och tjanstgdringsfrigorna
helt Sverldmnas till arbetsmarknadens parter. Férbundet in-
stdmmer dHven i det skil som minstringsutredningen anfdr for
ett slopande av sjdmansndmnd och pamdnstringsfdrbud. Fdr att
undvika missforstind vill forbundet dock pépeka, att monst-
ringsutredningens resoncwwnang om att stdrre krav kommer att
stdllas p& tilldmpningen av lagen om anstdllningsskydd inte
bdr innebira nlgon saklig dndring av nyssndmnda lag. Innan
en uppsidgning p& grund av personliga foérh&llanden kan bli
aktuell m8ste t. ex. dven i fortsdttningen arbetsgivaren
prova andra 4tgdrder fdr att komma tillrétta med problemen,
t.ex. mdjligheterna till omplacering.

Svenska sjdfolksfdrbundet: Fdrbundet noterar med till-
fredsstdllelse, att monstringsutredningen foreslér slopande
av sjomansndmnden och pAmdnstringsfdrbudet. Detta stémmer
helt Sverens med vad de ombordanstilldes organisationer och
Sveriges redarefdrening framfdrde i en gemensam skrivelse
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till kxommunikationsdepartementet redan 1978. Organisationer-
na framfdrde den glngen, att sjdmansnimndens verksamhet var
otidsenlig och efterlyste en s& lingtglende anpassning till
landanstdllda arbetstagares forh&llanden som mdjligt vid
fall av misskdtsamhet frln arbetstagarens sida. Organisa-
tionernas synpunkter har nu tillmdtesgdtts, d8 utredningens
forslag innebdr att anstidllnings- och tjanstgdringsfrégorna
helt Overlamnas till arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som tillstyrker fdrslagen, fram—

h8ller att det kan uppstd vissa problem till £513d av att

pamonstringsforbuden upphdvs.

Upphivandet av p&mdnstrings- och l3dkarfdrbud kan komma att
orsaka sjdmansformedlingarna merarbete och dkat ansvar genom
att personer, som av olika skdl tidigare avstiangts frén mdj-
ligheten att p&mdnstra, nu 8ter kan komma att upptridda som
arbetssdkande vid sjomansfdrmedlingarna. Trots sldana even-
tuella svadrigheter vill arbetsmarknadsstyrelsen inte motsit-
ta sig att forbuden upphivs d& det, som utredningen plpekat,
finns goda sk&l harfor.

Forslagen rdorande fartygsnamnden i avsnitt 4 har kommente-

rats pd foljande sdtt av remissinstanserna.

Sijofartsverket: Utredningen anser att inga foradndringar
behdver gdras i fr&ga om fartygsnimndens sammansdttning.
Verket vill for sin del hdnvisa till vad som ovan vid 3.3
anfdrts om l8mpligheten av skyddsombuds medverkan i vissa
fall.

Utredningen foresl@r att reglerna #ndras si, att fartygs-
ndmnd skall finnas pd fartyg som har en besdttning om minst
sex '‘'anstdllda'' (hittills gdller en dgrédns vid &ftta
anstdllda). Verket tillstyrker att grinsen sdnks frén 8tta
till sex ''personer'' och menar 48, att aven seglande del-
dgare skall inrdknas i antalet. Eljest kan p8 ett och samma
fartyg, beroende p& vilka som fér tillfdllet finns ombord,
kravet p& fartygsndmnd komma att gdlla vid vissa tillfdllen
men inte vid andra.

For kdnnedom meddelas, att verket har haft att ta stdll-
ning till om skyldighet att sammankalla fartygsndmnd i prin-
cip foreligger, ndr en person som sints ut till ett fartyg
upptrdder provocerande redan vid ankomsten och d& avvisas av
befdlhavaren. Verket ansdg att skyldighet att sammankalla
fartygsndmnd inte fbreligger enligt lagen, emedan den an-
stdllde inte hunnit tilltrada befattningen.
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Svenska maskinbefdlsfdrbundet: Ett slopande av sjomans-
namnden inneb3dr att &tgirder med anledning av fdrseelser
eller misskdtsamhet ombord i fortsdttningen kommer att avgd-
ras 1 fdrhandlingar mellan arbetsmarknadens parter, dvs.
normalt arbetsgivaren och den fackliga organisationen. Det
dr viktigt, att parterna vid dessa forhandlingar har ett
gott underlag for beddmningen av den plstldda forseelsen
eller missk®tsamheten. Fartygsndmnderna har en mycket viktig
uppgift som utredande orcgan i dessa sammanhang. Det kan dock
konstateras, att dessa némnder hittills inte fungerat fullt
tillfredsstillande.

Svenska Maskinbefdlsfdrbundet gjorde den 10 april 1978 en
framstdllning till kommurikationsdepartementet om en revi-
sion av sjdmanslagen. Bl. a. kritiserade fdrbundet fartygs-
namndens sammansidttning och namndens sitt att arbeta.

Vad det gdller fartygsnamndens sammansdttning anslg for-
bundet, att befdlhavaren gavs for stort inflytande. Forbun-
det anser, att s8 fortfarande dr fallet. Risk foreligger,
att fartygsndmndens protckoll praglas av endast en persons
uppfattning, befdlhavarens. Ett system med fackliga foretra-
dare 1 fartygsndmnden borde vara att fdredraga. Fackliga
foretridare ar i regel vdl skickade att utreda och beddma
fall av misskdtsamhet.

Forbundet har dven riktat kritik mot namndens sitt att
arbeta. Protokollen har mldnga gdnger varit alltfdr brist-
falliga. Mdnstringsutredningen fOresldr nu, att sjdfartsver-
ket utfdrdar bittre anvisningar till ledning £&r fartygs-
namndernas arbete och att dndam8lsenliga blanketter for pro-
tokollering framtages. Fdrbundet bitrdder detta forslag.

Enligt 62 § lagen om medbestdmmande 1 arbetslivet f&r en
arbetsgivare inte ta till andra disciplinftgirder &n skade-
st&nd mot en anstilld, om det inte finns uttryckligt stdd
fdr detta i lag eller kollektivavtal. Enligt 25 § sjiSmans-
lagen fir fartygsnamnden tilldela sjSman erinran om fartygs-
namndens undersdkning ger anledning till det. Fdrbundet
anser, att fartygsnimndens mojlighet till erinran bdr utgé
ur sjomanslagen fSr att f& en bdttre harmonisering med vad
som galler for landanstdllda arbetstagare. Vidare intar
forbundet den principiella stdllningen, att fartygsnamnden
endast skall vara ett utredande organ och inte ha nhégon
ddmande funktion.

Forbundet bitrdder mdnstringsutredningens forslag, att
fartygsndmnd skall finnas pd fartyg som har en besdttning av
minst sex anstillda samt att i fartyg med mindre bemanning
bdr fdreskrivas att befdlhavaren skall samrida med Svriga
omborévarande, innan han skiljer ndgon fr&n hans befatt-
ning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



