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Motion till riksdagen
2021/22:4640

av Margareta Fransson (MP)

med anledning av prop. 2021/22:214 Starkt
ratt till personlig assistans — grundlaggande
behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsattning och okad rattssakerhet
for barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma 1 frdgan
om “ingdende kunskaper” och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka ordet fysiskt i
9 a § forsta stycket 6 lagen om stod och service till vissa funktionshindrade och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om jdmstélldhetsanalyser
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att f6lja
utvecklingen av den foréndrade lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om personliga assistenters
arbetsmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om schablon med mojlighet
till individuella kompletteringar och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta med syskon i en
kompletterande schablon eller pd annat sitt och tillkinnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barnets bédsta och
tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Det ér sdllan propositioner dr sé efterlangtade som denna ér. Den hér rér mycket direkt
hela livssituationen for ménga familjer som har barn med svara funktionsnedséttningar,
men som anda inte fatt ritt till assistans. For barn innebér forslagen en forstarkning av
deras egna rittigheter, och minga barn med funktionsnedséttning kan nu fa en mycket
storre frihet, slippa vara beroende av sina fordldrar i en utstrackning och i situationer
som andra barn inte behover. Att dessutom fa fordldrar som &r lite mer utvilade, sedda
och med storre ork &r forstas i sig ett mycket stort plus.

Forstiarkningarna och fortydligandena i1 lagen om personlig assistans ar bra och
viktiga. Att situationen for personer med psykiska funktionsnedséttningar blir tydliggjord
och att beddmningarna ska kunna goras betydligt enklare vilkomnar vi ocksé starkt.

Fortfarande finns problem runt LSS, t.ex. hur beddmningarna gors. Vi ser fram emot
att ett statligt huvudmannaskap for assistansen ska bli verklighet for storre frihet och
oberoende. Men denna proposition &r ett stort och viktigt steg pa vigen. Nedan lyfter vi
nagra aspekter.

En vilkommen fordndring med ett definierat grundlaggande
behov 1 lagen

Vi ser det som mycket vilkommet att grundlaggande behov i forhédllande till assistansen
specificeras och att lagen nu ocksé utdkas med det grundldggande behovet vad géller
situationen och behoven for personer med psykisk funktionsnedsittning. En konsekvens
ar att formuleringen “annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade” tas bort eftersom den inte anses behovas. Det foreslogs ocksa av utredningen.
Regeringen pekar som skl pa att begreppet ar otydligt, har vuxit fram 1 praxis och att
regeln hittills varit svarbedomd for bdde myndigheter och individer.

Vi haller med om att det darfor nu kommer att bli en forbattring 1 och med att lagen 1
stdllet kommer att utvidgas med tydliga tilldgg. Vi vidlkomnar ocksa att regeringen,
apropé en farhdga som lyfts 1 Forsdkringskassans remissvar, ocksé tydligt klargdr att
samtliga av de dndringar som gors, om vilket stod som ska vara assistansberittigade,
gors 1 utvidgande riktning.

En del remissinstanser har lyft farhagor runt att begreppet “ingdende kunskaper” tas
bort. Regeringen skriver dock i propositionen att syftet inte dr att 1 nagon del sdnka
kvaliteten 1 insatsen utan har 1 stéllet varit ett sétt att avgransa det grundldggande
behovet 1 fraga (s. 24). Det ir ett viktigt fortydligande.

Vi tycker likvil att det dr angeldget att folja frdgan sa att det inte finns den risk som
en del remissinstanser har befarat. Regeringen bor sékerstélla det och dterkomma 1
fragan.

Socialstyrelsen foreslar att formuleringen av det sjitte behovet, ’stod som den
enskilde behdver pé grund av en psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att han
eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom”, bor dndras genom att ta
bort ordet fysiskt. Detta for att det d&ven skulle kunna handla om att psykiskt skada.
Miljopartiet instimmer 1 behovet. Det kan absolut finnas situationer dér ett visst
beteende, d&ven om det inte finns nagon avsikt hos den enskilde, kan skada en annan
psykiskt. Vi anser dérfor att lagforslaget bor justeras genom att ordet fysiskt stryks.
Detta vill vi ge regeringen till kinna.



Lagen behover bli enklare och mer begriplig

Flera remissinstanser lyfter att LSS skulle behdva bli foremal for en lagteknisk
oversyn”. Tilldggen har blivit manga, utvecklingen av praxis inverkar pé ett sitt som
inte gar att utlisa av lagen, vilket paverkar forstielsen. Aven vilka begrepp som anvinds
behover ses over. Vi haller verkligen med om detta. Lagen behdver bli enklare och mer
begriplig. Det ska gé att l4sa lagen och forsta vad som géller. Den glidande otydlighet
som rétt de senaste aren har gjort manniskor osdkra, oroliga och foérsvarat bedomning-
arna och &r vildigt olycklig. Darfor vilkomnar vi starkt att regeringen avser att ater-
komma i frigan.

Jamstilldhetsperspektivet

Jamstalldhetsmyndigheten har patalat att en jamstélldhetsanalys for vissa forslag saknas
eller &r bristfillig. Regeringen skriver att utredningen gjort en jamstilldhetsanalys, men
delar jamstilldhetsmyndighetens synpunkt om att den “inte &r uttommande nér det
géller konsekvenserna av forslagen”. Det beror sannolikt pa att orsakerna till att médn
beviljas assistansersittning i hogre grad dn kvinnor inte helt ar klarlagda och att det
darfor ar svart att bedoma konsekvenserna av de foreslagna dndringarna. Regeringen
konstaterar att fler mén &n kvinnor beviljas assistansersittning och delar utredningens
beddmning att det hir foreslagna grundlidggande behovet sannolikt inte kommer att leda
till ndgon fordndring i1 det avseendet (s. 29). Miljopartiet menar att det &r oerhort ange-
laget att en specifik jadmstélldhetsanalys av den personliga assistansen gors. Det ar
angelédget for alla, de som berors, myndigheterna i sin myndighetsutovning, de person-
liga assistenterna och analys av nuvarande regelverk och kommande forslag.

Arbetsvillkoren for personliga assistenter

Behovet av stdd for att forebygga vissa beteenden och minska risken for skador till foljd
av sddana beteenden blir ett nytt grundldggande behov. Ménga &r positiva, men det lyfts
ocksa farhagor bl.a. angéende assistenternas situation nir begreppet att det krivs inga-
ende kunskaper tas bort. Till exempel Kommunal, Géteborgs kommun och Orebro
kommun lyfter frdgan om risker vad géller arbetsmiljon for de personliga assistenterna
kopplat till forslaget. Funktionsritt Uppsala och Riksforeningen JAG anser att det finns
en risk att det foreslagna stodet inte omfattar den tillsyn som kan forebygga skador och
risker och som i dag ges i form av ”annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper”.
SKR och Nationellt kunskapscentrum for anhdriga lyfter oro for innehallet i assistansen
och att man om detta tas bort inte tillrackligt kommer att trycka pa kunskap hos
assistenten. Som ndmnts ovan skriver regeringen att man inte i ndgon del avser forsdmra
kvaliteten 1 insatsen, vilket dr ett viktigt klargorande. I sammanhanget lyfts dock ocksa
frén flera remissinstanser oro for gransdragningar, réttssdkerhetsperspektivet for den
enskilde.

Det finns andra synpunkter hos remissinstanser som pd olika sitt ror fragan om
gransdragning om frivillighet och den personliga assistentens roll och om det kommer
att finnas nya grinsdragningsproblem. Vi anser att det dr viktiga aspekter och att
utvecklingen av den fordndrade lagstiftningen dr angeldgen att f6lja ur bade den
enskildes och assistenters perspektiv.



Vi anser dock dven att arbetssituationen och arbetsmiljon generellt for personliga
assistenter behover ses over eftersom villkoren dr sa speciella som de dr. Manga ganger
fungerar det mycket bra, men det finns grinssituationer dér skyddet skulle behdva stérkas.

Inte minst viktigt dr hur assistenter ska kunna signalera vid problem i arbetsmiljon,
utan att for den skull riskera att kénna sig osolidarisk med den som de dr assistent &t.

Schabloner

Schabloner kan vara praktiskt eftersom det inte behdver kopplas till individuella
behovsprovningar. Samtidigt finns forstas en risk att en del behov missas. Vi instimmer
1 den héllning som enligt propositionen lyfts av ett antal remissinstanser, bland dem
Stiftelsen Allménna Barnhuset, Riksforbundet DHB samt Autism- och Asperger-
forbundet som efterlyser en schablonisering med ett storre matt av individuell beddm-
ning eller fler schablonnivéer.

Regeringen anser att schablonens syfte ér att ersitta den individuella beddmningen
av avdrag for fordldraansvar och dérfor inte bor aterkomma med en individuell
beddmning av samma omstindigheter. Vi anser dock att det behdver vara mojligt.
Schablonen ér bra for bade den enskilde och myndigheter, man vet vad man har att
vénta sig, och den bor forstas utformas sé att det dr rimligt for det stora flertalet.
Déremot bor det 1 vissa fall 4nda kunna goras individuella kompletteringar.

Vi anser ocksd att situationen for syskon bor kunna tas med. Om det finns syskon
som utifran situationen har svért att fa egen tid med foréldrar t.ex. och fa sina egna
behov tillgodosedda bor det inbegripas. Vi har ndrmare beskrivit bakgrunden till situa-
tionen for syskon i motion 2020/21:3403 Barns mgjlighet att fa vara barn. Darfor bor
regeringen ta med syskon i en kompletterande schablon eller pa annat sétt sikerstélla att
de har mgjlighet att fa sina behov tillgodosedda. Utifran barnkonventionen bor dven
perspektivet for syskon finnas med.

Barnets basta

Utredningen foreslog att en formulering om barnets bésta skulle tas med. Som anger att
det vid bedomningen om ett barns behov av hjidlp med de grundldggande behoven ir av
sadan omfattning att det finns en rétt till personlig assistans ska ta hansyn till det som
bedoms vara barnets bésta.

En del remissinstanser har ansett att forslaget behover fortydligas bl.a. for att
tillaimpningen ska bli réttssdker och likvirdig 6ver landet.

Regeringen ser inget behov av att infora det eftersom det redan framgér av LSS att
barnets bdsta ska beaktas vid den individuella beddmningen. Vi har visserligen
forstaelse for det, men anser dnda att just vid den personliga assistansens komplexa
beddmningar och utifrdn de problem som har varit att det finns skél att det finns med
specifikt eller som en hdnvisning dven i detta ssmmanhang.

Detta vill vi ge regeringen till kénna.

Margareta Fransson (MP)



