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Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2008 under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet samt motioner som véckts
under den allminna motionstiden &r 2006 och ar 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet
som uppgar till totalt ca 31,4 miljarder kronor. De storsta anslagsposterna
dr Polisorganisationen (knappt 17,3 miljarder kronor), Sveriges Domstolar
(knappt 4,2 miljarder kronor) och Kriminalvarden (drygt 6,1 miljarder kro-
nor).

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona har inte
deltagit i beslutet savitt avser tilldelningen pé anslag. I stillet redovisar
dessa partier sina stéllningstaganden i sédrskilda yttranden.

I drendet behandlar utskottet ocksé ett stort antal motionsyrkanden som
vackts frimst under den allmdnna motionstiden &r 2007. I yrkandena tas i
forsta hand upp frdgor som rér mal och resurser samt organisations- och
prioriteringsfragor for myndigheterna inom réttsvasendet. Utskottet avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden, i forsta hand med héinvisning till géllande
regler och pagaende arbete.

I drendet foreligger reservationer och sérskilda yttranden frén Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. Sammanlagt handlar
det om 15 reservationer och 6 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsramen och anslagen

1.

Anslag under utgiftsomriade 4 Rittsviisendet

Riksdagen anvisar for budgetéret 2008 anslagen under utgiftsomrade
4 Rittsvisendet enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 4 punkt 1 och avslar
motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 31-33, 2007/08:Ju339, 2007/08:
Ju394 yrkande 1, 2007/08:Ju402 yrkandena 1, 46 och 11 samt
2007/08:Ju435 yrkande 20.

Prioritering av olika slags brott

2.

Prioritering av arbetet mot barnsexturism

Riksdagen avslir motionerna 2007/08:Ju210 yrkandena 2, 4 och 9,
2007/08:Ju216 yrkande 3, 2007/08:Ju356 och 2007/08:Ju400 yrkan-
dena 2, 4 och 9.

Reservation 1 (s, v, mp)

Prioritering av arbetet mot sexualbrott mot barn och barn-
pornografi
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju209 yrkande 4, 2007/08:
Ju435 yrkande 16 och 2007/08:S0407 yrkande 4.

Reservation 2 (s, v, mp)

Prioritering av arbetet mot valdsbrott mot barn
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju397 yrkande 2.
Reservation 3 (s)

Prioritering av arbetet mot méinniskohandel med barn
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf241 yrkande 2.

Reservation 4 (mp)

Prioritering av arbetet mot ménniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju424 yrkande 2 och 2007/08:
Ju435 yrkande 17.

Reservation 5 (s, mp)

Prioritering av arbetet mot méns vild mot kvinnor m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju402 yrkande 3.

Reservation 6 (mp)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Prioritering av arbetet mot hedersrelaterat vald
Riksdagen avslar motion 2006/07:Fi244 yrkande 100.

Reservation 7 (s)

Prioriteringar av arbetet mot brott mot HBT-personer
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju398 yrkandena 9 och 10.
Reservation 8 (v, mp)

Prioritering av arbetet mot narkotikabrott
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S0408 yrkande 12 och 2007/08:
So0444 yrkande 6.

Reservation 9 (v)

Prioritering av atgirder mot illegal spelverksamhet och

penningtviitt

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju332 och 2007/08:Ju388.
Reservation 10 (s)

Ovriga prioriteringar

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju207, 2007/08:Ju292, 2007/08:
Ju355 yrkandena 2 och 3, 2007/08:Ju384, 2007/08:Ju409 yrkande 3,
2007/08:S0386 yrkande 2 och 2007/08:So0557 yrkande 4.

Polisvdsendet

13.

14.

Resursfordelning inom polisen, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju229, 2007/08:Ju235, 2007/08:
Ju277, 2007/08:Ju293, 2007/08:Ju342, 2007/08:Ju367 och 2007/08:
Ju371.

Polisforsorjningen, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju206, 2007/08:Ju238, 2007/08:
Ju251, 2007/08:Ju286, 2007/08:Ju329, 2007/08:Ju344 yrkande 2,
2007/08:Ju349, 2007/08:Ju379, 2007/08:Ju416 och 2007/08:Ju423.

Aklagarviisendet

15.

Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju228 och 2007/08:Ju435
yrkande 7.

Reservation 11 (s)

Sveriges Domstolar

16.

Domstolsverkets stillning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju321 och 2007/08:Ju418.
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17.

18.

19.

Effektiviteten i domstolsorganisationen
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Ju435 yrkande 18.
Reservation 12 (s)

Handléiggningstiderna i miljodomstolarna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju352 och 2007/08:Ju387.
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Utskottets overvidganden

Inledning

Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet omfattar anslag till polis-, aklagar- och dom-
stolsvdsendena, kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Réttsmedicinal-
verket, Genteknikndmnden och Brottsoffermyndigheten samt for bl.a.
rattshjdlpskostnader och brottsskadeersittning. For ar 2007 anslogs, inklu-
sive tillskott pa tilldggsbudget, knappt 30,8 miljarder kronor. De tyngsta
anslagsposterna ar polisen, kriminalvarden och domstolsvésendet.

For ar 2008 har riksdagen bestdmt utgiftsramen for réttsviasendet till
31 380 237 000 (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30).

Inom réttsviasendets verksamhet kan tva huvudsakliga omraden urskiljas.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frdgor som ror brottsférebyggande verksambhet.
Det andra omradet ror réttskipningen och organisationen av réttsviasendet.

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och att 6ka mén-
niskors trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar fram-
for allt till att upprétthélla allmén ordning och sédkerhet, att forebygga
brott, att utreda brott, att se till att den som begétt brott lagfors, att verk-
stdlla pafoljder och rittsliga ansprak och att ge stdd till dem som drabbas
av brott. Det internationella samarbetet utgér en dkande andel av verksam-
heten.

Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om anslagsférdelning
inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet och avslar motionsyrkanden
som stér 1 strid med regeringens forslag.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motio-
ner som véckts med anledning av budgetpropositionen och som avser
fordelningen pa anslag inom rattsvdsendet. Vidare behandlar utskottet en
del motionsyrkanden som mer allmént ror resursfrigor eller verksamhet
och prioriteringar m.m. och som utskottet ansett boér behandlas i detta sam-
manhang.
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Budgetprocessen innebidr bl.a. att riksdagen faststiller en utgiftsram for
varje utgiftsomrdde. Utgiftsramen anger det belopp till vilket summan av
de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen). Riksdagen har (med bifall till regeringens forslag) bestimt
utgiftsramen for utgiftsomrade 4 Raittsvisendet till 31 380 237 000 kr for
ar 2008 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiUl, rskr. 2007/08:30). I det hér
foreliggande drendet har utskottet bl.a. att foresld riksdagen hur detta
belopp ska fordelas pd anslag inom utgiftsomréadet.

I sammanhanget kan erinras om att utskottet den 16 oktober 2007 (se
utskottets protokoll 2007/08:1) dels tillstyrkt regeringens forslag till utgifts-
ram for utgiftsomrdde 4 Rittsvasendet for ar 2008, dels tillstyrkt den
prelimindra fordelningen respektive berdkningen av utgifter pa utgiftsomra-
det for aren 2008 och 2009. Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona har
anmilt avvikande meningar och tillstyrkt bifall till sina respektive alterna-
tiva forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4. Socialdemokraterna, som
inte avviker vad avser utgiftsramens storlek, har anmélt sarskilt yttrande
vad avser fordelningen pé anslag inom utgiftsomréadet.

I detta betdnkande behandlas alltsa férdelningen péa anslag inom utgifts-
omradet. Regeringen har lagt fram ett forslag till sddan fordelning. Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona har i motionerna
Jud35, Ju339 respektive Jud402 ldmnat forslag till fordelning pad anslag;
Vinsterpartiet och Miljopartiet utifran sina alternativa forslag till ram for
utgiftsomradet. Fordelningen pa anslag inom utgiftsomradet framgar av
bilaga 3.

En utforlig redovisning av anslagen foljer nedan. Under respektive
anslag presenteras regeringens forslag samt de av Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet de grona framstéllda alternativa forslagen till
fordelning pé anslagen.

Forslag till anslag

Polisorganisationen

I nedanstaende tabell finns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Polisorganisationen ar 2008.

Anslag till Polisorganisationen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S \ mp
inkl. TB
16 685 635 17 286 829 +110 000 — 570 000 -

Fran anslaget till Polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag for Sékerhetspo-
lisen, samt Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikskriminalpolisen och
Polishdgskolan hor till Rikspolisstyrelsen.

2007/08:JuU1
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For ar 2007 uppgér anslaget till Polisorganisationen, inklusive medel pa
tillaggsbudget, till knappt 16,7 miljarder kronor. Vid ingéngen av aret
fanns ett anslagssparande om knappt 514 miljoner kronor. Utgiftsprogno-
sen for ar 2007 ar berdknad till knappt 16,6 miljarder kronor.

Regeringens mal &r att det ar 2010 ska finnas 20 000 poliser i landet.
Utover detta krdvs ocksd sirskilda satsningar for en effektiv bekdmpning
av den grova organiserade brottsligheten. For att finansiera dessa sats-
ningar foreslas anslaget 6ka med tidigare aviserade 495 miljoner kronor.
Enligt regeringen ska budgetforstdrkningarna mojliggéra en okning av den
polisidra nérvaron, en 6kad utredningskapacitet och en forbéttrad forméga
att forebygga brott. For att finansiera den 6kade drendetillstromningen till
Aklagarmyndigheten respektive Ekobrottsmyndigheten samt de uppgifter
som foljer av underrittelseskyldigheten efter anvéndning av hemliga tvangs-
medel (prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11) minskas
anslaget med 48 miljoner kronor respektive 7 miljoner kronor. Vidare mins-
kas anslaget med 13 miljoner kronor for att finansiera verksamheten vid
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden samt med 10 miljoner kronor for
att bl.a. finansiera trygghetsundersékningar vid Brottsforebyggande radet.
Harutdver gors vissa begransade dverforingar till och fran anslaget, bl.a.
med anledning av foreslagna lagstiftningsreformer. Mot bakgrund av ovan-
stdende foreslar regeringen ett ramanslag for ar 2008 pa 17 286 829 000
kr. I anslagsberdkningen har dven hdnsyn tagits till berdknade utgiftsok-
ningar for I6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motionerna Fi277 och Ju435 (bada s) begérs att anslaget till Polisorga-
nisationen ska dkas med 110 miljoner kronor. Motionédrerna anfor bl.a. att
ett absolut krav pa polisen ar att den ar tillgénglig for alla medborgare och
finns i hela landet.

I motion Ju339 (v) yrkas att anslaget till Polisorganisationen ska mins-
kas med 570 miljoner kronor. Motiondrerna anfor bl.a. att atgirder for att
gora polisen mer synlig i forsta hand maste fokusera péd ett effektivare
resursutnyttjande och inte ytterligare resurser samt att Polisorganisationen
de senaste aren har haft ett budgetdverskott.

Sckerhetspolisen

I nedanstaende tabell finns en jaimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Sakerhetspolisen ar 2008.

Anslag till Sidkerhetspolisen

(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 s v mp
inkl. TB
785 093 789 663 - — 75 000 -
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For ar 2007 uppgér anslaget till Sdkerhetspolisen till drygt 785 miljoner
kronor. Vid ingéngen av aret hade en anslagskredit om knappt 19 miljoner
kronor utnyttjats. Utgiftsprognosen for ar 2007 ar berdknad till drygt 774
miljoner kronor.

For att finansiera delar av verksamheten vid Sdkerhets- och integritets-
skyddsndimnden minskas anslaget med 500 000 kr. Regeringen foreslar ett
ramanslag for ar 2008 pa 789 663 000 kr. I anslagsberdkningen har hén-
syn tagits till beriknade utgiftsokningar for loner, lokaler och Ovriga
forvaltningskostnader.

I motion Ju339 (v) yrkas att anslaget till Sdkerhetspolisen ska minskas
med 75 miljoner kronor. Motiondrerna anfor att man motsdtter sig den
6kning av anslaget som gjordes tidigare ar for att framst utveckla verksam-
heten kring terroristbekdmpning samt att man dérfor anser att anslaget ska
minskas med motsvarande belopp. Motiondrerna ar dven kritiska till den
bristande insyn riksdagen har i Sékerhetspolisens anvéndning av anslaget.

Aklagarmyndigheten

I nedanstaende tabell finns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Aklagarmyndigheten fér ar 2008.

Anslag till Aklagarmyndigheten
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S \ mp
inkl. TB
944 050 959 609 - -9 000 +10 000

For &r 2007 uppgar Aklagarmyndighetens anslag till drygt 944 miljoner
kronor. Vid ingdngen av ar 2007 hade myndigheten en utnyttjad anslags-
kredit om drygt 900 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2007 &dr berdknad till
knappt 945 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2008 ett ramanslag till Aklagarmyndigheten
pa 959 609 000 kr. I anslagsberdkningen har &dven hédnsyn tagits till berdk-
nade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och ovriga forvaltningskostnader.

Forslaget innehéller en forstirkning pa 55 miljoner kronor for att Akla-
garmyndigheten ska kunna hantera den 6kande &rendetillstromningen med
bibehéllen kvalitet. 1 anslagsberdkningen har hénsyn vidare tagits till att
Aklagarmyndigheten ska ansvara for underrittelser till enskild efter anviind-
ning av hemliga tvangsmedel (prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr.
2007/08:11).

I motion Ju339 (v) foreslas en sdnkning av anslaget med 9 miljoner kro-
nor i jimforelse med regeringens forslag. Motionirerna anfér att Aklagar-
myndigheten behdver en forstarkning, frimst pa omradet méins vald mot
kvinnor och barn, men att denna forstarkning kan ldggas pa en ldgre niva.

I motion Ju402 (mp) foreslds en Okning av anslaget med 10 miljoner
kronor, bl.a. for att bekosta jamstidlldhetsutbildningar.

2007/08:JuU1
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Ekobrottsmyndigheten

I nedanstaende tabell finns en jaimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Ekobrottsmyndigheten for ar 2008.

Anslag till Ekobrottsmyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
inkl. TB
362 647 372 239 - +12 000 -

For ar 2007 uppgar Ekobrottsmyndighetens anslag till knappt 363 miljoner
kronor. Vid ingéngen av ar 2007 hade myndigheten ett anslagssparande pa
knappt 5,4 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2007 &r berdknad till
drygt 367 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2008 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten
pa 372 239 000 kr. I anslagsberdkningen har dven hédnsyn tagits till berdk-
nade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och Gvriga forvaltningskostnader.

Forslaget innehaller en forstarkning pa 7 miljoner kronor for att Eko-
brottsmyndigheten ska kunna hantera den Okade arbetsbelastningen till
foljd av ett okat drendeinflode och mer komplexa drenden. I anslagsberdk-
ningen har hinsyn tagits till att Ekobrottsmyndigheten ska ansvara for
underriéttelser till enskild efter anvidndning av hemliga tvangsmedel (prop.
2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11).

I motion Ju339 (v) foreslés en 6kning av anslaget med 12 miljoner kro-
nor jimfort med regeringens fOrslag i syfte att Oka insatserna for att
bekdmpa den vixande svarta sektorn.

Sveriges Domstolar

I nedanstdende tabell finns en jimforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Sveriges Domstolar f6r ar 2008.

Anslag till Sveriges Domstolar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
inkl. TB
4 064 759 4 151 500 -30 000 +75 000 +10 000

For ar 2007 uppgar Sveriges Domstolars anslag, inklusive en sédnkning av
anslaget pa tillaggsbudget, till drygt 4 miljarder kronor. Vid ingéngen av
ar 2007 fanns ett anslagssparande om knappt 232 miljoner kronor. Utgifts-
prognosen for aret uppgar till drygt 4 miljarder kronor. Regeringen fore-
slar ett ramanslag for Sveriges Domstolar for ar 2008 om 4 151 500 000
kr.

Den 1 juni 2008 overtar Lantméteriverket ansvaret for inskrivningsverk-
samheten fran domstolarna. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
anslag 4:5 Sveriges Domstolar minskas med 65 500 000 kr ar 2008. For
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aren 2009 och 2010 beréknas anslaget minska med 108 000 000 kr respek-
tive 102 000 000 kr. Fran och med ar 2008 Gvertar lansstyrelserna vissa
drenden rorande mindre vattenverksamheter fran miljddomstolarna. Ansla-
get minskas déarfér med 4 000 000 kr.

I motion Ju435 (s) foreslds en sédnkning av anslaget med 30 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Enligt motiondrerna bor dessa
medel i stillet tillforas polisen. Yrkandet upprepas i motion Fi277 (s). I
motion Ju339 (v) anfor motiondrerna att den av regeringen foreslagna pris-
och loneomrikningen &r for liten och att en kompensation om 75 miljoner
kronor bor goras. Slutligen foreslds i motion Ju402 (mp) att 10 miljoner
kronor mer tillfors anslaget dn regeringens forslag. Enligt motiondrerna
ska tillskottet tdcka obligatoriska utbildningsinsatser av domare och nimn-
demén i fridgor om mins vald mot kvinnor, sexualbrott och hatbrott samt
en tillgidnglighetsanpassning av domstolarna.

Kriminalvarden

I nedanstaende tabell finns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Kriminalvarden &r 2008.

Anslag till Kriminalvarden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
6 088 454 6 117 658 —80 000 +170 000 +10 000

For ar 2007 uppgér Kriminalvardens anslag till drygt 6 miljarder kronor.
Vid érets ingdng fanns ett anslagssparande pa drygt 36 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for ar 2007 &r berdknad till knappt 6 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for 4r 2008 pa 6 117 658 000 kr. For
att finansiera forslagen i propositionen Ingripanden mot unga lagdvertré-
dare (prop. 2005/06:165, bet. 2005/06:JuU34) minskades anslaget &r 2007
med 62 miljoner kronor och minskas nu med 14 miljoner kronor, dvs.
totalt med 76 miljoner kronor. I likhet med forra dret gors vidare en
mindre &verforing frén anslaget for att delfinansiera ett program for att
stimulera 6kad anvdndning av e-legitimationer. I anslagsberdkningen har
hinsyn #ven tagits till berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader.

I motion Ju435 (s) begirs att anslaget ska minskas med 80 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag. Enligt motiondrerna ar det viktigt
att arbetet med Kriminalvardens utbyggnad av nya anstalts- och héktesplat-
ser fortsitter planenligt. I dagsldget saknas framfor allt besked fran reger-
ingen om att fi sdtta i gang att bygga. Kriminalvarden behdver darfor
resurser for utbyggnad forst pa néagra ars sikt. De inbesparade medlen sat-
sas 1 stéllet pa polisen.

Aven i motion Fi277 (s) framfors att anslaget ska minskas med 80 mil-
joner kronor samt att dessa resurser ska dverforas till polisen.

2007/08:JuU1
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I motion Ju339 (v) begirs att anslaget ska hojas med 170 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag. Motionédrerna anser att regering-
ens forslag att minska anslaget for att finansiera forslagen i propositionen
Ingripanden mot unga lagovertrddare inte ska genomfGras, utan att dessa
medel ska stanna hos Kriminalvarden. 30 miljoner kronor av dessa ska
anvindas for behandling av sexualbrottsddmda samt min som domts for
véld i nira relationer. Motiondrerna vill ocksa aterinfora villkorlig halvtids-
frigivning frén den 1 juli 2008, vilket skulle frigra ca 450 miljoner
kronor under ar 2008. Slutligen anfér motiondrerna att den av regeringen
foreslagna pris- och 16neomrikningen dr for liten och att en kompensation
pé 94 miljoner kronor bor goras.

I motion Ju402 (mp) begirs att anslaget ska hojas med 10 miljoner kro-
nor i forhéllande till regeringens forslag. Av hojningen ska dels 5 miljoner
kronor sikra att erforderlig kompetens finns hos Kriminalvardens personal
for att handldgga drenden om myndighetsutdvning mot enskilda intagna,
dels 5 miljoner kronor anslds for dkade satsningar pa behandlingsprogram
inom Kriminalvardens ram f6r médn som démts for valds- och sexualbrott
mot kvinnor.

Fangombudsman

I motion Ju339 (v) begirs att en fingombudsman inrdttas samt ett nytt
anslag skapas for detta indamal. For 2008 anslas 5 miljoner kronor. Aven
i motion Ju394 (v) begirs att en fingombudsman inréttas.

Brottsforebyggande radet

I nedanstaende tabell finns en jamforelse av regeringens och oppositionens
forslag till anslag till Brottsforebyggande radet ar 2008.

Anslag till Brottsforebyggande radet

(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 s v mp
inkl. TB
62 263 58 962 - +6 000 +5 500

For ar 2007 uppgér Brottsforebyggande radets anslag, inklusive tillskott pa
tillaggsbudget, till drygt 62 miljoner kronor. Vid arets ingang fanns ett
anslagssparande pa knappt 2,7 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2007 &r berdknad till drygt 61 miljoner kronor.

Brottsforebyggande radet har ett antal uppdrag som saknar permanent
finansiering. Dessa utgdrs av Den nationella trygghetsundersokningen, The
Stockholm Criminology Symposium, ansvar for framtagande av hatbrotts-
statistik och kostnader for investering i IT-sékerhet i samband med arbetet
med Rittsvidsendets informationsforsorjningssystem. Regeringen foreslar
med anledning av detta att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor. Samti-
digt foreslas anslaget minskas med 12 miljoner kronor d& myndighetens
uppdrag att stodja medlingsverksamheter ska upphoéra fr.o.m. ar 2008. Mot
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denna bakgrund fOresldr regeringen ett ramanslag for ar 2008 pa
58 962 000 kr. I anslagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade utgifts-
okningar for 1oner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader.

I motion Ju339 (v) foreslds att anslaget till Brottsforebyggande ridet
ska hojas med 6 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.
Motionérerna framéller forskningens roll for utvecklingen av réttsvisendets
arbete samt anfor att myndighetens arbete pa detta omrade visat sig vara
mycket vardefullt.

I motion Ju402 (mp) begérs att anslaget ska hojas med 5,5 miljoner kro-
nor for att sikra myndighetens arbete med kriminalstatistik och statistik
over hatbrotten.

Rdttsmedicinalverket

I nedanstéende tabell finns en jaimforelse mellan regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Rittsmedicinalverket for ar 2008.

Anslag till Rittsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S \ mp
241 367 243 400 - +4 000 -

For ar 2007 uppgar Réttsmedicinalverkets anslag till drygt 241 miljoner
kronor. Vid ingangen av ar 2007 fanns ett anslagssparande om drygt 4
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for aret uppgar till drygt 237,5 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar att 243 400 000 kr anvisas under anslaget for ar 2008.

I motion Ju339 (v) foreslds en hojning av anslaget med 4 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag for att forhindra att den lagt riknade
pris- och loneomrikningen medfér nedskirningar inom myndigheten.

Genteknikndmnden

I nedanstaende tabell finns regeringens forslag till anslag till Genteknik-
namnden for &r 2008.

Anslag till Gentekniknimnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S \ mp
3 889 3921 - - -

Anslaget finansierar Genteknikndmndens forvaltningskostnader. Namnden
ska bl.a. f6lja den nationella och internationella utvecklingen pé genteknik-
omradet, bevaka de etiska fragorna inom gentekniken samt bedriva radgi-
vande och upplysande verksamhet. For ar 2007 uppgar Genteknikndmn-
dens anslag till drygt 3,8 miljoner kronor. Vid ingangen av &r 2007
uppgick ndmndens anslagssparande till 684 000 kr. Utgiftsprognosen for ar
2007 &r berdknad till 3,5 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar ett ramanslag till Gentekniknimnden for ar 2008
om 3 921 000 kr.

Brottsoffermyndigheten

I nedanstdende tabell finns en jamforelse mellan regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Brottsoffermyndigheten for ar 2008.

Anslag till Brottsoffermyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
29 703 29 927 - +1 000 -

For ar 2007 uppgar Brottsoffermyndighetens anslag till drygt 29 miljoner
kronor. Vid ingéngen av aret uppgick anslagssparandet till 811 000 kr.
Utgiftsprognosen for ar 2007 &r beréknad till drygt 29 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2008 ett ramanslag till Brottsoffermyndighe-
ten om 29 927 000 kr.

I motion Ju339 (v) foreslés en hojning av anslaget med 1 miljon kronor
jamfort med regeringens forslag for att mota det vdxande antalet drenden
dér ersdttning begérs for skador pa grund av brott.

Ersdttning for skador pd grund av brott

I nedanstdende tabell finns en jamforelse mellan regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Erséttning for skador pad grund av brott for ar
2008.

Anslag till Ersittning for skador pa grund av brott
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
89 474 89 474 - +3 000 -

Fran anslaget betalas erséttning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget styrs av
antalet beviljade ansdkningar och brottsskadeersittningens storlek. Ansla-
get disponeras av Brottsoffermyndigheten.

For ar 2007 uppgar anslaget till drygt 89 miljoner kronor. Vid ingéngen
av aret hade en anslagskredit om 465 000 kr utnyttjats. Utgiftsprognosen
for ar 2007 &r berdknad till drygt 88 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for &r 2008 ett ramanslag till Ersdttning for skador
pé grund av brott om 89 474 000 kr.

I motion Ju339 (v) foreslds en hojning av anslaget med 3 miljoner kro-
nor jimfort med regeringens forslag for att mota det védxande antalet
drenden dir ersdttning begérs for skador pa grund av brott.
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Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

I nedanstéende tabell finns regeringens forslag till anslag for Bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete ar 2008.

Anslag till Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2007 Prop. 2008 S \ mp
7 157 7157 - - -

For ar 2007 uppgar anslaget till Bidrag till lokalt brottsforebyggande
arbete till knappt 7,2 miljoner kronor. Vid arets ingang fanns ett anslags-
sparande om 928 000 kr. Utgiftsprognosen for & 2007 ar berdknad till
drygt 7,2 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2008 pa 7 157 000 kr. Ansla-
get dr oforandrat jamfort med innevarande budgetar.

Rdttsliga bitrdden m.m.

I nedanstéende tabell finns en jaimforelse mellan regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Rittsliga bitriden m.m. for ar 2008.

Anslag till Rittsliga bitriden m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S \ mp
inkl. TB
1 360 657 1 225 657 - +150 000 -

For ar 2007 uppgar anslaget, inklusive tillskott péa tilliggsbudget, till
knappt 1, 4 miljarder kronor. Under &r 2007 forbrukades mer medel dn
vad som anslagits, vilket lett till att vid budgetérets slut anslagskrediten
utnyttjats med drygt 35 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for aret uppgar
till drygt 1,4 miljarder kronor. Regeringen foreslar att riksdagen for budget-
aret 2008 anvisar ett ramanslag om drygt 1,2 miljarder kronor.

I motion Ju339 (v) foreslas 150 miljoner kronor utdver regeringens for-
slag.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

I nedanstaende tabell finns regeringens forslag till anslag for kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. ar 2008.

Anslag till Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 s v mp
27 163 27 163 - - -

Anslaget anvinds for kostnader som uppkommer for staten i samband med
vissa skaderegleringar m.m. Det ror sig bl.a. om ersittning enligt lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och andra tvangsétgirder
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eller skadestand enligt bestimmelserna om fel och forsummelse vid myn-
dighetsutovning i skadestdndslagen (1972:207). I anslutning till att saddan
ersttning utbetalas kan ersdttning dven utgd for ombuds- och rittegangs-
kostnader. Ersdttning till staten for sddana kostnader tillgodordknas ansla-
get. Justitiekanslern betalar ut ersittning och skadestadnd fran anslaget.

For ar 2007 uppgér anslaget till drygt 27,1 miljoner kronor. Vid
ingangen av aret redovisades pa anslaget ett overskott pa knappt 4 miljo-
ner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2007 &r berdknad till 32,5 miljoner
kronor.

Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 2008 redovisar ett ram-
anslag pa 27 163 000 kr. Anslaget forblir hdrigenom ofGréndrat jamfort
med innevarande ar.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

I nedanstdende tabell finns regeringens forslag till anslag for avgifter till
vissa internationella sammanslutningar ar 2008.

Anslag till Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
3578 3578 - - -

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatritt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatritten (UNI-
DROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administrati-
ves, Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) samt Bernunionen
(WIPO = World Intellectual Property Organization). Frén anslaget betalas
ocksa bidrag till FN:s Crime Prevention and Criminal Justice Fund som
stod for aktiviteter inom Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI).

Aven bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar samt inter-
nationellt samarbete och forskning med anknytning till Justitiedepartemen-
tets omrade betalas fran anslaget.

For ar 2007 uppgar anslaget till knappt 3,6 miljoner kronor. Vid
ingangen av aret redovisade anslaget ett 6verskott om 339 000 kr. Utgifts-
prognosen for ar 2007 &r berdknad till drygt 3,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2008 pa 3 578 000 kr. Ansla-
get forblir hirigenom ofdrandrat jaimfort med innevarande ar.

Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden

I nedanstidende tabell finns regeringens forslag till anslag for Sédkerhets-
och integritetsskyddsndmnden for ar 2008.

Anslag till Sidkerhets- och integritetsskyddsnimnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2007 Prop. 2008 S v mp
- 13 500 - - -
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Regeringen foreslar att 13 500 000 kr anvisas under ett nytt anslag 4:16
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

Anslaget dr nytt pa statsbudgeten och ska anvindas for verksamheten
vid Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden som riksdagen nyligen beslu-
tat att inrdtta (prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11).
Namnden ska utdva tillsyn Over brottsbekdmpande myndigheters anvénd-
ning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dar-
med sammanhingande verksamhet. Namnden ska ocksé utdva tillsyn over
Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter. Ndmnden ska pa begéran
av en enskild vara skyldig att kontrollera om han eller hon har varit utsatt
for hemliga tvangsmedel och ddrmed sammanhingande verksamhet eller
varit foremdl for Siakerhetspolisens personuppgiftsbehandling och om
tvangsmedelsanvindningen eller personuppgiftsbehandlingen har skett i
enlighet med lag eller annan forfattning. I och med inréttandet av Sdker-
hets- och integritetsskyddsndmnden kommer Registernimnden att upphora.
Registerndmndens samtliga uppgifter kommer att dvertas av den nya ndmn-
den. Kostnaden for Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden bedoms
uppga till 12 000 000 kr &rligen samt en engangskostnad om upp till
1 500 000 kr i samband med att myndigheten inréttas. De kostnader som
Sdkerhetspolisen haft for Registerndmnden ska bidra till inrdttandet av
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.

Utskottets stillningstagande

Det 6vergripande maélet for réttsvdsendet dr ménniskors réttssdkerhet och
rattstrygghet. Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och
att 6ka ménniskors trygghet. Utvecklingen de senaste aren med en 6kning
av antalet valdsbrott, sirskild bland unga, bidrar till att médnniskor kdnner
sig allt mer otrygga i samhillet.

Inledningsvis vill utskottet framhélla det regeringen anfor i budgetpropo-
sitionen om att brottsligheten &r ett allvarligt samhéllsproblem. Insatserna
mot brottsligheten innefattar darfor atgérder inom flera politikomraden och
kréver ett brett engagemang fran statliga myndigheter, kommuner, nérings-
liv, féreningsliv och andra ideella organisationer och dven enskilda medbor-
gare. Detta dr sirskilt viktigt pd det brottsforebyggande omréadet. For att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten kréivs t.ex. samlade insatser mot
missbruk av alkohol och narkotika, édtgérder inom skola och socialtjénst,
kontroll av penningfldden samt insatser inom bostads- och arbetsmarknads-
politikens omrade.

Regeringen fortsitter nu satsningen pa rattsvisendet for att kampen mot
brottsligheten ska bli framgangsrik. Ett vél fungerande réttsvisende &r en
sjalvklar forutsittning for att samhillets dtgdrder mot brottsligheten ska bli
framgéngsrika. Utskottet instimmer med regeringen i att fortsatta sats-
ningar dr nddvindiga for ett framgéngsrikt arbete och vilkomnar dérfor att
rittsvisendet tillfors ytterligare medel.
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Regeringen anser i propositionen att sarskilt fokus dven fortséttningsvis
ska riktas mot méans vald mot kvinnor, mot ungdomsbrottslighet och mot
grov organiserad och systemhotande brottslighet.

Alla former av vald i néra relationer maste bekdmpas. Detta géller sévél
méns vald mot kvinnor som det vald som forekommer i samkonade relatio-
ner. Skyddet och stodet for kvinnor och barn som utsétts for méns vald
ska enligt regeringen stdrkas. For att detta arbete ska bli framgangsrikt
krévs att det finns vél utvecklade metoder och verktyg som &r anpassade
for denna brottslighet. Det dr ocksd viktigt med myndighetssamverkan for
att utveckla effektiva stodformer for dem som drabbas av brott fran nérsta-
ende. Utskottet delar regeringens beddmning att sérskilt fokus dven fortsatt-
ningsvis ska riktas mot méns vald mot kvinnor och vilkomnar den
handlingsplan for att bekdmpa méns vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i samkonade relationer som regeringen nyligen lagt
fram (skr. 2007/08:39).

Det bésta sittet att oka tryggheten for medborgarna dr att forhindra att
brott begés. En trygg uppvéxt dr den mest effektiva brottsforebyggande
insatsen. Fordldrar har ett huvudansvar for att formedla normer och véarder-
ingar till sina barn och ungdomar, men det gar inte att bortse fran rattsva-
sendets normativa verkan. Genom tidiga och tydliga insatser mot
ungdomsbrottsligheten motverkas allvarlig brottslighet i framtiden. Det
finns som regeringen framhéller anledning att fortsdtta arbetet med tidigare
och tydliga insatser mot unga lagévertradare, exempelvis genom ett refor-
merat pafoljdssystem for denna grupp. Utskottet delar vad regeringen
anfor om att sdrskilt fokus dven fortséttningsvis ska séttas pd ungdoms-
brottsligheten.

Vidare instimmer utskottet i vad regeringen anfor om en kraftsamling
mot allvarlig och organiserad brottslighet. Det har blivit allt vanligare att
kriminella grupperingar sitter i system att hota och trakassera vittnen eller
personal inom réttsvdsendet. Darigenom utmanar de ocksa sjdlva grun-
derna for var rittsstat, vilket aldrig kan tolereras. Ofta tillhor dessa brotts-
lingar mer eller mindre slutna kriminella miljéer. For att bekdmpa dem
krdvs gemensam och malmedveten mobilisering dver myndighetsgrinser.
Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om att polis och éaklagare
maste prioritera arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ytterli-
gare for att vinda denna utveckling. All erfarenhet inom brottsbekdmp-
ningen visar att ett vidl utvecklat internationellt samarbete &r en
nodviandighet for att effektivt kunna mota denna utveckling. Ocksa nér det
giller terrorismbekdmpningen delar utskottet regeringens beddmning att
stor kraft méste dgnas at att, med bibehallen respekt for ménskliga rittighe-
ter och frdgor om personlig integritet, undanrdja risker for terroristhand-
lingar och andra brott mot rikets sdkerhet.

Utskottet instimmer ocksd i vad regeringen anfér om att brottsoffrens
behov ska std i fokus for réttsvdsendets insatser. Det dr en sjdlvklarhet att
brottsoffer ska bemdtas med respekt och professionalism, men samhillet
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formaér inte alltid erbjuda det skydd och stod som behdvs. Myndigheter
inom rittsvdsendet maste ha ett tydligt brottsofferperspektiv och forsikra
brottsoffren om att samhillet star pa deras sida.

Nar det géller kriminalvarden delar utskottet regeringens stéllningsta-
gande att verkstélligheten av pafoljd ska vara siker, human och effektiv
och att antalet aterfall i brott ska minska. Tiden pa anstalt ska mer &n i
dag préglas av forberedelse for frigivning, liksom av behandling, studier
och arbete. Alla klienter ska redan fran borjan fa en individuell handlings-
plan uppriéttad. I likhet med regeringen vill utskottet understryka vikten av
att Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att 6ka mojligheterna till sys-
selsdttning under verkstélligheten. Arbetslinjen — som &r ett dvergripande
mal for regeringens politik — ska ocksd omfatta dem som verkstéller en
pafoljd.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens syn pad vilka atgéarder
som bor vidtas for att minska brottsligheten och oka tryggheten. For att
genomfora dessa atgirder anser utskottet att regeringens forslag vad giller
anslagen till rittsvdsendet dr vdl avvagda. Utskottet tillstyrker ddrmed reger-
ingens forslag till fordelning pa anslagen inom utgiftsomrade 4 Réttsvésen-
det, se bilaga 2, och avstyrker bifall till motionerna Fi277, Ju339, Ju394,
Ju402 och Ju435 i nu behandlade delar.

Avslutningsvis noterar utskottet hér att regeringen har for avsikt att ater-
komma till riksdagen for att nidrmare redovisa vilka ytterligare insatser
som krdvs for att rittsvdsendets myndigheter ska kunna svara upp till de
hogre krav som regeringen stiller under mandatperioden 2006-2010. De
hogre kraven handlar bl.a. om att 6ka den polisidra nérvaron, sikerstilla
en effektiv aklagarverksamhet, virna kvaliteten i den démande verksamhe-
ten, utveckla innehallet i verkstélligheten, skapa fler hédktes- och anstaltsp-
latser och stdrka brottsofferperspektivet i hela rittskedjan. Regeringen
anfor att rattsvisendets fortsatta effektivisering &r en forutsittning for reger-
ingens satsningar pa omradet och att regeringen har for avsikt att noga
folja vilket resultat resursforstirkningarna far och hur effektivitetsarbetet
bedrivs. Utskottet vilkomnar en sadan redovisning som regeringen aviserar.

Prioritering av olika slags brott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett flertal motionsyrkanden rdérande prioritering
av olika slags brott.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v, mp), 3 (s), 4
(mp), 5 (s, mp), 6 (mp), 7 (s), 8 (v, mp), 9 (v) och 10 (s).
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Budgetpropositionen

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten krdvs enligt regeringen
kraftfulla insatser. I budgetpropositionen uttalas att sirskilt fokus kommer
att riktas mot vissa brottstyper.

Genom tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottsligheten motverkas
allvarlig brottslighet i framtiden. Hér pekar regeringen bl.a. pa foréldrars
betydelse som formedlare av normer och virderingar, pd skolans roll att
ge barn och ungdomar goda virdegrunder samt pa behovet av att kunna
ingripa tidigt mot drogmissbruk bland ungdomar.

Att bekdmpa och forebygga mdns vdld mot kvinnor maste ges hog prio-
ritet. Regeringen har ocksd nyligen beslutat om en handlingsplan for att
bekdmpa miéns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
véld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39).

Regeringen aviserar vidare en kraftsamling mot allvarlig och organise-
rad brottslighet. Det dr inte ovanligt att denna typ av brottslighet dven
innefattar systemhotande brottslighet som tar sig uttryck genom hot och
vald mot personal inom réttssystemet, mot politiker och mot massmedi-
erna. Den organiserade och grova brottsligheten &r ett allvarligt hot mot
samhdllet och utmanar sjélva grunderna for rattsstaten och demokratin. For
att mota denna brottslighet krivs bl.a. ett vél utvecklat internationellt sam-
arbete. Det dr ocksd angeldget att polis och &klagare fortsitter sitt arbete
med att i storre utstrickning &n i dag kunna spara och aterfora vinning av
brott.

Stor kraft maste dven dgnas &t att, med bibehallen respekt for ménskliga
rittigheter och fragor om personlig integritet, med stor kraft bekdmpa fer-
rorism och andra brott mot rikets sdkerhet.

Regeringen har ambitioner att inom ramen for nuvarande organisation
utveckla bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Det ar dirvid angeldget
att dnnu tydligare fokus ldggs pé allvarlig ekonomisk brottslighet.

Ett annat omrade som maste uppmirksammas ar brott mot vilfdirdssyste-
men. For att kunna upprétthélla ett vdl fungerande vélfardssamhélle &r det
viktigt att sdidana brott minskar.

Slutligen anfor regeringen att kampen mot mdngdbrottslighet, sdsom stol-
der och inbrott, maste fortsdtta med oforminskad kraft for att 6ka trygghe-
ten i samhéllet och for att motverka utvecklingen av grovre kriminalitet.

Motioner

Fragan om prioritering av olika slags brottslighet lyfts fram i ett antal
motioner.

I motion Ju207 (m) begédr motionédren att polis och é&klagare ska priori-
tera arbetet med valdtdkter sd att fler anmélningar leder till rdtteging. I
motion Ju409 (fp) begirs att polisen ska prioritera bekdmpningen av kép
av sexuella tjanster. I motionerna Ju209 (mp) och So0407 (s) giller det
utredning av barnpornografibrott och andra sexualbrott mot barn. I motio-
nerna Ju210 (mp) och Ju400 (s) begirs att bekdmpandet av sexualbrott
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mot barn som begés utomlands ska prioriteras samt foreslas vissa atgirder
for att genomfora detta. Aven i motion Ju216 (v) begirs att kampen mot
denna typ av brott ska prioriteras, och i motion Ju356 (kd) efterfragas atgar-
der mot barnsexturism. T motion Ju402 (mp) begirs att Aklagarmyndighe-
ten ska prioritera arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
sexualbrott, hatbrott och miljobrott. I motion 2006/07:Ju397 (s) begérs
bl.a. en &versyn av polisens prioritering av valdsbrott mot barn. I motion
Ju424 (kd) begirs att arbetet mot ménniskohandel prioriteras. I motion
Ju435 (s) begir motionidrerna att, under en trearsperiod, 30 miljoner kro-
nor ska Oronmérkas for att bekdmpa barnpornografi och ytterligare 30
miljoner kronor for att bekdmpa miénniskohandel. I motion Sf241 (mp)
begirs att bl.a. polisen ska prioritera arbetet for att férhindra att barn utnytt-
jas for trafficking eller annan exploatering. I motion Ju398 (mp, v, c, fp)
begirs att bekdmpandet av hatbrott och hedersbrott riktade mot HBT-perso-
ner ska prioriteras. I motion 2006/07:Fi244 (s) begéir motiondrerna att
polisen ska prioritera arbetet mot hedersrelaterat vald. I motionerna Ju292
(fp) och Ju355 (m) begérs en bittre bekdmpning av brott som begas av
s.k. djurrdttsaktivister samt béttre skydd for néringsidkare som arbetar med
djurhallning. T motion Ju384 (m) begérs att bekdmpandet av miljorelaterad
brottslighet prioriteras. I motionerna So386 (kd) samt So557 (fp) begirs
att man ska prioritera arbetet med att stoppa alkoholforsiljning till unga. I
motion S0408 (v) begérs att polisen vid bekdmpningen av narkotikabrotts-
lighet ska fokusera mer pa distributionen av narkotika. I motion So444 (v)
anfors att narkotikapolitiken bor stidrkas bl.a. genom &kad narkotikaspa-
ningsverksamhet och dkade resurser till tullens narkotikaspaning. Slutligen
efterfragas i motion Ju332 (s) ytterligare atgérder mot penningtvétt samt i
motion Ju388 (s) dtgirder mot illegal spelverksamhet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfér i propositionen
rorande olika brottstyper och om betydelsen av att de ndmnda brotten pa
olika sétt uppmirksammas sdrskilt. Utskottet kan konstatera att regeringen
t.ex. avser att rikta sdrskilt fokus mot méns vald mot kvinnor, nédgot som
lyfts fram i motion Ju402. Det forhéllandet att vissa brott ska dgnas sér-
skild uppmairksamhet innebdr emellertid inte att annan brottslighet ska
laggas &t sidan. Sélunda ska dven bl.a. sexualbrott mot barn, barnpornogra-
fibrott och barnsexturism — brottslighet som tas upp i flera motioner —
bekdmpas kraftfullt. De polisidra sambandsmidnnen som finns stationerade
i flera delar av virlden arbetar sedan ar 1992 med att bekdmpa barnsextu-
rism, vilket utskottet ser positivt pa. Ett flertal andra atgérder har ocksa
vidtagits, bl.a. har granskningen av beslagtaget barnpornografimaterial suc-
cessivt flyttats fran Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp till de lokala
polismyndigheterna i syfte att dels forkorta handldggningstiden for denna
typ av brott, dels att frigora resurser sd att Rikskriminalpolisen far mdjlig-
het att arbeta med sin kdrnverksamhet som bestar av att bl.a. arbeta med
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identifiering av brottsoffer och gérningsmin vad giller sexuell exploater-
ing av barn. I arbetet mot barnpornografi har Rikskriminalpolisen i samar-
bete med flera Internetleverantorer sett till att de sidor som Rikskriminal-
polisen anmiéler innehéller barnpornografi spérras.

Utskottet vill betona vikten av att brott mot andra sérskilt utsatta grup-
per, t.ex. dldre och funktionshindrade, uppméarksammas.

En av de typer av brottslighet som regeringen aviserat krafttag mot &r
s.k. systemhotande brottslighet som tar sig uttryck genom hot och vald
mot personal inom réttssystemet, mot politiker och mot massmedierna. En
annan typ av brottslighet som till karaktir har vissa likheter med denna
brottslighet dr nir s.k. djurrdttsaktivister hotar personer som foljer de lagar
och regler som finns for djurhéllning m.m. Det ar viktigt att personer som
sysslar med djurhdllning eller forskare som genomfor djurforsok har sam-
hillets skydd.

Vilka insatser mot olika typer av brottslighet som ska goras i den opera-
tiva verksamheten bor enligt utskottet avgoras lokalt ute i polismyndighe-
terna och vid Aklagarmyndigheten inom ramen fér statsmaktens prioriter-
ingar. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det foljer av 3 kap. 1 §
polisfoérordningen (1998:1558) att polisstyrelserna ska se till att polisarbe-
tet bedrivs i1 enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen
och regeringen lagt fast for polisverksamheten.

Nér det sérskilt géller yrkandet i motion Ju435 om Oronmérkning av
medel till bekdmpning av ménniskohandel och barnpornografi kan noteras
att regeringen tidigare i regleringsbrev beslutat att 10 miljoner kronor arli-
gen under aren 2004-2006 skulle anvédndas for att bekdmpa ménniskohan-
del. T Polisens arsredovisning for 2006 finns en redogérelse for hur
medlen anvénts (s. 38 f.). Bland annat framgar att de operativa projekt
som tilldelats medel under ar 2006 sammanlagt har resulterat i att ett hund-
ratal (drygt 300 sammanlagt for aren 2004-2006) personer delgivits miss-
tanke for ménniskohandelsrelaterade brott samt att de flesta av de
operativa projekt som tilldelats medel under ar 2006 fortfarande pagar.
Detta visar att polisen foljer riksdagens prioritering av dessa fragor. Utskot-
tet utgdr fran att kampen mot barnpornografi och ménniskohandel fortsét-
ter med oforminskad styrka. Som utskottet anfort ovan ska polisen
kraftfullt bekdmpa denna typ av brottslighet. Nagon &ronmirkning av
medel for detta dndamal anser utskottet inte behdvs. De ndrmare avvig-
ningar om fordelningen av resurser bor, som angetts tidigare, avgoras
lokalt ute i polismyndigheterna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga i detta avsnitt behandlade
motionsyrkanden.
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Polisvisendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett flertal motionsyrkanden som i huvudsak ror
frdgor om resursfordelning inom polisvisendet samt polisforsorj-
ningen.

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, upprétthélla
allmén ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillforsdkra allménheten
skydd och annan hjilp.

Rikspolisstyrelsen (RPS) ar central forvaltningsmyndighet for polisvédsen-
det och har tillsyn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Styrelsen &dr chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rikspolisstyrelsen verkar
ocksa inom vissa andra politikomraden &n Raittsvédsendet, t.ex. nir det gél-
ler atgirder inom samverkansomradet spridning av allvarliga smittimnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva d&mnen, samverkansomradet skydd, und-
sittning och vard samt &tgdrder i den freds-, sdkerhetsfrimjande och
konfliktférebyggande verksamheten.

I varje ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dér. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestdr av myndighe-
tens chef och det antal Ovriga ledamoter som regeringen bestimmer och
dven utser.

Resultatuppfoljning
Polisorganisationen

Inledning

I detta avsnitt redovisas polisorganisationens resultat under ar 2006 savitt
avser den del av verksamheten som bedrevs inom ramen for politikomrade
Rittsvasendet. Polisen verkar hér i princip inom tre verksamhetsomraden
och tre verksamhetsgrenar som Overensstimmer med verksamhetsomré-
dena, nidmligen brottsférebyggande arbete, utredning och lagforing samt
ovrig verksamhet. I det foljande tar utskottet endast upp de tva forst-
namnda verksamhetsgrenarna. Utskottet utgdr i huvudsak fran de uppgifter
som ldmnats i polisens arsredovisning for ar 2006, varvid bor uppmérksam-
mas att polisorganisationen detta ar inférde en ny resultatuppfoljningsmo-
dell. Brotten delades upp i tre brottsomradden och elva brottskategorier.
Brottsomrade 1 utgdrs av valdsbrott, ovriga brott mot person, tillgrepps-
brott exklusive tillgrepp i butik och skadegorelsebrott. Brottsomrade 2
utgors av narkotikabrott och trafikbrott. Brottsomrade 3 slutligen utgors av
ekonomiska brott, bedrdgeribrott, tillgrepp i butik, Gvriga brottsbalksbrott
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samt Ovriga specialstraffrittsliga brott. For vissa resultatmétt finns enbart
uppgifter for &r 2006, vilket forsvarar analysen av resultaten. Polisorganisa-
tionens resultat bor bedomas fraimst mot bakgrund av de mél som stillts
upp for verksamheten.

Polisens samlade medelsresurser fordelades ar 2006 pa de tre verksam-
hetsgrenarna i huvudsak enligt foljande uppdelning.

Fordelning av polisens samlade medel pa verksamhetsgrenar, anslag 4:1
(beloppen anges i tusental kronor)

Brottsforebyggande arbete Utredning och lagforing Ovrig verksamhet m.m.
(inkl. intékter)
5 098 000 8 740 100 1 864 200

Fordelningen av medel dr inte jamforbar med tidigare ar da innehéllet i
verksamhetsgrenarna &r olika.

Brottsforebyggande arbete
Resultat

Milet for verksamhetsomrédet Brottsforebyggande arbete var att brott ska
forebyggas. Milet for verksamhetsgrenen brottsforebyggande arbete var att
tillfallena att bega brott skulle bli farre.

De redovisade kostnaderna for polisens brottsforebyggande arbete har
minskat frdn 7 065 miljoner kronor ar 2005 till 5 098 miljoner kronor ar
2006. Fordndringen kan i allt vésentligt forklaras med de nya rutinerna for
redovisning, som bl.a. innebér att tidiga utredningsatgérder som vidtas av
personal i yttre tjénst i betydligt storre utstrdckning dn tidigare redovisas
under verksamhetsomradet Utredning och lagforing.

Det brottsforebyggande arbetet, mitt i arbetad tid, svarade under ar
2006 for 22 % av all polisverksamhet. Om den totala verksamheten avgrin-
sas till kdrnverksamheten utgjorde andelen timmar for brottsforebyggande
arbete nistan en tredjedel (31 %) av den arbetade tiden vid polismyndighe-
terna. Av polisens brottsforebyggande arbete utgjorde det planlagda brotts-
forebyggande arbetet den storsta delen (77 %), medan det héndelsestyrda
arbetet och kriminalunderréttelseverksamhet utgjorde mindre delar (14 %
respektive 9 %). Flest resurstimmar inom det brottsforebyggande arbetet
har riktats mot brottsomrade 1 (vald, brott mot person, tillgrepp och skade-
gorelse), se tabell nedan. Inom omradet riktades majoriteten av resurserna
mot brott mot person. Insatser mot vald samt Gvriga brott mot person, som
till stor del bestar av polisidr nérvaro i centrum och i krogmiljoer, utgjorde
mer 4n tva tredjedelar av polisens samlade resursinsats.
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Fordelning av resurstid for planlagda brottsforebyggande insatser

Brottsomrade BI1. Brott mot per- B2. Narkotika- och B3. Annan brottslig-
son, tillgrepps- och trafikbrott het

skadegorelsebrott
Resurstid (timmar) 3 698 435 2 618 858 961 024
Arsarbetskrafter 2 466 1 746 641
Andel 51 % 36 % 13 %

Hér bor ndmnas att férdelningen mellan olika brottsomraden varierar mel-
lan olika polismyndigheter. Resultatet pad nationell nivd &r till stor del en
effekt av utfallet vid polismyndigheterna i Stockholm och i Skane. Vid
ovriga polismyndigheter dominerar insatserna mot trafikbrott och narkotika-
brott inom brottsomrade 2.

Det ligger nira till hands att utgd fran brottsutvecklingen vid bedom-
ningen av om mélen om att brott ska forebyggas och tillfillena till att
bega brott ska minska har uppnatts.

Hir kan konstateras att det ar 2006 anméildes ndstan 1 354 000 brott,
vilket utgdr en minskning jamfort med &r 2005 (se tabell nedan).

Antal anmélda brott aren 2004-2006

Ar BI1. Brott mot per-  B2. Narkotika- B3. Annan Totalt
son, tillgrepps- och  och trafikbrott brottslighet
skadegorelsebrott
2004 923 935 251 712 203 445 1379 092
2005 917 220 255 992 197 331 1 370 543
2006 879 761 278 525 195 397 1 353 683

Nar det géller den &vergripande resultatutvecklingen uppvisar statistiken
over anmélda brott en fortsatt 6kning av antalet anmélda narkotikabrott
(+29 %) och en fortsatt 0kning av antalet anmilda trafikbrott (+4 %).
Dessa okningar 4r en direkt f61jd av 0kade insatser av polisen: t.ex. dkade
antalet alkoholutandningsprov fran 1,7 miljoner till 2,3 miljoner jamfort
med foregdende &r. Av érsredovisningen framgar vidare att utvecklingen
av antalet brott totalt, om man exkluderar narkotika- och trafikbrotten, i
stort sett foljer utvecklingen under 2000-talet, dvs. ett minskat antal till-
greppsbrott (7,9 %), ett okat antal anmaélda véldsbrott (+3,0 %) samt en
okning av dvriga brott mot person (+4,5 %). Vad giller resterande brott,
brottsomrdde 3, dr situationen huvudsakligen densamma som for fore-
géende ar (—1,0 %).

Bakom Okningen av antalet anmélda valdsbrott &r det framst misshandel
utomhus som ligger bakom den fortsatta okningen (+7,3 %), men &ven
misshandel inomhus fortsatte att oka (+3,8 %). Antalsméssigt beror
okningen av misshandelsbrotten mest pd en 6kning av antalet brott mot
mén, men procentuellt sett dr dkningen i princip lika for mén och kvinnor
(+5,8 % respektive +5,0 %). Antalet anmilda brott om misshandel mot
barn dkade ocksa (+20 %) under ar 2006.
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Antalet anmélda vélds- och sexualbrott mot kvinnor fortsatte att 6ka i
ungefdr samma utstrickning som foregdende &r och ungefir som valds-
brottsdrenden i &vrigt. I likhet med foregdende ar berodde okningen till
stor del pa att antalet anmilda valdtakter fortsatte att 6ka (+11 %), om &n
inte lika kraftigt som foregdende ar. Okningen beror till stor del pa en fort-
satt tydlig 6kning av anmélda valdtikter inomhus.

Antalet anmélda ran minskade (-9 %).

Bakom minskningen av det totala antalet anmélda brott ligger till stor
del en minskning av antalet tillgrepp av bil (=6 %), tillgrepp ur och fran
motorfordon (—17 %) samt en minskning av antalet inbrottsstolder i bostad
(14 %).

Nar det giller hatbrott kan noteras att till skillnad frén aret innan 6kade
antalet anmélningar om hets mot folkgrupp (+7,6 %) samtidigt som antalet
anmélningar om olaga diskriminering minskade (-5,8 %).

Vid bedomningen av hur vdl myndigheterna, fraimst polisvésendet, lyck-
ats med att forebygga brott kan man emellertid inte enbart utgd frén den
anmilda brottsligheten. For vissa brottstyper sidger utvecklingen mer om
polisens aktiviteter &n om brottsutvecklingen. Detta giller exempelvis nar-
kotikabrott och trafikbrott. Dessutom &r andelen oupptickta brott — det s.k.
morkertalet — av varierande storlek betrdffande olika typer av brott. For att
kunna analysera hur den faktiska brottsligheten betrdffande vissa brottsty-
per utvecklas genomfors t.ex. brottsofferundersdkningar i Statistiska cent-
ralbyrans (SCB) regi. Hiar bor d4ven ndmnas att Brottsforebyggande radet
ar 2006 pa uppdrag av regeringen paborjade Nationella trygghetsundersok-
ningen. Hértill kommer att brottsutvecklingen ocksa paverkas av vad andra
myndigheter, kommuner m.fl. gor eller inte gor i friga om de bakomlig-
gande orsakerna till brott. Med det synsittet kan brottsutvecklingen sédgas
utgora resultatet av samhillets samlade atgérder for att minska brottsligheten.

Metodutvecklingen inom polisorganisationen fortsatte under ar 2006.
Under éret inforde polismyndigheterna delar av Polisens underréttelsemo-
dell, PUM. En viktig del i denna modell &r inrdttandet av operativa
ledningsgrupper vid varje polismyndighet. Ledningsgrupperna ar viktiga
dels for styrningen och prioriteringen av den brottsforebyggande verksam-
heten, dels for att sdkerstilla att planering, genomférande och uppfdljning
av genomforda insatser sker pa ett genomtinkt och enhetligt sétt.

Polismyndigheterna bérjade under ar 2006 att anvdnda Polisens verktyg
for planlagd operativ polisverksamhet (VPOP). Polisens anvédndning av
detta verktyg innebdr att forutsittningarna forbattras for att mer systema-
tiskt &n tidigare planera, folja upp, dokumentera och utvérdera det brottsfo-
rebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2006 i uppdrag att redo-
visa bl.a. brottsutvecklingen och det brottsforebyggande arbete som bedri-
vits mot vissa sirskilt utpekade omrdden. Ett av dessa omraden var
ungdomar i aldern 12-17 éar, ett omrdde som dr av stor betydelse nir det
giller att forebygga brott. Har kan noteras att antalet ganger nagon person
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i dldern 12-17 ar registrerats som misstdnkt for brott 6kade jamfort med
foregdende ar (+15 %). Antalet individer i aldern 12—17 ar som misstink-
tes for brott under & 2006 uppgick till ndstan 30 000, ett i princip
ofordndrat antal jimfort med &ret innan men en Okning jimfort med &r
2004 (+5,3 %).

Brottsforebyggande atgérder som vidtogs mot ungdomar skedde, som
det brottsforebyggande arbetet i stort, genom riktade insatser och samver-
kansprojekt med andra aktorer. Flertalet polismyndigheter vidtog riktade
insatser mot olovlig alkoholforsdljning och gjorde alkoholbeslag mot ung-
domar. Insatserna skedde oftast i samverkan med skola och socialtjénst vid
exempelvis skolavslutningar och Valborgsmissoafton. Vid storstadsmyndig-
heterna fortsatte man att vidta atgérder for att forhindra rekrytering till
kriminella nitverk. Ovriga tgéirder som genomférdes var bl.a. informations-
insatser for larare och foréldrar om alkohol och narkotika bland ungdomar.

Rikspolisstyrelsen beddmer att det brottsforebyggande arbetet utveckla-
des visentligt i en positiv riktning. Bedémningen grundas bla. pd att
tillfallena att begé trafikbrott utan att bli upptéckt minskade eftersom poli-
sens insatser Okade, att uppticktsrisken for narkotikabrott 6kade eftersom
polisens aktivitet 6kade, att antalet anmailda tillgreppsbrott exklusive butiks-
tillgrepp minskade samt att inforandet av Polisens underrittelsemodell
foljde tidsplanen och berdknas vara klart senast vid utgangen av ar 2007.
Trots detta dr Rikspolisstyrelsens samlade bedomning att verksamhetsmalet
inte helt har uppnétts. Anledningen ar att den anmélda véldsbrottsligheten
fortsatte att 6ka trots stora satsningar.

Regeringens bedomning

Malet for verksamhetsomradet Brottsforebyggande arbete var under ar
2006, som anforts tidigare, att brott ska forebyggas. Regeringens anser att
malet inte har uppfyllts fullt ut. Beddmningen grundar sig framfor allt pa
det faktum att antalet anmilda valdsbrott fortsatte att 6ka. Denna beddm-
ning stirks ocksd genom att Rikspolisstyrelsen, som star for en stor del av
verksamheten inom verksamhetsomradet, anser att polisorganisationen inte
helt uppnatt sin del av malet. Den Okande valdsbrottsligheten innebdr
enligt regeringen otrygghet och ett stort lidande for manga ménniskor, och
regeringen kommer noga att folja polisens arbete med att minska valds-
brottsligheten.

De redovisade kostnaderna for myndigheternas brottsforebyggande
arbete minskade, men som anforts tidigare kan fordndringen i allt vdsent-
ligt forklaras med de nya rutinerna for redovisning. Regeringen anfor i
budgetpropositionen att denna forandring av rutinerna for redovisning ar
rimlig.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar Rikspolisstyrelsens och regeringens uppfattning att malet
for det brottsforebyggande arbetet inte helt har uppnétts. Aven om det
totala antalet anmélda brott har minskat ndgot s har antalet anmalda valds-
brott fortsatt att oka. Denna utveckling &r orovdckande. Utskottet utgér
fran att Rikspolisstyrelsen vidtar erforderliga atgirder for att tillse att det
brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett sddant sitt att antalet anméilda
valdsbrott minskar och malet i framtiden kan uppfyllas. Genom de tillskott
av anslagsmedel som foreslds i budgetpropositionen skapas enligt utskot-
tets mening resursmiéssiga forutsdttningar att vidta sddana atgérder. I takt
med att antalet poliser i Sverige okar ges dkade mdjligheter att arbeta mer
malinriktat pa att forebygga brott. Utskottet kommer att folja utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet noga.

Utredning och lagforing
Resultat

Utskottet dvergar hérefter till att behandla verksamhetsomradet och verk-
samhetsgrenen Utredning och lagfoéring. Mélet for verksamhetsomradet var
att verksamheten skulle bedrivas med hogt stdllda krav pa réttssdkerhet
och kvalitet och att fler brott skulle leda till lagforing. Malet for verksam-
hetsgrenen var att fler brott skulle leda till lagforing.

Med lagforing menas att nagon blir domd, godkinner foreliggande av
strafforeliggande eller far en s.k. italsunderlatelse. Aven utfirdande av ord-
ningsbot dr en typ av lagforing. Foreldggande om ordningsbot forekommer
i huvudsak vid trafikbrott.

Av polisens totala antal arsarbetskrafter anviandes ca 8 600 till utredning
och lagforing, vilket motsvarar 37 % av polisens totala arbetstid under ér
2006. Om den totala verksamheten avgrénsas till kérnverksamheten
utgjorde utredningstimmarna over hélften (53 %) av den arbetade tiden vid
polismyndigheterna. Den nya strukturen for redovisning gor att det endast
finns redovisade timmar for & 2006. Fordelningen av utredningsresurser
pé respektive brottsomrade framgér av foljande tabell.

Utredningsresursernas fordelning pa brottsomriden

BI1. Brott mot person, till-  B2. Narkotika- och trafik- B3. Annan brottslighet
grepps- och skadegorelseb- brott

rott

69 % 18 % 13 %

Under ar 2006 minskade antalet inkomna drenden med tillgreppsbrott exklu-
sive butikstillgrepp kraftigt, medan antalet véaldsbrott och dvriga brott mot
person fortsatte att 6ka. Huvudparten av de drenden som minskade i antal
var av den karaktiren att de ofta laggs ned i ett tidigt skede och &dgnas en
relativt sett liten utredningsresurs. Dérfor frigjorde det minskade antalet
inkomna drenden &r 2006 enligt Rikspolisstyrelsen inte nagra resurser. Sna-
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rare Okade det storre antalet inkomna véaldsbrottsdrenden belastningen mer
an vad det minskade antalet tillgreppsbrott exklusive butikstillgrepp mins-
kade den. Antal inkomna drenden och fordelningen av dessa péd brottsomré-
den framgér av féljande tabell.

Inkomna érenden till polismyndigheterna éren 2004-2006

Ar B1. Brott mot per- B2. Narkotika- B3. Annan Totalt
son, tillgrepps- och och trafikbrott brottslighet
skadegorelsebrott

2004 830 263 194 799 151 482 1 176 544
2005 822 767 195 679 153 410 1 171 856
2006 789 808 208 493 153 172 1 151 473

For att beddoma om polisen uppnatt malet att en stérre andel av de
anmilda brotten ska leda till lagforing ar antalet drenden som l&dmnats till
aklagare av intresse. I nedanstaende tabell redogoérs for den Overgripande
utvecklingen av utredningsarbetet. Brottskategorin trafikbrott har uteldm-
nats da det stora antalet trafikbrottsdrenden redovisade till aklagare &r
oproportionerligt stort i férhallande till resursinsatsen.

Utredningsverksamheten éren 2004-2006

Ar Inkomna Oppna drenden  Medelgenom-  Arenden redovi-
arenden dldre d4n 6 man. stromnings- sade till akl.

tid (dagar)
2004 1014 139 42 478 42 126 944
2005 1 012 200 44 353 41 131 769
2006 987 166 43 816 45 137 993

Antalet inkomna drenden exklusive trafikbrott minskade samtidigt som anta-
let drenden redovisade till &klagare okade. Antalet gamla Oppna drenden
dldre &n sex manader exklusive trafikbrott var i stort sett detsamma som
de tva foregdende dren. Medelgenomstromningstiden 6kade ddremot under
ar 2006.

Andelen drenden som redovisades till dklagare i forhallande till antalet
inkomna drenden Okade for brottsomrdde 1, dvs. véldsbrott, 6vriga brott
mot person, tillgreppsbrott exklusive butikstillgrepp och skadegorelsebrott.
Andelarna redovisade drenden for de bada Ovriga brottsomradena var i
stort sett ofordndrade sedan ar 2005 (se tabell nedan).
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Antal och andel drenden redovisade till Aklagare dren 2004-2006

Ar BI1. Brott mot per- B2. Narkotika- och B3. Annan brottslig-
son, tillgrepps- och trafikbrott het
skadegorelsebrott

2004 52 189 76 087 52013
(6,3 %) (39 %) (34 %)

2005 52 881 82 702 53 004
(6,4 %) (42 %) (35 %)

2006 55274 90 132 51 997
(7,0 %) (43 %) (34 %)

Det é&r inte bara andelen drenden redovisade till dklagare i forhallande till
inkomna drenden som dkade for brottsomradde 1 under ar 2006 utan dven
antalet drenden redovisade till aklagare dkade. Det géller sarskilt for vélds-
brott och skadegérelsebrott. Aven ndr det giller brottsomrade 2 &kade
antalet drenden som redovisades till aklagare. Till 6vervdgande del avsag
okningen narkotikabrottsdrenden, men dven antalet redovisade trafikbrotts-
arenden Okade. For brottsomrade 3 minskade antalet drenden som redovisa-
des till aklagare néagot, men sett sedan ar 2004 4r antalet i princip
oforandrat. Det minskade antalet &r 2006 beror framst pa att det redovisa-
des férre drenden med butikstillgrepp. Déaremot 6kade bade antalet redovi-
sade drenden med bedrédgeribrott m.m. respektive med Ovriga specialstraff-
rittsliga brott. Dessutom oOkade antalet redovisade ekobrottsdrenden
procentuellt sett mycket (+13 %).

Till underlag for bedéomningen av maluppfyllelsen ar &ven personupp-
klaringen av intresse. Med personuppklarade brott avses brott dér atal
vickts, strafforeldggande utfardats eller atalsunderldtelse meddelats. Person-
uppklaringsprocenten &r antalet brott uppklarade under ett &r (anméilda
samma 4ar eller tidigare) i procent av antalet anmélda brott samma &r.
Nivan pa personuppklaringsprocenten har varit relativt jimn under den
senaste tiodrsperioden och legat pd i genomsnitt 16 %. Under ar 2006
okade den dock till 18 %. Det var bl.a. en stor 6kning av antalet person-
uppklarade narkotikabrott som lag bakom Okningen. En majoritet av
okningen avsdg eget bruk av narkotika, dvs. ringa narkotikabrott. Vidare
fortsatte inte personuppklaringsprocenten for tillgreppsbrott exklusive
butikstillgrepp att minska samtidigt som den fortsatte att oka for skadegd-
relse. Det dr dessa bada utvecklingstendenser som Rikspolisstyrelsen ser
som mest positiva. Att personuppklaringsprocenten for valdsbrott inte fort-
satte att minska dr ocksa positivt. Emellertid &r det uppenbart att antalet
personuppklarade valdsbrott inte 6kade pa samma sétt som antalet drenden
som redovisades till klagare. Aven sammantaget for brottsomrade 1 kan
ett sddant forhallande konstateras.

Hur personuppklaringsprocenten ser ut nedbruten péa olika brott framgar
av tabellen i bilaga 4.
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Som framgatt i det foregdende kan polisen lagfora personer genom fore-
ldggande av ordningsbot. En 6kning av antalet sddana foreldgganden under
ar 2006 kan noteras for sévil trafikbrott som andra brott. Antalet brott
som ledde till lagféring genom ordningsbot 6kade med 1,2 % till 302 173,
och jamfort med &r 2004 har antalet ordningsbot dkat med 9,1 %. Enligt
Rikspolisstyrelsen kan en forklaring till att antalet ordningsbot for trafik-
brott endast dkat ndgot under &r 2006 delvis vara att antalet i slutet av aret
minskade tydligt i forhallande till féregdende ar. Enligt samma myndighet
kan orsaken bl.a. antas vara de fordndringar av grinsvérden for hastighets-
overtradelser som skedde da, vilket ledde till att bendgenheten att utfdrda
ordningsbot begrinsades ndgot under en administrativ Gvergéngsperiod.
Dessutom ér det rimligt att ett mer forsiktigt korbeteende blev effekten av
de okade botesbeloppen som giller fr.o.m. oktober 2006.

Verksamhetsmalet for utredning och lagforing gar ocksé ut pa att kvali-
teten pa brottsutredningsverksamheten ska hdjas. Rikspolisstyrelsen anfor i
arsredovisningen den samlade bedomningen att malet uppnatts i denna del
samt redovisar ett antal konkreta atgdrder som vidtagits till stod for denna
uppfattning. Det ror sig bl.a. om att mal- och resultatstyrningen utvecklats,
att forundersokningen i hogre grad leds av ett 6kat antal utbildade kvalifi-
cerade forundersokningsledare, att antalet utredare under jourtid har o6kat,
vilket inneburit att utredningar pébdrjats i ett tidigare skede, att fler utred-
ningsatgirder vidtagits i initialskedet, att fler kvalificerade lokala brotts-
platsundersdkare har utfort fler tekniska undersékningar, att den nya DNA-
lagstiftningen utnyttjats allt mer, att brottssamordningsfunktioner har
inforts, att resultatuppfoljningen forbattrats genom PRR (Polisens resultat-
rapporter) och VUP (Polisens uppfoljningssystem) samt att samverkan med
aklagare har fortsatt att forbéttras.

Rikspolisstyrelsen anfor vidare i arsredovisningen att den anser att verk-
samhetsmalet rorande utredning och lagféring har uppnatts dven vad avser
att en storre del av de anmélda brotten ska leda till lagforing. Den slutsat-
sen baserar Rikspolisstyrelsen bl.a. pa att polisen redovisade fler drenden
till aklagare samtidigt som antalet inkomna &renden minskade, att antalet
drenden redovisade till &klagare inom brottsomrdde 1 Brott mot person,
tillgrepps- och skadegorelsebrott dkade samtidigt som antalet inkomna &ren-
den minskade, att antalet personuppklarade brott o6kade samtidigt som
antalet anmaélda brott minskade, att antalet personuppklarade brott inom
brottsomrade 1 dkade nigot samtidigt som antalet anmélda brott minskade
samt att polisens anvéndning av ordningsbot fortsatta att oka négot.

Regeringens bedomning

Regeringen anfor i budgetpropositionen att den samlade bedomningen &r
att maélet for verksamhetsomrddet Utredning och lagforing har uppfylits.
Bedomningen grundar sig frémst pd att antalet brott som ledde till lagfor-
ing genom beslut om 4tal, strafféreliggande eller atalsunderlatelse okade
jamfort med 2005.
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Polisen har utvecklat sin verksamhet pa ett sitt som bedéms ha forbatt-
rat brottsutredningarnas kvalitet. Inforandet av enhetliga arbetsmetoder,
forbéttrad operativ styrning samt forbéttrade mojligheter for verksamhets-
uppfoljning och resultatbeddmning &r exempel pad detta. Regeringen ser
med tillfredsstéllelse pd denna utvecklingstrend men vill samtidigt under-
stryka vikten av att arbetet med att forbdttra polisens brottsutredande
verksamhet intensifieras ytterligare.

Regeringen noterar med tillférsikt att den totala uppklaringsprocenten
okade under 2006. Aven om &kningen var relativt marginell dr den en sig-
nal pd att den brottsutredande verksamheten nu utvecklas i en positiv
riktning. Samtidigt kan man inte nog understryka vikten av att de resultat
som nu kan ses enbart fir betraktas som borjan pa ett langsiktigt arbete
for att uppna en varaktigt hogre brottsuppklaring.

Okningen av polisens genomstrdmningstider ir enligt regeringen inte
godtagbar utifrdn de skyndsamhetskrav som savil medborgarperspektivet
som lagstiftningen stéller, detta d&ven med beaktande av att denna, i sig
marginella okning, sker parallellt med att fler drenden bearbetas, antalet
dldre drenden i balans minskar och den totala uppklaringsprocenten okar.
Regeringen vill i sammanhanget ocksd understryka betydelsen av korta
genomstromningstider ur ett brottsofferperspektiv.

Aven om de férindrade rutinerna for redovisning av tid innebér att det
dr svart att bedoma hur arbetsproduktiviteten har utvecklats kan konstate-
ras att antalet personuppklarade brott och drenden redovisade till aklagare
har 6kat mer &n antalet arsarbetskrafter for poliser. Det dr enligt reger-
ingen en indikation pa att produktiviteten har okat.

Det é&r slutligen positivt att antalet av polis utfirdade foreligganden om
ordningsbot fortsatt att 6ka, om &n i avtagande takt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar liksom regeringen att polisvésendets resultat for utred-
ning och lagforing sammantaget i stort sett uppfyller malet for verksamhets-
omradet. Det &r dédrvid glddjande att andelen personuppklarade brott dkat
nagot. Enligt utskottet dr dock andelen personuppklarade brott alltjimt for
liten. Polisen maste fortsdtta det arbete som pabdrjats med att forbéttra
brottsutredningarnas kvalitet for att uppna en varaktigt hogre brottsuppklar-
ing. Det dr dven orovickande att genomstromningstiderna dkat. Genom de
tillskott av anslagsmedel som foreslds i budgetpropositionen skapas enligt
utskottets mening resursmissigt forbéttrade forutsittningar for att kunna for-
bittra resultaten inom verksamheten for utredning och lagforing.
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Personalsituationen inom polisvésendet

Bakgrund

For frdgan om polisvdsendet kan uppfylla sina mél &r det av visentlig bety-
delse att personalforsorjningen dr god. Rorande personalsituationen inom
polisvisendet samt rekryteringen till polisyrket kan foljande noteras.

Den 31 december 2006 fanns det 24 631 personer anstéllda inom poli-
sen (se tabell nedan).

Anstillda inom polisen dren 2001-2006

Ar Antal anstéllda den Dirav poliser  Dirav civilanstillda

31 december

2001 22 708 16 120 6 588
2002 22 918 16 149 6 769
2003 23 062 16 292 6 770
2004 23 644 16 891 6 753
2005 23 940 17 073 6 867
2006 24 631 17 423 7 208

Av det totala antalet anstdllda var 17 423 poliser och 7 208 civilanstillda.
Det innebér en nettookning med 350 poliser och 341 civilanstillda under
aret. Medelaldern bland poliserna var 45 ar. Av poliserna ar drygt 24 %
dldre 4n 55 ar. Andelen kvinnor bland poliserna var 22,8 %, vilket innebar
en Okning med 1,2 procentenheter jamfort med ar 2005. Andelen kvinnor i
ledningskompetensen uppgick till 19,3 %, jamfort med 18,4 % ar 2005.

Nar det giller rekryteringen till polisyrket samt den verksamhet som
bedrivs for polisutbildning kan f6ljande noteras. En ny polisidr grundutbild-
ning startade vid Polishdgskolan i Solna ar 1998. Polisutbildning startades
dessutom i Umed &r 2000 och i Vixjé under ar 2001. Ar 2002 antogs 770
studerande till polisutbildningen. Under &r 2003 var motsvarande siffra
840 for att ar 2004 vara 1 056. Ar 2005 antogs totalt 1 032 studerande till
polisutbildningarna och ar 2006 antogs 1 048 studerande. Antalet s6kande
ar 2006 var 12 329. Under ar 2007 har enligt vad utskottet inhdmtat 1 310
studerande antagits.

Av de aspiranter som antogs till polisutbildningen ar 2006 var 40 %
kvinnor, en minskning med 2 procentenheter jaimfort med ar 2005. Minsk-
ningen bor ses mot bakgrund av att andelen 6kade med 8 procentenheter
ar 2005 jamfort med ar 2004. Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen
att polisen de senaste aren har vidtagit ett flertal rekryteringsatgérder for
att 6ka andelen kvinnor som sdker polisutbildningen. Atgirderna beddoms
ha en positiv effekt eftersom bade andelen sdkande och antagna kvinnor
till polisutbildningen har varit ca 40 % de senaste aren.

Andelen personer med annan etnisk och kulturell bakgrund &n svensk
som antogs till polisutbildningen ar 2006 var 16 %, vilket utgdér en minsk-
ning med 2 procentenheter jamfort med foregaende ar. Rikspolisstyrelsen
anfor att en speciell satsning gjorts centralt for rekrytering till polisutbild-
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ningen i tidningar riktade till personer med annan etnisk eller kulturell
bakgrund. Aven lokalt har atgiirder vidtagits for att dka rekryteringen av
personer med annan etnisk eller kulturell bakgrund. Rikspolisstyrelsen
anfor i arsredovisningen att det dr gliadjande att andelen utrikes fodda och
inrikes fodda med tvd utrikes fodda fordldrar har dkat bland polisaspiran-
terna med 2,1 procentenheter. Vidare noteras att gruppen anstdllda med
annan etnisk bakgrund har 6kat med 0,8 procentenheter i jimforelse med
ar 2005.

I detta sammanhang kan nidmnas att en utredning tillsattes i januari
2006 med uppdrag att se ver fragor relaterade till polisutbildningen, den
s.k. Polisutbildningsutredningen (dir. 2006:10). Utredningen hade i upp-
drag att ldmna forslag till hur polisutbildningen helt eller delvis skulle
kunna omvandlas till en hogskoleutbildning. Regeringen lade ned utred-
ningen eftersom man ville gora en forutsittningslos analys av vad den
framtida polisutbildningen bor innehélla, bl.a. avseende kompetensfragor
och utbildningens innehéll, samt tillsatte en ny utredning (dir. 2006:139).
Den utredning som nu arbetar ska emellertid ta till vara de kunskaper och
erfarenheter som Polisutbildningsutredningen presenterade i sin slutrapport
i januari 2007. Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om den
framtida polisutbildningen, 6verlimnade i juni 2007 ett delbetdnkande
(SOU 2007:39). 1 detta kartldgger och analyserar utredningen hur kraven
pa polisverksamheten och ddrmed pa poliserna kan komma att fordndras
jamfort med situationen i dag. Vidare studeras de behov och foérvintningar
som finns pa polisorganisationen i frdga om etnisk méngfald, jamstdlldhet,
polisverksamhet i glesbygd och i storstad och en breddad rekrytering till
polisyrket. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 mars 2008.

Under ar 2006 slutade 669 poliser sin anstéllning, vilket motsvarar ca 4
% av det totala antalet anstéllda poliser. Av dessa avgick 189 poliser med
alderspension och 24 med sjukpension, medan 324 avgick med pensionser-
sdttning. 105 poliser slutade anstéllningen av andra orsaker, medan 27
personer avled. Den 1 januari 2007 hade 466 poliser delpension. Av nedan-
stdende tabell framgér utvecklingen de senaste &ren av pensionsavgangar
m.m.

Antal poliser som avgitt med pension m.m. dren 2003-2006

Ar Totalt antal Varav Varav Varav tidigare-
poliser som slu- alderspension sjukpension lagd

tat pensionsavgang

2003 388 87 66 96
2004 361 131 65 52
2005 658 207 48 290
2006 669 189 24 324

Ar 2006 slutade 926 civilanstillda sin anstillning vid polisen, vilket mot-
svarar knappt 14 % av det totala antalet civilanstillda. Av dem avgick 85
personer med &lderspension och 25 med sjukpension, medan 126 avgick
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med pensionsersittning. 11 civilanstillda sades upp pé grund av arbetsbrist
och 663 slutade sin anstéllning av andra skdl. 16 personer avled. Den 1
januari 2007 hade 172 civilanstillda delpension. Rikspolisstyrelsen angav i
arsredovisningen for ar 2005 att mojligheterna till pensionsersittning enligt
trygghetsavtalet och mdjligheten att erbjuda delpension okar personalrorlig-
heten. Nér avgéngarna okar kan polismyndigheterna enligt Rikspolisstyrel-
sen nyrekrytera unga poliser till yttre tjanstgoring. Likasd ges mdjlighet att
anstélla specialistkompetenser fran andra verksamheter.

Regeringens bedomning

Regeringen anfor i budgetpropositionen att brottsbekdmpning forutsétter att
det finns poliser déir brott begds och pd de tider de begés. Brottsforebyg-
gande arbete forutsitter polisndrvaro, och medborgarna behdver se poliser
i aktiv, yttre tjdnst for att fa fortroende for verksamheten. For att uppna
detta behovs fler poliser i yttre tjanst. Regeringens mal ar att det ar 2010
ska finnas 20 000 poliser i landet. De personaltillskott till polisen som
sker under de ndrmaste aren ska darfor omséttas i konkreta resultatforbétt-
ringar i verksamheten.

Vidare anfor regeringen att Rikspolisstyrelsen har sdkerstdllt att antalet
antagna till polisutbildningen kommer att 6ka under kommande ar for att
uppna regeringens mal.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ser positivt pa att antalet poliser fortsitter att dka. Med hénsyn
till regeringens mal att det ar 2010 ska finnas 20 000 poliser i Sverige
krdvs att det dven fortsdttningsvis sker en omfattande nyrekrytering till
polisyrket. Utskottet ser positivt pa att andelen kvinnor inom polisen fort-
sitter att 6ka. Det dr ddremot orovickande att andelen personer med annan
etnisk och kulturell bakgrund dn svensk som antogs till polisutbildningen
minskade ar 2006. Insatserna for att fa fler personer med utomnordisk bak-
grund att ansoka till polisutbildningen bor enligt utskottet intensifieras.
Inte minst for polisens legitimitet &r det av vikt att polisens sammansitt-
ning nagorlunda speglar befolkningen i samhillet.

Scikerhetspolisen

Resultat

Sédkerhetspolisen ska leda och bedriva polisverksamhet som syftar frimst
till att forebygga brott mot rikets sékerhet, i syfte att skydda demokratin,
medborgarnas grundlidggande fri- och rattigheter, Sveriges politiska obe-
roende och den nationella sdkerheten. Verksamheten inom Sékerhetspoli-
sen har fem verksamhetsgrenar, nimligen kontraspionage, kontraterrorism
(terrorismbekdmpning), forfattningsskydd, sékerhetsskydd samt person-
skydd.
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En stor del av Sdkerhetspolisens verksamhet dr hemlig. Sadana uppgif-
ter ar forenade med kvalificerad sekretess enligt 5 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100). Aven Sikerhetspolisens arsredovisning ar kvali-
ficerat hemlig. Sdkerhetspolisen gav fram t.o.m. &r 2003 ut en arlig verk-
samhetsberittelse. Verksamhetsberdttelsen har fr.o.m. verksamhetsaret
2005 ersatts av en ny typ av publikation, Sikerhetspolisen 2005 respektive
Sékerhetspolisen 2006. Sakerhetspolisen strédvar efter att sa langt mojligt
oka Oppenheten och insynen i verksamheten, och den nya publikationen ar
ett led i denna strdvan. Nedanstdende uppfoljning av resultatet for ar 2006
bygger pa uppgifter himtade frdn nimnda publikation och uppgifter i bud-
getpropositionen. Regeringen har i sin tur hdmtat uppgifterna i propositio-
nen frén Sdkerhetspolisens sdlunda sekretessbelagda arsredovisning for ar
2006.

I nedanstdende tabell redovisas resursfordelningen pd de fem verksam-
hetsgrenarna

Resursanvindningen inom Sikerhetspolisen ar 2006

Sékerhets- Person- Forfattnings- Kontra- Kontra- Oppen polis-
skydd skydd skydd spionage terrorism verksamhet
8 %) (41 %) © %) (14 %) (25 %) 3 %)

Regeringen anfor i propositionen att Sdkerhetspolisen de senaste aren
genomfort ett omfattande reformarbete. Fokus under &r 2006 var att
utveckla verktyg och modeller for planering och malresultatstyrning i syfte
att effektivisera verksamheten och dka formagan att mita resultatet. Under
ar 2006 genomfordes ocksa en Gversyn av arbetsmetoder, bl.a. for underrit-
telseverksamheten.

Arbetet mot terrorism var fortsatt prioriterat i Sékerhetspolisens verksam-
het. Fokus lag under ar 2006, liksom tidigare, pa att kartligga och f6lja
personer och ndtverk med kopplingar till olika terroristndtverk runt om i
vérlden. Ett flertal forundersokningar bedrevs, bl.a. rorande finansiering av
terrorism. Samverkan med andra aktdrer savél nationellt som internatio-
nellt var omfattande under aret.

Inom kontraspionaget, som har till huvudsaklig uppgift att forebygga
och avslgja spioneri, olovlig underrittelseverksamhet, spridning av mass-
forstorelsevapen och andra brott mot Sverige och svenska intressen, priori-
terades uppfoljningen av underrittelseverksamheten frén ett antal l&dnder
under ar 2006. Uppf6ljningen visar att det bedrivs en systematisk underrét-
telseverksamhet i Sverige inom omraden sdsom politik, teknik och naturve-
tenskaplig forskning. Kontraspionaget arbetade ocksa aktivt under ar 2006
for att motverka flyktingspionage fran en rad linder. Genomforda insatser
och prestationer har enligt Sékerhetspolisen forsvérat underréttelseverksam-
het som bedrivs i Sverige.

Nér det géller forfattningsskyddet genomforde Sékerhetspolisen ett antal
projekt for att kartligga organisationer, grupper och ndtverk pa savil
hoger- som vénstersidan som beddms bedriva sidkerhetshotande verksam-
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het. Sékerhetspolisen fick genom dessa projekt en god uppfattning om
brottslighet och valdsbendgenhet. Vidtagna atgdrder under aret resulterade
i savil lagféring som preventiva atgérder mot individer inom extremistiska
grupperingar.

Séakerhetsskyddsverksamheten fokuserades under ar 2006 bl.a. pa radgiv-
ning till Regeringskansliet och myndigheter som pa olika sétt hanterar
skyddsvérd information eller bedriver verksamhet som behover skyddas
mot terrorism. Vidtagna atgéarder har dkat medvetenheten hos berérda myn-
digheter om hotet frdn och behovet av skydd mot terrorism.

Personskyddsverksamheten inom Sékerhetspolisen fortsatte att expan-
dera och utvecklas under ar 2006. For personskyddet var arbetet infér och
under valrérelsen prioriterat. Insatserna genomfordes i samarbete med lan-
dets polismyndigheter och var det storsta enskilda evenemanget for svensk
polis under ar 2006. Inga allvarliga incidenter intrédffade under aret som
negativt paverkat skyddspersonernas majligheter att bedriva sin verksamhet.

Regeringens bedomning

Sammanfattningsvis anfor regeringen att malen for Sakerhetspolisens verk-
samhet i huvudsak har uppfyllts, &ven om det finns uppenbara svérigheter
att konkret méta resultatet i den forebyggande verksamheten. Det finns
ocksa morkertal, bl.a. pd kontraterroromradet. Den sammantagna bedém-
ningen dr dnd4 att Sdkerhetspolisens forebyggande och utredande verksam-
het utvecklas pé ett positivt sitt inom samtliga verksamhetsgrenar, bl.a. i
och med de nya metoder for styrning och uppfoljning som tagits fram.
Dessa fordndringar dr nddvindiga for att myndighetens verksamhet ska
kunna f6lja utvecklingen i omvirlden och for att sdkerstilla ett effektivt
resursutnyttjande.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget ndrmare underlag och kan darfor inte gora ndgon annan
bedomning an regeringen rorande Sékerhetspolisens resultat for ar 2006.

Verksamhetsinriktning ar 2008
Polisvisendet
Regeringens forslag
Utskottet har, som framgatt under rubriken Utgiftsramen och anslagen, till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2008 med knappt 17,3 miljar-
der kronor till Polisorganisationen och knappt 790 miljoner kronor till
Sakerhetspolisen.

Polisvésendet och Sdkerhetspolisen bedriver, som ndmnts ovan, verksam-
het frimst inom verksamhetsomrade 1, Brottsforebyggande arbete, och

verksamhetsomrade 2, Utredning och lagforing. For ar 2008 géller som
overgripande mal for verksamhetsomradet Brottsforebyggande arbete att
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antalet brott ska minska och att antalet brottsoffer ddrmed ska blir férre.
For verksamhetsomriadet Utredning och lagforing giller att brottsuppklar-
ingen ska oka och att verksamheten ska bedrivas med hogt stéillda krav pa
rittssikerhet, kvalitet och effektivitet. For verksamhetsomride 6, Ovrig
verksamhet, som polisvdsendet ocksd bedriver viss verksamhet inom, gél-
ler som Overgripande mal att de uppgifter som inte ar brottsbekimpande
ska utforas med utgéngspunkt i individernas behov. Harutdver uttalar sig
regeringen i budgetpropositionen om inriktningen av verksamheten inom
polisen och Sidkerhetspolisen. I detta avseende kan bl.a. f6ljande noteras.

En synlig och aktiv polis i hela landet 4r enligt regeringen nddvéandig
for att forebygga brott och for att 6ka ménniskors trygghet. For ett fram-
gangsrikt brottsforebyggande arbete kréivs att polisen ar synlig och aktiv i
samhdllet och att det brottsforebyggande arbetet har lokal férankring. Reger-
ingens mal om 20 000 poliser 2010 bor kunna omsittas i konkreta resultat-
forbittringar 1 verksamheten.

Polisens brottsforebyggande arbete ska bedrivas planlagt och underrattel-
sestyrt. En Okad polisidr synlighet ska ses som ett virde i sig da det
paverkar ménniskors trygghet. Ménniskors upplevelser av otrygghet och
radsla att utsdttas for brott innebdr en fOrsdmrad livskvalitet for den
enskilde. Regeringen forutsitter att polisen bedriver ett aktivt arbete for att
genom en Okad synlighet bidra till att 6ka méanniskors upplevda och fak-
tiska trygghet.

Dokumentation, utvérdering och spridning av goda exempel dr viktiga
framgangsfaktorer i den brottsforebyggande verksamheten. Regeringen vil-
komnar dérfér Rikspolisstyrelsens arbete med att ta fram en nationell
strategi for det brottsforebyggande arbetet.

Rikspolisstyrelsens arbete for att utveckla samverkan med landets kom-
muner dr en viktig forutséttning for att nd malet for verksamhetsomradet.
Regeringen kommer mot denna bakgrund att flja polisens medverkan i
det pagaende arbetet med att bryta utanforskapet i de kommuner som tréf-
fat lokala utvecklingsavtal med staten.

Kriminalunderrittelsetjdnsten har en betydelsefull funktion att fylla for
att stodja polisens dagliga operativa verksamhet. Informationen som finns
hos kriminalunderrittelsetjdnsten ska tas till vara tidigt som en del av den
planlagda brottsforebyggande verksamheten. En central del av kriminalun-
derrittelsetjanstens uppgift ar dirfor att bereda och tillhandahélla underlag
for strategiska och operativa beslut avseende prioritering och genomfo-
rande av sddana insatser. Motsvarande behov finns sdvil i ett nationellt
som i ett internationellt perspektiv.

Nar det giller Sakerhetspolisens verksamhet anfor regeringen att Sdker-
hetspolisen har huvudansvaret for att forebygga och utreda brottslighet
med kopplingar till terrorism. Av detta foljer ett ansvar for Sékerhetspoli-
sen att skapa forutsittningar for en bred samverkan med andra myndighe-
ter som har uppgifter pd detta omrade. Regeringen anser att det dr av stor
vikt att denna samverkan utvecklas i syfte att stirka Sveriges samlade for-
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maga att bekdmpa terrorism. Nér det géller att utreda brottslighet med
kopplingar till terrorism har dock Sédkerhetspolisen det fulla ansvaret, om
an ofta med bitrdde av andra myndigheter.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning rérande inriktningen pa polisvésen-
dets brottsforebyggande arbete respektive verksamhet for utredning och
lagforing. Det &r ddrvid viktigt att Rikspolisstyrelsen ser till att arbetet vid
samtliga polismyndigheter sker i enlighet med de riktlinjer som riksdagen
och regeringen uttalat.

Ovriga frigor
Resursfordelningen inom polisvisendet m.m.

Bakgrund

Inom anslaget till polisorganisationen ska Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar.

Rikspolischefen genomfor arligen uppfoljningssamtal med varje myndig-
hetschef. Déirutdver genomfor rikspolischefen uppfoljningsbesok i ett antal
polismyndigheter varje ar. Rikspolischefen méter da respektive myndighets-
chef tillsammans med deras medarbetare och diskuterar verksamhetens
resultat och konsekvenser for de kommande aren. De fordndringar som
gors av medelsramarna baseras pa samtalen och besoken mellan rikspolis-
chefen och polismyndigheterna.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive 1dn. Denna fordelning gors av
lanspolisméstaren och beslutas av respektive polisstyrelse.

Rikspolisstyrelsen har sedan ar 2005 bedrivit ett arbete med att utveckla
en metod for medelsférdelning. Syftet &r att fordela anslaget pa ett sétt
som optimerar forutsittningarna for polisen att uppna beslutade mél for
verksamheten.

Arbetet med framtagandet av metoden har bedrivits i en arbetsgrupp
inom Rikspolisstyrelsen. Arbetet tog avstamp 1 ett tidigare framstdllt mate-
rial av en arbetsgrupp med deltagare fran Rikspolisstyrelsen och ett antal
polismyndigheter. Arbetsgruppen inom Rikspolisstyrelsen har arbetat
vidare med metoden och nu foreslagit att fordelningsgrunden for tillskotten
avseende reformen 20 000 poliser vid utgdngen av 2010” ska fordelas
baserat pa de tre variablerna: (1) anmélda brott inom Brottsomrade 1 per
polismyndighet, (2) anmélda valdsbrott per polismyndighet och (3) befolk-
ningsstorlek per polismyndighet. Som anforts tidigare bestar Brottsomrade
1 av valdsbrott, tillgreppsbrott (exklusive butik), skadegdrelsebrott och
ovriga brott mot person. Véldsbrotten (bestar i huvudsak av valdtakt, miss-
handel, rén och olaga hot) ges en ytterligare vikt i modellen. I modellen
gors linjdra prognoser av variablerna for kommande ar.
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P& uppdrag av Rikspolisstyrelsen utviarderade Brottsforebyggande radet
(Brd) metoden i april 2007. Sammanfattningsvis bedomde Bra modellen
som rimlig att anvénda.

I detta sammanhang kan &dven ndmnas Riksrevisionens rapport Rikspolis-
styrelsens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18). Med anledning
av Riksrevisionens rapport gjorde Riksrevisionens styrelse i januari 2006
en framstéllning till riksdagen (2005/06:RRS16). Riksrevisionens styrelse
foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om
att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av formerna for styrning av
polisvésendet, inklusive frdgor om medelsfordelning inom polisorganisatio-
nen, tillsyn av polisverksamhet samt for- och nackdelar med en samman-
hallen polismyndighet. I sin framstéllning anforde Riksrevisionens styrelse
att det finns stora brister i Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndighe-
terna. I frdga om formerna for styrning av polisvdsendet ifrdgasatte Riksre-
visionens styrelse den schablonmissiga medelsférdelning som tillimpats
av Rikspolisstyrelsen. Styrelsen anforde bl.a. att den ser tilldelningen av
resurser som ett viktigt styrmedel och att medelsfordelningen inom polisvi-
sendet bor utvecklas. Riksdagen avslog pa forslag av justitieutskottet fram-
stdllningen. I betinkandet anforde justitieutskottet att det, sedan Riksrevi-
sionens granskning hade genomforts, inom Rikspolisstyrelsen hade
initierats atgérder vél i linje med vad Riksrevisionen foreslagit for att for-
battra bl.a. styrning, tillsyn, uppféljning och medelsférdelning. Utskottet
sdg inte att det fanns anledning att sérskilt papeka dessa brister for reger-
ingen eller att krdva ytterligare atgérder (bet. 2005/06:JuU40, rskr. 186).

Motioner

I ett antal motioner ifragasitts det rddande systemet for fordelning av resur-
ser mellan olika polismyndigheter eller framhélls behovet av att disponera
polisens resurser pa visst sétt.

I motionerna Ju229 (m), Ju277 (s), Ju342 (s) samt Ju367 (s) begirs fler,
lokalt nérvarande och i samhillet synliga poliser, och sdrskilt pekas darvid
pa problemen med lag polisbemanning i glesbygd. Motionédrerna framhal-
ler bl.a. den brottsforebyggande effekten och den dkade kénslan av trygg-
het av att polisen dr mer nidrvarande nira medborgarna.

I motion Ju235 (m) péatalas vikten av att en polishelikopter och dess
fortsatta verksamhet stationeras 1 Skéne.

I motion Ju293 (fp) begirs resursforstirkningar till bl.a. polisvdsendet i
Norrbottens lén.

Slutligen begirs i motion Ju371 (fp) en utredning av effekterna av att
delar av sjopolisens verksamhet lagts ned.

Budgetpropositionen

Som utskottet redogjort for ovan anfor regeringen i budgetpropositionen
att den har som mal att det ar 2010 ska finnas 20 000 poliser i landet. For
att oka den polisidra ndrvaron, 6ka utredningskapaciteten samt forebygga
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brott behdver Sverige enligt regeringen fler poliser i yttre tjinst. Okningen
av antalet poliser ger enligt regeringen dessutom i storre utstrdckning forut-
sittningar for lokalt forankrad polis i hela landet. Som framgétt i det
foregdende foreslar regeringen i propositionen en ramhgjning for polisorga-
nisationen om 495 miljoner kronor fr.o.m. ar 2008.

Vidare redogdrs i budgetpropositionen for Riksrevisionens iakttagelser
nér det giller polisorganisationen, varvid framkommer foljande.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att férenkla den malstruktur
som anvénds for att styra polisverksamheten, formulera aterrapporterings-
krav som inriktas pa resultat av polisverksamheten och att ge Rikspolissty-
relsen i uppdrag att utarbeta en atgdrdsplan for hur riksdagens och
regeringens mal ska fa ett battre genomslag i polisorganisationen. Reger-
ingen har i regleringsbrev for budgetéret 2007 avseende Rikspolisstyrelsen
och 6vriga myndigheter inom polisorganisationen vidtagit de dtgérder som
Riksrevisionen rekommenderade och bedomer att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.

Med anledning av motion Ju235 (m) kan noteras att regeringen den 28
juni 2007 tillsatte en sérskild utredare med uppgift att se dver den offent-
liga sektorns anvindning av helikopterresurser (dir. 2007:108). Syftet med
utredningen &r se over hur den offentliga sektorns anviandning av helikop-
tertjdnster kan bli mer effektiv. Avsikten ar att genom ett 6kat samutnytt-
jande och samlokalisering uppna effektiviserings- och rationaliseringseffek-
ter. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 september 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillféllen tidigare behandlat motionsyrkanden motsva-
rande de nu aktuella, senast hosten 2006 (bet. 2006/07:JuUl s. 43 f)).
Utskottet instdmde dé i vad flera av motiondrerna hade anfort om att anta-
let poliser maste 6ka samt att polisen bor vara lokalt ndrvarande och mer
synlig ute i samhéllet. Ett dkat antal poliser gav enligt utskottet sjalvfallet
bittre forutséttningar for att forebygga, bekdmpa och utreda brott. Det
okar dessutom tryggheten for medborgarna, och da inte minst den upp-
levda tryggheten bl.a. for dldre personer. Det var enligt utskottet angeldget
att kontinuerligt prova och utvérdera olika metoder for att 6ka den polisi-
dra ndrvaron i samhiéllet i stort, inte minst i glesbygd, dér bl.a. avstdnd
skapar sérskilda utmaningar. Genom det méal om antalet poliser som reger-
ingen formulerat samt de budgettillskott som foreslogs for ar 2007 respek-
tive aviserades for kommande &r gavs enligt utskottets mening goda
forutsittningar for att polisorganisationen bittre ska kunna fullgbra de
huvudsakliga uppdrag som givits, ndmligen att minska antalet brott och
dérigenom minska antalet brottsoffer samt att dka brottsuppklaringen.

Nar det giller motionsyrkandena om resursfordelning till en viss polis-
myndighet, ansig utskottet att det bor vara en angelidgenhet for Rikspolis-
styrelsen att fordela anslagsresurserna mellan de olika polismyndigheterna.
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Utskottet vialkomnade att det inom Rikspolisstyrelsen bedrevs ett ambitiost
arbete med att hitta béttre former for denna fordelning. Utskottet avstyrkte
de da aktuella motionerna.

Utskottet anser att polisverksamheten i alla delar av landet maste bedri-
vas s att rattstryggheten upprétthélls. Polisen ska verka i vardagen dar
ménniskor lever och bor och samtidigt bekdmpa den allra grovsta krimina-
liteten. Polisen spelar en stor och viktig roll som trygghetsbarare i samhél-
let. Det &r en trygghet som ska gilla alla medborgare, oavsett var i landet
man bor. Polisen ska finnas dir méinniskorna finns och verka pé de tider
da de mest behdvs men samtidigt ocksd arbeta med forebyggande kontak-
ter. Vérdet av att det finns lokala poliser som samverkar dagligen med det
ovriga lokalsambhéllet kan inte Gverskattas. I glesbygden, dir det &r lianga
avstand och firre poliser, dr denna samverkan svér att uppna. Det forekom-
mer ocksd att ménniskorna dér far vénta alltfor linge pad hjélp fran poli-
sen. Sarskilda atgirder och insatser kan behdva vidtas dels for att polisen
ska vara mer synlig pd gator och torg, dels for att rekrytera och sdkerstélla
att tillgang till poliser finns i glesbygden. Utskottet har emellertid inte &nd-
rat uppfattning i frdgan om att fordela anslagsresurserna mellan de olika
polismyndigheterna utan anser alltjimt att detta bor vara en angeldgenhet
for Rikspolisstyrelsen. Utskottet anser att motionerna Ju229, Ju277, Ju293,
Ju342 och Ju367 far anses vara i huvudsak tillgodosedda och foreslar att
riksdagen avslar dessa. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar
motion Ju371.

Nér det géller motion Ju235 anser utskottet att det utredningsarbete som
pagar inte bor foregripas, och utskottet foreslar att riksdagen avslar dven
denna motion.

Polisférsérjningen m.m.
Motioner

I ett stort antal motioner framhalls behovet av ytterligare en polisutbild-
ning och framférs dnskemal om var i landet den bor forldggas. Har ror det
sig om Dalarna i motionerna Ju206 (m) och Ju344 (s), Bords i motionerna
Ju238 (c), Ju251 (kd) och Ju286 (m), Gévleborgs ldn i motion Ju329 (fp),
Skane i motionerna Ju349 (m) och Ju423 (s), Vistsverige i motion Ju379
(s) samt Skovde 1 motion Ju416 (m, c, fp, kd). I flera av motionerna pekas
darvid bl.a. pa betydelsen av att polisutbildningarna har ett nira samarbete
med universitet och hogskolor.

Bakgrund

I avsnittet ovan om personalsituationen inom polisvésendet ges en redogd-
relse for verksamheten for samt rekryteringen till polisutbildningen i Sve-
rige. Som redogjorts for dédr lade regeringen ned Polisutbildningsutred-
ningen, da man ville gora en forutsittningslos analys av vad den framtida
polisutbildningen bor innehélla bl.a. avseende kompetensfragor och utbild-
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ningens innehdll, samt tillsatte en ny utredning (dir. 2006:139). Utred-
ningen, som har antagit namnet Utredningen om den framtida polisutbild-
ningen, dverldmnade i juni 2007 ett delbetdnkande (SOU 2007:39). 1 detta
kartlagger och analyserar utredningen hur kraven pé polisverksamheten
och dédrmed pa poliserna kan komma att fordndras jamfort med situationen
i dag. Vidare studeras de behov och forvantningar som finns pa polisorga-
nisationen i friga om etnisk mangfald, jamstéilldhet, polisverksamhet i
glesbygd och i storstad och en breddad rekrytering till polisyrket. En vik-
tig del i granskningen ror frdgan om vilken anknytning grund- respektive
vidareutbildningen bor ha till universitet och hégskolor och till polismyn-
digheterna. Utredaren ska i denna del ocksd ta stdllning till huruvida
polisutbildningen kan och bdr omvandlas till en hogskoleutbildning. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 30 mars 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2007 (bet.
2006/07:JuU1 s. 47 f.). Utskottet hinvisade da bl.a. till tidigare uttalanden
om att det dr en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skdta personalforsorj-
ningen inom polisvésendet. Utskottet kunde konstatera att de hdjda ambi-
tioner ndr det giller antalet poliser i Sverige som da aviserats i
budgetpropositionen férutsatte att ett stort antal nya poliser rekryteras och
utbildas under de kommande aren. Resurser for denna 6kning av antalet
poliser skapades ocksa enligt utskottet genom de i budgetpropositionen
foreslagna och aviserade anslagstillskotten till polisorganisationen. Huru-
vida denna ambitionshdjning forutsétter att polisutbildning bedrivs pa fler
orter &n de dér verksamhet bedrivs i dag var utskottet, sérskilt mot bak-
grund av det pagaende utredningsarbetet rorande den framtida polisutbild-
ningen, inte berett att uttala sig om. Utskottet avstyrkte de da aktuella
motionsyrkandena.

Utskottet kan konstatera att regeringens ambition om 20 000 poliser ar
2010 forutsdtter att ett stort antal nya poliser rekryteras och utbildas under
de kommande aren. Resurser for denna okning av antalet poliser skapas
ocksd genom de i budgetpropositionen foreslagna anslagstillskotten till
polisorganisationen. Huruvida denna ambitionshdjning forutsdtter att polis-
utbildning bedrivs pa fler orter dn de dir verksamhet bedrivs i dag &r
utskottet, sdrskilt mot bakgrund av det pagaende utredningsarbetet rorande
den framtida polisutbildningen, inte berett att uttala sig om. Utredningsar-
betet och den kommande beredningen av utredarens forslag bor enligt
utskottet inte foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslir motionerna
Ju206, Ju238, Ju251, Ju286, Ju329, Ju344, Ju349, Ju379, Judl6 och Jud23
i nu behandlade delar.
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Aklagarvisendet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden som ror fragor om Eko-
brottsmyndighetens organisation och verksamhet.

Jamfor reservation 11 (s).

Inledning

Aklagarens huvuduppgifter &r att leda forundersdkningar, fatta beslut i atals-
frdgor och fora talan vid domstol. Inom ramen for forundersdkningsled-
ningen beslutar dklagaren om personella och reella tvangsmedel, sdsom
anhallande, kroppsbesiktning, reseforbud och husrannsakan. Aklagaren kan
ocksa begréinsa eller ldgga ned en forundersokning. Andra viktiga uppgif-
ter som aklagaren har &r att under vissa forutséttningar utfiarda strafforeldg-
ganden och besluta om &talsunderlatelse.

Aklagarviisendet bestir av Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndighe-
ten. Aklagarmyndigheten dr central forvaltningsmyndighet for aklagarvisen-
det och leds av riksaklagaren. Myndighetens centrala ledningsniva bestir
av rikséklagarens kansli och fyra utvecklingscentrum lokaliserade till Stock-
holm, Goéteborg, Malmé och Umed. Den centrala ledningsnivan ansvarar
bla. for verksamhetsledning, planering och samordning samt for overgri-
pande strategi- och policyfragor. P4 lokal operativ nivd bedrivs verksamhe-
ten vid 40 dklagarkammare.

Ekobrottsmyndigheten ar en &klagarmyndighet inom aklagarvisendet for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for
ekobrottsbekdmpningen i Stockholms 14n, Vistra Gotalands 1dn, Skéne lan,
Hallands lén, Blekinge ldn och Gotlands l4n samt nationellt for brottslighet
enligt lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument och brottslighet som géller EU-bedrédgerier. I dvriga
lin samordnar Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Aklagarmyndighe-
ten den verksamhet som giller bekdmpning av ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten leds av en generaldirektor. Myndigheten har tva
organisatoriska nivder. Under generaldirekt6ren finns pa den strategiska led-
ningsnivan en ledningsgrupp. Den operativa verksamheten bedrivs vid tolv
aklagarkammare, tre polisoperativa enheter och tre operativa serviceenheter.

I januari 2007 &verlimnade Utredningen om &versyn av Ekobrottsmyn-
digheten sitt betdnkande Nya forutsittningar for ekobrottsbekdmpning
(SOU 2007:8) till regeringen. I betédnkandet foreslogs att Ekobrottsmyndig-
heten skulle ldggas ned och att myndighetens verksamhet skulle overtas av
Aklagarmyndigheten och polisen. Regeringen har i propositionen gjort en
samlad bedomning och dirvid uttalat att Ekobrottsmyndighetens verksam-
het ska fortsitta och att ambitionen dr att ekobrottsbekdmpningen under de
nidrmaste dren ska utvecklas inom ramen for den nuvarande organisationen.
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Resultatuppfoljning
Inledning

Aklagarvisendets resultat for &r 2006 ska ses mot bakgrund av de mal och
prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa skulle lagforingen
6ka och kvaliteten pa brottsutredningsverksamheten och processforingen
hojas. For Ekobrottsmyndigheten, som bl.a. ska driva utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet inom ekobrottsomradet, var malet dven att
minska risken for att brott begs. I det foljande beskrivs forst Aklagarmyn-
dighetens resultat. Detta gors i huvudsak pa basis av myndighetens arsredo-
visning for &r 2006 och regeringens beddmning av resultatet med fokus pa
de angivna malen. Darefter beskrivs Ekobrottsmyndighetens resultat pa mot-
svarande sétt. Avslutningsvis redovisar utskottet sin uppfattning.

Aklagarmyndigheten
Resultat

Aklagarmyndigheten har liksom tidigare ar anviint stora resurser for att
bekdmpa vélds- och narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och miljébrotts-
lighet. Av samtliga avslutade brottmalsdrenden avsdg sammanlagt 25 %
dessa brottstyper. Av Aklagarmyndighetens totala resursanvindning hin-
forde sig ca 56 % till bekdmpning av ndmnda brottstyper.

Antalet inkomna och avslutade drenden 6kade jamfort med foregaende
ar. Ar 2006 kom drygt 197 000 drenden in till Aklagarmyndigheten, vilket
var en 0kning med 5 % jamfort med aret innan. Under &r 2006 avslutade
aklagarna drygt 2 500 fler drenden &n som kom in vilket, som framgar av
nedanstdende tabell, ligger i linje med senare ars utveckling.

Aklagarmyndighetens iirendeutveckling aren 2002-2006

Ar Inkomna &renden Avslutade drenden
2002 170 908 174 939
2003 178 363 181 674
2004 185 710 189 327
2005 187 327 190 607
2006 197 088 199 634

Aklagarmyndighetens balanserade drenden delas traditionellt in i tre grup-
per — polis-, aklagar- och domstolsbalans — vilka speglar de tre processte-
gen 1 aklagarverksamheten, ndmligen forundersokningsledning, beslut i
atalsfragan och processforing. Under ar 2006 dkade det totala antalet balan-
serade drenden med knappt 2 400, vilket motsvarar drygt 4 %, se tabell
nedan.
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Aklagarmyndighetens balanser dren 2002-2006

Ar Polisbalans ~ Aklagarbalans ~Domstolsbalans Total balans
2002 23 017 7 081 23 319 53 417
2003 22 994 7 327 23 803 54 124
2004 22 651 6 402 26 338 55 391
2005 23 851 7 288 25 931 57 070
2006 24 101 9 949 25 410 59 460

Som framgér av tabellen ovan berodde Okningen pa att savil polis- som
aklagarbalansen dkade; domstolsbalansen diremot minskade. Okningen av
aklagarbalansen beror enligt Aklagarmyndigheten frimst pi ett Okat
infléde av drenden fran polisen. Aklagarbalansen &kade fér alla brottsty-
per, utom for miljébrott. Den kraftigaste 6kningen svarade botesbrotten for
vilka 6kade med 115 %.

Antalet lagforda misstinkta personer hade okat med drygt 3 200 perso-
ner under ar 2006 jamfort med ar 2005, eller med ndrmare 3 %. Lagfor-
ingen i narkotikabrott och véldsbrott 6kade mest med 15 % och 5 %. Nér
det giller andelen misstinkta som blivit lagforda i forhéallande till samtliga
misstdnkta som blivit féremél for beslut hade andelen minskat med en pro-
cent till 60 %, se tabell nedan.

Antal misstiinkta personer som lagforts aren 2002-2006

Ar Misstankta Lagforda Andel
2002 182 280 108 351 59 %
2003 188 318 113 491 60 %
2004 195 469 119 327 61 %
2005 193 076 118 253 61 %
2006 202 575 122 159 60 %

Andelen beslut som medfort lagforing (beslut om é&tal, strafféreldggande
eller atalsunderlételse) av det totala antalet beslut som fattades om brotts-
misstankar i1 fardiga forundersokningar uppgick under ar 2006 till 90 %,
vilket var ndgot hogre dn foregdende &r (89 %). Antalet brottsmisstankar
som avslutades med lagforing dkade daremot jamfort med ar 2005, med
drygt 15 400 eller drygt 6 %. Antalet beslut for varje kategori framgér av
nedanstdende tabell.
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Lagforing aren 2002-2006

Ar Atal vickt Straffore- Atalsunder- Atal ¢j Beslut om brotts-

liggande latelse viickt misstankar!
2002 164 102 42 918 25 381 32 182 264 583
2003 169 114 45 701 25214 31 270 271 299
2004 179 387 47 731 24 728 29 792 281 638
2005 176 336 48 277 23 268 28 843 276 724
2006 186 655 51 089 25 575 29 370 292 689

1 Totalt antal beslut i fardiga forundersokningar

Med begreppet brottsmisstanke menas en till &klagaren inkommen miss-
tanke om en lagdvertrddelse. Ett drende kan innehalla en eller flera miss-
tankta personer och en eller flera brottsmisstankar. Om t.ex. tva personer
ar misstdnkta for samma lagovertrddelse, registreras tva brottsmisstankar.
Totalt fattades 431 674 beslut om brottsmisstankar ar 2006. Denna siffra,
som var hogre dn ar 2005 (409 012), inkluderar beslut enligt tabellen ovan
och beslut under forundersokningen som innebar att misstanken inte utred-
des vidare. Detta skedde i knappt 139 000 fall. Det totala antalet brotts-
misstankar som kom in till Aklagarmyndigheten ar 2006 uppgick till drygt
535 800, vilket var en 6kning med knappt 39 000 jamfort med foregaende
ar. Samtidigt avslutade dklagarna drygt 6 500 férre brottsmisstankar &dn
som kom in. Som framgar av nedanstaende tabell uppgick den genomsnitt-
liga genomstrémningstiden fran fardig forundersokning till beslut i &talsfra-
gan (inklusive ekobrott) till 24 dagar for ar 2006. Hélften av brottsmisstan-
karna avgjordes dock redan inom 7 dagar. Resultatet var simre dn ar 2005
(21 respektive 6 dagar).

Genomstromningstider aren 2002-2006

Ar Genomstromningstid frin ~ Genomstromningstid avse-
det att forundersokningen  ende tid fran firdig forun-

blev aklagarledd till avslu- dersokning till beslut i étals-

tande beslut av aklagare fragan
2002 96 dagar 26 dagar
2003 98 dagar 26 dagar
2004 99 dagar 23 dagar
2005 98 dagar 21 dagar
2006 98 dagar 24 dagar

I sammanhanget kan noteras att Aklagarmyndigheten sedan &r 2001 har
haft som mal att den genomsnittliga genomstromningstiden for brottsmiss-
tankar i fardiga utredningar ska vara hogst 30 dagar; detta mal uppnaddes
redan &r 2001.

Regeringen gor beddmningen att en sddan genomstromningstid om 24
dagar ligger pa en rimlig niva, men noterar att en 6kning har skett. Reger-
ingen kommer dérfor att folja utvecklingen av Aklagarmyndighetens genom-
stromningstider.
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Som redovisats under avsnittet om polisvdsendet uppgick den totala per-
sonuppklaringen (andelen brott for vilka nigon atalats, strafféreliggande
utfdrdats eller atalsunderlatelse meddelats) &r 2006 till 18 %. Hur person-
uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pa olika brott framgar av bilaga 4.
Nar det géller uppklaring och lagforing anfor regeringen bl.a. att den med
tillforsikt noterar att den totala uppklaringsprocenten 6kat under ar 2006.
Aven om dkningen #r relativt marginell 4r den en signal om att den brotts-
utredande verksamheten nu utvecklas i positiv riktning. Antalet brottsmiss-
tankar som lett till lagforing har pa flera omrdden &kat. Déremot har en
minskning skett vad géller lagforingsandel av vissa brottstyper, t.ex. vélds-
brott mot kvinnor och barn. I budgetpropositionen anfor regeringen att
Aklagarmyndigheten har uppfyllt malet att dka lagforingen. Regeringen ser
dock med oro pa att lagforingsandelen vad géller véaldsbrott mot kvinnor
och barn minskat. Det &r angeldget att polis och &klagare vidtar kraftfulla
atgirder for att forbattra lagforingsandelen pa detta omréde.

Ett av mdlen for verksamheten var att hdja kvaliteten pa brottsutrednings-
verksamheten och processforingen. En viktig del i Aklagarmyndighetens
kvalitetsarbete under ar 2006 var verksamheten vid de fyra utvecklingscent-
rum som inrédttades &ret innan. Vid dessa har under &r 2006 bl.a. bedrivits
arbete med att ta fram promemorior och handbdcker i syfte att astad-
komma en Okad lagforing och en mera enhetlig rattstillimpning. Enligt
Aklagarmyndigheten har arbetet dkat forutsittningarna for en bittre kvali-
tet 1 brottsutredningsverksamheten.

Enligt regeringens beddmning har verksamheten vid Aklagarmyndighe-
tens utvecklingscentrum bedrivits i linje med de intentioner som lag till
grund for enmyndighetsreformen. Mot bakgrund av att nagon utvérdering
dnnu inte gjorts av utvecklingscentrumens verksamhet dr det dock for
tidigt att bedoma vilka effekter denna har haft pa den operativa verksamhe-
ten.

Rikséklagaren &r ensam allmén &klagare i Hogsta domstolen och verkar
dar for rdttsbildning och réttsutveckling. P4 samma sdtt som for enskilda
giller sedan den 1 juli 2004 att dven ett mél som rikséklagaren dverklagat
tas upp till provning endast om Hogsta domstolen beviljar provningstill-
stand. Det nya systemet ger rikséklagaren en friare roll och kan antas leda
till fler 6verklaganden till Hogsta domstolen. For att finga upp intressanta
prejudikatfragor och uppmérksamma hela &klagarvdsendet pa behovet av
végledning och utveckling arbetar riksaklagaren i ndra samverkan med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum och med Ekobrottsmyndigheten.
Kartlaggningen resulterar i en samlad réttsutvecklingsplan. Synpunkter hdm-
tas in dven fran foretrddare for domarkéren, advokater och réttsvetenska-
pen. Bland de frdgor som tas upp i réttsutvecklingsplanen ingér véldsbrott
— sdrskilt familjerelaterat vald, sexualbrott — tillimpningen av den nya sex-
ualbrottslagstiftningen, maéanniskohandel, hatbrott, narkotikabrott samt
péfoljd for brott av ungdomar.
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Under ar 2006 overklagade rikséklagaren 18 mal till Hogsta domstolen,
vilket var fler &n foregdende ar (13). Enligt Aklagarmyndigheten har ambi-
tionen varit att oka antalet dverklaganden. Hogsta domstolen avslog i 4
fall under aret riksaklagarens begéran om provningstillstdnd.

Inom Aklagarmyndigheten infordes den 1 september 2006 en ny inre
organisation for bekdmpning av internationell brottslighet och grov organi-
serad brottslighet. De sex internationella &klagarkamrarna minskades till
tre och en operativ samordningsgrupp inrdttades. Samtidigt inréttades en
sirskild dklagarkammare for terroristbrott och dvriga mal och drenden som
handléggs vid Sikerhetspolisen. Den nya organisationen har enligt Aklagar-
myndigheten bl.a. skapat forutsittningar for ett mera strukturerat samarbete
med Operativa radet som &r ett samarbetsorgan vid Rikskriminalpolisen
mot grov organiserad brottslighet. Slutligen bor nidmnas att riksdklagaren
samordnar den svenska delen av det europeiska rittsliga nitverket (EJN)
och den svenska delen av Eurojust. Enligt regeringen bor Sverige aktivt
medverka till att det internationella samarbetet fortsétter att utvecklas for
att ytterligare effektivisera den gransdverskridande brottsbekdmpningen.

Regeringens bedomning

Vid bedémningen av Aklagarmyndighetens resultat ska enligt regeringen
beaktas att myndigheten under ar 2006 har haft en stor drendedkning.
Trots detta 6kade Aklagarmyndigheten lagforingen av sdvil antalet miss-
tinkta personer som antalet brottsmisstankar, samtidigt som myndighetens
kvalitetsutvecklingsarbete fortsatte. Dérigenom anser regeringen att myndig-
heten har uppnétt de mal som regeringen har satt upp for utredning och
lagforing. Med hénsyn till det 6kade drendeinflodet kommer regeringen att
noga folja Aklagarmyndighetens verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor har Aklagarmyndigheten, trots en stor drendedkning,
okat lagforingen samtidigt som myndighetens kvalitetsutvecklingsarbete
har fortsatt. Utskottet ansluter sig helt till regeringens bedémning av Akla-
garmyndighetens verksamhetsresultat ar 2006 och konstaterar att myndighe-
ten har uppnatt mélen for verksamhetsomradet. Utskottet ser positivt pa
vad regeringen anfér om att Aklagarmyndighetens verksamhet med hinsyn
till det dkade drendeinflodet noga kommer att f6ljas, detta sdrskilt med
tanke pa att drendeinflodet kan forvéntas att 6ka alltmer till foljd av reger-
ingens stora satsning pa polisen.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndighetens resultat for ar 2006 ska, i likhet med Aklagarmyn-
dighetens motsvarande resultat, ses mot bakgrund av de mal och prioriter-
ingar som géillde for verksamheten. Enligt dessa skulle risken for att brott
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begas minska, fler brott leda till lagféring och kvaliteten hdjas pa brottsut-
redningsverksamheten och processforingen. Ekobrottsmyndigheten fortsatte
under &r 2006 arbetet med att vidareutveckla och konkretisera myndighe-
tens strategi och metoder for det brottsforebyggande arbetet. Bland annat
forstiarktes resurserna for det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva.
Vidare genomforde myndigheten en utvérdering av tretton olika storre
brottsforebyggande projekt som bedrivits adren 1998-2006. Utvirderingen
summerar erfarenheter och drar slutsatser som successivt kan genomforas i
metodutvecklingsarbetet pa det brottsforebyggande omradet. Aven uppbygg-
naden av myndighetens kriminalunderrittelsetjanst fortsatte under ar 2006,
bl.a. genom medverkan i det myndighetsgemensamma arbete som sker i
det nationella underrittelsecentrumet och i de regionala centrumen. Okad
kunskap om den ekonomiska brottsligheten, om dem som begér brott och
hur de samverkar med varandra &r viktigt for det brottsforebyggande arbe-
tet. Det brottsforebyggande arbetet har under ar 2006, liksom tidigare,
framfor allt bedrivits i samverkan med andra myndigheter samt med olika
branschorganisationer, fackliga organisationer och andra intressegrupper.

Regeringen anfor att Ekobrottsmyndighetens arbete med att utveckla stra-
tegier och metoder for det brottsforebyggande arbetet &r positivt.

Ekobrottsmyndigheten fortsatte under ar 2006 att utveckla sina handlagg-
ningsrutiner for férundersdkningar. Bland annat vidareutvecklades de ruti-
ner avseende handldggningen av méngddrenden som infordes under
foregaende ar, vilket har medfort att en stérre del av myndighetens resur-
ser nu kan inriktas mot bekédmpning av den grova ekonomiska brottslighe-
ten. Ett intensivt metodutvecklingsarbete dgde ocksa rum vad géller storre
och mer svérutredda &drenden. Handbocker har tagits fram for samtliga
typer av drenden. Detta har enligt myndigheten dkat forutséttningarna for
en enhetlig rattstillimpning och béttre kvalitet i brottsutredningsverksamhe-
ten.

Antalet inkomna drenden uppgick ar 2006 till 4 186, en 6kning jamfort
med foregdende ar da 4 130 nya drenden registrerades. Under ar 2006
avslutades 5 052 &renden, vilket var en 6kning jamfort med aret innan da
5 027 drenden avslutades. Den totala drendebalansen sjonk med 15 % till
drygt 3 100 &drenden ar 2006 (jamfért med 3 700 &drenden ar 2005). Kon-
kursforvaltare och Skatteverket stod for 61 % av alla brottsanmélningar till
Ekobrottsmyndigheten under ar 2006, vilket i huvudsak 4r ofordndrade
andelar jamfort med tidigare &r. Av tabellen nedan framgér utvecklingen
av inkomna och avslutade drenden samt myndighetens totala balans.
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Ekobrottsmyndighetens fdrendeutveckling aren 2002-2006

Ar Inkomna drenden  Avslutade drenden Total balans
2002 3 475 3 355 3 845
2003 3737 3 758 3 848
2004 4 145 3763 4 375
2005 4130 5027 3 700
2006 4186 5052 3137

Under ar 2006 okade lagforingsandelen till 33 % jamfort med 30 % fore-
gdende ar. Av tabellen nedan framgar utvecklingen av lagféringen (atal,
strafforeldggande och atalsunderlételse) samt beslut som innebér att lagfor-
ing inte sker hos Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens lagforing dren 2002-2006

Ar Atal  Strafforeliggande  Atalsunderlatelse Beslut  Totalt antal beslut
som inne- om brottsmisstan-
bér att kar

lagforing

inte sker
2002 1822 337 19 6 095 9 591
2003 1524 392 20 6 437 9 836
2004 2 076 453 22 7323 11 447
2005 2 291 596 41 9 013 14 361
2006 2 900 591 35 9 577 15 327

Med beslut som innebér att lagforing inte sker avses beslut som innebér
att forundersokning inte inleds (3 278) respektive laggs ned (5 788) eller
att atal inte vécks (511). Siffrorna inom parentes avser ar 2006. I det
totala antalet beslut om brottsmisstankar som redovisas i tabellen ovan
ingar dven beslut som inte avser lagforing och som saledes inte ska ingé i
underlaget for berdkning av lagforingsandelen. Lagforingsandelen vad gil-
ler avslutade brottsmisstankar uppgick till 27 % under & 2006. Motsva-
rande andel for ar 2005 var 25 %.

Det genomsnittliga medelvirdet for genomstromningstiden frén brottsan-
maélan till beslut i atalsfrdgan avseende hela Ekobrottsmyndigheten mins-
kade med 3 %, frdn 440 dagar & 2005 till 426 dagar & 2006. Om
mediantiden i stéllet berdknas minskade genomstromningstiden fran 245
dagar ar 2005 till 240 dagar ar 2006. Det bor papekas att dessa siffror inte
ar jaimforbara med dem fér Aklagarmyndigheten dir genomstrémningsti-
den mits fran fardigt forundersokningsprotokoll och inte fran brottsanmai-
lan. Antalet dagar fran avslutad forundersokning till beslut i atalsfragan
okade fran 64 dagar till 109 dagar i genomsnitt. I tabellen nedan framgar
utvecklingen av medelvérdet for genomstromningstiden, dels for tiden fran
anmélan till beslut, dels for tiden fran fardigt forundersdkningsprotokoll
till beslut avseende brottsmisstankar.
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Ekobrottsmyndighetens genomstromningstider aren 2002-2006

Ar Fran anmélan till beslut Fran fardigt forundersok-
rérande brottsmisstanke ningsprotokoll

till beslut

2002 523 dagar 249 dagar
2003 496 dagar 181 dagar
2004 491 dagar 127 dagar
2005 440 dagar 64 dagar
2006 426 dagar 109 dagar

Regeringen konstaterar att Ekobrottsmyndighetens genomstromningstider
minskar, vilket visar pa en fortsatt positiv utveckling, och goér beddm-
ningen att myndighetens arbete med att hdja brottsutredningarnas kvalitet
har varit &ndamalsenligt och bidragit till de redovisade resultatforbattring-
arna. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen av de nationella
atgdrderna mot EU-bedrdgerier och &r bl.a. kontaktmyndighet till EG-kom-
missionens bedrigeribekdmpningsbyra (OLAF). Antalet anmilda fall av EU-
bedriageri minskade och uppgick till 27 brottsanmélningar ar 2006 jamfort
med 36 brottsanmilningar ar 2005. Under éaret beslutades om fyra atal och
tvé strafforeldgganden pa omréadet.

Inom Ekobrottsmyndigheten inleddes under hosten 2006 ett internt dver-
synsarbete i syfte att ytterligare effektivisera ledningen och styrningen av
myndighetens verksamhet och dstadkomma en bittre struktur f6r handlagg-
ningen av de storsta och mest komplicerade mélen.

Regeringens bedomning

Regeringens bedomning ar att Ekobrottsmyndigheten under &r 2006 har
okat lagforingen och minskat genomstrémningstiden, samtidigt som myn-
digheten vidtagit en rad atgérder for att hoja verksamhetens kvalitet och
effektivitet. Regeringens sammantagna bedomning dr att Ekobrottsmyndig-
heten har uppnétt de mal som regeringen har satt upp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av Ekobrottsmyndighe-
tens verksamhetsresultat ar 2006. Nar det giller det brottsforebyggande
arbetet har Ekobrottsmyndigheten bl.a. fortsatt att vidareutveckla och kon-
kretisera myndighetens strategi och metoder pd omradet. I friga om utred-
ning och lagféring har Ekobrottsmyndigheten 6kat lagforingen och minskat
genomstromningstiden, samtidigt som myndigheten vidtagit en rad atgérder
for att hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet.
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Verksamhetsinriktning ar 2008
Regeringens forslag

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for Aklagarmyndigheten med 959 609
miljoner kronor och foér Ekobrottsmyndigheten med 372 239 miljoner kro-
nor.

Regeringen har for ar 2008 uppstillt mal for sex olika verksamhetsgre-
nar. For aklagarvdsendet &r verksamhetsomrdde 1 Brottsforebyggande
arbete och verksamhetsomrade 2 Utredning och lagféring relevanta. Reger-
ingen anger som mal for verksamhetsomrade 2 Utredning och lagforing att
brottsuppklaringen ska Oka och att verksamheten ska bedrivas med hogt
stillda krav pé rittssdkerhet, kvalitet och effektivitet. Polisen och &klagar-
védsendet svarar tillsammans fér merparten av verksamheten inom verksam-
hetsomrédet.

I budgetpropositionen anfors att brottsutredningsverksamheten ska for-
bittras. Regeringen beskriver brottsutvecklingen och pekar bla. pa ett
minskat antal anmaélda stoldbrott och ett dkat antal anmélda valdsbrott. Sar-
skilt oroviackande &r den fortsatta 6kningen av fall ddr nagon misshandlas
av en okdnd person pé allmén plats samt antalet anmélda fall av dvergrepp
pa kvinnor. Enligt regeringen maste kampen mot mingdbrottsligheten
sasom stolder och inbrott fortsitta med oforminskad kraft for att oka trygg-
heten i samhillet och for att motverka utvecklingen av grovre kriminalitet.
Regeringen anfor vidare att en central uppgift for de brottsbekdmpande
myndigheterna dr att bekdmpa grova brott samt brott som bedrivs organise-
rat och ofta dver nationsgranser. Det kan gélla grova narkotikabrott, mén-
niskohandel och terrorism. Utredningar som avser denna allvarliga
brottslighet maste enligt regeringen kunna bedrivas pa ett effektivt, kraft-
fullt och uthalligt sétt med bibehéllen réttssakerhet.

Ett annat omrade som maste uppmérksammas ar brott mot vélfardssyste-
men. For att kunna uppritthalla ett vil fungerande véilfardssamhille ar det
viktigt att sddana brott minskar. Den 1 augusti 2007 trddde en ny bidrags-
brottslag (2007:612) i kraft. En forutséttning for att denna lagstiftning ska
kunna fa onskad effekt dr att polis och &klagare har tillrickliga resurser
for att utreda och lagfora dessa brott. Det dr angeldget att myndigheterna
ytterligare fordjupar sitt samarbete och béttre samordnar sina insatser. En
sddan utveckling &r, framhéller regeringen, av stor vikt for att de samlade
resurserna ska kunna anvéndas mer effektivt. Nar det géller gransoverskri-
dande brottslighet anfor regeringen att en forutséttning for att polis och
aklagare pa ett effektivt sétt ska kunna bekdmpa gransoverskridande brotts-
lighet och mota det vdxande hotet fran terrorism &r en ndra samverkan
med Ovriga granskontrollerande myndigheter och ett aktivt deltagande i det
internationella samarbetet. Eurojust skapar forutsdttningar for ett effektivt
internationellt samarbete i utredningar rorande grov griansoverskridande
brottslighet. Regeringen anfor att det dr angelédget att detta organ utvecklas
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vidare for att ytterligare kunna forstdrka den operativa brottsutredningsverk-
samheten i respektive medlemsstat. Enligt regeringen bér Eurojust vara ett
samarbetsorgan som regelmaissigt tas i ansprak av medlemsstaternas brotts-
bekdmpande myndigheter for att driva brottsutredningar om grov grinsover-
skridande brottslighet framét. P4 s sétt kan kvaliteten och effektiviteten
hojas ytterligare i sadana utredningar.

For Ekobrottsmyndigheten géller ocksé verksamhetsomréde 1 Brottsfore-
byggande arbete med maélet att antalet brott ska minska och att antalet
brottsoffer dirmed ska bli farre. Regeringen framhaller att den ekonomiska
brottsligheten utgdr ett stort hot mot savil enskilda méanniskor som sam-
hélle och néringsliv, bl.a. leder den till stora ekonomiska forluster och ett
minskat fortroende. Det &r darfor viktigt att vidta atgérder for att fore-
bygga sddan brottslighet. Mot den bakgrunden anser regeringen att Eko-
brottsmyndigheten bor fortsétta att utveckla sitt brottsforebyggande arbete.
Bland annat méste samarbetet mellan olika myndigheter och organisationer
ytterligare fordjupas. Aven arbetet att stédja de lokala brottsforebyggande
raden i dessa fragor, liksom arbetet med informationskampanjer och andra
insatser gentemot utsatta branscher, ungdomar m.fl. bor fortsétta.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning rérande inriktningen pd Aklagarmyn-
dighetens och Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

Sérskilt om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet

Motioner

Fragor med anknytning till Ekobrottsmyndighetens organisation och verk-
samhet berérs i ndgra motioner. Silunda framhélls i motion Ju228 (m)
behovet av en enhetlig organisation nir det giller ekonomisk brottslighet,
och 1 motion Ju435 (s) yrkar motionérerna att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhet ska utvecklas.

Bakgrund

I september 2005 beslot regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att
genomfora en Oversyn av Ekobrottsmyndigheten. Enligt de ursprungliga
direktiven for utredningen (dir. 2005:92) skulle de dvervdganden som gjor-
des ske mot bakgrund av dels en grundlig analys av Ekobrottmyndighetens
uppgifter, organisation och utformning i 6vrigt, dels en utvdrdering av de
verksamhetsresultat som myndigheten uppnétt. Utgangspunkten enligt de
ursprungliga direktiven var att Ekobrottsmyndigheten skulle finnas kvar.
Genom tilldggsdirektiv som beslutades av regeringen i november 2006
(dir. 2006:114) fordndrades utgangspunkten for uppdraget. Enligt tillaggsdi-
rektiven skulle det inte finnas ndgon pa forhand forordad organisatorisk
16sning, utan &versynen skulle enligt regeringen goras sa forutsittningslost
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som mdjligt. Utredningen, som hade antagit namnet Utredningen om §ver-
syn av ekobrottsmyndigheten, dverldmnade i januari 2007 sitt betdnkande
Nya forutsdttningar for ekobrottsbekdmpning (SOU 2007:8). I betdnkandet
foreslogs att Ekobrottsmyndigheten skulle ldggas ned och att dess verksam-
het skulle 6vertas av Aklagarmyndigheten och Polisen. Betiinkandet har
remissbehandlats.

Utskottet holl den 15 maj 2007 en offentlig utfragning om hur ekobrotts-
bekdmpningen borde organiseras. Inbjudna talare var bl.a. den sérskilda
utredaren, rikspolischefen, riksdklagaren och Ekobrottsmyndighetens gene-
raldirektér. Vidare fanns representanter fran bla. Justitiedepartementet
nédrvarande. Vid den offentliga utfragningen fick riksdagens ledaméter moj-
lighet att stilla fragor till de inbjudna. En uppteckning fran den offentliga
utfragningen finns i bilaga 5.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor i rets budgetproposition att Ekobrottsmyndigheten bedri-
ver en i manga avseenden effektiv och vil fungerande verksamhet. Eko-
brottsmyndigheten arbetar ocksd fortlopande med att utveckla arbetsmeto-
derna och héja kompetensen inom myndigheten. Vid en samlad
bedomning anser regeringen att Ekobrottsmyndighetens verksamhet ska
fortsitta. Regeringens ambition under de nidrmaste &ren dr att utveckla eko-
brottsbekdmpningen inom ramen for nuvarande organisation. Enligt reger-
ingen &r det angeldget att ett &dnnu tydligare fokus ldggs pa allvarlig
ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndighetens spetskompetens bor tas till
vara pa ett dnnu battre sitt &n i dag, t.ex. bor myndigheten i storre utstrack-
ning kunna bistd polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten med sina
kunskaper och sin speciella kompetens.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet avstyrkte liknande motionsyrkanden i forra érets budgetbetin-
kande (2006/07:JuU1 s. 59 f.) och motiverade detta med att Ekobrottsmyn-
digheten och dess verksamhet var foremal for Gversyn och att utfallet av
detta arbete borde avvaktas.

Utskottet kan nu konstatera att Ekobrottsmyndighetens verksamhet ska
fortsdtta och att ekobrottsbekdmpningen under de ndrmaste aren ska utveck-
las inom ramen for nuvarande organisation. Utskottet, som delar regering-
ens bedomning hérvidlag, har for avsikt att folja upp den positiva
utvecklingen av ekobrottsbekdmpningen som har paboérjats. Utskottet stil-
ler sig bakom att utvecklingen sker inom ramen for Ekobrottsmyndighe-
tens verksamhet som pd manga sétt visat sig vél fungerande. Det finns
samtidigt skdl att papeka behovet av en forstirkt ekobrottskompetens i
polismyndigheterna generellt, eftersom utvecklingen gar mot alltmer s.k.
blandbrottslighet. Ekobrottsmyndigheten behdvs framfor allt for att utreda
den grovre och ofta griansoverskridande brottsligheten och for att bedriva

2007/08:JuU1

61



2007/08:JuU1

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

metodutveckling som kan anvindas av polisen mer generellt for att upp-
ticka och ingripa mot ekonomisk brottslighet. Utskottet anser att det
centrala dr att ekobrottsbekdmpningen sker med full kraft dver hela landet.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning for riksdagen att
gora nagot tillkdnnagivande i fragan. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju228 och Ju435 i nu behandlade delar.

Sveriges Domstolar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner om Domstolsverkets still-
ning och om det fortsatta reformarbetet av domstolsorganisatio-
nen. Vidare avslar riksdagen ett antal motioner med olika
forslag om regionala projekt.

Jamfor reservationerna 12 (s), 13 (s) och 14 (s).

Inledning

Sveriges Domstolars uppgift dr att utdva réttskipning. Hartill kommer ett
antal avgrinsade uppgifter av mera réttsvardande natur.

Domstolsverket (DV) ér central forvaltningsmyndighet for de allminna
domstolarna, de allminna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmn-
derna samt Rittshjalpsmyndigheten.

Resultatuppfoljning

Resultat

I detta avsnitt behandlas resultatet av verksamheten inom Sveriges Domsto-
lar under &r 2006.

Malet for politikomradet Raittsvdasendet dr den enskildes réttstrygghet
och rattssidkerhet. Verksamheten ska utgd fran medborgarnas intresse. I
detta ligger bl.a. att forkorta tiden frén brottsanmaélan till dom och straff-
verkstillighet. For Sveriges Domstolar géller att avgéra mal och drenden
pa ett rattssikert och effektivt sdtt. For att kunna gora en beddmning av
om mal och drenden avgjorts pa ett rittssdkert och effektivt sitt redovisar
regeringen ett antal resultatindikatorer, bl.a. antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mal samt omloppstider och balansernas aldersstruktur.

Ar 2006 var det attonde aret som regeringen faststillde verksamhetsmal
for hovrétterna, kammarrétterna, tingsritterna och lénsrétterna.

Verksamhetsmaélen avser medianaldern for avgjorda mal, andelen balan-
serade mal i forhallande till genomsnittligt antal inkomna mal under de tre
senaste aren (total balans), andelen balanserade mal dldre dn sex manader
och andelen balanserade mal dldre 4n tolv manader, allt f6r vissa utvalda
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malkategorier. Det totala antalet verksamhetsmal som regeringen satt upp
uppgér till 43 stycken. Verksamhetsmélen for ar 2006 var oftrdndrade i
forhallande till dem som géllde for ar 2005. De tva hogsta domstolsinstan-
serna, dvs. Hogsta domstolen och Regeringsritten, har av regeringen fatt i
uppdrag att sjélva faststilla verksamhetsmalen for vissa mal- och drendeka-
tegorier. Verksamhetsmalen ska for dessa domstolar avse medianéldern for
under aret avgjorda mal och antalet, alltsd inte andelen, balanserade mal
som vid arets utgang &r dldre dn sex respektive tolv manader. I det fol-
jande kommenteras arbetsbelastningen och resultaten for respektive dom-
stolsslag.

I enlighet med riksdagens beslut om en ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsirenden inrdttades den 31 mars 2006 mig-
rationsdomstolar vid Lénsritten i Stockholms ldn, Lénsritten i Skdne ldn
och Linsritten i Goteborg. Vid kammarrédtten 1 Stockholm inrattades Mig-
rationsoverdomstolen. Dessa verksamheter omfattas inte av utgiftsomrade
4, och resultatet redovisas dédrfor inte i detta sammanhang (se utgiftsom-
rade 8 Migration).

For tingsrdtternas del okade bade antalet inkomna mal och antalet
avgjorda mal under ar 2006. Antalet mal i balans minskade nagot (se tabell).

Tingsritternas malutveckling aren 2001-2006

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2001 128 095 128 802 61 898
2002 129 924 131 168 60 351
2003 133 963 132 963 61 170
2004 138 179 133 610 65 812
2005 136 988 134 774 67 520
2006 138 571 138 250 67 239

Av antalet balanserade méal var knappt 20 % é&ldre &n tolv manader. Detta
ar ett oforandrat resultat jamfort med foregdende ar.

Tingsritterna gemensamt har inte uppnatt ndgot av de tolv verksamhets-
maélen. I forhéllande till foregdende &r har resultatet forbéttrats for fyra
verksamhetsmal (det totala antalet balanserade FT-mal, dvs. forenklade tvis-
temal, och ovriga tvistemdl exklusive familjemal samt andelen balanserade
FT-mal dldre &n sex manader och &ldre &n tolv ménader). Resultatet ar
oforéndrat for tvd verksamhetsmal (medianédldern pa avgjorda brottmal och
antalet balanserade brottmal &ldre &n tolv ménader) och forsdmrat for
ovriga sex verksamhetsmal (medianaldern pa avgjorda FT-mal och pa
ovriga tvistemal exklusive familjemél, det totala antalet balanserade brott-
mal, andelen Ovriga tvistemal exklusive familjemél samt brottmal dldre dn
sex manader och andelen Gvriga tvistemél exklusive familjemal dldre dn
tolv manader). Andelen tingsritter som uppnar verksamhetsmalen har mins-
kat for atta verksamhetsmél och okat for fyra. Resultaten varierar stort
mellan de enskilda tingsritterna, och vid vissa tingsratter ligger resultaten
langt ifran malen.
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Vad giller hovrdtterna okade antalet inkomna mal. Antalet avgjorda
mél 6kade ocksd. Den totala andelen balanserade méal minskade nagot (se
tabell).

Hovritternas méilutveckling dren 2001-2006

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2001 21 815 21 369 7882
2002 22 342 21 926 8 117
2003 22 659 23 561 7 151
2004 23 318 23 294 7 152
2005 22 672 22 826 6 955
2006 23 080 23 118 6 894

Av antalet balanserade mal var 9 % é&ldre &n tolv manader, vilket dr en
forbattring med 2 procentenheter jaimfort med foregéende éar.

Ar 2006 har hovritterna gemensamt uppnatt tre av regeringens tta upp-
stillda verksamhetsmél (det totala antalet balanserade tvistemal samt
andelen balanserade brottmal dldre &n sex manader och éldre 4n tolv ména-
der). Under aret har resultatet i fyra av de icke uppnadda verksamhetsma-
len forbattrats jamfort med foregédende ar (mediandldern pa avgjorda
tvistemal och avgjorda brottmél, det totala antalet balanserade brottmaél
samt andelen balanserade tvistemal dldre dn sex manader).

Vad giller Héogsta domstolen dkade antalet inkomna mal och antalet
avgjorda mal. Antalet balanserade mal minskade nagot (se tabell).

Malutvecklingen i Hogsta domstolen aren 2001-2006

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2001 4 691 5 005 823
2002 4717 4 487 1 050
2003 5 041 4 955 1136
2004 5318 5205 1247
2005 5101 5013 1334
2006 5249 5429 1 151

Av antalet balanserade mal var 13 % dldre dn tolv manader, vilket &r en
forsaimring med en procentenhet jamfort med aret innan.

Hogsta domstolen faststiller sjdlv verksamhetsmél for de avgjorda
malens omloppstider (medianvirdet) och for malbalansens aldersfordel-
ning. Aven de genomsnittliga omloppstiderna ska redovisas, men nagot
verksamhetsmal i detta avseende krévs inte.

Verksamhetsmalen for ar 2006 dr desamma som for ar 2005. Domstolen
uppnédde tva av atta verksamhetsmal avseende antalet balanserade mal
under &r 2006: antalet balanserade mal dldre &dn sex respektive tolv mana-
der avseende brottmal. Resultatet for dessa méal har forbattrats jamfort med
ar 2005. Domstolen uppnadde inte verksamhetsmalet balanserade mal
dldre dn sex respektive tolv ménader for tvistemal och Gvriga mal. Endast
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balanserade Gvriga mal édldre dn tolv ménader har forbéttrats. Resultaten
for balanserade tvistemal och &vriga mal dldre dn sex manader samt balan-
serade tvistemdl &ldre &n tolv manader har forsimrats under &r 2006.
Resultatet for dispensfrdgan har forbittrats avseende mal éldre &n sex méana-
der och dr oférindrat for mal dldre &dn tolv manader. Det totala antalet
balanserade mél har minskat for samtliga malkategorier.

For ldnsrdtternas del konstateras att antalet inkomna mal och avgjorda
mal minskade medan antalet balanserade mal 6kade (se tabell).

Lénsritternas malutveckling aren 2001-2006

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2001 84 626 84 833 31 374
2002 90 036 88 807 32 713
2003 94 024 91 922 34 939
2004 104 526 97 889 41 615
2005 106 124 103 366 44 291
2006 103 784 102 921 45 094

Av antalet balanserade mal var 16,5 % é&ldre dn tolv manader, vilket dr en
forsamring med en halv procentenhet jaimfort med foregéende éar.
Lénsrétterna uppnar inte nagot av de fyra verksamhetsmélen for skatte-
mal eller de fyra verksamhetsmalen for socialforsékringsmal. Jamfort med
foregaende ar har resultatet emellertid forbéttrats avseende det totala anta-
let balanserade skattemal och socialforsdkringsmal samt andelen balanse-
rade socialforsdkringsmaél dldre dn sex respektive dldre &n tolv ménader.
Nar det giller de tre verksamhetsmalen for gruppen dvriga mal (dvs. alla
mal som forvaltningsdomstolarna handlagger férutom skatte-, socialforsik-
rings- och migrationsmal) uppnér lénsritterna verksamhetsmalet for total
balans. Resultatet for andelen dvriga mal dldre 4n sex ménader respektive
dldre &n tolv manader har forbéttrats jamfort med foregéende ars resultat.
Nar det giller kammarrdtterna dkade antalet inkomna mal ndgot medan
antalet avgjorda mal minskade. Antalet balanserade mél minskade (se tabell).

Kammarritternas malutveckling aren 2001-2006

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2001 22 014 24 308 17 568
2002 22 466 22 659 17 375
2003 23 191 23 832 16 578
2004 23 354 24 067 15 830
2005 24 006 25 555 14 233
2006 24 087 25 180 13 184

Av antalet balanserade mal var 23 % &ldre dn tolv manader, vilket &r en
forbattring med 4 procentenheter jamfort med foregéende ar.

Ar 2006 uppnddde kammarritterna atta av regeringens tolv uppstillda
verksamhetsmal. Kammarritterna har natt mélet vad géller det totala anta-
let balanserade mal i alla maltyper. For gruppen 6vriga mal nddde kammar-
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ritterna dessutom de Ovriga verksamhetsmalen. Kammarrétterna uppnadde
inte verksamhetsmélen for medianalder for avgjorda skattemal och social-
forsakringsmal. Inte heller uppnddde kammarritterna verksamhetsmélen for
andelen balanserade skattemal respektive socialforsakringsmal dldre dn sex
manader.

Nar det slutligen giller Regeringsritten Okade sévil antalet inkomna
mal som antalet avgjorda mél. Antalet balanserade mal 6kade (se tabell).

Malutvecklingen i Regeringsriitten dren 2001-2006

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2001 7 691 8 561 7 246
2002 7227 8 062 6411
2003 7 046 7 098 6 359
2004 7 666 7917 6 148
2005 7 482 6 813 6 779
2006 8 071 6 967 7 899

Av antalet balanserade mél var 24 % &ldre 4n tolv ménader. Detta resultat
ar ofordndrat i forhallande till &r 2004.

At Regeringsritten har dverlimnats att sjilv sitta mal for medianaldern
for avgjorda mél och antalet balanserade mal som ar éldre 4n sex respek-
tive tolv ménader avseende skattemal och gruppen Ovriga mal samt for
medianéldern for dispensfragan i mél dér provningstillstind krévs. Domsto-
len har inte nétt ndgot av sina nio uppsatta mal. Mediandldern for prov-
ning av dispensfrdgan i mal som kriver provningstillstind var 9,9 manader
vilket dr en forbattring jamfort med &r 2005 dé resultatet var 11,3 mana-
der. For skattemal har mediandldern for avgjorda mél, jamfort med &r
2005, okat fran 12,3 till 12,8 ménader. For 6vriga méal har mediandldern
for avgjorda mél okat ndgot fran 9,2 till 9,3 manader. Det totala antalet
mal i balans liksom antalet mél &ldre &dn sex respektive tolv manader har
okat.

Av regeringens 43 verksamhetsmél uppnaddde domstolarna totalt tolv
mal under &r 2006. Sammanfattningsvis uppfyllde tingsritterna inte nagot
av sina tolv mal och hovritterna uppnadde tre av atta mal. Lansritterna
uppnédde ett av elva mél och kammarritterna uppnadde étta av tolv mal.
Ar 2005 uppnidde domstolarna nio av malen.

Riittshjdlpsmyndigheten ska snabbt och korrekt hantera réttshjalpsfragor.
Antalet inkomna drenden hos myndigheten, drygt 1 800, minskade négot i
forhallande till foregédende &r. Antalet beviljade drenden i forhéllande till
antalet inkomna ansdkningar minskade.

Arendetillstrémningen till Ayres- och arrendendmnderna har minskat
vésentligt det senaste aret. Réknat pa det totala antalet inkomna é&renden,
har antalet gitt ned med nédra 15 % frén ar 2005 till ar 2006. Antalet
avgjorda drenden ar 2006 Overstiger antalet inkomna vilket medfort att
balanserna minskat med drygt 3 %. Antalet avgjorda drenden minskade
dock kraftigt i forhallande till &r 2005 (29 640 ar 2005 och 24 859 ar 2006).
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Domstolsverket arbetar tillsammans med domstolarna i en fortlopande
process med att utveckla och effektivisera verksamheten vid domstolarna.

Regeringens bedomning

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att maluppfyllelsen varierar
mellan enskilda domstolar och mellan de olika domstolsslagen och att det
dr svart att dra nagra generella slutsatser om vad skillnaderna i maluppfyl-
lelse beror pa. Arbetsldget vid Regeringsritten dr enligt regeringen fortsatt
bekymmersamt. Balanserna har under ar 2006 okat kraftigt, frn en redan
hog niva. Vid lansritterna har det dven under ar 2006 skett en okning av
balanserna. Det dr framfor allt socialforsdkringsmélen som fortsétter att
oka, vilket enligt regeringen till stor del har sin forklaring i att Forsakrings-
kassan numera tillimpar en mer strikt bedomning av rétten till sjukpen-
ning. Regeringen framhaller dock att domstolarna och Domstolsverket
arbetar i en fortlopande process med att utveckla och effektivisera verksam-
heten och att det under ar 2006 har bedrivits ett aktivt arbete med att fa
ned balanserna. Vid ett femtiotal domstolar har sirskilda balansavarbetnings-
projekt paborjats. Trots de sirskilda insatserna har balanserna sammantaget
okat nagot under ar 2006. En forklaring som regeringen ger till att de beslu-
tade insatserna inte har kunnat verka fullt ut, dr att domstolarna inte har
kunnat utoka sin personal i proportion till de dkade resurser som tilldelats
domstolarna. Om inga balansavarbetningsinsatser hade gjorts hade balan-
serna enligt regeringen 6kat mer.

Med beaktande av att méltillstromningen forvintas oka ytterligare de
kommande aren anser regeringen att det d&r bekymmersamt att balanserna
inte har minskat. Det dr enligt regeringen dirfor nddvéndigt att arbetet
med att f4 ned balanserna fortsétter, och att balanserna framéver halls pa
en rimlig niva. I propositionen framhalls att det i regleringsbrevet for ar
2007 infordes en ny struktur for verksamhetsmalen, vilken innebér att dom-
stolarna for varje ar i samrdd med Domstolsverket sjdlva ska sétta sina
verksamhetsmél. Regeringens Overgripande mal ar att balanserna och
omloppstiderna ska minska visentligt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr ndodvéndigt att arbetet for
en béttre maluppfyllelse fortsitter. Det &r av vikt att malbalanserna och
omloppstiderna minskar vésentligt. Samtidigt vill utskottet betona att dom-
stolarnas verksamhet inte enbart kan bedomas med utgédngspunkt fran
kvantitativa matt. Domslutens kvalitet dr fran réttssdkerhetssynpunkt en cen-
tral fraga. Utskottet kommer att f6lja utvecklingen noga. I detta samman-
hang noterar utskottet att Domstolsverket avser att gora en sdrskild
balansavbetningsinsats genom att till domstolarna tillskjuta ca 170 miljoner
kronor extra for ar 2008. Utskottet har inte heller i dvrigt ndgon annan
uppfattning dn den regeringen redovisar.
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Verksamhetsinriktning ar 2008

Regeringens forslag

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag till Sveriges Domstolar for &r 2008
med ca 4,15 miljarder kronor.

Regeringen skriver i propositionen att utgdngspunkten for arbetet med
att vidareutveckla domstolsorganisationen &r att domstolarna ska ha en funk-
tionell geografisk spridning i forhallande till allménheten, naringslivet och
rattsvdsendets 6vriga myndigheter samtidigt som organisationen ska ge for-
utsdttningar for specialisering, kompetensutveckling och en vil fungerande
beredningsorganisation. De senaste arens fordndringar av tingsréttsorganisa-
tionen har pa regeringens uppdrag utvirderats av Statskontoret (Statskonto-
ret 2007:9). Utvdrderingen och foreslagna fordndringar av tingsréttsorgani-
sationen bereds nu infor regeringens stdllningstagande till hur
organisationen kan utvecklas vidare.

Enligt regeringen kan den nuvarande lénsréttsorganisationen generellt
sett inte leva upp till alla de krav som stills pa en dndamélsenlig organisa-
tion. Domstolsverket har dérfor utrett lansréttsorganisationen och foreslagit
att den bor bestd av betydligt farre och stérre domstolar i forsta instans
(dnr Ju2007/2289/DOM). En ny organisation forvintas leda till kortare
handldggningstider och en forhdjd kompetens, bl.a. i form av en 6kad spe-
cialisering. Rapporten har remitterats och forslagen bereds for nirvarande
inom Justitiedepartementet. Enligt regeringen har dven fastighetsdomsto-
larna haft en vikande maltillstromning, och regeringen har tillsatt en utred-
ning som bl.a. ska utreda hur fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna
organisatoriskt ska samordnas (dir. 2007:94). Uppdraget i denna del ska
redovisas senast den 30 april 2008. For att upprétthdlla en hog kompetens
i hanteringen av immaterialrittsliga mal Overvdger regeringen vidare att
samordna den provning som sker i Patentbesvirsritten med den provning
som sker i allmédn domstol och att koncentrera prévningen av allmédnna
immaterialrittsliga tviste- och brottmal till en tingsrdtt. En samlad immate-
rialréttslig domstolsorganisation kan enligt regeringen ocksé leda till forkor-
tade handlaggningstider och 6kad forutsebarhet. Dessa fragor kommer att
behandlas i en departementspromemoria under dret. Regeringen understry-
ker emellertid att inga genomgripande foérdndringar av domstolsorganisatio-
nen ska goras utan helhetsperspektiv, debatt och politisk férankring.

Enligt regeringen ska domstolarnas verksamhet i mdojligaste man renod-
las till domande uppgifter. Som ett led i detta arbete 6verférs huvudmanna-
skapet for inskrivningsverksamheten fran Domstolsverket till Lantméteriver-
ket den 1 juni 2008 (prop. 2006/07:100, bet. FiU21, rskr. 222).

Regeringen anser att domstolarna i allt storre utstrdckning sjdlva ska
avgora hur det inre arbetet i domstolen ska organiseras. I syfte att minska
detaljstyrningen och géra domstolarnas instruktioner mer enhetliga har en
oversyn av domstolarnas instruktioner inletts.
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Enligt regeringen bor rekryteringsbasen for domare breddas och ett mer
aktivt rekryteringsforfarande skapas. For att astadkomma en mer Oppen
rekrytering krévs att den verksamhet som enligt nuvarande ordning utfors
av Tjénsteforslagsndmnden for domstolsvdsendet utvecklas vidare. Reger-
ingen avser att ldgga fram en proposition som behandlar dessa fragor efter
arsskiftet.

Regeringen har beslutat att de fordndringar av réttegdngsreglerna som
riksdagen beslutade &r 2005 om att modernisera réittegangen i allmidn dom-
stol som bl.a. innebér ett bittre utnyttjande av modern teknik genom att
mdjliggora deltagande via videokonferens och genom att spela in forhor
pé video samt en mer dndamalsenlig hovrittsprocess, ska trdda i kraft den
1 november 2008 (prop. 2004/05:131, bet. JuU29, rskr. 307). En testverk-
samhet vid ett antal domstolar inleds i december.

Hiérutdver redovisar regeringen i propositionen en rad andra fragor som
kommer att bli féremal for dversyn. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska kartligga hur kommunikationen mellan domstolarna och medbor-
garna fungerar (dir. 2007:93). Uppdraget ska redovisas den 30 november
2008. Regeringen har vidare gett en utredare i uppdrag att analysera beho-
vet av att forbdttra den enskildes mdjligheter att paskynda handldggningen
i domstol (dir. 2007:23). Detta uppdrag ska redovisas senast den 29 febru-
ari 2008. Hérutover har en utredare fatt i uppdrag att utvédrdera lagstift-
ningen om grupprittegang (Ju2007:F), vilket ska redovisas senast den 31
mars 2008. I Justitiedepartementet pagéar dessutom ett arbete med att se
over delgivningsbestimmelserna.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet konstaterar att det pa flera omrdden pagar arbete med att
utveckla domstolsorganisationen. Det &r mycket angeldget att organisatio-
nen av landets domstolar har en geografisk spridning som dr funktionell i
forhéllande till allminheten. Spridningen ska dven vara funktionell i forhal-
lande till néringslivet och réttvasendets dvriga myndigheter, samtidigt som
domstolsorganisationen ska skapa forutsittningar for specialisering, kompe-
tensutveckling och beredning. Utskottet stéller sig helt bakom regeringens
stillningstagande att genomgripande fordndringar av domstolsorganisatio-
nen inte ska goras utan helhetsperspektiv, debatt och politisk forankring.

Nér det géller de fordndringar som syftar till att modernisera rétte-
gangen 1 allmén domstol och som borjar tas i bruk i december genom en
testverksamhet, vill utskottet sdrskilt papeka att dessa inte enbart har ett
virde genom oOkad effektivitet, utan dven har en viktig funktion fran ett
brottsofferperspektiv.
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Ovriga frigor
Domstolsverkets stillning och domstolsorganisationen i ovrigt

Motionerna

I motionerna Ju321 (kd) och Ju418 (m) yrkas att Domstolsverkets still-
ning och funktion utreds for att dstadkomma ett mer oberoende domstols-
viasen. I motion Ju435 (s) framhélls vikten av att arbetet for en oOkad
effektivitet i domstolsorganisationen fortgdr samtidigt som hénsyn tas till
de geografiska forutséttningarna.

I motionerna Ju352 (kd) och Ju387 (s) framstills krav om att atgirder
bor vidtas for att minska handlaggningstiderna i miljddomstolarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om Domstolsverkets stillning
och domstolsorganisationen vid ett flertal tidigare tillfdllen, senast vid
behandlingen av budgetpropositionen for &r 2007 (bet. 2006/07:JuU1 s. 68
f.). For en utforlig redogorelse for den sjilvstindighetsprincip som rader
for domstolarna, de Overvdganden som gjordes infor inrdttandet av Dom-
stolsverket ar 1975 samt for innehéllet i Domstolsverkets instruktion hinvi-
sas till budgetbetinkandet for ar 2003 (bet. 2002/03:JuU1 s. 68 f.).

Utskottet anser att Domstolsverkets verksamhet inte i ndgot hdnseende
far inkrdkta pd domstolarnas sjdlvstindighet i deras rittstillimpande och
domande verksamhet. Domstolsverkets uppgift ar i stéllet att tillhandahalla
kvalificerad service at domstolarna i administrativa frdgor samt kompetens-
forsorjning. Visserligen bor Domstolsverket efterstridva att domstolsorgani-
sationen dr effektiv, men utskottet har understrukit att strdvan efter
effektivitet inte far g& ut over réttssakerheten.

For négra ar sedan inleddes en omfattande reformering av domstolsva-
sendet. Nér det giller den yttre tingsrattsorganisationen ror dessa reformer
i stor utstrickning fragor som regeringen sjilv kan besluta om. Regeringen
har aterkommande for riksdagen redogjort for det pagédende och planerade
arbetet med att fordndra tingsrétternas yttre organisation. Senast skedde det
i skrivelsen Reformeringen av tingsréttsorganisationen fortsdtter (skr.
2003/04:153). For en niarmare redovisning av arbetet med reformeringen
av tingsritternas yttre organisation vill utskottet hénvisa till betdnkande
2004/05:JuUe.

Utskottet har vid flera tillfdllen understrukit vikten av att de fordnd-
ringar som genomfOrs i tingsréttsorganisationen foljs upp och utvérderas.
Utskottet har dérfor stéllt sig bakom regeringens uttalande att inga genom-
gripande fordndringar ska goras utan helhetsperspektiv, debatt och politisk
forankring.

Utskottets uppfattning kvarstar. Motionerna Ju321, Ju418 och Ju435
avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det giller frigan om atgérder for att minska handlaggningstiderna i
miljodomstolarna vill utskottet framhalla vad regeringen anfor i budgetpro-
positionen om den nyligen tillsatta utredningen (dir. 2007:94), vars syfte
ar att utreda hur fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna organisato-
riskt ska samordnas just for att uppna en langsiktigt héllbar organisations-
16sning for dessa domstolar.

Utskottet foljer utvecklingen nér det giller handldggningstiderna i miljo-
domstolarna. Den utredning som pagér pa omradet bor enligt utskottets
mening emellertid inte foregripas av ett riksdagsuttalande. Utskottet avstyr-
ker motionerna Ju352 och Ju387.

Regionala projekt
Motionerna

Enligt motion Ju327 (fp) bor ett tingsstélle inréttas i Bollnis.

I fyra motioner tar motiondrerna upp domstolar som inte ar foremal for
nagra organisatoriska fordndringar. Enligt motion Ju294 (fp) bor Gota hov-
ritt bevaras. Enligt motion Ju317 (m) bor inte fler tingsrétter i Halsingland
och Gistrikland ldggas ned och enligt motion Ju353 (kd) bor tingsritterna
i Skellefted och Lycksele behallas. Slutligen anser motiondrerna i motion
Ju372 (s) att tingsstéllet i Landskrona bor behallas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragan om att inrétta ett tings-
stille i Bollnds (bet. 2006/07:JuU1 s. 70). Bollnds kommun omfattas av
Hudiksvalls tingsritts domsaga som utgdr en del av det pagaende fordnd-
ringsarbetet. Négot uttalande fran riksdagens sida har utskottet inte funnit
motiverat.

Utskottets uppfattning i fradgan kvarstar. Motion Ju327 avstyrks.

Nér det giller 6vriga motioner har utskottet tidigare ansett att det foljer
av den principiella instéllningen till reformarbetet inom domstolsvasendet
som riksdagen intagit att den inte bor ta stdllning till motionsyrkanden om
att bevara enskilda tingsritter for vilka regeringen for nirvarande inte pla-
nerar nigon fordndring. I den man de aktuella tingsrétterna skulle komma
att beroras av nedldggningar eller sammanléggningar kommer riksdagen att
fa tillfalle att ta stillning dartill ndr regeringen anmiler sidana organisa-
tionsfordndringar. Utskottet har dessutom hénvisat till vad regeringen
anfort om vikten av politisk férankring i det fortsatta arbetet med tingsritts-
organisationen.

Nar det sdrskilt giller Gota hovritt har utskottet tidigare framhallit att
frdgan om vilka hovritter som ska finnas regleras i 2 kap. 6 § rittegéngs-
balken, vilket innebér att till skillnad frén den yttre tingsrittsorganisatio-
nen detta sdledes inte dr en frdga som regeringen sjilv kan besluta om (se
bet. 2006/07:JuU1 s. 70).
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Utskottet gor samma bedomning i detta drende. Mot bakgrund hérav
avstyrker utskottet motionerna Ju294, Ju317, Ju353 och Ju372.

Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tvd motioner om hékte.
Jamfor reservation 15 (s).

Inledning

Kriminalvirdens huvuduppgifter &r att verkstdlla pafoljderna féangelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjénst, att ansvara for over-
vakningen av de fran féngelsestraff villkorligt frigivna och de som stir
under intensivovervakning med elektronisk kontroll samt att utféra person-
utredningar i brottmal. Kriminalvarden ansvarar dessutom for verksamhe-
ten vid hdktena samt skoter transporter sivil for den egna verksamheten
som av frihetsberdvade personer som ska avvisas eller utvisas fran Sverige.
Frén och med den 1 januari 2006 ar kriminalvarden organiserad som en
enda myndighet med namnet Kriminalvdrden. Myndigheten &r indelad i
sex geografiska regioner, ett huvudkontor och en transporttjanst. Kriminal-
vardens huvudkontor ligger i Norrkdping och de sex regionkontoren i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Linkdping, Hérndsand och Orebro. Vidare
ligger Transporttjdnstens huvudkontor i Géteborg. Varje region leds av en
regionchef, och huvudkontoret leds av generaldirektdren. P4 operativ niva
bedrivs verksamheten vid 56 anstalter, 31 héikten och 35 frivardskontor.

Resultatuppféljning

Resultat

I detta avsnitt redovisas Kriminalvardens resultat for ar 2006. Utskottet
utgér i huvudsak frén uppgifter som lamnats i Kriminalvardens arsredovis-
ning for ar 2006 och fran uppgifter som utskottets kansli inhdmtat fran
utvecklingsenheten vid Kriminalvirden. Resultatet bor bedémas fraimst mot
bakgrund av de mal som stillts upp for verksamheten avseende det
niamnda éret.

Det Overgripande malet for verksamhetsomradet Verkstillighet av
pafoljd, till vilket Kriminalvardens anstalts- och frivardsverksamhet samt
transporttjanst hor, var att verkstilla utdémda péafoljder pa ett sikert och
humant sétt samt att minska antalet aterfall i brott.

Indikatorer for att méta maluppfyllelsen avseende sdkerhet och humani-
tet 4r bl.a. antalet rymningar direkt frin anstalt och antalet rapporterade
incidenter. Indikatorer avseende det &terfallsforebyggande arbetet dr bl.a.
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andelen klienter med verkstillighetsplaner, andelen klienter som deltagit i
brotts- eller missbruksrelaterade program samt andelen klienter som under
verkstilligheten blivit foremal for utslussningsatgérder.

Det 6vergripande mélet for verksamhetsomradet Utredning och lagfor-
ing, dir haktesverksamheten ingér, var att verksamheten skulle bedrivas
med hogt stillda krav pé réttssdkerhet och kvalitet och att fler brott skulle
leda till lagforing.

For mojligheten att uppné de uppstéllda mélen &r bl.a. beldggningssitua-
tionen av visentlig betydelse. I denna del kan foljande noteras.

Beliggningssituationen pa kriminalvardsanstalterna har under flera ar
varit besvirlig, framfor allt pd de slutna anstalterna med en mer eller
mindre konstant Sverbeldggning. I likhet med de ndrmast foregdende aren
okade antalet tillgiingliga platser ar 2006. Aven beldggningen 6kade dock
och den totala beldggningsgraden 6kade med en procentenhet jaimfort med
ar 2005.

Beléiggning pa kriminalvardsanstalter, totalt, aren 2001-2006

Ar Medelantal tillgéng- Medelbelaggning Beldggning i procent

liga platser av tillgéngliga platser
2001 4 228 3892 92 %
2002 4 346 4 121 95 %
2003 4 498 4 460 99 %
2004 4619 4712 102 %
2005 4 895 4 694 96 %
2006 4930 4 781 97 %

Beldggningsgraden har minskat vid de slutna anstalterna, men 6kat vid de
Oppna anstalterna (se tabell nedan).

Beldggning pa kriminalvirdsanstalter, slutna och 6ppna anstalter aren 2001—
2006

Ar Medelantal tillgéngliga Medelbelaggning Beldggning i procent
platser av tillgédngliga platser
Slutna Oppna Slutna Oppna Slutna Oppna
2001 3073 1155 2911 981 95 % 85 %
2002 3178 1167 3108 1013 98 % 87 %
2003 3281 1217 3237 1223 99 % 101 %
2004 3262 1357 3352 1 360 103 % 100 %
2005 3 421 1 473 3416 1278 100 % 87 %
2006 3 589 1 369 3490 1291 97 % 94 %

Den 1 januari 2007 var antalet ordinarie platser pa slutna anstalter 3587
och antalet ordinarie platser pa Oppna anstalter 1370. Hartill kommer 153
respektive 29 s.k. beredskapsplatser. Beredskapsplatser dr platser med dub-
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belbeldggning av mer permanent karaktdr som ar tinkta att anvindas i
tider av hog beldggning. De har en cellindelning med moblemang, utrust-
ning och ventilation anpassat till tva personer.

Hittills under innevarande ar (november) har antalet ordinarie platser pa
slutna anstalter okat med drygt 200 platser, medan antalet ordinarie platser
pé Oppna anstalter &r i stort sett ofordndrat. Nar det géller antalet bered-
skapsplatser har dessa minskat med 34 platser savitt giller de slutna
anstalterna. Antalet beredskapsplatser 4r ofordndrat for de Oppna anstalterna.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen den 28 juni 2007 har gett
Kriminalvérden i uppdrag att, med utgangspunkt i kontinuerliga bedém-
ningar om Kklienttillstromning, fortsitta arbetet med att tillskapa fler hék-
tes- och anstaltsplatser. Av uppdraget framgar vidare att anstaltsstrukturen
i framtiden ska bestd av fidrre och storre enheter. Kriminalvirden ska
l6pande — vid varje prognostillfille — redovisa hur utbyggnaden framskri-
der samt ge en bedomning av hur detta forhaller sig till klienttillstrom-
ningen och det tilldelade anslaget.

I detta sammanhang kan vidare ndmnas att Riksrevisionen i samband
med granskning av arsredovisningen 2006 invént att den interna kontrollen
och styrningen av upphandlingsverksamheten har varit bristféllig. Kriminal-
varden har vid upphandling av projekteringsutgifter m.m. uppgéende till
totalt ca 209 miljoner kronor inte gjort detta enligt vad som regleras i
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Med anledning av Riksrevi-
sionens anmirkning har regeringen den 28 juni 2007 gett Ekonomistyrnings-
verket i uppdrag att bl.a. utreda Kriminalvardens upphandlingsrutiner och
lamna forslag pa atgirder. Uppdraget ska slutredovisas i en sammanfat-
tande rapport senast den 31 januari 2008.

Medelbeldggningen vid landets hékten framgér av nedanstiaende tabell.
Utover de ordinarie platserna fanns dven i medeltal 213 tillfalliga platser.
Om hénsyn tas dven till dessa var beldggningsgraden ca 89 %.

Antal hiktesplatser och medelbeléiggning pa hikte dren 2001-2006

Ar Medelantal tillgéng- Medelbelaggning Beldggning i procent

liga ordinarie platser av tillgéngliga platser
2001 1 601 1 507 94 %
2002 1 681 1 652 98 %
2003 1771 1762 99 %
2004 1931 1947 101 %
2005 1812 1 891 104 %
2006 1 847 1831 99 %

Antalet tillgingliga ordinarie platser har i stort sett varit ofordndrat hittills
under innevarande ar (augusti 2007).

Medelantalet verkstdllighetsfall i hékte framgar av nedanstdende tabell.
Kriminalvarden (placeringsenheten) har under &r 2006 prioriterat arbetet
med att minska antalet verkstillighetsfall i hékte. Saledes kan ndmnas att
ett antal héktesplatser har gjorts om till anstaltsplatser for bl.a. sexualbrotts-
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domda, vilket minskat tiden i hdkte for denna grupp. Dessutom har nya
anstaltsplatser tillkommit och organisationsforéndringar gjorts. Resultatet
ar en minskning av antalet verkstillighetsfall i héiktena, fran 373 i medel-
tal ar 2005 till 316 i1 medeltal ar 2006.

Medelantal verkstillighetsfall pa rikets hiikten dren 2001-2006

Ar Medelantal verkstillighets-  Dérav fangelsedomda som

fall pa hikte véntar pa anstaltsplats
2001 329 277
2002 350 307
2003 363 310
2004 465 400
2005 373 307
2006 316 278

Antalet avvikelser fran slutna anstalter fortsatte att minska under ar 2006.
Nér det giller 6ppna anstalter lag antalet direktavvikelser pd i stort sett
samma nivd som ar 2005. Antalet avvikelser i samband med permission
och annan utevistelse minskade, framfor allt nir det géller de slutna anstal-
terna (se tabell).

Antalet avvikelser dren 2001-2006

Ar Slutna anstalter Oppna anstalter
Avvikelser direkt Vid permission Avvikelser direkt Vid permission eller
fran anstalt ! eller annan utevis- frin anstalt ! annan utevistelse

telse

2001 29 225 120 62
2002 50 193 136 53
2003 45 172 239 54
2004 40 203 236 82
2005 18 410 118 151
2006 14 370 123 145

! Inklusive i samband med transport.

Kriminalvérden redovisar i arsredovisningen uppgifter om antalet avvikel-
ser fran hdktena under ar 2006. Det anges att tvd klienter avvek direkt
fran hikte, tre klienter avvek i samband med sjukhusvistelse och ytterli-
gare tre under forhandling i domstol. Vidare har en férvarstagen person
rymt i samband med besok vid sin ambassad och under polistillsyn.
Arbetet med de sdkerhetshojande dtgdrderna pé anstalt har fortsatt
under ar 2006. Det handlar om fysiska investeringar och forbéttringar, orga-
nisatoriska fordndringar, rutin- och metodutveckling och en intensifierad
utbildning i olika sdkerhetsfragor. Modeller for hur sdkerhetsarbetet ska
ledas och organiseras inférs nu i hela myndigheten. Likasa dr en modern
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och dndamalsenlig vakthavande- och larmorganisation under inforlivande.
Utbildningen pa sédkerhetsomridet vaxer i omfang. De storsta resurserna
har lagts pa utbildning av vakthavande befdl och incidentledningsgrupper.

Enligt Kriminalvardens arsredovisning har ett 40-tal rapporter inkommit
om hot och vald mellan intagna i anstalt. Dessa siffror dr ndgot ldgre dn
foregdende ars, men &r enligt Kriminalvarden sannolikt en kraftig underrap-
portering. Vidare forekommer hot och vald mot personal, men av statisti-
ken att doma i minskande omfattning. Négra otécka hotsituationer i
personals hemmiljé har intréffat under ar 2006. Under ar 2006 borjade Kri-
minalvarden installera ett nytt IT-baserat incidentrapporteringssystem, vil-
ket ska Oka kvaliteten i inrapporteringen. Under ar 2006 har olika atgérder
vidtagits i syfte att forebygga att valdssituationer mellan intagna uppstar.
Saledes pagér ett arbete med att utveckla fardigheter i kommunikation och
forhallningssitt. Som exempel pa organisatoriska fordndringar som syftar
till att forebygga vald ndmns i arsredovisningen bl.a. forbéttrad differentier-
ing vid placering av intagna samt att skapa god kdnnedom om klienterna.

I nedanstdende tabell redovisas antalet paborjade normalpermissioner
enligt 32 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt samt
andelen av dessa som misskdts genom uteblivande.

Paborjade normalpermissioner aren 2001-2006

Ar Slutna anstalter Oppna anstalter
Normalpermissioner Misskotta  Normalpermissioner Misskoétta
genom utebli- genom utebli-
vande vande
Antal  Andel Antal  Andel
2001 7237 134 1,85 % 6 420 48 0,75 %
2002 7 228 107 1,48 % 8 060 42 0,52 %
2003 6 941 95 1,37 % 10 170 41 0,40 %
2004 7 372 79 1,07 % 11 745 67 0,57 %
2005 7 085 173 2,44 % 11522 101 0,88 %
2006 7 795 180 23 % 12 181 106 0,90 %

Av tabellen kan utldsas att antalet normalpermissioner vid de slutna anstal-
terna Okat under ar 2006. Nér det géller misskdtsamhet genom uteblivande
borjade Kriminalvarden ar 2005 att tillimpa fordndrade berékningsrutiner,
vilket innebér att siffrorna for aren 2005 och 2006 inte direkt kan jaimforas
med tidigare ar. De nya rutinerna ger enligt Kriminalvarden mer rattvi-
sande siffror, medan de siffror som redovisas for tidigare &r dr for laga.
Verksamheten med sjdlvforvaltning har fortsatt att spridas till fler anstal-
ter. For att skilja pa olika grader av sjdlvforvaltning inférde Kriminalvéar-
den under ar 2004 begreppen sjdlvforvaltning och sjélvforvaltningstraning.
Det senare innebdr att de intagna har ansvaret for vissa sysslor i det dag-
liga livet, t.ex. nar det géller boende, klddvard, vardagskunskap, arbete och
fritid, medan inga eller bara enstaka maéltider lagas av de intagna. Sjalvfor-
valtning innebér att de intagna sjdlva lagar alla maltider alla veckans dagar
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samt ansvarar for sysslor som tillhor det dagliga livet ndr det géller
boende, samhille, arbete och fritid. Den storre delen av antalet platser for
sjdlvforvaltning dr forenade med budgetansvar, vilket innebér att intagna
har eget ansvar for hushallsbudgeten. Enligt Kriminalvarden &r sjdlvforvalt-
ning prioriterat framfér allt pad behandlingsplatser for narkotikamissbruk
och pé utslussningsavdelningar. Regionala utbildningar har skett under
aret. De intagna dr enligt Kriminalvarden mycket positiva till verksamhe-
ten dir den fungerar enligt intentionerna och de &r mer rddda om sin
avdelning.

Andelen intagna med en faststilld verkstdllighetsplan har méatts manads-
vis under ar 2006. I genomsnitt hade 46 % av dem som hade ett fingelse-
straff pd mer &n tvd manader en faststilld plan. Andelen dras ned av att
det dr hog genomstrdmning av intagna och att det tar tid innan det finns
en faststdlld plan. Av samtliga intagna som hade en fingelsedom pa mer
an tre manader och som avtjanat minst tvd méanader hade 83 % en plan i
januari 2006 och 91 % i december samma ar. I genomsnitt hade 74 % av
klienterna i frivairden med dom pa skyddstillsyn en verkstillighetsplan
under ar 2006. Av dem som verkstillt tvd médnader eller mer av 6vervak-
ningen hade 66 % en plan i januari och 87 % i december. Det finns enligt
Kriminalvarden inte ldngre nidgon frivardsenhet med 14g andel planer.

Enligt budgetpropositionen visar en granskning som Kriminalvardens
verksamhetscontrollers gjort att verkstdllighetsplanerna dr behéftade med
omfattande kvalitetsbrister pA manga hall.

Den totala sysselsdttningsgraden for de intagna i anstalt var oforandrad
ar 2006, 67 %, jamfort med foregdende ar. Fordelningen av sysselsétt-
ningen vid anstalt framgar av nedanstaende tabell.

Fordelningen av sysselsiittningen vid anstalt dren 2001-2006
(tusental tim.)

Ar Arbets-  Utbild- Intern Program-  Ovrig syssel- Outnyttjad

drift ning  service  verksamhet sdttning tid
2001 2 073 898 1483 384 1 156 1 561
2002 2 065 957 1 505 390 1189 1 802
2003 2 365 1 082 1610 452 1185 2 643
2004 2214 1123 1 658 480 1 280 3083
2005 2 066 1116 1618 396 1359 3228
2006 2 077 1 065 1 700 337 1 580 3334

Av budgetpropositionen framgér att de brotts- och missbruksrelaterade pro-
grammens andel av den totala sysselsdttningstiden visar en minskning med
cirka en procentenhet per ar under perioden 2004—2006.

Nér det giller insatser pa anstalterna och inom frivarden for att utveckla
behandlingsplaneringen samt for att ge fortsatt hog prioritet till insatser
for att motivera intagna pa hikte till atgdrder for att komma ifran krimina-
litet och droger kan f6ljande noteras.
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Arbetet med att utveckla och infora nationellt ackrediterade brotts- och
missbruksrelaterade program har enligt Kriminalvarden 16pt planenligt. Det
finns nu nio vetenskapligt ackrediterade program inom Kriminalvarden.
Det dr enligt Kriminalvarden viktigt att sdkerstdlla att s ménga klienter
som mojligt far del av dessa utifran brottsrelaterade behov och motivation.
Styrprocessen har dérfor utvecklats for att via nyckeltal sdkerstilla att resur-
ser som avsatts for programledarpersonal endast anvinds for att producera
program. Systemet kommer att provas under ar 2007.

Andelen intagna som missbrukar narkotika har okat under ett antal ar.
For ar 2006 kan dock en minskning noteras med drygt tvd procentenheter
jamfort med samma datum aret dessforinnan och andelen narkotikamissbru-
kare uppgick den 1 oktober 2006 till 36 % (se tabell). Inneborden av detta
ar att drygt en tredjedel av de intagna bedomdes vara aktiva narkotikamiss-
brukare ndr de togs in. Andelen blandmissbrukare och alkoholmissbrukare
okade under ar 2006.

Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober dren 2001-2006

Totalt Narkotikamissbrukare Blandmissbrukare Alkoholmissbrukare

antal

intagna
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2001 3 708 1279 34,5 % 555 15,0 % 468 12,6 %
2002 4 188 1427 34,1 % 762 182 % 523 12,5 %
2003 4 298 1 680 39,1 % 628 14,6 % 507 11,8 %
2004 4 306 1617 37,6 % 821 19,1 % 499 11,6 %
2005 4 491 1 721 38,3 % 757 16,9 % 472 10,5 %
2006 4 320 1 556 36,0 % 833 193 % 497 11,5 %

Den 1 januari 2007 fanns det enligt Kriminalvarden 483 platser pa behand-
lingsanstalter for narkomaner. 58 av dessa platser fanns pa Oppna anstalter
och resten pa slutna anstalter. Vidare fanns det 329 platser pa behandlings-
avdelningar for narkomaner. 17 av dessa fanns pd Oppna anstalter och
resten pa slutna anstalter. Slutligen fanns 120 platser pd motivationsavdel-
ningar for alkohol- och blandmissbrukare. Samtliga dessa platser fanns pa
Oppna anstalter.

Nar det géller insatser for att motivera intagna i hékte till behandling
anger Kriminalvarden att antalet s.k. uppsokare successivt har utokats. Syf-
tet med uppsokare &dr att nd missbrukare i ett tidigt skede och motivera
dem att upphora med sitt missbruk. Under ar 2006 har 34 uppsokare varit
verksamma pa olika hdkten pa hel- eller deltid. Ndrmare 3 800 personer i
hiakte har fatt enskilda samtal vid ett eller flera tillfdllen under &r 2006.
Resultatet bedéms av Kriminalvarden som mycket gott. Mellan 70 och
80 % av alla uppsokta missbrukare vill ha fortsatt kontakt.
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Bland frivardsklienterna har andelen klienter med ként missbruk inte for-
andrats sedan forra aret. Den 1 april 2006 uppgick andelen frivardsklienter
med ként narkotika- eller blandmissbruk till knappt 46 %, vilket &r alltsa
ar oforandrat jamfort med 2005. I mitten pd 1990-talet uppgick motsva-
rande siffra till knappt 30 %.

Betriffande verksamheten inom fiivdrden kan noteras att det genomsnitt-
liga antalet frivardsklienter, inklusive personer domda till villkorlig dom
med samhéllstjédnst och klienter i anstalt med forordnad Gvervakare, fort-
satte att minska (se tabell, bilaga). Andelen personer som erbjods mojlig-
het att avtjina sitt féngelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll, s.k. fotboja, 6kade dock under aret. Aven antalet
intagna som verkstéllde den sista tiden fore villkorlig frigivning med elek-
tronisk dvervakning, s.k. IOV-utsluss, okade. Detta kan till stor del forkla-
ras av de lagindringar som trddde i kraft den 1 april 2005 och som bl.a.
innebar dels att mélgruppen for intensivévervakning utokades sd att dven
personer som har en strafftid pA mer 4n tre manader och maximalt sex
manader kan erbjudas intensivovervakning, dels att fler intagna far mojlig-
het att avtjina den sista delen av ett fangelsestraff med intensivovervak-
ning (prop. 2004/05:34, bet. JuU14, SFS 2005:43).

Antalet utférda personutredningar under ar 2006 uppgick till 27 051, att
jdmfora med 26 061 ar 2005. Det innebér att antalet utférda personutred-
ningar fortsatt att 6ka sedan &r 2001 (se bet. 2006/07:JuU1).

Regeringens bedomning

Regeringen konstaterar i sin analys av Kriminalvardens resultat ar 2006 i
huvudsak f6ljande.

Malen for verksamhetsomradet Verkstillighet av pafoljd har delvis upp-
natts. En fortsatt anstrangd platssituation har dven detta ar paverkat Krimi-
nalvardens forutséttningar att nd malen for verksamheten. Pa sidkerhetsom-
rddet har dock ett framgéngsrikt arbete bl.a. resulterat i att antalet
rymningar 1&g kvar pa en fortsatt 14g niva.

Avgorande for ett meningsfullt verkstéllighetsinnehall &r att de indivi-
duella behoven och forutsittningarna identifierats i ett tidigt skede. Det ar
angeldget att Kriminalvardens arbete redan fran borjan fokuserar pa insat-
ser som ger den intagne forbéttrade forutsdttningar att leva ett liv utan
kriminalitet och droger efter frigivningen. Ett forsta steg for att astad-
komma detta dr att uppritta individuella verkstdllighetsplaner for alla
intagna. Resultaten for ar 2006 visar att en betydligt storre andel av Krimi-
nalvardens klienter savdl i anstalt som i frivard haft en plan for sin
verkstéllighet jamfort med foregdende ar. Det &r dock anmérkningsvart att
det pd méanga hall fortfarande kvarstar omfattande brister i verkstillighets-
planernas kvalitet. Kriminalvarden maste Oka anstringningarna for att
komma till rdtta med bristerna pa detta omréde.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill i friga om Kriminalvardens verksamhet och resultat framfora
foljande.

Utskottet kan konstatera att den beldggningssituation som réatt under
flera &r pé anstalter alltjimt ir mycket besvirlig. Aven situationen pa hik-
tena dr problematisk. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att den
anstrdngda beldggningssituationen, férutom att givetvis innebdra oldgenhe-
ter for de intagna, ocksd innebér att arbetsmiljon for Kriminalvardens
personal paverkas negativt. Det dr angelédget att den totala beldggningssitu-
ationen loses, och utskottet ser positivt pa det uppdrag som regeringen
lamnat till Kriminalvarden om lokalforsorjning. Av uppdraget framgér att
Kriminalvérden l6pande — vid varje prognostillfille — ska redovisa hur
utbyggnaden framskrider samt ge en bedémning av hur detta forhaller sig
till klienttillstromningen och det tilldelade anslaget. Utskottet forutsitter att
regeringen noga foljer utvecklingen och vidtar erforderliga atgéirder.

Antalet verkstillighetsfall pa hdkte har fortsatt att minska under &r
2006, vilket dr gliddjande. Problemet med verkstéllighetsfall pa hékte har
vidare ett nira samband med Overbeldggningen pad de slutna anstalterna.
Detta problem torde alltsd bli mindre i takt med utbyggnaden av slutna
anstaltsplatser.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att antalet avvikelser direkt
fran slutna anstalter fortsatte att minska under &r 2006 samt att antalet
direktavvikelser fran Oppna anstalter 1&g pa i stort sett samma niva som ar
2005. Det ar ocksa positivt att antalet avvikelser i samband med permis-
sion och annan utevistelse minskade. Utskottet delar séledes regeringens
uppfattning att Kriminalvardens arbete pa sdkerhetens omrade varit fram-
gangsrikt.

Utskottet ser positivt pa att verksamheten med sjdlvforvaltning har fort-
satt att spridas till fler anstalter. Som utskottet anforde i fjol (se bet. 2006/07:
JuU1 s. 81) torde en sddan verksamhet ha gynnsamma effekter pa strévan-
dena att anpassa de intagna for ett liv i frihet och att i storsta mojliga man
minska institutionaliseringens negativa effekter.

Nér det géller verkstdllighetsplaner kan utskottet konstatera att en betyd-
ligt storre andel av Kriminalvardens klienter har fatt en sddan plan jamfort
med forra aret. Utskottet vill, i likhet med regeringen, understryka att det
inte &r tillfredsstillande att verkstéllighetsplanerna pd manga héll &dr behéf-
tade med kvalitetsbrister. Utskottet utgar fran att Kriminalvarden okar sina
anstringningar for att snarast komma till ritta med bristerna pa detta
omrade. Detta giller sévil anstalts- som frivardsverksamhet.

Utskottet vill betona vikten av att fingelsetiden ges ett meningsfullt inne-
hall. Verkstéllighet i anstalt ska mer 4n i dag priglas av arbete, utbildning
och deltagande i brotts- och missbruksrelaterade program. Utskottet anser
att Kriminalvirden maste arbeta aktivt med att 6ka sysselsédttningsgraden
for de intagna samt gora tydliga satsningar pa behandling och rehabiliter-
ing. Forhallandet att brotts- och missbruksprogrammens andel av den
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totala sysselsittningstiden fortsatte att minska under ar 2006 kan ses som
ett tecken pa att programverksamheten inte prioriteras, vilket sjalvklart inte
ar bra. Det dr samtidigt av stor vikt att arbetsdrift och utbildningsverksam-
het blir foremal for prioritering och utveckling. Arbetslinjen, som reger-
ingen anfort som det &vergripande mél for sin politik, omfattar dven dem
som verkstiller en pafoljd.

I frdga om insatserna for att motivera intagna pa hékte till olika &tgér-
der for att komma ifrdn kriminalitet och droger konstaterar utskottet med
tillfredsstéllelse att antalet s.k. uppsdkare successivt har utdkats och att ett
betydande antal hdktesklienter har fitt enskilda samtal vid ett eller flera
tillfdllen under ar 2006.

Det ar helt oacceptabelt att de intagna hotar och pa annat sétt trakasse-
rar de anstéllda eller deras anhdriga. Utskottet vill aterigen betona vikten
av att Kriminalvarden noga foljer frigan samt fortsétter sitt arbete pa detta
omréade (se bet. 2006/07:JuU1 s. 81).

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att Kriminalvarden delvis har
uppnatt malen for verksamheten. Utskottet utgar fran att Kriminalvarden
dven fortsdttningsvis kommer att arbeta aktivt for att uppnd samtliga mal
som uppstillts for verksamheten samt att om- och utbyggnaden av landets
anstaltsplatser fortsdtter med l&ngsiktig planering som grund.

Verksamhetsinriktning ar 2008

Regeringens forslag

Utskottet har, som framgér under rubriken Utgiftsramen och anslagen, till-
styrkt regeringens forslag till anslag till Kriminalvarden for &r 2008 med
drygt 6,1 miljarder kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for dr 2008 uppstillt mal for sex
olika verksamhetsomraden. For Kriminalvardens anstalts- och frivardsverk-
samhet dr det mélen for verksamhetsomradde 4, Verkstéllighet av pafoljd,
som &r relevanta. Regeringen anger hir tvd Overgripande mal, dels ska
péfoljder verkstillas pa ett bade sdkert, humant och effektivt satt, dels ska
antalet aterfall i brott minska. De bada mélen ska inte stéllas mot varandra
utan ses som jamstdllda och kompletterande.

Regeringens satsning pa fler poliser forvantas medfora ett 6kat belagg-
ningstryck for Kriminalvarden. Vidare kan det enligt regeringen antas att
den pagdende utredningen som syftar till att markera en skérpt syn pa all-
varligare valdsbrott kommer att medféra behov av ytterligare platser i
anstalt (dir. 2007:48). For att mota det vixande platsbehovet har Kriminal-
varden tillforts extra resurser under flera ar. Regeringen har i ett uppdrag
till Kriminalvarden den 28 juni 2007 dragit upp riktlinjerna foér den fram-
tida platsutbyggnaden. Utgangspunkten &r att anstaltsstrukturen i framtiden
ska besta av farre och storre enheter som medger en flexibel anvidndning i
friga om sdkerhet och beldggning. Utbyggnaden ska genomftras med
utgéngspunkt i kontinuerliga bedomningar om klienttillstrémning. Det ar
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bl.a. mot denna bakgrund angeldget att arbetet med prognoser for klienttill-
stromningen utvecklas ytterligare samt att rittskedjans myndigheter bistar
varandra med underlag i det arbetet.

Att verkstélligheten ska vara siker innebér att brott under verkstéllighe-
ten, vare sig det riktar sig mot allménheten, Kriminalvardens personal eller
andra intagna, inte dr acceptabelt. Aktiviteter i kriminella nétverk, rym-
ningar och ordningsstérningar i allménhet ska ocksd forhindras. Det &r
nodviandigt att Kriminalvarden har effektiva verktyg for att motverka de
kriminella nétverkens aktiviteter i anstalterna och att man kan hantera
intagna som utgdr sdkerhetsrisker eller annars har en negativ inverkan pa
sin ndrmiljo. Ett dynamiskt sékerhetstinkande krdvs, vilket innebér att per-
sonalen genom en tydlig, ndrvarande och professionell relation till de
intagna kan paverka dem samt fa kunskap om och férhindra planerade och
pagaende otilldtna aktiviteter. Det krdvs emellertid ocksa ett regelverk som
ger Kriminalvarden mdjlighet att vidta kontrollatgérder och att hantera de
situationer som kan uppstd. Regeringen har i en proposition till riksdagen
foreslagit vissa dndringar i kriminalvardslagstiftningen som syftar till en
tydligare och mer dndamaélsenlig reglering av fragor som dr av betydelse
savél for de intagna som for att uppritthalla ordningen och sékerheten.
Bland annat foreslads forenklade och mer enhetliga bestimmelser nér det
giller intagnas rétt att inneha personlig egendom. Lagéndringarna foreslés
trdda i kraft den 1 april 2008 (prop. 2006/07:127).

Tidigare brister i Kriminalvardens sdkerhet har visat att det dr angeldget
att befintliga sdkerhetssystem och kontrollmdjligheter anvinds fullt ut,
men ocksé att det krévs ytterligare dtgirder. Som ett led i detta arbete upp-
fors nya sidkerhetsavdelningar vid nagra av landets anstalter. Regeringen
foljer noga det intensifierade arbetet med sékerhetsfrigor inom Kriminal-
varden. Behovet av ytterligare atgdrder kommer att Gvervégas kontinuerligt.

Verkstilligheten av en pafoljd ska pridglas av en human ménniskosyn,
god omvérdnad och respekt for den enskildes integritet och réttssidkerhet.
Det &r ocksa sjélvklart att den domde har att underkasta sig de restriktio-
ner som foljer av den utdomda péaféljden och verkstillighetsformen. En
forsdksverksamhet pagér for ndrvarande inom kriminalvarden for att tydlig-
gora drivkrafter och mdjligheter for intagna att fordndra sina liv.

Det ér av storsta vikt att personalen har tillrdcklig utbildning for sitt
uppdrag och en trygg och siker arbetsmiljo. Att de domda hotar och pé
andra sitt trakasserar de anstéllda eller deras anhdriga dr inte acceptabelt.
Den kartldggning som Brottsforebyggande radet gjort av omfattningen av
hot och vald mot personal inom kriminalvarden utgér en grund for det fort-
satta arbetet pd detta omrade (Hot och vald mot kriminalvardens personal,
Bré-rapport 2006:5).

Aterfallen i brott ska minska. Kriminalvarden ska genom tidig kartligg-
ning av klienterna och noggrann planering av insatser under verkstillighe-
ten skapa forutsittningar for en rehabilitering som leder till ett laglydigt
liv efter avtjdnat straff. Att finna de ritta formerna for att, med bibehéllen
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trovardighet i verkstélligheten och utan att kraven pa samhéllsskydd och
rittssdkerhet eftersétts, rehabilitera de intagna, &r den kanske allra storsta
utmaningen for framtidens kriminalvard. Aven marginella fériindringar har
stor betydelse savil ur ett ménskligt som ur ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Regeringen anser det darfor vara angeldget att instrumenten for att
maéta aterfall och studera orsakssamband utvecklas och forfinas.

Vissa omraden ska prioriteras i det aterfallsférebyggande arbetet. En indi-
viduell verkstdllighetsplan ska uppréttas for alla intagna. All form av
drogmissbruk ska identifieras och bekdmpas. Kriminalvérden ska &ven fort-
sittningsvis vidta kraftfulla atgérder for att stédvja narkotikamissbruket, och
det &dr angeléget att samverkan mellan kriminalvérd, socialtjdnst och psyki-
atri stirks. Dessutom ska innehéllet i verkstdlligheten utvecklas, bl.a. ska
for all programverksamhet finnas en klar malséttning och former for utvér-
dering och uppf6ljning. Inom ramen for arbetet med en handlingsplan for
méns véild mot kvinnor avser regeringen att ge Kriminalvarden i uppdrag
att genomfora en sirskild satsning pd atgérder dgnade att 6ka insatserna
for behandling av sexualbrottsdomda samt for mén som domts for vald i
nédra relationer. Vidare ska arbetslinjen — som é&r ett dvergripande mal for
regeringens politik — ocksa omfatta dem som verkstéller en pafoljd. Arbets-
drift och utbildningsverksamhet bor darfor bli foremal for fortsatt prioriter-
ing och utveckling. Regeringen betonar vikten av samverkan mellan
Kriminalvarden och den nya myndigheten Arbetsformedlingen. Vidare bor
s.k. sjalvforvaltning anvidndas i Okad omfattning. Frigivningsforberedel-
serna ska forbéttras och de utslussningsatgdrder som Kriminalvérden initie-
rar maste foljas upp och utvirderas dven pé individniva. Verkstéllighet av
paféljder for personer som saknar svenskt medborgarskap eller tillracklig
anknytning till Sverige ska i storsta mdjliga utstrdckning Overforas till
andra stater i enlighet med de internationella §verenskommelser som finns.

For hiktesverksamheten géller malen for verksamhetsomrade 2, Utred-
ning och lagforing. Dessa &r att brottsuppklaringen ska 6ka och att verk-
samheten ska bedrivas med hogt stillda krav pa réttssdkerhet, kvalitet och
effektivitet. Det &r polisen och aklagarvéisendet som ansvarar for merpar-
ten av verksamheten inom verksamhetsomridet, men dven andra aktorer,
déribland alltsd Kriminalvarden, verkar hér. Det krivs enligt regeringen att
alla myndigheter som verkar inom verksamhetsomradet utvecklar och for-
djupar sitt samarbete.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedomningar i denna del.
Utskottet vill emellertid, som anforts ovan under avsnittet Resultatuppfolj-
ning, sdrskilt framhalla vikten av att den anstringda beldggningssituationen
10ses.

Nar det giéller frigan om att bekdmpa drogmissbruk vill utskottet vidare
tilldgga att det i proposition 2006/07:127 foreslds att det ska bli enklare
for Kriminalvarden att gora drogkontroller. Som alternativ till blod- , urin-
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och utandningsprov foreslds att dven saliv-, svett- och hérprov ska fa
anvindas vid sddana kontroller. Harigenom kommer Kriminalvirden att
ges bittre mojlighet att bekdmpa drogmissbruk. Propositionen kommer att
beredas i utskottet under innevarande host. Lagéndringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 2008.

Ovriga fragor
Hiikte

Motioner

I motion Ju241 (s) begirs ett tillkdnnagivande om lokalbehovet inom kri-
minalvarden. Enligt motiondren har hiktet i Jonkoping ett akut behov av
nya lokaler.

I motion Ju279 (fp) begirs ett tillkdnnagivande om inrdttande av ett
hékte i Halland.

Bakgrund

Som utskottet anfort ovan har regeringen i ett uppdrag till Kriminalvérden
den 28 juni 2007 dragit upp riktlinjerna for den framtida platsutbyggna-
den. Utgéngspunkten &r att anstaltsstrukturen i framtiden ska bestd av farre
och storre enheter som medger en flexibel anvindning i fraga om sékerhet
och beldggning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragor om hur stort ett hikte bor vara eller
var kriminalvardsverksamhet bor lokaliseras, senast i december 2006 (se
bet. 2006/07:JuUl1 s. 84). Utskottet uttalade da att sadana fragor utgdr ange-
lagenheter for Kriminalvarden att avgora utifrdn de krav som stélls pa
verksamheten och att det inte ankommer pa riksdagen att uttala sig i
sadana fragor.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att de fragor som aktualiseras i motio-
nerna utgoér angeldgenheter for Kriminalvdrden att avgora utifrdn de krav
som stills pd verksamheten och att det inte ankommer pa riksdagen att
uttala sig i sddana fragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motio-
nerna Ju241 och Ju279.

Brottsforebyggande radet, m.m.
Inledning

Brottsforebyggande radet ar ett expertorgan inom réttsvdsendet som
I6pande ska bistd regeringen i kriminalpolitiska fragor. Radets huvudsak-
liga uppgifter dr utveckling, utvirdering, tillimpad forskning och informa-
tion inom det kriminalpolitiska omrédet. Myndigheten ansvarar dven for
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den officiella kriminalstatistiken samt for att stimulera medlingsverksam-
het. Brottsforebyggande radets uppdrag att stodja medlingsverksamheten
ska upphora fr.o.m. ar 2008 (prop. 2005/06:165, bet. JuU34, rskr. 294).
Radet ska dven frimja det lokala brottsforebyggande arbetet samt fordela
de medel som finns pa anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyggande
arbete. Till myndigheten &r knutet ett vetenskapligt rdd med representanter
fran olika dmnesomraden som har betydelse for myndighetens verksamhet.
Brottsforebyggande ridets arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i myn-
dighetens instruktion (2005:1033).

Resultatuppfoljning

Resultat

I detta avsnitt redovisas Brottsforebyggande radets resultat for ar 2006.
Utskottet utgér i huvudsak frén de uppgifter som ldmnats i myndighetens
arsredovisning for ar 2006. Resultatet bor bedomas fraimst mot bakgrund
av de mal som stillts upp for verksamheten.

Brottsférebyggande radet verkar inom verksamhetsomradet Brottsfore-
byggande arbete. Malet ar 2006 for detta verksamhetsomrade var att brott
skulle forebyggas.

Betridffande inriktningen av Brottsférebyggande radets verksamhet under
ar 2006 angav regeringen i budgetpropositionen for samma ar bl.a. fol-
jande. Brottsforebyggande radet har en central roll for uppféljning och
utvédrdering av de insatser och dtgirder som har vidtagits for att forebygga
brott. Myndigheten verkar for en kunskapsbaserad kriminalpolitik och initi-
erar och bedriver forskning pd omradet. I modernt brottsforebyggande
arbete bor internationell samverkan vara vil utbyggd pé alla plan inom det
brottsforebyggande arbetet. Den internationella forskningen pa omradet bor
foljas for att myndigheten pa bésta sitt skulle kunna bedriva en kunskaps-
baserad verksamhet. En malséttning var att medlingsverksamhet skulle
bedrivas i hela landet. Brottsférebyggande radet skulle stimulera medlings-
verksamheten, dels genom ekonomiskt stod, dels genom utbildning och
metodutveckling. Radet hade enligt regeringen ett viktigt ansvar att sprida
kunskap om vilka atgdrder som fungerar och bistd i det lokala brottsfore-
byggande arbetet. Det var ocksa viktigt att kriminalstatistiken utvecklades
16pande. Brottsforebyggande radet hade dessutom en viktig roll avseende
rattsvdsendets forskning och utveckling. Utskottet hade inte ndgot att
erinra mot regeringens bedémningar i denna del (bet. 2005/06:JuU1 s. 101
f).

Rorande Brottsforebyggande radets uppgift att sorja for kunskapsutveck-
lingen inom det kriminalpolitiska omrddet samt for utvdrdering av krimi-
nalpolitiska reformer kan foljande ndmnas. Myndigheten genomforde ar
2006 ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt, inklusive utvérderingar,
for att forbéttra kunskaps- och metodutvecklingen inom det kriminalpoli-
tiska omradet. Av dessa kan bl.a. ndmnas att Brottsforebyggande radet pa
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uppdrag av regeringen arbetade med att utforma och sjosétta Nationella
trygghetsundersokningen. Rédet drev ocksd, i ndra samarbete med andra
myndigheter, flera projekt for att 6ka kunskapen om olika aspekter av orga-
niserad brottslighet. Under aret fortsatte Brottsforebyggande radet dess-
utom att bistd regeringen med utvirdering pa tre omraden dér det bedrivs
langsiktigt forandringsarbete. Det ror sig om fordndringar i lagen om besoks-
forbud, kriminalvardens mdjligheter att anvédnda intensivévervakning med
elektronisk kontroll samt narkotikasatsningen i kriminalvarden.

Niér det géller kriminalstatistik anger Brottsforebyggande radet i arsredo-
visningen for 2006 att myndigheten har levt upp till de krav pé statistikens
tillgénglighet m.m. som stills i 13 § forordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken. Kraven ror bl.a. dokumentation, offentliggérande och
kvalitet. I drsredovisningen redovisas dven hur detta har gétt till samt vilka
kvalitetskontroller som gjorts. Bland annat framgér att myndigheten har
utvecklat statistiken i syfte att mojliggéra jaimforelser pa stadsdelsniva av
antal anmilda brott. I dvrigt boér ndmnas att Brottsforebyggande radet pa
regeringens uppdrag fr.o.m. ar 2006 Overtog ansvaret for statistikforingen
av s.k. hatbrott fran Sékerhetspolisen. Radet har med anledning hérav
byggt upp ett nytt IT-system som gor det mdjligt att soka igenom miljoner
elektroniska handlingar frdn polisens anmilningssystem for att identifiera
brott dir gérningspersonen har homofobiska, fraimlingsfientliga, antisemi-
tiska eller islamofobiska motiv.

For att pa ett d&ndamalsenligt sétt sprida den kunskap som finns hos
Brottsforebyggande radet och se till att den kommer till anvandning publi-
cerade myndigheten under ar 2006 bl.a. atta tryckta rapporter, tre webbpu-
blikationer, tre faktablad i radets Kort om-serie samt tio Ovriga
publikationer. Brottsforebyggande radet lade dven ned resurser pa att kom-
municera resultaten av myndighetens verksamhet pd andra sitt, t.ex. i
tidskriften Apropa och pa myndighetens webbplats. En samlad analys av
brottsutvecklingen rapporterades kvartalsvis muntligt till Justitiedepartemen-
tet. I sammanhanget bor sérskilt nimnas att Brottsforebyggande radet, som
en del i arbetet med att sprida resultaten av kriminologisk forskning, pé
regeringens uppdrag arrangerade det forsta The Stockholm Criminology
Symposium. Vid denna internationella vetenskapliga konferens kunde 550
registrerade deltagare fran &ver 40 lander ta del av 90 seminarier med 275
foredragshallare. Enligt Brottsforebyggande radet borgar symposiets omfatt-
ning och nirvaron av ménga av vérldens frimsta kriminologer for att
symposiet kan komma att etableras som en av de viktigaste arligen ater-
kommande métesplatserna for forskare och beslutsfattare pa det kriminal-
politiska omradet pa den internationella arenan.

Under ar 2006 fortsatte Brottsforebyggande radet sitt arbete for att sti-
mulera lokalt brottsforebyggande arbete. 1 slutet av ar 2006 fanns 295
lokala brottsforebyggande rad runt om i landet som myndigheten hade kén-
nedom om, vilket i stort motsvarade situationen vid utgangen av ar 2005.
Brottsforebyggande radet har genomfort en analys &ver de faktorer som
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kan bidra till att det lokala brottsforebyggande arbetet blir framgangsrikt.
Analysen visar bla. att det for att nd framgang &r viktigt att de lokala
brottsforebyggande radden bestdr av ledaméter med beslutsbefogenhet, att
rollférdelningen &r tydlig, att de arbetar strukturerat och att 16pande utvér-
deringar och uppf6ljningar sker. Vidare framgér det att framgéngsrika
lokala brottsforebyggande rad vilar pa en bred bas av aktdrer och att poli-
sens medverkan som kunskapsformedlare dr viktig. Brottsforebyggande
radet vidtog under &r 2006 ett flertal atgérder for att stimulera och stddja
metodutveckling och kunskapsutveckling av det lokala brottsforebyggande
arbetet, bl.a. genom utbildningsinsatser, rapporter, seminarier samt informa-
tion pd myndighetens webbplats som véander sig direkt till lokala brottsfo-
rebyggande aktorer. Samtidigt framgar att de lokala raden uttryckt ett
behov av mer omfattande och handfast kunskaps- och metodstdd 4n det
som finns att tillgd i dag.

Under ar 2006 beviljade Brottsforebyggande radet ekonomiskt stod for
lokalt brottsforebyggande arbete till totalt 45 projekt. Flera av projekten
har dven finansierats med andra medel &n dem som myndigheten bidragit
med. Det totala belopp som Brottsforebyggande radet beviljade under aret
uppgick till 3 232 000 kr, vilket var ndgot mindre dn under foregdende ar
(se tabell).

Ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande projekt dren 2001-2006

Ar Antal projekt som beviljats Totalt beviljat belopp for lokalt

ekonomiskt stod brottsforebyggande arbete
2001 85 6 673 000 kr
2002 71 4307 367 kr
2003 89 5 246 752 kr
2004 69 5626 313 kr
2005 53 3 506 190 kr
2006 45 3 232 000 kr

I arsredovisningen for 2005 uppgav Brottsforebyggande radet att orsakerna
till det minskade stodet detta ar frimst var att myndigheten under de nér-
mast foregadende verksamhetsdren disponerat stora Overforingsbelopp pa
det aktuella anslaget. Under ar 2004 t.ex. forbrukades 2,8 miljoner kronor
mer dn vad som anslagits for verksamheten.

Den 1 juli 2002 tridde lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott i kraft. Sddan medling ska ske i kommunal eller statlig regi. Pa reger-
ingens uppdrag ger Brottsforebyggande radet stod pd olika sétt for att
stimulera medlingsverksamheten. Under ar 2006 disponerade myndigheten
drygt tolv miljoner kronor for att utveckla medlingsverksamheten med mal-
sattningen att den pa sikt ska kunna bli tillgdnglig i hela landet. Ekono-
miskt stod for medlingsverksamhet fordelades i tva olika former: som
verksamhetsbidrag och som utbildningsstod. Som anforts ovan ska Brotts-
forebyggande radets uppdrag att stodja medlingsverksamheten upphdra
fr.o.m. ar 2008. Anledningen &r att medling fr.o.m. den 1 januari 2008 blir
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en obligatorisk kommunal verksamhet (prop. 2005/06:165, bet. JuU34,
rskr. 294). For att f4 en bild av hur medlingsverksamheten utvecklats
genomforde myndigheten under ar 2006 en kartliggning av medlingsutbu-
det i landet. Av de 277 kommuner som besvarade en enkit angav 193 att
de kan erbjuda medling vid brott. Néstan alla kommuner uttryckte att de
behover ndgon form av stod och hjilp.

Regeringens bedomning

Det Overgripande maélet for verksamhetsomriddet Brottsforebyggande
arbete, till vilket bl.a. Brottsforebyggande radets verksamhet hor, var att
brott ska forebyggas. Regeringen anfér i budgetpropositionen att malet inte
har uppfyllts fullt ut. Beddomningen grundar sig framfor allt pa det faktum
att antalet anmilda valdsbrott fortsitter att 6ka. Denna bedomning stirks
ocksd genom att Rikspolisstyrelsen, som star for en stor del av verksamhe-
ten inom verksamhetsomréadet, anser att polisorganisationen inte helt upp-
nétt sin del av mélet. Andra myndigheter, som Brottsforebyggande radet,
anser att de har uppfyllt sina respektive delar av malet.

Utskottets stdllningstagande

Aven om miélen for verksamhetsomradet Brottsforebyggande arbetet inte
har uppfyllts anser utskottet att det inte har framkommit ndgot som tyder
pé att Brottsforebyggande ridet inte skulle ha uppfyllt sin del av malen for
verksamheten.

Verksamhetsinriktning ar 2008

Regeringens forslag

Utskottet har som framgéar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2008 till Brottsforebyggande
radet med 58 962 000 kr och Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
med 7 157 000 kr.

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2008 uppstéllt mél for olika
verksamhetsomraden. For Brottsforebyggande radet ar det framst verksam-
hetsomradet Brottsforebyggande arbete som é&r relevant. Malet for verksam-
hetsomrédet &r att antalet brott ska minska och att antalet brottsoffer
ddrmed ska bli férre.

Brottsforebyggande radet dr enligt regeringen en myndighet vars arbete
ska utgora ett kunskaps- och metodstdd i andra myndigheters verksamhet.
Myndigheten ska fokusera pé att ta fram kunskap om framgéngsrik brotts-
bekdmpning och brottsférebyggande verksamhet. Denna kunskap bor i hog
utstridckning utnyttjas i samarbetet mellan myndigheter i och utanfor rétts-
vasendet. Brottsforebyggande rddet initierar och bedriver dérfor forskning
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och utveckling pd omradet. Det dr angeldget att myndigheten i s& hog
utstrickning som mojligt utgér fran ett réttskedjeperspektiv i radets utred-
ningar.

Regeringen anser det angeldget att utveckla och effektivisera det lokala
brottsforebyggande arbetet. Brottsforebyggande radet har i uppgift att tillse
att de brottsforebyggande aktorerna pa lokal niva har tillgang till all ndd-
vandig kunskap de behdver for att utifran sina lokala forutséttningar kunna
forebygga brott och otrygghet. For att Brottsforebyggande radet effektivt
ska kunna stddja detta arbete anvisar riksdagen sedan flera ar sérskilda
medel for detta dndamal.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad regeringen anfér om malen for
och inriktningen av Brottsforebyggande radets verksamhet. Nar det géller
det lokala brottsforebyggande arbetet noterar dock utskottet att de lokala
brottsforebyggande rdden har uttryckt ett behov av mer omfattande och
handfast kunskaps- och metodstod dn det som finns att tillgd i dag. Utskot-
tet utgdr frdn att Brottsforebyggande radet beaktar detta i sitt fortsatta
arbete pa omradet.

Rattsmedicinalverket

Inledning

Réttsmedicinalverket dr central forvaltningsmyndighet for réttspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, rattskemisk och rittsgenetisk verksamhet i den utstrickning
sddana fragor inte handliggs av ndgon annan statlig myndighet. Verkets
roll inom réttsvdsendet dr att bidra med utredningsstdd i form av forensisk
verksamhet. Rittsmedicinalverkets huvuduppgift &r att avge sakkunnigutla-
tanden till polis, dklagare och domstolar. Réttsmedicinalverkets arbetsupp-
gifter finns ndrmare reglerade i forordningen (1996:613) med instruktion
for Réttsmedicinalverket. Verket bedriver savél anslags- som avgiftsfinansi-
erad verksamhet.

Resultatuppfoljning

Resultat

For Réttsmedicinalverket géllde for ar 2006 foljande verksamhetsmal. Nér
det giller verksamhetsgrenen Rittspsykiatri dr malet att kvaliteten i den
réittspsykiatriska undersokningsverksamheten ska vidareutvecklas. Verksam-
heten ska svara mot uppdragsgivarnas behov och bedrivas med respekt for
de undersoktas personliga integritet. For verksamhetsgrenarna Réttsmedi-
cin, Réttskemi och Rittsgenetik giller att kvaliteten i respektive undersok-
ningsverksamhet ska vidareutvecklas. Respektive verksamhet ska svara
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mot uppdragsgivarnas behov och bedrivas med respekt for de undersoktas
personliga integritet. Dessutom ska Réttsmedicinalverket bidra till det brotts-
forebyggande arbetet.

Inom rdttspsykiatrin var domstolarnas efterfridgan pa rattspsykiatriska
undersdkningar (RPU) i princip oférdndrad under ar 2006 jamfort med fore-
giende ar. Under ar 2006 beddmdes vid rattspsykiatrisk undersékning
(RPU) att 45 % av de undersokta led av en allvarlig psykisk stérning. Vid
44 % av undersokningarna foreslogs rittspsykiatrisk vard som péafoljd och
vid 9 % skyddstillsyn. Antalet av Réttsmedicinalverket utfirdade ldkarin-
tyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m., s.k. § 7-intyg, minskade under &r 2006 och uppgick till 1 715 under-
sokningar jamfort med 1 767 undersdkningar éret innan (se tabell).

Antalet rittspsykiatriska undersokningar och § 7-intyg aren 2001-2006

Ar Utforda réttspsykiatriska Utfdrdade § 7-intyg
undersokningar
2001 589 1792
2002 670 1 878
2003 688 1911
2004 634 1 868!
2005 563 1 7672
2006 562 1715

1, 2 Antalet reviderat sedan foregdende ars redovisning.

Domstolarnas fortroende for verkets undersdkningar var fortsatt hogt. Av
inkomna domar (januari 2007) framgar att forslag i RPU om Overlim-
nande till réttspsykiatrisk vard till 99 % foljdes av domstolarna. En person
domdes till skyddstillsyn och en frikdndes.

Medianhandldggningstiderna for RPU var oftrandrade fran foregaende
ar, 28 dagar for hiaktade och 42 dagar for ej hdktade. Andelen drenden dar
véntetiden i hdkte Oversteg 7 dagar var ar 2006 ofordndrad fran fore-
géende ar (1 %). Andelen anstdnd med avgivande av utlatande 6kade dock
nagot ar 2006 jamfort med aret innan, 39 dagar for héktade (34 dagar) och
16 dagar for ej hiktade (12 dagar).

Enligt forordningen (2006:1119) om omvandling av féngelse pa livstid
ska Réttsmedicinalverket fran den 1 november 2006 genomfora riskutred-
ningar infér omproévning av omvandling av fangelse pa livstid. Sammanta-
get har under &r 2006 fem riskutredningar begérts av domstolen. Ett
drende expedierades under aret.

Inom det rdttsmedicinska verksamhetsomradet har lagen (2005:225) om
rittsintyg 1 anledning av brott inneburit att en ny ordning inforts enligt
vilken Rittsmedicinalverket har huvudansvar for utfirdandet av réttsintyg,
dvs. intyg efter kroppsundersokning av levande person eller yttrande over
utdrag ur patientjournal. Reformen har inneburit att antalet intyg Okade
med ca 20 %, fran drygt 2 000 till 2 400, och att antalet utfardade yttran-
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den mer dn fordubblades, fran drygt 1 400 till knappt 3 300. Antalet
rattsmedicinska obduktioner var i princip ofordndrat. Under ar 2006 har en
rittsmedicinsk obduktionsrapport remitterats till Socialstyrelsens réttsliga
rdd for bedomning.

Mediantiderna for drenden avseende levande personer var 7 dagar och
for rattsmedicinska undersokningar av avlidna 48 dagar under ar 2006. Mot-
svarande tider for &r 2005 var 6 respektive 47 dagar. Enligt Réttsmedicinal-
verket har den forhoppning om forkortade handlidggningstider som fanns
ndr trycket frdn flodvagskatastrofen ldttade inte kunnat infrias. Anled-
ningen dr i forsta hand arbetet med att infora réttsintygsreformen som
belastar framfor allt den begrinsade rittsldkarkdren men ocksé i vissa fall
annan personal vid de rittsmedicinska avdelningarna.

Det totala antalet drenden inom den rdttskemiska verksamheten Okade
under ar 2006. En fordndring i fordelningen mellan olika drendetyper har
skett sedan foregdende ar. Anslagsverksamheten har expanderat till foljd
av en fortsatt 6kning av drograttfylleridirendena med 31 % jamfort med ar
2005. Antalet drenden fran kriminalvarden ligger totalt sett pad oférandrad
nivd (38 369 drenden ar 2006 jamfort med 38 204 drenden &ret innan),
liksom antalet obduktionsdrenden (5 133 &drenden jamfort med 5 125 &ren-
den foregaende ar), medan &renden rorande eget narkotikabruk har okat
med 30 % (27 576 drenden jamfort med 21 284 &r 2005) och valdsbrotts-
drenden frén polisen har okat med 23 % (1 969 drenden jamfort med
1 595 drenden ar 2005). Handldggningstiderna har i stort kunnat héllas ofor-
dndrade forutom vad géller drograttfylleri och ringa narkotikabrott. For
rattsmedicinska drenden &r 50 % klara inom 14 dagar. For ringa narkotika-
brott fran polisen har handlaggningstiden okat. Detta till foljd av att
antalet drenden okat med 30 %. Ar 2006 var 50 % av drendena klara inom
14 dagar, jamfort med 10 dagar &r 2005.

Inom rdttsgenetiken kom dven ar 2006 att i viss man préglas av arbete
till f6ljds av flodvagskatastrofen. Avdelningen medverkade under januari
och februari med personal i identifieringsarbetet i Thailand. Enligt en for-
dndring i 4 kap. 21 b § utlénningsforordningen (2006:97) som tradde i
kraft den 1 juli 2006 ska Réttsmedicinalverket pd uppdrag av Migrations-
verket utfora sldktskapsutredningar. Réttsmedicinalverket har under aret
utfort 33 sddana utredningar.

Det totala antalet drenden har varit i princip ofordndrat jamfort med fore-
gdende ar, 2 109 drenden &r 2006 jamfort med 2 101 &drenden ar 2005.
Medianhandléggningstiden har minskat ndgot och var i medeltal 9 dagar,
jamfort med 10 dagar aret innan.
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Regeringens bedomning

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att den forensiska verksam-
het som bedrivits vid Réttsmedicinalverket har fortsatt att utvecklas och
anpassas utifran den brottsutredande verksamhetens behov. Regeringen ser
positivt pd den utveckling som har skett och beddmer verksamhetsresulta-
tet som 1 allt vésentligt gott.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet gbr samma bedémning som regeringen och konstaterar att Rétts-
medicinalverkets verksamhetsresultat i allt védsentligt ar gott.

Verksamhetsinriktning ar 2008

Regeringens forslag

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag till Réttsmedicinalverket for ar 2008
med 243 400 000 kr.

Regeringen péapekar att Statens kriminaltekniska laboratorium och Ritts-
medicinalverket sedan nédgra &r bedriver ett arbete for att astadkomma en
lamplig och &ndamaélsenlig samverkan i sina verksamheter. En utredning
har i juni 2006 presenterat delbetinkandet Forensiska institutet — Ny myn-
dighet for kriminalteknik, rittsmedicin och réttspsykiatri (SOU 2006:63).
Utredaren foreslar att Réttsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska
laboratorium slds samman till en myndighet. Betdnkandet bereds i Justitie-
departementet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning rérande inriktningen pa Réttsmedi-
cinalverkets verksamhet.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Inledning

Brottsoffermyndigheten har ett §vergripande ansvar for att frimja alla brotts-
offers réttigheter, behov och intressen. I Brottsoffermyndighetens uppdrag
ingdr bla. att prova drenden om brottsskadeerséttning enligt brottsskadela-
gen (1978:413) och frdgor om bidrag fran Brottsofferfonden. Myndigheten
har dven andra uppgifter, sdsom att aktivt verka for att de som berérs far
kdnnedom om mdjligheterna till brottsskadeersittning och bidrag fran Brotts-
offerfonden. Brottsoffermyndigheten ska vidare vara ett informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfrigor. Vid Brottsoffermyndigheten finns
en nimnd som provar vissa drenden om brottsskadeersdttning och ett rad
som provar ansokningar om bidrag fran Brottsofferfonden.
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Resultatuppfoljning

Resultat

For Brottsoffermyndigheten géllde under ar 2006 verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet. Malet for verksamhetsomradet var att skadeverkning-
arna av brott skulle minska. Regeringen hade bestdmt mal for verksamhets-
grenar. De mél som bestimts for verksamhetsgrenen Brottsskadedrenden
var att brottsskadedrenden ska avgoras pé ett effektivt och réttssékert sitt.
Verksamheten och rutinerna for att aterkréva utbetalad erséttning (regress)
skulle utékas och utvecklas. Malet for verksamhetsgrenen Brottsofferfon-
den var att de organisationer och projekt som bést frimjar brottsoffer ska
beviljas bidrag. Verksamheter och projekt inriktade pé utsatta kvinnor,
barn och ungdomar samt offer for brott med rasistiska, framlingsfientliga,
antisemitiska, islamofobiska eller homofobiska inslag skulle prioriteras.
For verksamhetsgrenen Kunskapscentrum géllde att Brottsoffermyndighe-
ten skulle verka for 6kad kunskap och samverkan i brottsofferfragor mel-
lan olika samhéillsaktorer.

Som framgéar av nedanstdende tabell inkom 10 856 ansdkningar om
brottsskadeersdttning under ar 2006. Detta innebar en marginell minskning
jamfort med &r 2005 motsvarande 0,3 %. Under ar 2006 avgjordes 11 374
arenden, vilket var en 6kning med knappt 14 % jamfort med ar 2005. Anta-
let balanserade drenden uppgick vid utgéngen av aret till 1 887, vilket var
en minskning med drygt 21 % jamfort med foregdende &r. Nagot dver 80
% av de avgjorda drendena handlades pd mindre dn fyra ménader, vilket
var farre dn foregdende ar (87 %).

Brottsskadeidrenden dren 2001-2006

Ar Inkomna brotts- Avgjorda  Antal drenden Arende-
skade-drenden brottsskade-  som handlagts balans vid arets

drenden inom 4 manader utgéng

2001 7 306 7 183 66 % 1 876
2002 8 753 8 934 78 % 1 688
2003 9 299 9 219 83 % 1 761
2004 10 339 10 616 89 % 1 492
2005 10 887 9990 87 % 2 394
2006 10 856 11 374 80 % 1 887

Av nedanstaende tabell framgar att det under ar 2006 utbetalades drygt
105 miljoner kronor i brottsskadeersittning. Detta var en okning med 20
% jamfort med ar 2005. Samtidigt fl6t intdkter in fran regressverksamhe-
ten med drygt 18 miljoner kronor, en dkning jamfort med foregdende ar
med 38 %. Regress initieras direkt i samband med utbetald brottsskadeer-
sattning i fall dir gérningsmannen &r kénd. Nérmare en femtedel av den
utbetalda brottsskadeerséttningen finansieras av de genom regressverksam-
heten inkomna medlen.
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Utbetald brottsskadeerséttning och intikter frian regressverksamhet éren 2001-
2006
(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Utbetald brottsskadeersitt- Intdkter fran regressverksam-

ning heten
2001 80 126 5263
2002 84 793 6 478
2003 83 964 8 191
2004 95 006 10 883
2005 87 702 13 325
2006 105 285 18 392

Under ar 2006 kom det in totalt 385 ansokningar om bidrag fidn Brottsof-
ferfonden. Ansdkningarna avsdg olika projekt med onskemal om bidrag till
ett sammanlagt belopp om ca 94 miljoner kronor. Under édret inkom &ven
183 ansokningar om verksamhetsstod for l6pande verksamheter. Brottsof-
ferfondens intdkter genom avgifter uppgick under samma tid till drygt 33
miljoner kronor. Sammanlagt 182 projekt beviljades finansiering och i 173
fall beviljades verksamhetsstdd med tillsammans drygt 27 miljoner kronor,
vilket var en minskning jamfort med foregdende &r. Av de projekt som
beviljades stod var 47 projekt inriktade pa brott mot barn och ungdomar,
63 projekt var inriktade pd méns vald mot kvinnor och 1 projekt rérde
offer for brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller islamo-
fobiska inslag.

Brottsoffermyndigheten tillhandahéller ett 14ttforstaeligt material versatt
till flera sprak som sprids genom ett samarbete med réttsvdsendets myndig-
heter, ideella organisationer, socialtjinsten samt hdlso- och sjukvarden.
Brottsoffermyndigheten fick i regleringsbrevet for &r 2006 av regeringen i
uppdrag att uppritta en brottsofferportal dir brottsoffer enkelt ska kunna
fa tydlig information om sina réttigheter och mgjlighet till hjdlp och stod
samt annan relevant information. Portalen lanserades under &r 2007. Brotts-
offermyndigheten har &ven tagit fram sirskild information till barn och unga.

Regeringens bedomning

Regeringen anger att indikatorer for att bedoma maluppfyllelsen av det
reparativa arbetet dr antalet brottsskadeansokningar som hanteras av Brotts-
offermyndigheten, handldggningstiden av ett drende och hur mycket som
faktiskt betalas ut i ersdttning. Regeringen anser att malet for verksamhets-
omradet utifran de valda indikatorerna har uppnétts. Regeringen betonar
att det &dr viktigt att brottsoffer far information om sina réttigheter och moj-
ligheter till stod och hjélp och konstaterar att Brottsoffermyndigheten har
genomfort stora informationssatsningar. Att myndigheten har varit fram-
gangsrik 1 sitt arbete visar enligt regeringen den fortsatt hoga nivan pa
antalet ansdkningar om brottsskadeersdttning. Handldggningen av brottsska-
dedrenden ar effektiv och den genomsnittliga handldggningstiden dr kort.
Allt fler brottsoffer far brottsskadeersittning och det dr enligt regeringen
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en utveckling som maste fortsitta. Intékterna fran regressverksamheten har
okat kraftigt. Att utdva regress fran den domde gérningsmannen &r betydel-
sefullt fran ekonomisk synpunkt men dven av réttviseskdl for brottsoffret
och som en signal och reaktion fran samhillet. Regeringen anger vidare
att Brottsofferfonden skapar forutsittningar for fordjupad kunskap om brotts-
offer genom de forskningsprojekt som finansieras. Brottsofferfonden stoder
dven brottsofferinriktad verksamhet och projekt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av Brottsoffermyndighe-
tens verksambhetsresultat &r 2006 och konstaterar dirvid att myndigheten
har uppnétt mélet for verksamhetsomradet.

Verksamhetsinriktning ar 2008

Regeringens forslag

Utskottet har som framgatt under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2008 till Brottsoffermyndighe-
ten med 29 927 000 kr samt till Ersdttning for skador pa grund av brott
med 89 474 000 kr.

Regeringen har for ar 2008 inom utgiftsomrdde Réttsvasendet uppstéllt
mal for sex olika verksamhetsomraden. Regeringens mal for verksamhets-
omrade 5 Reparativ verksamhet &r att skadeverkningarna av brott ska
minska. Brottsoffermyndigheten som verkar inom detta omrade &r ett kun-
skapscentrum for brottsofferfragor och har till uppgift att frimja alla
brottsoffers rittigheter, behov och intressen. Brottsoffermyndighetens dver-
gripande roll att uppmérksamma och synliggéra brottsofferfragor innefattar
dven att initiera samverkan kring och att sprida information om dessa fra-
gor. Brottsskadeersittning ska ge brottsoffer ekonomisk kompensation i de
fall skadestdnd inte betalas av den som domts eller ndr nagon forsakring
inte ticker skadan. Arenden avseende brottsskadeersittning handliggs vid
Brottsoffermyndigheten. Myndigheten administrerar dven Brottsofferfon-
den. Fonden fordelar medel till forskning och brottsofferinriktade projekt.
Malsittningen dr att fa mera kunskap om brottsofferfragor och att forbattra
stodet for brottsoffer. Brottsoffermyndigheten deltar ocksa i internationellt
arbete. I detta arbete finns mojlighet att paverka den internationella utveck-
lingen pa brottsofferomradet och att inhdmta kunskaper frdn andra ldnder.
Regeringen anfor att utgangspunkten &r att brottsoffrens réittigheter ska star-
kas och att brottsoffer méste fa stdd i rdttsprocessen. Regeringen lyfter
fram den brottsofferportal som Brottsoffermyndigheten har skapat som en
bra kalla till information for brottsoffer.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning rérande inriktningen pa Brottsoffer-
myndighetens verksamhet.

Rittsliga bitrdden m.m.

Inledning

Raittshjdlpslagen (1996:1619) har till grundldggande syfte att ge rittsskydd
at dem som inte kan fa réttsligt bistdnd pa annat sdtt. Enligt lagen &r rétts-
hjélpen subsididr till réttsskyddet, dvs. den som har en réttsskyddsforsik-
ring eller liknande réttsskydd som omfattar den aktuella réttsliga
angeldgenheten far inte beviljas rittshjilp. Vidare innebér lagen att den
som inte har réttsskydd av ifrdgavarande slag, men som borde ha haft det
med hénsyn till sitt forsdkringsskydd i ovrigt eller till sina personliga och
ekonomiska forhallanden, far beviljas rittshjélp endast om det finns sér-
skilda skal (9 §). Som en allmin forutsittning for att rittshjélp ska bevil-
jas giller att det, med hidnsyn till angeldgenhetens art och betydelse,
tvisteforemalets virde samt omstédndigheterna i ovrigt, &r rimligt att staten
bidrar till kostnaderna (8 §).

Enligt rittshjélpslagen dr inkomstgrénsen for rattshjalp 260 000 kr i ars-
inkomst (6 § forsta stycket). Lagen fOreskriver ocksd att radgivning i
minst en timme som huvudregel dr en forutséttning for att rittshjélp ska
beviljas (2 § andra stycket). Vidare innebér lagen bl.a. att bitradesbehovet
dr avgorande for om réttshjilp ska beviljas (7 §) och att bitrdde enligt rétts-
hjdlpslagen normalt féar ersittning for hogst 100 timmars arbete (15 §).

Resultatuppfoljning

Resultat

Frén anslaget ska betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § rittegangs-
balken, lagen (1988:609) om malsidgandebitride och rattshjdlpslagen
(1996:1619) ska betalas av allmidnna medel. Darutdver ska frin anslaget
betalas de kostnader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitride
ska betalas av allmidnna medel, dock inte siddana kostnader som avser
offentligt bitrdde i drenden enligt utldnningslagen (1989:529) och lagen
(1991:572) om sirskild utldnningskontroll. Anslaget finansierar ocksa utgif-
ter for sdrskilda foretrddare for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om
sdrskild foretrddare for barn samt utgifter for bevisning, parter, tolk och
god man, forvaltararvoden m.m. i konkurser, ersittning till likvidatorer och
bouppteckningsforrittare. Vidare betalas fran anslaget kostnader som hén-
for sig till internationellt straff- och civilrittsligt samarbete och som inte
ska béras av annan myndighet.
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Enligt 21 kap. 10 § réttegdngsbalken, 27 § rittshjdlpslagen, 5 § lagen
(1988:609) om malsdgandebitride och 5 § lagen (1996:1620) om offentligt
bitrdde bestdimmer regeringen den timkostnadsnorm som ligger till grund
for erséttning for arbete péd rittshjilpsomradet. Timkostnadsnormen for ar
2007 &r 1 056 kr. For nirvarande finns det taxor for erséttning till offent-
liga forsvarare och mélsdgandebitriden i vissa brottmdl i tingsrdtt och
hovritt (DVFS 2006:16 och 2006:17). Taxorna beslutas av Domstolsverket
pé grundval av timkostnadsnormen.

Fordelningen av kostnaderna framgér av tabellen nedan.

Fordelningen av kostnader for rittsliga bitriden m.m. aren 2001-2006
(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Rittshjilp Offentligt Offentligt ~ Malsigande- Totalt!
enl. RhjL forsvar bitrade bitrade
2001 172 023 526 968 62 026 73 037 841 202
2002 168 344 571 868 71 270 81 181 897 389
2003 166 605 633 016 73 340 92 018 972 079
2004 164 374 658 310 75 850 96 865 1 004 799
2005 152 894 726 370 78 016 119 379 1094 318
2006 157 744 717 640 81 055 133 765 1 325 8442

Inklusive ovriga utgifter men exklusive aterbetalning av rittshjilpsavgifter, vilka sedan &r 2004 redovisas
pé inkomsttitel.

2Summan inkluderar en ny post, Vissa domstolsuppgifter m.m. om 220 491 000 kr, vilken tidigare lag
under anslaget 4:5 Sveriges Domstolar. Posten avser utgifter for bevisning, parter, tolk, god man, forvalta-
rarvoden m.m. i konkurser samt erséttning till likvidatorer.

Regeringens bedomning

Regeringen framhaller att utgifterna pa anslaget ar regelstyrda. De faktorer
som styr utgifterna dr framfor allt antalet méal och &drenden, malens och
drendenas svarighetsgrad, erséttningsnivén till bitrdden och offentliga for-
svarare samt den andel av rittshjdlpskostnaderna som betalas av den
rittssokande. Utgifterna for offentliga forsvarare har i stort sett fordubblats
de senaste tio aren (frén ca 382 miljoner kronor ar 1996 till 718 miljoner
kronor ar 2006). Kostnaderna for offentliga forsvarare utgér nu ungefér 54
% av anslaget Rittsliga bitrdden m.m. Mot denna bakgrund och med hén-
syn till att reglerna om offentliga forsvarare har varit i huvudsak ofrand-
rade sedan ar 1984 pégar ett arbete inom Justitiedepartementet som ror
fradgor om forordnande och byte av offentliga forsvarare.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor och ser positivt pa att regelver-
ket ses Over.
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Kompetens och bemdtande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett stort antal motionsyrkanden om olika kom-

petenshdjande insatser inom rittsvdsendets myndigheter samt om

bemétande och information fran rattsvésendets foretrddare.
Jamfor sdrskilda yttrandena 4 (s), 5 (v) och 6 (mp).

Motioner

I ett stort antal motioner foresprakas olika atgirder for att 6ka kompeten-
sen inom rittsvdsendets myndigheter och for att myndigheternas foretra-
dare bittre ska bemdta och ldmna information till dem som i olika
sammanhang kommer i kontakt med myndigheterna.

Salunda framhalls i motionerna Ju324 (kd), Ju336 (s), Ju397 (mp) och
Ju410 (v) behovet av 6kad kompetens for domare i mal om sexualbrott
mot barn och mél om barnpornografi. I motionerna Ju336 (s) och Ju397
(mp) anfors att domstolarna bor 6ka sin kompetens genom att i stdrre
utstrackning &n i dag anvdnda sakkunniga i mal om sexualbrott mot barn.
I tvd motioner efterfrigas okad utbildning om barnsexturism. I motion
Ju216 (v) giller det rittsvdsendet generellt och i motion Ju400 (s) dr det
specificerat till polissambandsmén. I motion C202 (v) yrkas att domare
som ska doma i mal om véardnad, boende och umginge ska ha forvérvat
sérskild barnkompetens.

Insatser for att 6ka kunskapen inom polisen om miéns vald mot kvinnor
begirs i motionerna Ju402 och A402 (bada mp). I den senare begirs dven
utbildning for aklagare respektive domare och ndimndemin i denna friga.

I motion Ju257 (v) yrkar motionérerna att utbildningsinsatserna vad gél-
ler hatbrott ska intensifieras hos alla myndigheter som kommer i kontakt
med brottsoffer samt att polisens kunskaper om hatbrott ska forbéttras. I
motion Ju422 (s) begirs dkad utbildning for poliser nir det géller hatbrott.

I motionerna Ju398 (mp, v, c, fp), U304 (fp), S0294 (mp) och So0335
(v) anfors att kompetensen inom rittsvasendet om brott mot och situatio-
nen for homosexuella, bisexuella och transpersoner maste oka. I motio-
nerna Ju359 (s), Ju392 (v) och U304 (fp) begirs insatser for att oka
kunskapen om vald mot nirstiende i samkonade relationer. I motion
S0294 (mp) efterfrdgas ocksé insatser dels for att 6ka Oppenheten nér det
giller vald i samkonade relationer, dels for att minska homo- och transfo-
bin inom bl.a. polisen sd att fler homosexuella, bisexuella och transperso-
ner vagar anmila misshandel inom forhallandet.

I motionerna Ju401 (s) och Ju410 (v) begirs dkad utbildning och vidare-
utbildning for att hoja kompetensen inom rittsvdsendet nér det géller att
handldgga sexualbrott.
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Okad utbildning om minniskohandel for dem inom rittsviisendet som
arbetar med frdgor om prostitution och ménniskohandel begérs i motion
Ju424 (kd).

I flera motioner framhalls behovet av 6kad kompetens frémst hos poli-
sen inom olika omrdden. I motion Ju218 (m) begédrs séledes insatser for
att 6ka polis och dklagares kunskaper om samt forbéttra deras handligg-
ning av djurskyddsrelaterad brottslighet. I motion Ju224 (m) begérs utbild-
ning av poliser i beteendevetenskap och psykiatri. Okad kunskap hos polis
och éklagare nir det giller dopningsbrott begérs i motion Jud42 (fp). I
motion Sf344 (mp) begirs att polisen ska fa utbildning for att pa ett béttre
satt kunna bemdta asylsdkande, och i motion 2006/07:S0307 (m) begérs
att polisens kunskaper om véld och brott mot funktionshindrade kas.

Slutligen, 1 motion Ju337 (s) begérs utbildning fér nimndemédn om bl.a.
ny lagstiftning.

Budgetpropositionen m.m.

Regeringen anfor i budgetpropositionen bl.a. att réttsvésendets verksamhe-
ter ska utgd frdn méanniskors behov. Personer som kommer i kontakt med
rittsvisendets myndigheter ska bemotas med respekt och professionalism,
vilket stdller hdga krav pa sikerhet, kompetens, snabb och effektiv hand-
laggning med god kvalitet liksom pd myndigheternas tillgénglighet och
servicenivd. Regeringen vill sirskilt understryka vikten av att brottsoffer-
kompetensen vid polismyndigheterna och inom aklagarvésendet starks. For
att sikerstélla detta och for att brottsoffer ska kunna fa relevant informa-
tion dygnet runt bor enligt regeringens uppfattning en brottsofferinriktad
funktion finnas vid varje polismyndighet. Regeringen kommer noga att
folja utvecklingen av bemétande av brottsoffer.

Enskilda poliser méste ha en god kompetens och en god férméga att
bemota minniskor med olika bakgrund och i olika situationer. Regeringen
har dérfor tillsatt en ny utredning om den framtida polisutbildningen. Upp-
draget ska redovisas den 30 mars 2008 (dir. 2006:139).

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det for att arbetet mot méns
véald mot kvinnor ska bli framgangsrikt krdvs krafttag inom flera omraden
i samhéllet. Det dr inte bara angeldget att ha en bra och modern lagstift-
ning. Det dr enligt regeringen ocksé viktigt att 6ka kunskaperna om denna
form av brottslighet inom bl.a. rittsvisendet genom kontinuerlig utbild-
ning. Regeringen har ddrefter beslutat om en handlingsplan for att
bekdmpa méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
véld i samkonade relationer (skr. 2007/08:39).

Fragor som hur parter och andra blir bemétta i domstolarna, utform-
ningen av domar och beslut samt informationen fran domstolarna till
medierna, dvs. det sétt pa vilket domstolarna kommunicerar med medbor-
garna, har sirskilt stor betydelse for allménhetens fortroende for domsto-
larna. Regeringen har tillsatt en utredning som ska Kkartligga hur
kommunikationen mellan domstolarna och medborgarna fungerar (dir.
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2007:93). Mot bakgrund av kartldggningen ska utredningen Overvdga hur
domstolarnas kommunikation med medborgarna kan utvecklas vidare, bl.a.
nér det giller bemotande. Kartldggning och 6verviganden ska redovisas pa
ett sadant sétt att de kan ligga till grund for domstolarnas fortsatta arbete
med dessa fragor. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008.

For att forbdttra bemoétandet av sexualbrottsoffer har regeringen gett
Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utforma ett utbildningsprogram for
poliser, dklagare och domstolsanstéllda (dnr Ju2007/4690/KRIM).

Regeringen anfor vidare att myndigheterna inom réttsvdsendet har fort-
satt arbetet for att forebygga och forhindra alla former av diskriminering i
sina verksamheter. Det har bl.a. handlat om att medvetandegora personalen
om orsakerna till diskriminerande beteenden och om att sddana beteenden
kan finnas ocksa i den egna verksamheten. Utbildning har genomforts om
den géllande diskrimineringslagstiftningen. Insatser har gjorts for att saker-
stilla ett korrekt bemétande av personer som kommer i kontakt med
rattsvdsendet. Enligt regeringen maste detta arbete fordjupas och utvecklas.
For att klara sina uppgifter maste myndigheterna inom réttsvisendet ha
goda kunskaper om den etniska och kulturella mangfalden i samhillet och
vad den innebédr inom respektive verksamhetsomrade. All diskriminering
ska bekdmpas, sévil pa den egna arbetsplatsen som i mdotet med ménni-
skor som av olika anledningar kommer i kontakt med myndigheten.

Inom rittsvdsendets myndigheter har under de senaste &ren vidtagits ett
flertal atgérder for att bl.a. hoja kompetensen inom olika omraden samt
forbattra bemdtandet av brottsoffer och andra som kommer i kontakt med
myndigheterna.

Inom polisen har enligt arsredovisningen for 2006 en gemensam hand-
lingsplan for etnisk mangfald och for att framja lika rattigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning tagits
fram. Polismyndigheterna har ocksé tagit fram lokala métbara mal, atgér-
der och strukturer for uppfoljning. Vidare har myndigheterna mangfaldspla-
ner som omfattar alla diskrimineringslagarna. Diskrimineringslagar och
bemoétandefragor har diskuterats vid arbetsplatstrdffar. Myndigheterna har
bedrivit olika sorters utbildningar i mangfaldsfragor sdsom etik, HBT-fra-
gor och hatbrott samt utbildningsinsatser betrdffande brottsoffer. Négra
polismyndigheter har haft speciella utbildningsinsatser fér dem som jobbar
inom service. P4 myndigheterna har det ockséd forts dialog om bemdtande-
fragor i samband med inforandet av Polisens underrittelsemodell, PUM.
En del specifika projekt har genomforts eller paborjats pa flera myndigheter.

Nar det géller aklagarvdsendet har man under flera ar satsat pa specia-
lisering, och drenden avseende ett flertal brottstyper handlidggs av specialist-
aklagare eller dklagare med sirskilda kunskaper och erfarenheter. Det
giller bla. vald i néra relationer och hatbrott. Pa flera hall i landet har
polis och éklagare inrdttat sdrskilda utredningsenheter dér polispersonal
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och dklagare dr samlokaliserade. Med dessa verksamheter som forebild har
inrdttats s.k. familjevaldsenheter runtom i landet. Enligt regeringen bor
sddana enheter finnas tillgdngliga for hela befolkningen.

Barn och ungdomar som utsatts for brott dr beroende av att vuxna for-
stdr och agerar. Brottsutsatta barn och ungdomar méste tidigt fa stod och
hjalp till upprattelse. Rittsvdsendet ska arbeta utifran ett barnperspektiv
och beakta barns sdrskilda utsatthet och behov. For att underldtta barns
moéte med réttsvisendet pagar for narvarande forsoksverksamhet med sam-
verkan mellan réttsvdsendet, socialtjdnsten samt hélso- och sjukvérden vid
misstanke om brott mot barn, s.k. barnahus. Syftet &r att astadkomma en
ordning som innebér att de utredningar som gors i samband med misstan-
kar om att ett barn har utsatts for brott ska vara anpassade till barnen.

Inom Sveriges Domstolar ingar frdgor om diskriminering och bemo-
tande bl.a. i den kursserie som halls for nyutndmnda domare. Av Sveriges
Domstolars arsredovisning for 2006 framgar bl.a. att en av kurserna i
denna serie dr en s.k. barnkurs, vars syfte ar att 6ka forstdelsen for barn,
hur barn reagerar och hur de kan bemétas. Inslag av méangfaldsfragor ingar
dven i en rad andra utbildningar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden om
bl.a. atgdrder for att d6ka kompetensen inom rittsviasendets myndigheter,
senast hosten 2006 (bet. 2006/07:JuUl1 s. 23 f.). Utskottet instdimde i vad
som anfordes i motionerna om betydelsen av att de anstéllda inom réttsvé-
sendets olika myndigheter har hog kompetens samt sdg det som sjdlvklart
att de som kommer i kontakt med myndigheterna, t.ex. brottsoffer och vitt-
nen, ska fa ett korrekt och professionellt bemdtande fran myndighetsfore-
tridare. 1 bemotandet ingick att dessa personer ska fa relevant och
lattforstaelig information. Dessa fragor var enligt utskottet av central bety-
delse for mojligheten for réttsvdsendets myndigheter att fullgdra sin upp-
gift att vdrna den enskildes rittstrygghet och réttssdkerhet samt for det
overgripande maélet for kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och dka
ménniskors trygghet. Utskottet kunde samtidigt konstatera att det inom rétts-
véisendets olika myndigheter kontinuerligt vidtas atgérder for att 6ka kom-
petensen hos all personal inom de i motionerna berérda omradena, som
ocksa 1 stor utstrdckning handlar om prioriterad brottslighet. Myndighe-
terna uppmirksammar ocksd betydelsen av goda rutiner och ett bra bemo-
tande av dem som kommer i kontakt med rittsvdsendets myndigheter.
Aven om ett flertal atgérder hade vidtagits och vidtogs ute pé rittsvisen-
dets myndigheter for att tillgodose dessa behov var det angeldget att
anstringningarna intensifierades under de kommande aren. Atgirder for att
hdja kompetensen och uppfylla skyldigheter i detta avseende borde enligt
utskottet prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag och vara
ett sjalvklart inslag i verksamheten. Arbetet ska bedrivas mélmedvetet och
vidtagna atgérder redovisas. Mot bakgrund av att regeringen hade aviserat
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ett stort antal atgérder for att 6ka kompetensen inom rittsvisendets myn-
digheter och for att myndigheternas foretrddare biéttre ska bemota och
ldmna information till dem som i olika sammanhang kommer i kontakt
med myndigheterna fann utskottet inte anledning for riksdagen att gora
nagot tillkdnnagivande i dessa fragor. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla samtliga da aktuella motionsyrkanden.

Utskottet har inte dndrat sin tidigare instéllning i frdgan. Det &r viktigt
att de anstéllda inom réttsvisendets olika myndigheter har hdg kompetens,
och utskottet ser det som sjdlvklart att de som kommer i kontakt med myn-
digheterna, t.ex. brottsoffer och vittnen, ska fa ett korrekt och professio-
nellt bemdtande fran myndighetsforetradare. Inom réttsvdsendets olika
myndigheter vidtas ocksa kontinuerligt atgarder for att dels dka kompeten-
sen hos personalen inom de i motionerna berérda omradena, dels forbattra
bemotandet av dem som kommer i kontakt med myndigheterna. Det dr
angeldget att detta arbete fortsétter. Utskottet vill darvid sérskilt betona vik-
ten av att forbattra stodet till véldsutsatta kvinnor och barn. Utskottet
anser bl.a. att det bor finnas familjevéldsenheter, dér polis och aklagare ar
samlokaliserade, dver hela landet. Som anforts ovan ar detta dven regering-
ens uppfattning. Vidare ser utskottet positivt pa den pagaende forsdksverk-
samheten med s.k. barnahus, och utskottet kommer noga att folja
utvecklingen pa detta omrade. Mot bakgrund av det arbete som pagar
inom rittsvdasendets olika myndigheter, samt d& regeringen har aviserat
atgdrder for att 6ka kompetensen inom réttsvisendets myndigheter och for
att myndigheternas foretriddare béttre ska bemota dem som i olika samman-
hang kommer i kontakt med myndigheterna, finns det enligt utskottet inte
anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i dessa fragor. Nar
det giller begdran i motion Ju337 om utbildning fér nimndemén vill utskot-
tet d&ven framhalla att ndimndemén deltar i domstol i egenskap av lekmén.
En mera omfattande utbildning av ndmndemaén, t.ex. i juridiska fragor, ar
knappast forenlig med lekmannarollen. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Prioritering av arbetet mot barnsexturism, punkt 2 (s, v,
mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp),
Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot barnsexturism. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna 2007/08:Ju210 yrkandena 2, 4 och 9,
2007/08:Ju216 yrkande 3, 2007/08:Ju356 och 2007/08:Ju400 yrkandena 2,
4 och 9.

Stdllningstagande

Det finns kopplingar mellan barnsexturism och ménniskohandel med barn
for sexuella dandamal samt barnpornografi. Minderériga fors inom eller mel-
lan lander till destinationer med flertalet utlindska besokare eller invanare.
Syftet med att fora bort barnen kan i vissa fall vara for att dokumentera
6vergreppen och sedan sdlja dvergreppsmaterialet pa Internet. For att tillgo-
dose barnens rittigheter pa ett betydligt béttre sétt dn vad som gors i dag
ar det viktigt att man ser helheten och arbetar mot barnsexhandelns alla
delar. Vi anser att sexualbrott som begds mot barn utomlands maste fa
okad prioritet inom rittsvisendet. Bland annat bor barnsexhandelsrelate-
rade brott vara prioriterade i polissambandsménnens uppdragsbeskrivning.

Vidare kan statliga bolag, myndigheter och anstéllda gora en stor skill-
nad for att fa turismindustrin att prioritera etiska aspekter och atgirda de
negativa konsekvenser som reseindustrin har pa destinationsorterna. Vi
anser att man bor utreda vilka atgédrder som ar ldmpliga for att stodja och
uppmuntra de reseféretag som prioriterar ett aktivt arbete mot barnsexturism.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga étgérder for att
tillgodose vad vi nu anfort.
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2. Prioritering av arbetet mot sexualbrott mot barn och barn-
pornografi, punkt 3 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Mehmet Kaplan (mp),
Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot sexualbrott mot barn och barn-
pornografi. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju209 yrkande
4, 2007/08:Ju435 yrkande 16 och 2007/08:S0407 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sexualbrott mot barn och barnpornografibrott maste utredas skyndsamt.
Att fler brott utreds snabbare bidrar inte bara till att fler barn skyddas fran
att bli utsatta for sexuella Gvergrepp, utan ocksa att personer som begar
denna typ av brott kan erbjudas behandling sa fort som mojligt. Det ar
mot denna bakgrund av storsta betydelse att de delar av polisvdsendet som
utreder denna typ av brott kontinuerligt forfogar over tillrdckliga perso-
nella resurser for att pé ett tillfredsstdllande sitt kunna skota sin verksam-
het. Sexualbrott mot barn och barnpornografibrott maste enligt var mening
fa hogre prioritet inom rattsvisendet, bl.a. genom 6ronmérkta resurser. Det
har visserligen anslagits dkade resurser generellt till polisen aren 2007 och
2008, men det &dr viktigt att det uttalas en tydlig prioritering. Om sa inte
gors, finns risk for att denna brottslighet hamnar langt ned i prioriterings-
ordningen.

Det far ankomma péa regeringen att vid utarbetande av regleringsbrev
for Rikspolisstyrelsen tillse att arbetet mot dessa brottstyper prioriteras mer.

3. Prioritering av arbetet mot valdsbrott mot barn, punkt 4
O]
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Hagld (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt
().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot véaldsbrott mot barn. Darmed
bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju397 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Det finns skillnader mellan olika polisdistrikt nir det géller prioriteringar
av valdsbrott mot barn. Det finns en uppenbar risk att skillnaderna i poli-
sens prioriteringar av dessa brott aterspeglar barns stéllning som brottsof-
fer. Prioriteringarna péaverkar rimligen barnets mote med polisen och
barnets réttssdkerhet. Ur ett barnréttsperspektiv dr detta oacceptabelt och
maste rattas till. Dessa skillnader kan dven fa konsekvenser for polisens
mojligheter att samverka med andra myndigheter kring véldsutsatta barn.
Brister i samverkan mellan myndigheter kring barn i réttsprocessen ar i
dag ett problem. Varje barn har ritt till en rittssidker utredning, oavsett var
de bor i landet. Det dr dérfor angeléget att se dver hur polisresurserna for
valdsbrott mot barn dr fordelade 6ver landet samt prioriterade i forhallande
till annan brottsbekdmpning.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad vi nu anfort.

4. Prioritering av arbetet mot méinniskohandel med barn,
punkt 5 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot ménniskohandel med barn.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf241 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det forekommer att utlindska barn smugglas in i Sverige, ibland med
falska identitetshandlingar, och hér 10per risk att exploateras eller for-
svinna. Jag anser att denna grupp av barn inte uppmérksammas i tillrack-
lig hog grad. Polisen och andra aktdrer maste fa utdkade resurser och
mdjligheter att utarbeta metoder till utdkad och forbéttrad kontroll. Barnen
maste synliggoras i inresekontrollerna och i passhanteringen. Sammantaget
maste denna typ av drenden ges hogre prioritet dn i dag.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad jag nu anfort.
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5. Prioritering av arbetet mot méinniskohandel, punkt 6 (s, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp), Maryam Yazdanfar (s)
och Hannah Bergstedt (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot manniskohandel. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2007/08:Ju435 yrkande 17 och bifaller delvis motion
2007/08:Ju424 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att kampen mot minniskohandel ska intensifieras. Vi vill dérfor
att en del av polisens medel ska 6ronmérkas for detta andamal.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgirder for att
tillgodose vad vi nu anfort.

6. Prioritering av arbetet mot méins vild mot kvinnor m.m.,
punkt 7 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot méns vald mot kvinnor m.m.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju402 yrkande 3.

Stdllningstagande

Satsningar behdver goras pa Aklagarmyndigheten for att myndigheten ska
klara av vissa omrdden som jag anser bor prioriteras. For det forsta méste
Aklagarmyndigheten bl.a. bli bittre pa att utreda miljdbrott. Vidare maste
sexualbrotten bekdmpas. Den nya sexualbrottslagstiftningen méste f& genom-
slag inom réttstillimpningen och fa avsedd effekt. Till detta kommer att
ett 6kat fokus méste ldggas péa ett bekimpande av internationell granséver-
skridande prostitution (s.k. trafficking) och sexhandel via Internet. Aklagar-
nas arbete mot s.k. hatbrott maste utvecklas och stirkas. Slutligen maste
man i storre utstrickning &n i dag uppmirksamma méns véld mot kvinnor,
liksom kvinnors vald mot mén och samkoénat vald i néra relationer. Det &r
viktigt att aklagarna far bittre och mer omfattande utbildning i dessa fragor.
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Det far ankomma pé regeringen att vid utarbetande av regleringsbrev
for Aklagarmyndigheten tillse att arbetet mot dessa brottstyper prioriteras
mer.

7. Prioritering av arbetet mot hedersrelaterat vild, punkt 8
O]
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt
(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot hedersrelaterat vald. Darmed
bifaller riksdagen motion 2006/07:Fi244 yrkande 100.

Stdllningstagande

Polisen maste prioritera arbetet mot hedersrelaterat vald och dirvid béttre
samordna sitt arbete mot denna typ av brottslighet.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga étgérder for att
tillgodose vad vi nu anfort.

8. Prioriteringar av arbetet mot brott mot HBT-personer,
punkt 9 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot brott mot HBT-personer. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju398 yrkandena 9 och 10.

Stdllningstagande

Det dr oacceptabelt att hot, vald och diskriminering mot homosexuella,
bisexuella och transpersoner ska behdva vara vardagliga foreteelser i Sve-
rige, och réttsvdsendet maste prioritera bekdmpandet av denna brottslighet.

Under senare ar har ett berittigat fokus stéllts pa hedersrelaterade brott.
Det bor uppmérksammas att sddana brott ocksd kan riktas mot personer
som vill leva i enlighet med sin sexuella ldggning eller konsidentitet.
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Denna typ av hedersrelaterat familjevald mot unga HBT-personer, som fore-
kommer i familjer med béde svensk och utlindsk bakgrund, bor prioriteras
1 polisens arbete mot hatbrott och hedersbrott.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad vi nu anfort.

9. Prioritering av arbetet mot narkotikabrott, punkt 10 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av arbetet mot narkotikabrott. Ddrmed bifal-
ler riksdagen motion 2007/08:S0408 yrkande 12 och bifaller delvis motion
2007/08:So444 yrkande 6.

Stdllningstagande

Polisens insatser mot narkotika &r enligt min mening alltfér inriktade péa
kvantitet i stéllet for pa kvalitet. Med andra ord riktas insatserna i alltfor
hog grad mot enskilda missbrukare for att ta urinprover. Detta gar hand i
hand med en minskad satsning pa att komma at distributionen. I stillet bor
mal sittas upp pa ett mer kvalitativt sétt. Trenden ar en tydlig och allvar-
lig konsekvens av kriminaliseringen av eget bruk. Ett mer effektivt arbete
mot narkotika borde kunna uppnés genom att polisen fokuserar mer pa dis-
tributionen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad jag nu anfort.

10. Prioritering av atgirder mot illegal spelverksamhet och
penningtvitt, punkt 11 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om prioritering av atgirder mot illegal spelverksamhet och
penningtvitt. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju332 och
2007/08:Ju388.
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Stdllningstagande

Den illegala spelverksamheten i Sverige dr omfattande och enligt uppgift
finns det tusentals illegala spelautomater utplacerade, automater som pa
intet sitt dr reglerade och dir man kan befara att det finns en stark kopp-
ling till kriminella géng i landet. Det ar darfor vésentligt att polisen i sina
prioriteringar lyfter fram de illegala spelen eftersom de har en klar och
tydlig koppling till kriminella ging.

En annan typ av brott som bdr prioriteras dr penningtvétt. For ett par ar
sedan infordes héardare regler for att forhindra och dven avsldja penning-
tvétt. Enligt uppgift har antalet anméalningar sedan dess minskat trots att
det inte finns anledning att anta att antalet brott minskat. Enligt var uppfatt-
ning dr det nddvandigt att ytterligare intensifiera arbetet mot penningtvitt.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad vi nu anfort.

11. Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet,
punkt 15 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju435 yrkande 7 och bifaller delvis
motion 2007/08:Ju228.

Stdllningstagande

Ekobrottsmyndigheten stir for ett nytinkande inom ekobrottsbekdmpning-
ens omrade. Genom att poliser och dklagare arbetar inom en och samma
myndighet vinner man betydande effektivitetsvinster i utredningsarbetet.
Vi vilkomnar dirfor att Ekobrottsmyndigheten nu far fortsétta arbetet mot
ekonomisk brottslighet och inte liggs ned sdsom tidigare krivts av partier
i den borgerliga regeringen. Det ar viktigt att regeringen omgaende vidtar
kraftfulla atgérder for att se till att Ekobrottsmyndighetens verksamhet
utvecklas, vilket &r nddvindigt eftersom den ekonomiska brottsligheten
undandrar samhéllet stora inkomster som kan ga till att forbattra vélfarden.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad vi nu har anfort.
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12. Effektiviteten i domstolsorganisationen, punkt 17 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt
(s)-

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om effektiviteten i domstolsorganisationen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:Ju435 yrkande 18.

Stdllningstagande

En omfattande reformering av domstolsvidsendet pagar sedan nagra ar. Det
overgripande syftet med reformarbetet &r att sékerstédlla att mél och &ren-
den avgdrs med hogt stillda krav pa réttssdkerhet och effektivitet. Verk-
samheten ska i mdjligaste man renodlas till domande verksamhet.
Tyngdpunkten i den domande verksamheten ska ligga i fOrsta instans.
Sedan ar 1999 har flertalet tingsrétter berorts av organisationsforédndringar
med malet att skapa domstolar som kan mdta krav pa stabilitet och flexibi-
litet.

Det &r viktigt att domstolarna fortsitter att arbeta for en okad effektivi-
tet, bl.a. genom okad samverkan och inférande av ny teknik. Samtidigt ar
det viktigt att ta hénsyn till de geografiska forutsédttningar som finns i
norra Sverige.

Det far ankomma pa regeringen att vid det fortsatta reformarbetet se till
att dessa krav tillgodoses.

13. Handliggningstiderna i miljodomstolarna, punkt 18 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt

().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om handldggningstiderna i miljodomstolarna. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2007/08:Ju387 och bifaller delvis motion 2007/08:
Ju352.
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Stdllningstagande

Landets miljodomstolar far allt fler mal att hantera och flera mal 6verkla-
gas. Detta innebdr i manga fall langa handlaggningstider innan malen
slutligt &r avgjorda. Den utdragna processen upplevs av foretag och andra
som frustrerande och utgér ett hinder for dkad sysselséttning och ekono-
misk utveckling. Det dr dven av miljoskdl angeldget att handldggningsti-
derna kortas.

Regeringen bor skyndsamt presentera forslag pd hur handlaggningen i
miljodomstolarna ska kunna bli effektivare.

14. Regionala projekt, punkt 19 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att behélla tingsstillet i Landskrona. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2007/08:Ju372 och avslar motionerna 2007/08:Ju294,
2007/08:Ju317, 2007/08:Ju327 och 2007/08:Ju353.

Stdllningstagande

Landskrona kommun har fatt stor uppméarksamhet i medierna for sin hoga
brottsstatistik. Ungdomsbrottsligheten &r ocksd uppmirksammad. Tingsstél-
let i Landskrona har vid flera tillfdllen varit pa forslag att flyttas men
detta har dnnu inte skett. Skilet torde vara att det fyller en viktig roll i det
arbete som pagar for trygghet och sdkerhet. Det dr angeldget att tingsstil-
let i Landskrona dven fortséttningsvis ar kvar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
vi anfort ovan.

15. Hikte, punkt 20 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lokalbehov. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:
Ju241 och avslar motion 2007/08:Ju279.

Stdllningstagande

Kriminalvarden har ett okande lokalbehov. Angeldgna investeringar kom-
mer inte till stind. Ett exempel dér behovet av nya lokaler dr akut ar
hiktet i Jonkoping. Det dr angeldget att kriminalvarden byggs ut sa att fler
platser erhalles.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad vi nu anfort.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomride 4 Rittsvisendet, punkt 1 (s)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt
(s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion Fi277 gett var syn pa inriktningen
av politiken. Vart forslag syftar till att utveckla hela Sverige och ge alla
som bor hir del av den goda ekonomiska utveckling som politiken under
tidigare mandatperioder lagt grunden for. Nér riksdagens majoritet véljer
en annan inriktning dn den vi foresprakar deltar vi inte i det aktuella beslu-
tet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet.

Om vart forslag hade vunnit gehér hade vi gjort en fordelning av ansla-
gen till utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet i enlighet med vad som framgér av
var utgiftsomradesmotion Ju435.

Den socialdemokratiska regeringen prioriterade réttsvdsendet med kraf-
tigt Okade resurser. Regeringen anfér i drets budgetproposition att den
genomfor den stdrsta satsningen pa rittsvdsendet ndgonsin. Det riacker emel-
lertid med att gé tillbaka till den forra mandatperioden for att hitta en
storre satsning. D4 okades anslagen for réttsvasendet med drygt fem miljar-
der kronor. Den storsta satsningen gjordes pa polisen, med 4 000 nyutbil-
dade poliser pa fyra &r, och det har aldrig i modern tid funnits s& manga
poliser som vi har i Sverige i dag. Forutom de kraftigt 6kade resurserna
till polisen infordes under forra mandatperioden dven en rad lagar som inne-
bar effektivare verktyg for polis och aklagare sdsom skyddsidentitet,
utokad DNA-provtagning vid utredningar, tillgéng till trafikdata och masker-
ingsforbud for att ndmna nagra. Polisen har dven genomgatt stora fordnd-
ringar avseende arbetssitt och arbetsmetoder, vilket medfort ett effektivare
arbete.

Vi fortsdtter nu var satsning pa rittsvisendet. Vart forslag till fordelning
innebér framfor allt en storre satsning pa polisen dn den regeringen foreslar.

Vi ser det som mycket viktigt att polisen far de resurser man behover
for att fullgdra sitt uppdrag. Polisen ska forebygga och bekdmpa savél var-
dagsbrottslighet som den grova brottsligheten. Ett absolut krav ar att
polisen ér tillgidnglig for alla medborgare och finns i hela landet. Polisen
ska synas pa kvéllar och helger dé risken for att raka illa ut &r sérskilt stor.

Enligt var mening dr det anmérkningsvért att den borgerliga regeringens
stora 16ften om satsningar pa polisen redan nu kommer pa skam. Vi social-
demokrater anser att anslaget till polisen bor 6kas ytterligare och anslar
dérfor 110 miljoner kronor utdver regeringens forslag for ar 2008.

Nar det giller resurserna till polisen finns det enligt var mening anled-
ning att uppmérksamma vissa sérskilda omréden. Vi vill dirfér 6ronmérka
30 miljoner kronor fordelat pa tre &r for att arbetet mot barnpornografi ska
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kunna intensifieras. Aven nir det giller arbetet mot minniskohandel vill vi
att det avsitts sdrskilda medel: 30 miljoner kronor, ocksd det fordelat pa
tre Ar.

Vi har hoga krav pa bade rittssidkerhet och effektivitet i den démande
verksamheten. En omfattande reformering av domstolsvisendet har pagatt i
flera ar, vilket inneburit en renodling av den démande verksamheten. Orga-
nisationsfordndringar har skapat stdrre domstolar som kan mdta krav pa
béade stabilitet och flexibilitet i framtiden. Nya processrittsliga regler har
inforts. Ambitionen har varit att tyngdpunkten i den domande verksamhe-
ten ska ligga i forsta instans. Ny teknik infors stegvis och skapar bittre
forutséttningar for processekonomi, men dven for sékerheten.

Sveriges Domstolar far enligt regeringens forslag ett okat anslag med
80 miljoner kronor. Vi socialdemokrater Okar anslaget med 50 miljoner
kronor. Resterande 30 miljoner kronor vill vi i stdllet tillféra polisen.

Anslaget till Kriminalvdrden okade kraftigt under den socialdemokra-
tiska regeringen. Aren 1997 till 2006 &kade anslaget med 1,8 miljarder
kronor. Vi menar att det ar viktigt att arbetet med Kriminalvardens utbygg-
nad av nya platser i anstalter och hdkten fortsitter planenligt. I dagsldget
saknas framfor allt besked fran regeringen om att fi sétta i gang att bygga.
Kriminalvarden behdver resurser for utbyggnad forst pa nagra ars sikt. Soci-
aldemokraterna anslar darfor 80 miljoner kronor mindre dn regeringen till
Kriminalvarden. 1 stillet anvinder vi dessa 80 miljoner kronor till
okningen av polisens anslag.

2. Anslag under utgiftsomride 4 Rittsvisendet, punkt 1 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoéter, representerade av Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 21 november 2007 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststilldes for é&ren
2008, 2009 och 2010.

Vinsterpartiet menar att Sverige behover ett sparbyte for okad réittvisa,
forstarkt vélfard och kloka investeringar for framtiden. Vi presenterar i var
budgetmotion en helt annan inriktning for den ekonomiska politiken, &n
vad riksdagsmajoriteten fattat Gvergripande beslut om.

Vinsterpartiets anslagsforslag inom utgiftsomrade 4 uppgar till ca 31,1
miljarder kronor, vilket dr en ldgre summa 4n den ram som faststéllts. For-
mellt kan det alltsa tas upp till behandling. Vart budgetalternativ ska dock
ses som en helhet. Da riksdagsmajoriteten fattat rambeslut om en helt
annan inriktning av den ekonomiska politiken, 4n den som Véinsterpartiet
presenterat, deltar vi inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom
utgiftsomrade 4, och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbe-
handling.
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Vi redovisar hir den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 4 som
vi hade velat se, och som presenterades i motion Ju339.

Vinsterpartiet genomforde under forra mandatperioden tillsammans med
Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona en satsning pa polisorganisa-
tionen. Denna Okning av anslaget ligger fast, bla. for att oka antalet
poliser och polisens synlighet i samhéllet. Men &tgérder for att gora poli-
sen mer synlig maste i forsta hand fokusera pa ett effektivt resursutnytt-
jande och inte pa ytterligare resurser.

Overenskommelsen mellan Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet de grona ligger till grund for den niva jag anser att anslaget till
polisen bor ligga pd. Denna innebédr en minskning med 670 miljoner kro-
nor jimfort med regeringens forslag. Vidare anser jag att man inte ska
forsvaga polisens budget genom att gbra de Overforingar regeringen fore-
slar till Ekobrottsmyndigheten med 7 miljoner kronor, till Aklagarmyndig-
heten med 48 miljoner kronor, till Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
den med 13 miljoner kronor, till Brottsforebyggande rddet med 10
miljoner kronor och till Justitiekanslern med 2 miljoner kronor. Hértill fore-
slar jag ett tillskott om 5 miljoner kronor att anvidndas for att inrdtta en
nationell haverikommission kring mord pa kvinnor som utfors av nérsta-
ende mén samt en Skning av anslaget med 15 miljoner kronor for utbild-
ningsinsatser rorande sexualiserat vald. Nar det géller anslaget till polisen
anser jag slutligen att 7 miljoner kronor ska Gronmérkas for att forstirka
arbetet mot miljobrott, 10 miljoner kronor for bekdmpningen av ménnisko-
handel och 5 miljoner kronor under en trearsperiod for att forbittra arbetet
mot prostitution. Sammantaget foreslar jag siledes att anslaget till polisor-
ganisationen minskas med 570 miljoner kronor i forhéllande till regering-
ens forslag.

Eftersom riksdagen inte har nagon insyn i Sékerhetspolisens verksamhet
dr jag inte beredd att stilla upp pa den Okning av anslaget som tidigare
gjorts for att utveckla verksamheten kring terrorismbekémpning. Jag anslar
dérfor 75 miljoner kronor mindre dn regeringen till Sdkerhetspolisen.

Jag foreslar vidare en forstirkning av anslaget till Aklagarmyndigheten,
dock péd en ldgre nivd — 9 miljoner kronor — &n regeringen foreslar. Av
anslaget anser jag att 2 miljoner kronor ska dronmérkas for utbildningsin-
satser nir det giller sexualiserat vald. Ocksd nér det giller Ekobrottsmyn-
digheten foreslar jag en Okning av anslaget, hir med 12 miljoner kronor
mer dn regeringen foreslar. Insatserna mot den svarta sektorn méste oka,
men ytterligare forstirkning behdvs ocksa eftersom pris- och l6neomrék-
ningarna &r for ldga. Den laga pris- och 16neomrikningen riskerar fa stora
negativa konsekvenser ocksd for Sveriges Domstolar. Jag foreslar darfor
att anslaget okas med 72 miljoner kronor samt med 3 miljoner kronor for
utbildningsinsatser nér det géller sexualiserat vald, sammanlagt 75 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag.
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Nér det giller Kriminalvdrden anser jag att anslaget ska hdjas med 170
miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. For det forsta anser
jag att man inte ska genomfora minskningen om 76 miljoner kronor for att
finansiera forslagen i propositionen Ingripanden mot unga lagdvertradare.
30 miljoner kronor av dessa medel anser jag ska anvéndas for behandling
av sexualbrottsdomda samt min som doms for vald i néra relationer. For
det andra anser jag att villkorlig halvtidsfrigivning ska aterinforas fran den
1 juli 2008. Det skulle frigéra 450 miljoner kronor under ar 2008 som
skulle anvéndas till satsningar pa en forbattrad kriminalvard. For det tredje
bor anslaget forstirkas med 94 miljoner kronor for att kompensera for en
lagt berdknad pris- och 16neomrikning.

Vidare foreslar jag att 5 miljoner kronor anslas for att finansiera inrét-
tandet av en s.k. fingombudsman, som bor utgéra en egen anslagspost.
Det behovs nagon som aktivt kan arbeta for att ménskliga ratigheter upp-
ratthalls inom kriminalvarden, och en fingombudsman bor inréttas for att
arbetet med dessa fragor.

Forskning bor spela en stor roll for utvecklingen av arbetet inom réttsva-
sendet. Har har Brottsforebyggande rddets arbete visat sig vara oerhort
vérdefullt. Jag vill dérfor forstirka anslaget med 6 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Ocksa Rdttsmedicinalverkets anslag hojs — med 4
miljoner kronor — for att den lagt berdknade pris- och 16neomrékningen
inte ska medféra nedskdrningar pad den ur brottsutredningshénseende vik-
tiga verksamheten. Vidare okar antalet drenden till Brottsoffermyndigheten
varfor jag anslar 1 miljon kronor mer &n regeringen till verksamheten dir
och 3 miljoner kronor till Ersdttning for skador pd grund av brott.

Slutligen finns det anledning att vara djupt bekymrad 6ver utvecklingen
nédr det géller rittshjdlpen. Genom att staten fransade sig huvudansvaret for
rittshjélpen ar 1977 och dverldt den at forsékringsbolagen, vilket Vinster-
partiet var emot, har ménniskor med laga och medelhdga inkomster fatt
allt svéarare att hdvda sig i réttsliga tvister. Réttshjélpen bor snarast aterfor-
statligas. I vintan pa att fragan blir utredd ser jag dock att den réttshjdlps-
verksamhet som dnda finns kvar, for dem med allra minst ekonomiska
marginaler, &r underfinansierad. Darfor bor anslaget Rdttsliga bitrdden
m.m. héjas med 150 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

3. Anslag under utgiftsomriade 4 Rittsvisendet, punkt 1 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Riksdagsmajoriteten har fattat beslut om en helt annan inriktning av den
ekonomiska politiken &n den som Miljopartiet de grona presenterar. Darfor
deltar jag inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade
4 Rittsviasendet och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbe-
handling. Jag redovisar hiar den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade
4 Rittsvdsendet som jag hade velat se och som presenteras i motion Ju402.
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Miljopartiet de grona tillforde under forra mandatperioden tillsammans
med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet 25 miljoner kronor arligen till
anslaget for Aklagarmyndigheten. 1 forhillande till detta och till regering-
ens forslag anser jag att myndigheten nu bor tillforas ytterligare 10 miljo-
ner kronor &r 2008 for att klara av vissa prioriterade omréden. Ett sddant
ar forbattrade utredningar rérande miljobrott. Handldggningen av drenden
som rér méins vald mot kvinnor maste ocksa forbittras; bl.a. giller detta
fragor kring dokumentation av skador, information till malsdganden om
mojligheten till bitrdde och utbildning for dklagare om méns véld mot kvin-
nor ur en konsmaktsforstaelse. Vidare vill jag tillféra ytterligare resurser
for att Aklagarmyndigheten ska kunna utveckla sitt internationella arbete
mot sexualbrott samt for att myndigheten ska 6ka kunskapen om sexual-
brottslagstiftningen och utreda fler brott. Vidare ska de extra resurserna
bidra till att Aklagarmyndigheten ska kunna hantera frigor om utfirdande
av besoksforbud och &vertrddelser av besoksforbud pa ett snabbare och
mer effektivt sétt. Slutligen anser jag att de ytterligare resurserna ska anvén-
das for att forbittra Aklagarmyndighetens arbete med hatbrott.

Enligt min mening maéste formégan i Sveriges Domstolar att behandla
frdgor om diskriminering och hatbrott 6ka och jamstilldhetsarbetet forbatt-
ras. Domstolsverket har organiserat utbildningar om méns véld mot kvin-
nor for domare och ndimndemén, men endast ett fatal domare har deltagit.
Enligt min mening bor fortbildningsinsatserna for domare och nimndemén
bli genomgaende obligatoriska och Domstolsverkets utbildningsinsatser fort-
sitta, forbattras och utvidgas. Darfor foreslar jag ett 10 miljoner kronor
hogre anslag till Sveriges Domstolar dn regeringen foreslar.

Miljopartiet de grona har under den senaste mandatperioden varit med
om att tillfora Kriminalvdrden avsevirda resurser, vilket bl.a. mojliggjort
en utbyggnad av antalet anstaltsplatser. Jag ser inte nu ldngre nagot behov
av resurstillskott for att sikra en sddan utbyggnad, men foreslar att 5 mil-
joner kronor anslds for att sékerstélla att erforderlig kompetens finns hos
personalen for att handldgga sddana drenden om myndighetsutovning som
kan bli aktuella med anledning av Kriminalvardskommitténs forslag. Ytter-
ligare 5 miljoner kronor avsitts for okade satsningar pd behandlingspro-
gram for médn som domts for vélds- och sexualbrott mot kvinnor, program
som jag for ovrigt anser bor vara obligatoriska.

Slutligen anser jag att Brottsforebyggande rdadet ska tillféras 5,5 miljo-
ner kronor utéver vad regeringen foreslagit for att kunna vidareutveckla
kriminalstatistiken.
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4. Kompetens- och bemotandefragor inom rittsvisendet,
punkt 21 (s)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Christer Adelsbo
(s), Kerstin Haglo (s), Maryam Yazdanfar (s) och Hannah Bergstedt
(s) anfor:

Det dr angeldget att all personal inom réttsvdsendets myndigheter har en
hog kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretrddare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gors mycket inom ritts-
visendets myndigheter for att hja kompetensen bland personalen &terstar
enligt var mening dndd mycket att gora. Som exempel pa omraden dir
kompetensen pé olika sétt bor hdjas kan ndmnas foljande.

Kompetensen vad giller barn som utsatts vald och sexuella 6vergrepp
maste bli hogre hos alla aktdrer inom rittsvdsendet. For detta kriavs sér-
skild utbildning och viss specialisering, dvs. allmidn kunskap om och
erfarenhet av barn ricker inte. Kompetensen maste bygga pa sirskild kun-
skap om bl.a. problematiken vid sexuella &vergrepp. Polis och &klagare
maste ocksa, tillsammans med bl.a. socialtjansten, samverka béttre for att
uppné en barnvinlig réttsprocess. Rittsvidsendet ska arbeta utifran ett barn-
perspektiv och beakta barns sérskilda utsatthet och behov. Inrdttandet av
s.k. barnahus, dir rittsviasendet, socialtjansten samt hélso- och sjukvarden
samverkar vid misstanke om brott mot barn, dr ett viktigt led i denna stra-
van. Vi anser att siddana barnahus ska finnas i varje ldn, sd att alla barn
kan erbjudas samma professionella bemétande oavsett var de bor i Sve-
rige. Vi anser ocksa att det bor krévas sdrskild utbildning och viss specia-
lisering for domare som démer i mal som ror sexualbrott mot barn och i
mal som ror barnpornografi. En ytterligare atgédrd for att tillvarata barns
rattigheter i denna typ av mal 4r att 6ka domstolens kompetens genom att
oftare foérordna sakkunniga i rétten.

Vidare bor utbildningsinsatser om barnsexhandel och barnsexturism bli
ett permanent inslag i polissambandsménnens utbildningar.

Lagstiftning &r ett viktigt verktyg nér det handlar om att stirka den sex-
uella integriteten. Men det finns fortfarande ett behov av 6kad kunskap
och dndrade attityder savél hos minniskor i allminhet som hos myndighe-
ter. Dérfor dr arbetet med att dka kunskapen i domstolarna, hos polisen
och aklagarna i form av utbildning och vidareutbildning nér det géller fra-
gor om jamstdlldhet, sexuella 6vergrepp och hur man inom réttsviasendet
bemoter brottsoffer mycket viktigt och ndgot som maste paga kontinuerligt.

Det ir viktigt att alla poliser har goda kunskaper om hatbrott. Atgirder
bor vidtas for att sékerstdlla att alla poliser far mdjlighet till utbildning i
dessa fragor.

Ett annat omrade dér bédttre kunskaper behdvs inom rattsvidsendet &r nér
det géller fragor om véld i samkoénade relationer.
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Slutligen anser vi att nimndemin kan behdva viss utbildning for att pa
ett bra sétt kunna fullgora sitt uppdrag. Det kan t.ex. rora sig om att ndmn-
demén i en migrationsdomstol behdver kunskaper om barnkonventionen
och flyktingkonventionen eller om att ndmndemén i allmén domstol beho-
ver information om viss lagstiftning som t.ex. sexualbrottslagstiftningen.

Vi forutsitter att regeringen beaktar vad vi nu anfort i det fortsatta arbetet.

5. Kompetens- och bemoétandefragor inom rittsvisendet,
punkt 21 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Det dr angeldget att all personal inom réttsvisendets myndigheter har en
hog kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretrddare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gdrs mycket inom ritts-
visendets myndigheter for att hdja kompetensen bland personalen aterstar
enligt min mening dndd mycket att gora.

Det maste ske en fordndring vad giller handldggningen av mal rorande
sexualbrott mot barn och barnpornografibrott. Denna typ av mal kréver sér-
skild kunskap dé offren manga ganger har bristande fortroende f6r myndig-
heter, dr rddda for repressalier fran forovarna samt bér pa skam och skuld.
Det finns dérfor behov av sakkunniga och specialutbildade domare i dessa
mal. Domare som ska déma i denna typ av mal bor darfor specialutbildas
och kontinuerligt genomga en obligatorisk vidareutbildning for att fortls-
pande ta del av den senaste forskningen inom juridik, medicin och psykologi.

Vidare dr kunskaperna inom rittskedjan om barnsexturism for daliga.
Den blandas ofta ihop med ménniskohandel, som dock ir inte samma sak.
Kunskaper om den utbredda barnsexturismen behdver dérfor bli integre-
rade 1 rattsvisendets utbildningar.

Barnkompetensen méste dven 6ka hos domare som handldgger familjemal.

Atgirder har gjorts inom rittsviisendet for att 6ka kunskaperna om sex-
ualiserat vald samt for att forstirka jaimstélldhetsperspektivet i hela réttsva-
sendet. Det &dr emellertid ldngt kvar tills alla led i réttskedjan har
tillrdckliga kunskaper om sexualiserat véld, och darfor maste arbetet med
kompetenshdjning fortsétta. Alla aktdrer maste ha kunskap om maktstruk-
turerna for sexualbrott och mins vald mot kvinnor, och kunskap om hur
mottagandet av utsatta kvinnor och barn ska ske. Bemdtandet av brottsof-
fer for sexualbrott dr oerhort viktigt. Att hdja kompetensen hos samtliga
myndigheter som kommer i kontakt med kvinnor och barn utsatta for sex-
ualbrott &r oerhort viktigt savdl for brottsoffrens trygghet som for vél
genomforda forundersokningar och ddrmed mdjligheterna till uppréttelse.
Det forekommer att krinkande och ovidkommande fragor stills till brotts-
offret i dag i samband med polisanmélan, brottsutredning och rittegang.
Det ir inte acceptabelt. Polisen och Aklagarmyndigheten maste utveckla
sin forhorsmetodik med utgangspunkt i kunskaper om omstindigheterna
kring sexualiserat vald. Polisen, aklagarna och domstolarna maste dven
utveckla bemotandet med utgangspunkt i kunskaper om sexualbrottsoffers
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sdrskilda behov. For att sdkerstélla ett battre bemdtande av offer for olika
former av sexualbrott maste satsningar pad utbildning och kompetenshdj-
ning om sexualiserat vald i rittsvdsendet intensifieras. Det maste till en
obligatorisk vidareutbildning for polisen, Aklagarmyndigheten och dom-
stolsvésendet.

Utbildningsinsatserna vad géller hatbrott bor intensifieras hos alla myn-
digheter och andra instanser som kommer i kontakt med brottsoffer. Inte
minst géller detta polisen.

Det ar ocksd angeldget att oka rittsvasendets kompetens om situationen
for homosexuella, bisexuella och transpersoner, bl.a. vad avser vald i sam-
konade relationer.

Jag forutsitter att regeringen beaktar vad jag nu anfort i det fortsatta
arbetet.

6. Kompetens- och bemétandefriagor inom rittsvisendet,
punkt 21 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Det &r angelédget att all personal inom réttsvdsendets myndigheter har en
hog kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretradare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gérs mycket inom ritts-
viasendets myndigheter for att hoja kompetensen bland personalen aterstir
enligt min mening dndd mycket att géra. Som exempel pd omraden dir
kompetensen pa olika sdtt bor hojas kan ndmnas foljande.

Jag anser att specialiserade domare for brottmal dir barn dr malsdgande
bor inforas i Sverige for att garantera barnperspektivet vid den juridiska
bedomningen. Domare som ska déma i denna typ av mal ska dérfor specia-
lutbildas och kontinuerligt genomga en obligatorisk vidareutbildning for att
fortlopande ta del av den senaste forskningen inom juridik, medicin och
psykologi. En ytterligare atgérd for att tillvarata barns réttigheter i denna
typ av mal &r att 6ka domstolens kompetens genom att oftare férordna sak-
kunniga i rétten.

Kunskaperna rérande de mekanismer som ligger bakom vald och sex-
uella dvergrepp mot kvinnor méaste 6ka inom alla delar av réttsviasendet.
For att starka rattssdkerheten och forebygga kvinnors kénsla av utsatthet
ndr de viljer att polisanmila ett valdsbrott eller sexualbrott beganget av en
man krivs det att polisen vidareutvecklar de utbildningar och insatser som
gjorts for att 6ka kunskapen och kompetensen om méns vald mot kvinnor.
Satsningar pa utbildningar for aklagare om méns vald mot kvinnor beho-
ver 0kas och genomféras med kontinuitet. Nar det géiller domstolarna har
Domstolsverket organiserat utbildningar om méns véald mot kvinnor for
domare och nimndemin. Det &r dock inte alla domare som deltar, och jag
anser att dessa utbildningar bor bli genomgéende obligatoriska for att na
samtliga verksamma inom domstolsvésendet.



SARSKILDA YTTRANDEN

Kompetensen om situationen for homosexuella, bisexuella och transper-
soner maste 6ka inom hela rittsvisendet, sirskilt inom polisen och Akla-
garmyndigheten. Jag anser dven att det behdvs en 6kad oppenhet om vald
i samkonade relationer med mer information badde inom HBT-samhillet
och till berérda myndigheter. Forst den dag da polis och andra forhaller
sig lika sjdlvklart gentemot homosexuella och transpersoner som mot
andra kommer HBT-personer att vdga anmila misshandel inom forhallan-
det. Atgirder bor dirfor vidtas for att tillforsikra att homo- och transfobin
minskar inom socialtjdnst och polisvidsende.

Slutligen maste atgédrder vidtas for utbildning av poliser i deras arbete
med flyktingar.

Jag forutsétter att regeringen beaktar vad jag nu anfort i det fortsatta
arbetet.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgifisomrdde 4:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2008 anslagen under utgiftsom-
rade 4 Rittsvisendet enligt foljande uppstillning.

Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp
4:1 Polisorganisationen ramanslag 17 286 829
4:2 Sékerhetspolisen ramanslag 789 663
4:3 Aklagarmyndigheten ramanslag 959 609
4:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 372 239
4:5 Sveriges Domstolar ramanslag 4 151 500
4:6 Kriminalvarden ramanslag 6 117 658
4:7 Brottsforebyggande radet ramanslag 58 962
4:8 Rittsmedicinalverket ramanslag 243 400
4:9 Genteknikndamnden ramanslag 3921
4:10 Brottsoffermyndigheten ramanslag 29 927
4:11 Ersittning for skador pa grund av brott ramanslag 89 474
4:12 Rattsliga bitrdiden m.m. ramanslag 1 225 657
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 27 163
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut- ramanslag 3 578
ningar
4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete ~ ramanslag 7 157
4:16 Sékerhets- och integritetsskyddsndimnden ramanslag 13 500
Summa 31 380 237

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stjdrnhov m.fl. (s):

100. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en satsning pa polisen for att samordna och utveckla
arbetet mot hedersrelaterat vald.

122



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2006/07:Ju397 av Monica Green (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en Oversyn av hur polisresurserna for vélds-
brott mot barn dr fordelade Gver landet samt hur de dr prioriterade
i forhallande till annan brottsbekdmpning.

2006/07:50307 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att polisens kunskaper om vald och brott
mot funktionshindrade okar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

31.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa polisen.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om domstolsvésendet.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kriminalvarden.

2007/08:Ju206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forligga en polishdgskola till Dalarna.

2007/08:Ju207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens arbete vid anmilningar om valdtékter.

2007/08:Ju209 av Jan Lindholm (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att ytterligare medel tillsétts for
att man snabbare ska kunna utreda barnpornografibrott och andra
sexualbrott mot barn.

2007/08:Ju210 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bdda mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att sexualbrott mot barn som
begés utomlands far 6kad prioritet inom réttsvisendet.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att barnsexhandelsrelaterade brott
skrivs in som ett prioriterat brott i polissambandsménnens uppdrags-
beskrivning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att etiskt ansvarstagande resefore-
tag frdmjas och gynnas pa olika sétt.

2007/08:Ju216 av Lena Olsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om utbildning av berdrda delar inom réttsvisen-
det vad giller barnsexturism.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sexualbrott mot barn som begds utom-
lands ska ges 6kad prioritet inom rittsvésendet.

2007/08:Ju2 18 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av éklagar- och polismyndigheternas
roller inom djurskyddsarbetet.

2007/08:Ju224 av Finn Bengtsson och Mikael Cederbratt (bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidareutbildning av poliser i beteendevetenskap och psykiatri.

2007/08:Ju228 av Ulf Sjésten och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en enhetlig organisation nir det géller bekdm-
pande av ekonomisk brottslighet.

2007/08:Ju229 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett vélfungerande ritts- och polisvdsende pa landsbygden och
i mindre tétorter.

2007/08:Ju235 av Anders Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att en polishelikopter och dess fortsatta verksamhet
stationeras permanent i Skane.

2007/08:Ju238 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en polishogskola i Boras.
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2007/08:Ju241 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalbehovet inom kriminalvarden.

2007/08:Ju251 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fjarde polishdgskola med placering i Borés.

2007/08:Ju257 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utbildningsinsatserna vad géller hatbrott
ska intensifieras hos alla myndigheter och andra instanser som kom-
mer i kontakt med brottsoffer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisens kunskaper om hatbrott ska forbatt-
ras.

2007/08:Ju277 av Raimo Pdrssinen (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisidr nidrvaro i kommunerna.

2007/08:Ju279 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av ett hiakte i Halland.

2007/08:Ju286 av Ulf Sjésten och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en eventuell ny polishdgskola ska lokaliseras till Boras.

2007/08:Ju292 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisens insatser for att bekdmpa de brott som vissa s.k.
djurréttsaktivister begar riktade bl.a. mot ménniskors egendom ska intensi-
fieras.

2007/08:Ju293 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttsvdsendet i Norrbotten.

2007/08.:Ju294 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om domstolsvédsendets organisation och framtiden for Gota hovritt.
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2007/08:Ju3 17 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i Gévleborgs ldn behovs tingsritter i bade Halsingland
och Gistrikland.

2007/08:Ju321 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Domstolsverket.

2007/08:Ju324 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvindigheten av specialkompetens hos domare och ndmn-
demén ndr mél om sexualbrott mot barn och mal om barnpornografi ska
avgoras.

2007/08:Ju327 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrédtta ett tingsstdlle i Bollnds.

2007/08:Ju329 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etablera en ny fast polisutbildning i Gévleborgs lén.

2007/08:Ju332 av Krister Ornfjider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ytterliggare atgirder mot penningtvétt.

2007/08:Ju336 av Lars U Granberg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att brottmal, sérskilt for sexual- och barnpor-
nografibrott, dir barn &r malsidgande ska avgoras av specialutbil-
dade domare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i mal som giller sexualbrott mot barn
anvinder sig domstolar i ©kad utstrickning av sakkunniga med
expertis inom fragan.

2007/08:Ju337 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning av ndimndemaén.

2007/08:Ju339 av Lars Ohly mfl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet enligt uppstéllning:
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Anslag Regeringens forslag Forandring(tkr)
(tkr)
4:1 Polisorganisationen 17 286 829 —-570 000
4:2 Sékerhetspolisen 789 663 —75 000
4:3 Aklagarmyndigheten 959 609 -9 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 372 329 12 000
4:5 Sveriges Domstolar 4 151 500 75 000
4:6 Kriminalvérden 6 117 658 170 000
4:7 Brottsforebyggande radet 58 962 6 000
4:8 Rattsmedicinalverket 243 400 4 000
4:10 Brottsoffermyndigheten 29 927 1 000
4:11 Ersdttning for skador pa 89 474 3 000
grund av brott
4:12 Rattsliga bitrdden m.m. 1 225 657 150 000
4:16 Sékerhets- och integritets- 13 500 -13 500
skyddsndmnden
4:16 Fangombudsmannen 0 5 000
Summa: —241 500

2007/08:Ju342 av Karin Astrom mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om poliser i glesbygd.

2007/08.:Ju344 av Peter Hultqvist och Anneli Sdrnblad (bdda s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten till etablerandet av en polishdg-
skola i Dalarna.

2007/08:Ju349 av Anders Hansson m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en polishdgskola i Skane.

2007/08:Ju352 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur handldgg-
ningstiderna kan minskas vid miljddomstolarna.

2007/08:Ju353 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om domstolsvésendet i Visterbotten.
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2007/08:Ju355 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhiéllets skydd for néringsid-
kare som arbetar med djurhéllning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhillets skydd for forskare
som arbetar med djurforsok och deras forskningsresultat.

2007/08:Ju356 av Inger Davidson och Peter Althin (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera arbetet for att motverka barnsexturism.

2007/08:Ju359 av Carina Hdigg (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka kunskapen inom myndigheter och
organisationer om vald i samkdnade parrelationer.

2007/08:Ju367 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa trygghet pa gator och torg.

2007/08:Ju371 av Liselott Hagberg och Agneta Berliner (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvirdera konsekvenserna av den avveckling av sjopolis-
verksamheten som genomfordes ar 2003.

2007/08:Ju372 av Anders Karlsson och Christin Hagberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tingsratten i Landskrona blir kvar.

2007/08:Ju379 av Phia Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en polishdgskola i Vistsverige.

2007/08:Ju384 av Ulf Sjésten och Cecilia Widegren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgédrder for att forbéttra och effektivisera utredningar av mil-
jorelaterad brottslighet.

2007/08:Ju387 av Katarina Kéhler m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljédomstolarna.
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2007/08:Ju388 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beivra den illegala spelverksamheten.

2007/08:Ju392 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om HBT-kompetens bland alla instanser som
moter vald i partnerrelationer.

2007/08:Ju394 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en fingombudsman ska inforas.

2007/08:Ju397 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att brottmal, sirskilt for sexual-
och barnpornografibrott dér barn dr malsdgande, ska avgdras av
specialutbildade domare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att i mal som géller sexualbrott
mot barn, domstolar i 6kad utstrickning anvénder sig av sakkun-
niga med expertis inom fragan.

2007/08:Ju398 av Ulf Holm m.fl. (mp, v, ¢, fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att hdja polisens HBT-kompetens vid brotts-
utredningar.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om d6kad HBT-kompetens inom réttsvdsendet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om hedersbrott mot HBT-personer.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om samlade insatser mot hatbrott riktade mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

2007/08:Ju400 av Lars U Granberg (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sexualbrott mot barn som begéis utom-
lands féar 6kad prioritet inom réttsviasendet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kunskap om barnsexhandel och barnsextu-
rism inkluderas som en obligatorisk del av polissambandsméannens
utbildning.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att barnsexhandelsrelaterade brott skrivs in
som prioriterade brott i polissambandsménnens uppdragsbeskrivning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att etiskt ansvarstagande reseforetag frimjas
och gynnas pa olika sitt.

2007/08:Ju401 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av kontinuerlig utbildning och vida-
reutbildning for domare, poliser och aklagare.

2007/08:Ju402 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet enligt
uppstillning:

Anslag Anslagsforiandring

(miljoner kronor)
2008 2009 2010

Summa for utgiftsomradet 36 36 36
4:3 Aklagarmyndigheten 10 10 10
4:5 Sveriges domstolar 10 10 10
4:6 Kriminalvarden 10 10 10
47 Brottsforebyggande radet 55 5,5 5,5
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Okade satsningar pa utbildningar och kompe-
tensutveckling inom polisvisendet i friga om méns vald mot kvinnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Aklagarmyndigheten i sitt arbete maste
prioritera arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor, sexual-
brott, hatbrott och miljobrott.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsningar pa utbildningar for aklagare
om méns vald mot kvinnor behdver 6kas och genomforas med kon-
tinuitet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk utbildning av domare och ndmn-
demin i frigor om méns véald mot kvinnor, sexualbrott och hatbrott.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgdnglighetsanpassa Sveriges domstolar.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékra tillgangen till bra krimi-
nalstatistik.
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2007/08:Ju409 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens arbete for att bekdmpa sexkdp.

2007/08:Ju410 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk utbildning samt kunskaper och
metodutveckling vad géller sexualbrott i réttskedjan och yrkesutbild-
ningar.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att sexual- och barnpornografibrott dér barn
dr malsdgande ska avgoras av specialutbildade domare.

2007/08:Ju416 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om etablering av polisutbildning i Skovde.

2007/08:Ju418 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en allmén &versyn av domstolsvésendets framtida organisation.

2007/08:Ju422 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning om hatbrott.

2007/08:Ju423 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polishdgskola i Skéne.

2007/08:Ju424 av Désirée Pethrus Engstrom och Mikael Oscarsson
(bdda kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det inom polisen avsitts sédrskilda resurser
for att motarbeta ménniskohandel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om riktade utbildningar i ménniskohandel for de
olika instanser som jobbar med prostitution och ménniskohandel.

2007/08:Ju435 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utveckla verksamheten hos Ekobrottsmyn-
digheten.
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16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en dronmérkning av 30 miljoner kronor till
bekdmpningen av barnpornografi.

17.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en dronmérkning av 30 miljoner kronor till
bekdmpningen av ménniskohandel.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om domstolsorganisationen.

20.  Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 4 Raittsvdsendet enligt
uppstéllning:

Anslagsomriaden Regeringensforslag(tkr) Anslagsforindring(tkr)
4:1 Polisorganisationen 17 286 829 +110 000
4:5 Sveriges Domstolar 4 151 500 =30 000
4:6 Kriminalvarden 6 117 658 —-80 000
Summa 31 380 237 0

2007/08:Ju442 av Johan Pehrson (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om 6kad kunskap hos polis och éklagare om dop-
ningsbrott.

2007/08:C202 av Lars Ohly m.fl. (v):

4.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
lagstiftning enligt vad som anfrs i motionen om att krav stills pa
att de domare som ska doma i mal om vérdnad, boende och
umgénge ska ha forvirvat sdrskild barnkompetens.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

16.

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade kunskaper inom rittsvisendet om brott
mot homosexuella, bisexuella och transpersoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade kunskaper om véld mot nérstidende i
samkonade relationer.

2007/08:5f241 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att 6kade resurser och utbildning
ges till grianspolis, tull och passkontrollanter for att forhindra att
barn utnyttjas for trafficking eller annan exploatering.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2007/08:5f344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av utbildning av poliser i deras arbete
med flyktingar.

2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp):

11.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur
aklagare och domare bor tillforsékras tillfredsstdllande HBT-kompe-
tens.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dkad 6ppenhet om vald i samkonade relationer.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att homo- och transfobin behdver minska
inom socialtjénst och polis sa att HBT-personer vagar anméla miss-
handel inom forhéllandet.

2007/08:50335 av Lars Ohly m.fl. (v):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kad HBT-kompetens inom réttsvisendet.

2007/08:50386 av Mikael Oscarsson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om nolltolerans i polisens arbete med ungdomar
och alkohol.

2007/08:50407 av Lars U Granberg (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ytterligare medel bor tillséttas for att snab-
bare kunna utreda barnpornografibrott och andra sexualbrott mot
barn.

2007/08:50408 av Alice Astrom m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen bor fokusera mer pa distributio-
nen av narkotika.

2007/08:S0444 av Egon Frid (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att narkotikapolitiken bor stirkas genom
okad information och samarbete av ndrpolisverksamheten i1 lokal-
samhdllet, okad narkotikaspaningsverksamhet, okade resurser till
tullens narkotikaspaning och en stérkt ekobrottsmyndighet.
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2007/08:50557 av Anita Brodén och Christer Winbdck (bdda fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tull och polis har tillrdckliga
resurser for att kunna stoppa den illegala forséljningen av alkohol.

2007/08:4402 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade satsningar pa utbildning och kompe-
tensutveckling inom polisvésendet i friga om méns vald mot kvinnor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsningar pa utbildningar for aklagare
om méns vald mot kvinnor behdver 6kas och genomféras med kon-
tinuitet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fortbildningssatsningarna for domare och
niamndemén bor bli genomgaende obligatoriska for att nd samtliga
verksamma inom domstolsvésendet.



BiLAGA 2

Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Utskottets forslag till anslag for ar 2008
(belopp i tusentals kronor)

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
4:1 Polisorganisationen (ram) 17 286 829
4:2 Siakerhetspolisen (ram) 789 663
4:3 Aklagarmyndigheten (ram) 959 609
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 372 239
4:5 Sveriges Domstolar (ram) 4 151 500
4:6 Kriminalvérden (ram) 6 117 658
4:7 Brottsforebyggande radet (ram) 58 962
4:8 Rattsmedicinalverket (ram) 243 400
4:9 Genteknikndmnden (ram) 3921
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 29 927
4:11 Ersdttning for skador pa grund av brott (ram) 89 474
4:12 Rattsliga bitrdden m.m. (ram) 1225 657
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 27 163
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut-  (ram) 3 578
ningar

4:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete (ram) 7 157
4:16 Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden (ram) 13 500
Summa 31 380 237
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BiLaca 4
Anmailda och uppklarade brott samt
uppklarningsprocent efter brottstyp ar 2006

Brottstyp Antal polis- Antal upp- Upp- Personupp-
anmilda klarade klarings- klarings-
brott brott procent procent
SAMTLIGA BROTT 1 224 958 416 082 34 % 18 %
Brott mot brottsbalken 1 039 850 266 467 26 % 10 %
Mord, drdp samt misshandel 240 167 70 % 30 %
med dodlig utgang
Misshandel, grov misshandel 77 019 32 127 48 % 18 %
- ddrav mot barn 0-6 ar 1 351 640 47 % 7 %
- dérav mot barn 7-14 ar 7 455 5011 67 % 13 %
- ddrav mot kvinnor 25 491 11 966 47 % 21 %
Grov kvinnofridskrankning 2 384 1171 49 % 33 %
Olaga hot 46 147 23 100 50 % 14 %
Sexualbrott 12 147 6 556 54 % 18 %
- dérav valdtakt, grov véldtakt 4 208 2308 55 % 18 %
Biltillgrepp 36 506 5069 14 % 6 %
Cykelstold 66 668 1 300 2% 1%
Inbrottsstold 99 355 9 621 10 % 4 %
- ddrav inbrott i bostad 15 005 2278 15 % 5%
Stold/snatteri ur och frén motor- 107 152 4384 4 % 2%
drivet fordon
Stold/snatteri i butik m.m. 56 211 36 498 65 % 46 %
Ran, grovt ran 8 584 2 566 30 % 13 %
- dédrav bank- och postran 80 39 49 % 30 %
- dérav butiksran 739 300 41 % 30 %
- dédrav personrdn 6 303 1771 28 % 10 %
Bedrigeri och annan oredlighet 57 460 30 242 53 % 17 %
Skadegorelsebrott 147 708 17 043 12 % 4%
Ovriga brott
Rattfylleri, grovt rattfylleri 17 420 16 386 94 % 82 %
(exkl. drograttfylleri)
Brott mot narkotikastrafflagen 66 857 56 577 85 % 67 %

Anmirkning: Redovisningen innefattar i forekommande fall forsoksbrott.
Killa: Brottsforebyggande rddet.
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Upptagning frén justitieutskottets offentliga
utfragning om hur ekobrottsbekdmpningen bor
organiseras

Justitieutskottet holl den 15 maj 2007 en offentlig utfragning om hur eko-
brottsbekdmpningen bor organiseras. Inbjudna talare var lagmannen Barbro
Thorblad, Utredningen om 6versyn av Ekobrottsmyndigheten, rikspolische-
fen Stefan Stromberg, Rikspolisstyrelsen, riksdklagaren Fredrik Wersill,
Aklagarmyndigheten, &verdirektdren Karin Westling Palm, Skatteverket,
och generaldirektdoren Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten.

Hur bor ekobrottsbekdmpningen organiseras?

Ordféranden: Jag hilsar alla vilkomna till denna utfragning om hur eko-
brottsbekdmpning bor organiseras. Det dr ingen ny fraga, men den har
naturligtvis aktualiserats genom den utredning och Gversyn av Ekobrotts-
myndigheten som har genomforts av lagmannen Barbro Thorblad.

Ni har alla tagit del av programmet, och som alltid vid sadana hér till-
fallen ar det viktigt att vi haller tiden, bland annat av den anledningen att
detta ska forevigas och att vi ska ge en korrekt bild. Utfragningen kommer
att spelas in och tv-sindas vid ett senare tillfdlle. Det dr dérfor viktigt att
vi héller tiderna.

Vi kommer alltsa att hora de olika inledningsanférandena och dérefter
ta en paus 11.35. Sedan kommer 6vriga sdrskilt inbjudna att fa komma till
tals, och det kommer ocksa att ges tillfalle for ledaméterna att stélla fragor
till dem som har talat.

Jag borjar med att ge ordet till lagmannen Barbro Thorblad som ska
berétta om sin utredning.

Barbro Thorblad: Det dr trevligt att fi komma hit och beritta lite och fa
mojlighet att svara pa en del fragor!

Jag vill starta ddr man kanske skulle sluta: med att betona att det for-
slag som utredningen kommer fram till, oavsett vad man ibland har sett i
massmedier och olika insdndare, inte dr att man ska avskaffa ekobrottsbe-
kdmpningen. Det &r inte ens sa att man ska avskaffa nagon sirskild
organisation for ekobrottsbekdmpning, utan forslaget mynnar ut i att man
ska avskaffa den sdrskilda myndigheten for denna organisation.

Med det sagt vill jag berétta lite om vad uppdraget har varit och hur det
har behandlats.
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I direktiven trycker man pa behovet av att gora en &versyn av Ekobrotts-
myndigheten och att titta pa effektiviteten i jamforelse dven med den
ekobrottsbekdmpning som sker utanfor EBM. Vi skulle ocksa titta pad de
problem som ansdgs finnas med den nuvarande organisationen. En annan
ganska stor fraga var det geografiska och sakliga ansvarsomradet f6r Eko-
brottsmyndigheten.

Nar det giller effektiviteten var vi givetvis i mycket hinvisade till de
uppgifter vi kunde fi och ocksé fick frin EBM och Aklagarmyndigheten.
Det var inga problem att fi hjilp med detta. Vi tittade bade internt och i
ett jamforelseperspektiv, och det var ganska létt att se att Ekobrottsmyndig-
heten kontinuerligt, framfor allt under de senaste &ren, har blivit allt
effektivare. En liknande utveckling finns emellertid dven for ekobrotten
inom Aklagarmyndigheten. Det var alltsi svért att dra nigra siikra slutsat-
ser. Att effektiviteten var stor och ganska vél stimde dverens mellan EBM
och Aklagarmyndigheten kan Zven bero pa Skatteverkets insatser. Skatte-
brottsenheterna har ju bidragit vildigt mycket till en effektiv och jimn
ekobrottshantering.

Vi hade som sagt forvintat oss storre skillnader, och vi hade ocksa trott
att strukturen var lite annorlunda med betydligt fler tunga mél inom EBM,
eftersom EBM har storstadsregionerna. Det fanns emellertid ingen tillgdng-
lig statistik som stodde att det skulle vara svarare mal inom EBM, dven
om det nog dr en misstanke hos alla som har sysslat med detta. Men vi
kom inte lidngre dn att sdga att det &r effektivt, och att det ar effektivt
dven utanféor EBM.

Direktivet inneholl dven uppdraget att titta lite pd andra jaimforbara lén-
der. Det finns ju motsvarigheter till EBM i Danmark, Norge och Storbri-
tannien. De dr emellertid véldigt annorlunda upplagda &n EBM, eftersom
de &r utpriglade spetsmyndigheter. De tar alltsd den grovsta eller den mest
uppmirksammade ekonomiska brottsligheten. Framfor allt i Norge tryckte
man vildigt mycket pa att det var ett véirde i sig att ta hand om den, efter-
som de kunde detta, var mycket framgangsrika och alltsd hade en véldigt
hog bifallsprocent. I Sverige valde man en annan vdg och tog med hela
skattebrottslagstiftningen; bokforingsbrotten ar ju ocksd med.

Vi tittade en del pa organisationen inom EBM dér det dnda frén starten
har varit vissa tveksamheter, framfor allt nir det géller polisernas anstill-
ningsforhallanden. Poliserna 4r ju inte anstillda hos EBM utan hos RPS,
vilket innebér att EBM:s generaldirektor inte fullt ut styr polisen. I och for
sig har man kommit till ridtta med ganska mycket av det. EBM har en
polischef som ar med i ledningsgruppen, och allting utom det direkta poli-
sarbetet styrs direkt av generaldirektoren. Vi tittade lite pd mojligheterna
att fordndra organisationen och kanske gora den till en helt fristdende myn-
dighet med bade &klagare och poliser anstéillda. Ett annat alternativ kunde
vara en form av polismyndighet och ett tredje att ha poliserna anstéllda i
EBM. Jag kan redan nu séga att vi aldrig hittade nagon bra 16sning for
detta. Skulle man fordndra sjdlva grundstrukturen och till exempel ha en
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polismyndighet eller poliser anstillda i Aklagarmyndigheten ger man sig
pé ganska grundlaggande begrepp som kréver en helt annan form av utred-
ning. Om vi tittar pa det initialt forefaller det att gé i strid med pagéende
tendenser inom Ovriga Europa, didr man betonar aklagarens och polisens
respektive sjélvstiandighet fran varandra.

Nar vi hade tittat ordentligt pd hur man arbetade i EBM och i andra
linder gjorde vi under resans gang en liten sammanstillning av vad som
egentligen krivs och r extra viktigt for ekobrottsbekdmpningen. Vi listade
dessa krav. Kompetenskravet var givetvis en saddan faktor. For att utreda
inte minst de svara ekobrotten krivs grundliga specialkunskaper om skatte-
ratt, skattebrott och ndringslivsforhéllanden. Detta &r en av grundstom-
marna i EBM:s verksamhet. Det finns dven mojlighet till specialisering om
man for det tillbaka till dklagarmyndighet och polis. Vi kunde mgjligen se
att specialiseringen i EBM blir véldigt tung och att man tappar lite av all-
méankompetensen. Den &r ocksd viktig nir man ska utreda brott, oavsett
typ av brott. Vi tryckte pd behovet av ett organiserat samarbete mellan
utredningspersonal med olika kompetensomraden, ocksa det nagonting som
man verkligen har genomfort inom EBM och som dr en viktig faktor i
deras framgéang. Liknande finns dven utanfor EBM.

Sdkrare resurser for ekobrottsbekdmpningen &dr en véldigt tung punkt
och en av de absolut avgdérande anledningarna till att EBM en gang skapa-
des. Det ar naturligtvis fortfarande viktigt att kunna sékra resurser, och det
absolut sdkraste sittet &r att ha en egen myndighet. Men vi fann ocksé att
det finns stora mdjligheter att sékra resurser i tillricklig grad om man for
detta till Aklagarmyndigheten och Polisen.

Metod- och kompetensutveckling &r ocksd grundstommar. Man maéste
folja med tiden och se till att helst ligga fore de kriminella. EBM har dar
en klar fordel i form av en samordnad metod- och kompetensutveckling
for savél aklagare, poliser som skattefolk. Det finns mycket metod- och
kompetensutveckling dven inom RPS och Aklagarmyndigheten, och givet-
vis géar det att samordna. Men nér det giller dessa specialfragor finns den
i dagsldget hos EBM.

EBM har byggt upp speciella stabsfunktioner och ett brottsforebyggande
arbete. Man har nationella och internationella nétverk for detta och arbetar
brottsforebyggande. Samtidigt &r brottsforebyggande arbete en fullstindigt
naturlig del inte minst i Polisens arbete, och givetvis pa sitt sdtt dven for
Aklagarmyndigheten. En faktor som vi i och for sig skulle utreda men
som vildigt snart visade sig vara en sjédlvklarhet var att man, i stéllet for
som i dag dela upp ekobrotten, behdver en rikstdckande organisation for
dem. Savil rittssakerheten som behovet av att veta var man ska utreda ett
visst brott talar vildigt starkt for denna rikstickande organisation.

Flexibiliteten ar givetvis ocksa viktig. D& menar jag inte enbart flexibili-
teten i att kunna styra resurser, dven om det dr viktigt att man ska ha det
grundlaggande och att resurser som sitts av for ekobrottsbekdmpning ska
dgnas it detta, utan att man kan behdva flytta resurser under och inom ett
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ar. Det giller inte minst personalresurser. Ibland behdver ekobrotten extra
resurser, ibland annan brottslighet. Det tycker vi kanske var ndgot léttare
inom 16sningen dklagarmyndighet-polis.

S& har vi grinssnittsbrottsligheten och blandbrottsligheten. Grénssnitts-
brottslighet ar alltsd brottslighet om vilken man inte riktigt vet om den ska
behandlas som ekobrott. Det kan vara miljobrott, korruption, varumérkesin-
trdng och piratkopiering, alltsa brottskategorier dir det ofta behdvs specia-
listkunskaper som liknar dem som finns inom EBM. I dag ligger dessa
brott inte dir. Vi har ocksd vildigt mycket blandbrottslighet, det vill siga
dér sjélva ekobrotten inte dr den enda sysselséttningen for vissa kriminella,
utan ddr man ena dagen begar narkotikabrott och den andra dagen eko-
brott. Har man tvd separata myndigheter krdvs naturligtvis en speciell
form av samverkan for att man ska lsa dessa problem. Vi har inte kunnat
se att detta har varit ndgot jétteproblem. Det finns de som har pekat pa att
det dr ett problem, och framfor allt framstiller det som ett problem, och
jag kan vil sdga att behovet av en fast och effektiv ledning i sddana fra-
gor har understrukits frén olika hall.

Jag ska dven sdga nagot om symbolvirdet. I andra ldnder med sadana
myndigheter handlar det om en spetsmyndighet. Man vill vildigt tydligt
visa att man dgnar de svara ekobrotten all uppmérksamhet. Ekobrottsmyn-
digheten har verkligen medverkat till att fiasta samhillets och medborgar-
nas uppmairksamhet pé att ekobrotten bekdmpas och att de ar foremal for
ingripande. Mgjligen &r det lite tveeggat. Man ska kanske inte Overdriva,
men jag tycker inte att man ska dela upp brottslingar i ekobrottslingar och
andra brottslingar, eftersom det mojligen kan leda till betraktelsesittet att
en ekobov inte dr en vanlig bov. Det dr han. Han &r minst lika kriminell
som den som begar vanliga stolder, och det ska man verkligen ha 6gonen
pa.

Sedan har vi 6vervigandedelen. Vi tittade i grunddelen dven hér pa de
forandringar som skett i forutsdttningarna for ekobrottsbekdmpningen. Dar
ar det stora det jag tidigare pratade om, det vill séga skattebrottsenheternas
tillkomst. Ddr har vi alltsd en konstant och mycket “yrkesskicklig” verk-
samhet for bekdmpning av ekobrott som man drar nytta av bade inom
Aklagarmyndigheten och inom EBM.

Aklagarmyndigheten har forindrats radikalt. Det dr nu en myndighet dir
man har inréttat utvecklingscentrum for olika typer av brottslighet, ungefar
pé samma sdtt som EBM inréttades for att ta hand om ekobrotten. Det har
ocksa blivit alltmer vanligt med nationellt samlade polisinsatser.

Vi tittade da lite pa det jag nimnde tidigare, det vill siga mdjligheterna
att fordandra EBM:s grundorganisation. Vi kunde inte se att det gick. Vi
tittade pa mojligheterna att gora generaldirektdren dven till polischef, men
fann att det av mer principiella skél inte var lampligt. Det 16ste heller inte
riktigt alla problem.
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Vi kan dédremot se att om man skulle genomféra det vi tyckte var abso-
lut sjélvklart, ndmligen den rikstickande organisationen, s& skulle EBM
behova véxa och bli, om inte kolossalt mycket storre, s dnda visentligt
storre. Tar man da dven hédnsyn till behovet av att kanske foéra over gréns-
snittsbrottsligheten och blandbrottsligheten blir EBM en véldigt stor organi-
sation. Det blir alltsd ganska likt tvd néstan parallella &klagarorganisatio-
ner, vilket knappast kan vara bra for en enhetlig brottsbekdmpning. Vad
som verkligen krdvs for en effektiv brottsbekdmpning dr specialisering
men inte inldsning. Man ska bade ha en speciell och en allméninriktad
metod- och kompetensutveckling. Man ska ha ett fast grepp om blandbrotts-
ligheten.

D4 kéndes det for oss helt sjdlvklart att det bésta vore att avskaffa den
sdrskilda myndigheten och aterfora bekdmpningen av ekobrottsligheten till
Aklagarmyndigheten och Polisen — givetvis under frutsittning att man
fortsétter att ta till vara séttet att arbeta med ett néra samband mellan polis
och &klagare och med en samlokalisering i vissa projekt och ibland dven
konstant. Det har man ju redan i dag inom Aklagarmyndigheten och Poli-
sen utanfor EBM.

Vi har mycket avsiktligt inte ldmnat nagot forslag pad hur detta exakt
ska organiseras inom Aklagarmyndigheten och Polisen, vilket jag har for-
statt inte direkt har varit uppskattat av en del remissinstanser. Att ge sig in
i detta innebér att man ger sig in i organisationen for dessa tva myndighe-
ter, och jag kan inte se att det omfattades av mitt uppdrag eller att det ens
skulle vara lampligt for en sérskild utredare att ge sig pa saddana fragor. Vi
har alltsa nojt oss med att peka pa vilka viktiga bestdndsdelar det ska inne-
hélla.

Avslutningsvis vill jag sdga att forslaget, som alltsd gér ut pd att man
lagger ned en i sig effektiv myndighet, inte ter sig s& vildigt méarkligt for
mig. Ibland maste man faktiskt ldgga ned dven effektiva organisationer for
att ddrigenom skapa &nnu effektivare sadana.

Ordféranden: Tack, Barbro! Da ber jag rikspolischef Stefan Stromberg
komma fram.

Stefan Strémberg, Rikspolisstyrelsen: Amnet for den hir diskussionen &r
den framtida ekobrottsbekdmpningen. Vi kan inleda med att fundera pé
vad det &r vi har i dag.

I dag har vi Ekobrottsmyndigheten som é&r sérskilt dedicerad for detta.
Den har bade en funktionell och geografisk begrinsning som man naturligt-
vis kan diskutera. Inte minst den geografiska begrénsningen &r ett bekym-
mer. Jag dterkommer till detta.

Utover den verksamhet som EBM bedriver bedrivs verksamhet av i
huvudsak Aklagarmyndigheten och de lokala polismyndigheterna och i
nagon man dven av rikskriminalpolisen.

Det har en viss betydelse i sammanhanget att blicka tillbaka lite till nir
EBM kom till. D& forstir man ndmligen ocksd det resonemang som
Barbro Thorblad for hdr, dir hon beskriver olika saker. Det hir 4r inte en
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helt okomplicerad fraga, utan den rymmer en hel del av kénsla, kiranda
och revirtinkande. Detta ska dock inte hindra att man fattar ett rationellt
beslut i en situation dér forutséttningarna dr annorlunda.

Jag var expeditionschef i1 Justitiedepartementet och medverkade sjilv
nér EBM tillkom. Jag har dérfor en ganska god inblick i de forutsittningar
som gillde ndr myndigheten kom till. Man kan séga att ekobrottsbekdmp-
ningen var en ganska sorglig foreteelse ute i polis- och &klagarmyndighe-
terna dessforinnan. Man gjorde vissa forsok med den sérskilda dklagarmyn-
dighet som fanns i Stockholm och som hade hand om sirskilt stora mal.
Dér gjorde man en viss satsning, men det ledde kanske inte sa langt. Man
ville d& frén regeringens sida gé vidare, och man foreslog inréttandet av
EBM.

Det var dock inte ett sérskilt populért beslut. Vildigt mycket mdda, inte
minst frdn Polisen, lades ned pé att hitta olika argument for varfor detta
inte skulle ga att 16sa. Dérfor fick vi till slut den ganska egendomliga 16s-
ning som exempelvis innebdr att polispersonalen inte 4r en del av EBM
utan fortfarande finns inom polisorganisationen. Det finns en hel del annat
sddant som inte riktigt dr en konsekvens av ett kreativt lagstiftningstin-
kande utan snarare en kompromiss mellan olika, ganska starka krafter som
verkade.

EBM fick en langsam start, bland annat for att de som jobbade i myn-
digheten var vildigt fixerade vid — det kommer jag sjdlv ihdg — att det
var mycket bra att som aklagare édntligen fi den dir polispersonalen som
man tiggt om i decennier. Sa fick man den plotsligt, och det var egentli-
gen det man fann viktigt. Andra bitar som hade att géra med EBM:s
mdjlighet att jobba med brottsforebyggande fragor och liknande kom i
skymundan. Man ska heller inte underskatta det faktum att den dévarande
ledningen, savil for aklagarvédsendet som for Polisen, mycket aktivt motar-
betade bade tillkomsten av EBM och de forsta arens arbete med att fa
myndigheten i gang. Darfor blev starten langsam. Under de senaste tva tre
aren har det dock skett vildigt mycket, och EBM har verkligen skjutit fart
och gor ett vildigt bra jobb i dag. Jag tycker att det dr viktigt att sdga
detta som en bakgrund si att man inte tror att detta bara &r en enkel och
rationell frdga som tillkommit under funderingar som i alla delar varit ratio-
nella.

Nu stér vi infor framtiden i en delvis annan situation. Vi kan konstatera
att den geografiska skillnaden &r ett stort problem. Vi har tva olika organi-
sationer som hanterar detta, och om vi ska behdlla Ekobrottsmyndigheten
maste det vara sd att man har en enhetlig ekobrottsbekdmpning i landet.
Men det far da en del egendomliga konsekvenser, vilket Barbro Thorblad
bland annat beskriver.

Vi har ocksé en dndrad brottslighet. Jag tror att synen &r att ekobrott,
eller de ekobrott vi nu utreder, r betydligt mer kvalificerade dn de kanske
var for 10 eller 20 ar sedan, ndr problemen borjade torna upp sig. Men
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framfor allt har vi kopplingen till organiserad brottslighet som blir mer
och mer tydlig. Vi far vad vi kallar for en blandbrottslighet, och d& blir
det inte lika enkelt. Risken for dubbelarbete blir ganska stor.

Prioriteringen av ekobrott dr ocksa en helt annan i dag &n den var for
10 &r sedan. Nu &r det ingen tvekan om att detta &r ndgot man ska arbeta
hart med, bland annat beroende pa att det 4r s& mycket mer 4n ndgon som
har férsummat att betala sina fakturor och déarfér hamnar pa obestand. Det
handlar i stillet om ett medvetet missbruk av de olika mdjligheter som
finns nédr det géller ekonomisk verksamhet och foretagande.

Man kan darfor séga att behovet av en ekobrottsmyndighet 1 dag inte dr
lika stort som nir den kom till. En lika bra eller en béttre organisation
skulle kunna skapas inom ramen for den nuvarande strukturen, och om
man nu bestdmmer sig for en forindring &r det viktigt att ta till vara ett
antal saker. Det giller arbetssittet, det ndra samarbetet mellan polis och
aklagare och de sikrade resurserna. Det dr ndgonting vi borjar bli uppmaérk-
samma péd dven i andra sammanhang. Polisen maste ibland sékra resurser,
inte minst for att man ska klara kompetensen. Det géller s& att sdga i
forsta hand inte resursen som sédan utan att man har en kompetens for att
hantera vissa fragor. Gemensam metodutveckling for polis och &klagare ar
ocksd nagot mycket vérdefullt som vi bor sla vakt om i en kommande
organisation.

Samtidigt dr det viktigt att se till att detta inte bara dr en brottsutre-
dande verksamhet med en aklagare och nagra poliser som skriver proto-
koll och hjélper till att utreda saker. Det handlar faktiskt om brottsforebyg-
gande arbete — ett offensivt arbete mot ekonomisk brottslighet som
innefattar kriminalunderrattelseverksamhet och spaning tillsammans med
vad polisen i Ovrigt gér. Man ska ockséd tdnka pa att vi hér faktiskt har
fatt en sammanhéllen organisation, vilket ockséd Barbro Thorblad berdr. Vi
bor darfor i framtiden, menar jag, ha en nationell organisation bade pa akla-
garsidan och pé polissidan for att utnyttja den storre kraft som det innebdr.
Den organisation i 21 polismyndigheter som Polisen har &r inte dgnad att
ge oss en effektiv organisation och effektiva medel for att bekdmpa den
hér typen av brottslighet. Den ir ju inte indelad i 21 myndigheter utan har
en ndgot friare och mer ldttsinnig geografisk fordelning.

Nar det giller den geografiska delen dr det viktigt att man faktiskt far
ett enhetligt system. Det maste vi ocksd se till. Vi ska inte ha tva olika
organisationer. Vi behdver en organisation som arbetar med blandbrottslig-
heten, det vill sdga kopplingen mellan kvalificerade ekobrott och den
organiserade brottsligheten, pa ett mer sammanhallet sitt. Hur detta ska
ske tror jag att vi behdver fundera mer &ver. Det finns ju heller inga for-
slag i det som Barbro Thorblad har presenterat. Det dr som jag forstar det
avsiktligt eftersom det naturligtvis i forsta hand &r en fraga for polisorgani-
sationen och aklagarorganisationen att i dialog med statsmakterna se pa
detta.



UPPTAGNING FRAN JUSTITIEUTSKOTTETS OFFENTLIGA UTFRAGNING OM HUR ~ BILAGA 5
EKOBROTTSBEKAMPNINGEN BOR ORGANISERAS

Riksdklagaren Fredrik Wersdll, Aklagarmyndigheten: Ekobrottsbekdmp-
ningen dr en mycket viktig del av aklagarvdsendets kriminalpolitiska ata-
ganden, dven om den i och for sig utgdr en ritt begrdnsad del av
aklagarverksamheten totalt sett. EBM sysselsétter i dag ungefdr en tiondel
av landets dklagare, ungefir 90 stycken. Utanfér EBM finns ungefédr 30
ekoaklagare pa Aklagarmyndighetens allméinna kammare, eftersom EBM i
princip bara dr verksam i storstdderna. Ungefdr en tredjedel av alla brotts-
misstankar pa ekoomrddet handldggs av aklagare utanfor EBM. Det vill
jag sdga som en bakgrund.

Jag vill ocksé inledningsvis séga att jag tycker att EBM bedriver, precis
som Stefan Stromberg sade, en mycket bra verksamhet. Myndigheten har
utvecklats vél. Genomstromningstiderna har minskat, arbetsmetoderna har
utvecklats, och kompetensen for nya brottsomraden som exempelvis finan-
smarknadsbrotten har stéirkts. Etablerandet av skattebrottsenheter inom
Skatteverket har inneburit att resurser och kompetens for att utreda skatte-
brott och angrédnsande brott har sdkrats pa ett helt annat sdtt &n tidigare.
Vi har alltsé en bra brottsbekdmpning pa ekobrottsomradet, bdde inom och
utanfor EBM.

Aklagarvisendet generellt sett har ocksd utvecklats mycket under aren
sedan EBM bildades. Vi har i dag ett helt annat aklagarvdsende &n vi hade
for tio ar sedan. Men dven om mycket dr positivt har Barbro Thorblad i
sitt betdnkande pa ett, enligt min mening, riktigt sétt pekat pa svagheter i
dagens organisation och de méjligheter som en sammanliggning av Akla-
garmyndigheten och EBM skulle innebidra. Jag kan séga, som ocksé fram-
gar av vart remissvar, att jag stiller mig i allt vdsentligt bakom Barbro
Thorblads Gvervdganden.

Om jag ser det fran Aklagarmyndighetens, eller snarare riksiklagarens
utgéngspunkt sa dr de frimsta problemen med dagens organisation foljande:

Sviérigheter att hantera blandbrottslighet och brottslighet som ligger i gréns-
landet mellan ekobrott och annan brottslighet.

Svérigheter att anpassa organisationen efter snabbt éndrade forutséttningar.

Svagheter och oklarheter i styrningen och ledningen genom att EBM &r en
myndighet direkt under regeringen samtidigt som jag som riksdklagare har
ett uttryckligt ansvar for ledningen av dklagarvdsendet totalt sett, inklusive
EBM.

Olika ledning av ekobrottsbekdmpningen i olika delar av landet.
Inlasningseffekter for aklagarpersonal.
Dubbel administration.

Om EBM och Aklagarmyndigheten skulle liggas samman enligt det for-
slag som Barbro Thorblad har lagt fram &r det min bestimda uppfattning
att den operativa vardagen for ekoaklagare, revisorer och poliser i allt
vésentligt skulle vara sig lik. Ekobrottsbekdmpningen skulle vara minst
lika prioriterad som i dag. Poliser och aklagare skulle sitta tillsammans
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precis som i dag, arbeta tillsammans i éklagarledda team, och de arbetsme-
toder som EBM sa framgangsrikt har utvecklat ska finnas kvar och fort-
sitta att utvecklas. Lika sjilvklart ska den utrednings- och aklagarkompe-
tens som byggs upp for exempelvis finansmarknadsbrotten och EU-
bedrdgerierna finnas kvar och utvecklas. Samverkan med andra
myndigheter ska sjalvklart ocksa utvecklas. Detta dr i det kortare perspekti-
vet.

Pa lite langre sikt ser jag stora mojligheter att skapa en kraftfull organi-
sation mot inte minst organiserad brottslighet, oavsett vilka former den tar
sig. Det dr precis som Stefan Stromberg sade: De som begér brott anpas-
sar sig tyvdrr vildigt lite till var uppdelning pd olika myndigheter.
Tvértom &r det sa att den grovre ekonomiska brottsligheten i dag ofta &r
ett led i eller en gren av annan grov organiserad brottslighet som narkoti-
kahandel, trafficking, vardetransportran och mycket annat. Ett bra exempel
pé detta dr penningtvitt. Grovt kriminella anvénder sig av exempelvis vax-
lingskontor for att tvitta utbyte av brott. Detta genererar i sin tur nya
brott, exempelvis skattebrott.

Sjalvklart borde, enligt min uppfattning, all brottslighet som har anknyt-
ning till sddana transaktioner hanteras av en aklagarorganisation. Sa ar det
inte i dag. Det leder till risker for att brottslighet som &r mycket angeldgen
att komma 4t faller mellan stolarna eller att det blir dubbelarbete. Det
finns vildigt goda foresatser, ska jag séga, att 10sa sddana problem i varda-
gen, men myndighetskonstruktionen som saddan gor inte problemet helt I4tt
att bemistra.

Det finns, enligt min mening, stora verksamhetsfordelar med att se den
organisation som Aklagarmyndigheten byggt upp med internationella &kla-
garkammare mot den grovsta internationella brottsligheten och det aklagar-
arbete som i dag bedrivs inom EBM mot den grdovsta ekonomiska
brottsligheten som en gemensam resurs med en gemensam inriktning mot
ett gemensamt samhillsproblem. Det skulle skapa goda mdjligheter att
kraftsamla mot vissa samhéllsfarliga foreteelser, oavsett vilka typer av
brott det dr frdga om. Som jag har uppfattat det, och det styrks av det som
rikspolischefen sade, finns det en stark vilja ocksa inom polisen att skapa
en organisation anpassad efter de hir forutsdttningarna med samlokaliser-
ing och arbete i dklagarledda team. Arbetet i polisens operativa rdd har
inneburit en tydlig inriktning mot att bedriva kampen mot den organise-
rade brottsligheten systematiskt, ofta mer inriktat pd personer och organisa-
tioner och mindre pa enstaka brottstyper.

Till det kommer att Aklagarmyndigheten, precis som Barbro Thorblad
lyfte fram, under de senaste dren har gjort mycket betydande satsningar pa
utvecklingsorganisationen. Som jag ser det skulle en sammanldggning inne-
bira mojligheter att forstirka utvecklingsarbetet for ekobrottsbekdmp-
ningen totalt sett. Det skulle ocksd skapa nya forutsittningar for
kompetensutveckling och vixling mellan olika specialiteter f6r de enskilda
aklagarna, nagot som jag &r overtygad om é&r helt nddvindigt for att vi ska
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ha en hog och enhetlig kvalitet péa allt éklagararbete. Dessutom skulle en
sammanldggning ge bittre forutsittningar for en tydlig, effektiv, réttssdker
och inte minst enhetlig ledning av hela aklagarvisendet. Antalet aklagare,
dven om de inte &r helt fa, ir inte sirskilt stort. Aklagarmyndigheten eller
aklagarorganisationen dr ritt begrdnsad till antalet. Att ldsa in olika delar
av dklagarkdren i olika myndigheter strider enligt min mening mot de
grundtankar som ledde till att dklagarorganisationen i Ovrigt blev en myn-
dighet den 1 januari 2005.

Slutligen skulle vi spara en del pengar pa att undvika dubbel administra-
tion. Vi skulle kunna skapa en enhetlig personal- och lonepolitik, en
gemensam ekonomiadministration och liknande. Men det intresset &r natur-
ligtvis underordnat brottsbekdmpningsintresset.

Overdirektoren Katrin Westling Palm, Skatteverket: Herr ordforande! Inled-
ningsvis vill Skatteverket understryka att bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet sannolikt &r viktigare i dag &n nidr EBM bildades 1998. Det ar
viktigt att de diskussioner som ska foras hdr i dag baseras pa en sé allsi-
dig belysning som mgjligt.

Skatteverket anser att oavsett vilken myndighet som viljs till sist eller
blir ansvarig for bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten &r det
tre faktorer som &r viktiga nér det handlar om att dstadkomma en effektiv
ekobrottsbekdmpning. Det forsta ér att det finns en rikstickande organisa-
tion. Det andra dr att vi far sdkrade &klagar- och utredarresurser. Det
tredje dr att det sikras en specialistkompetens samt att vi far langsiktig
metod- och kompetensutveckling sikrad.

Vi anser att inrdttandet av EBM har medfort att vi har bittre forutsétt-
ningar nu for bekdmpning av ekobrott &n tidigare. Resurser har sékrats,
och metodutveckling har mojliggjorts. Men det ar fortfarande en brist att
det i dag inte finns en rikstdckande och enhetlig dklagar- eller polisorgani-
sation for hantering av ekobrott.

Utredningen har inte berdrt skattebrottsenheterna. Vi vill passa pa tillfal-
let att 4nda framhélla att den modell som finns i dag med specialdestine-
rade utredningsresurser fungerar bra, att samverkan med andra myndighe-
ter fungerar bra. Det har inneburit ett betydande resurstillskott till
bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Darfor bér modellen med skatte-
brottsenheter bibehallas.

Nér det sedan kommer till organisationsforslaget kan inte Skatteverket
tydligt se hur det paverkar de tre kriterier som jag nyss ndmnde. Vi har
heller inte sett att utredningen fullt ut belyst, beskrivit och analyserat det
alternativ som ocksé finns att ge EBM ett rikstdckande ansvar.

Som har ndmnts hér i dag ldmnar utredningen den ndrmare organisations-
utformningen till Polisen och Aklagarmyndigheten att bestimma. Naturligt-
vis ifrdgasitter inte Skatteverket Polisens eller aklagarvidsendets formaga
att organisera sig, men eftersom vi inte kan se av den hér utredningen hur
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organisationen ska se ut kan vi heller inte bedoma forslaget och hur det
lever upp till de tre kriterier som vi har satt upp for en effektiv ekobrotts-
bekdmpning.

Om jag ldmnar organisationsforslaget och kommenterar utredningen i
ovrigt sa delar Skatteverket manga av utredningens slutsatser och forslag.
Men pa tva punkter skulle jag vilja ldmna en kommentar. Det rér omré-
dena specialisering och flexibilitet i resursutnyttjandet. Som vi har tolkat
det malar utredningen upp en bild av specialisering som Skatteverket inte
delar. Vara erfarenheter hittills med skattebrottsenheterna och EBM ér
mycket positiva. Vi anser att specialistkompetens pad det hir omradet &r
absolut ndédvéndigt. De faror med inldsningseffekter som utredningen beskri-
ver anser vi kan avhjélpas med ganska enkla medel.

Nar det giller flexibilitet i resursallokeringen har vi uppfattat det sa att
utredningen skissar pa en bild av mojligheter till fullstdndig flexibilitet och
frihet i resursomfordelningarna som vi ser en betydande fara med. Vi ser
ocksa en bild av tillbakagéng till och med till tiden fére bildandet av
EBM. Det som vi ser som en betydande fara i det hér &r tidsutdrékt i dren-
dehandldggningen, ineffektivitet och en befarad kompetensforlust. Trots att
det naturligtvis kan vara s att det inverkar menligt pa flexibiliteten &r det
Skatteverkets uppfattning att en effektiv ekobrottsbekdmpning kriver fre-
dade resurser, langsiktigt fredade resurser, som inte bor tas i ansprak for
nagot annat. Det behdver sdledes vara en utgangspunkt for den framtida
organisationsutformningen.

Sammanfattningsvis framhéller jag &terigen vara tre viktiga kriterier for
en effektiv ekobrottsbekdmpning. Det ar en rikstdckande organisation, spe-
cialistkompetens och sdkrade &klagar- och utredarresurser. Vi kan inte
tydligt se att utredningen har beskrivit hur man ska leva upp till de hér tre
kriterierna. Dérfor tar vi inte stillning i organisationsfragan.

Generaldirektéren Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Jag ska borja
med att séga att det kdnns bra att vara hér i dag, att fi komma hit och ge
Ekobrottsmyndighetens syn pa dessa svara fragor innan ni ska fatta beslut
om en framtida organisation for ekobrottsbekdmpningen. Jag hade tankt
borja med att tala om hur det var ndr Ekobrottsmyndigheten inrittades,
men det gor jag inte for det har rikspolischefen beskrivit sa ingdende. Jag
tinkte ndja mig med att sdga att trots de svarigheter som fanns nédr Eko-
brottsmyndigheten inrdttades sa visade &ndd den reformen ett prov pa
nytinkande frén statsmakternas sida. Ekobrottsmyndigheten blev en nyhet
for rittsvisendet.

Sedan dess har utvecklingen skett pa manga plan. Ett plan &r att 1998
var det f& myndigheter som ville ligga kraft pa ekobrottsbekdmpningen.
Nio ar senare dr det ménga myndigheter som vill ldgga kraft pa ekobrotts-
bekdmpningen. Det dr en mycket positiv utveckling.
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Sedan 1998 har ocksa ckobrottsligheten fordndrats. 1998 hade man
fokus pd skattebrottslighet. Det var den som inte hanterades. Man letade
efter ett reaktivt system som kunde hantera brottsligheten med snabbare
utredningar och kortare handlidggningstider. Det brottsférebyggande insla-
get i ekobrottsbekdmpningen var fortfarande da inte sérskilt framtrddande.

Nu &r 2007 har den ekonomiska brottsligheten blivit alltmer avancerad
och har en internationell dimension som naturligtvis beror pa globalisering
och den snabba teknikutvecklingen. Ekobrottsmyndigheten har f6ljt med i
utvecklingen. Det var en ldngsam start, mycket forvintningar men ocksa
ett ganska svért arv att ta hand om. Men sedan dess har bade kompetensen
och arbetsmetoderna forbéttrats. Vi har i dag bittre resultat pa alla viktiga
omraden som vi arbetar med och dér vi finns. Vi har blivit battre pa att
handldgga den enklare brottsligheten, vi har blivit béttre pa att handligga
den svarare brottsligheten, och vi har blivit béttre pa att forebygga brotts-
ligheten.

Jag tinkte kort berdra vart vi har kommit i dag for att sedan gi in pa
vad vi tror dr viktigt infor ert beslut om den framtida organisationen av
ekobrottsbekdmpningen. Vi bygger var verksamhet i dag utifrén en
omvérlds- och hotbildsanalys. Det innebér att vi kan peka pd samhéllsut-
veckling och utveckling av den kriminella verksamheten som ar viktig, till
exempel det vi har talat om i dag, att grova ekobrott ibland &r en del av
annan grov brottslighet. Det &r sadant som vi har papekat i flera ar och
sadant som ar viktigt for en specialistmyndighet att peka pa.

Vi dr specialiserade pé att bekdmpa brott pa de finansiella marknaderna.
Det dr bara poliser och éklagare i Ekobrottsmyndigheten som gor det.
Bland flera spetskompetenser som vi har sa har vi ocksa finansiella exper-
ter som vél kédnner till forhéllandena pa finansmarknaderna. Vi driver i
samverkan med Finansinspektionen, vars generaldirektor Ingrid Bonde
ocksa sitter hir i dag, ett viktigt brottsbekdmpningsarbete. De operativa
insatser som vi gor har klara brottsforebyggande genomslag. Det hdr ar
sarskilt viktigt. Tilltron till de svenska finansmarknaderna ar viktig, inte
bara for foretagen som ska investera kapital utan for alla svenskar som har
sina pensionspengar placerade i de hir systemen. Vi ser ocksé nu att inter-
nationaliseringen pa det hdr omradet gir vildigt snabbt. Vi kommer snart
att ha en europeisk finansmarknad. De reglerna &r bra. Det kommer att ge
bland annat Finansinspektionen mer muskler i framtiden, men det &r da
ocksa viktigt att ha en bra struktur for ekobrottsbekdmpningen sé att man
inte tappar tempo.

Det andra omradet som vi har arbetat hart med ar att forfina véra instru-
ment nidr vi ska angripa den grovre brottsligheten. Dér har vi tre olika
grupper, kan man sdga. Det dr den grupp som vi har talat om tidigare och
som béde riksdklagaren och rikspolischefen har ndmnt, ndmligen nér eko-
brotten dr en del i en multikriminell verksamhet och nir man anvinder
ekobrott for att skapa nya vinster eller for att dolja vinster fran annan brotts-
lig verksamhet. Men vi har ocksd avancerade brott i néringslivet som inte
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har koppling alls till annan brottslighet. Jag ska ndmna som négra exempel
investeringsbedrégerier, bolagstomningar och affirsoverlatelser som sker i
brottsligt syfte.

Vi gor ocksa stora insatser ndr det giller den svarta sektorn. Da talar
jag nu inte enbart om det problem som innebdr att enskilda koper svart
arbetskraft for att klara sin vardag. Jag pratar om att foretag drivs med
hjdlp av inhyrd arbetskraft svart, eller s drivs de for att hyra ut arbets-
kraft svart. Det orsakar stora samhillsskador och en mycket besvirlig
konkurrenssituation for de foretag som forsoker att driva en serids verksam-
het.

Nar vi ska bekdmpa grov brottslighet pd de hédr tre omraddena anvénder
vi naturligtvis de instrument som lagstiftaren har gett oss, men vi har
ocksa sjdlva utvecklat var strategiska formaga. Vi har okat takten. Vi har
lart oss att prioritera och skala bort det som inte dr nodvindigt att gd fram
med for att i stéllet g fram med mer som det dr nddvéndigt att ga fram
med. Det innebir att vi fir mer gjort nu 4n tidigare pa det hir omradet. Vi
maste fortsdtta att utveckla det, men vi har kommit en bit pa vig.

Det tredje omradet som vi ocksd har arbetat med under senare ar ar att
aktivt utveckla ett forenklat forfarande for att ta hand om den brottslighet
som inte dr si storskalig och mer lattutredd men som &r ganska omfat-
tande. Dér har vi lyckats att vésentligt korta handlaggningstiderna. Vi har
ocksa okat enhetligheten och rittssékerheten i lagforingen. Just eftersom vi
har samlat ihop det hér pa fa dklagare — det kostar oss 10 procent av véra
resurser — kan dessa aklagare ocksd se monster som dr viktiga for att
kunna bygga ett bra brottsforebyggande arbete. For pa det hdr omradet ar
det vildigt viktigt att forebygga brott i stdllet for att bara sikta pa att
utreda och lagfora dem.

Om jag nu skulle ga over till vad vi tror dr viktigt for den framtida
organisationen for ekobrottsbekdmpningen vill jag ndmna négra faktorer.
Utgangspunkten dr naturligtvis medborgarnas krav péa réttssdkerhet. Da
menar jag att rittsvisendet ska tillgodose medborgarnas krav péd en rittssi-
ker ekobrottsbekdmpning i hela landet, dar ritt insatser gors pa ritt omraden.

Rittsvisendet maste ocksd kunna méta de nya krav som hela tiden
stialls pd grund av sambhéllsutvecklingen och brottsutvecklingen. Det kan
gé ganska fort. Som exempel vill jag atervinda till brottsligheten pa finans-
marknaderna, dér det dr en otroligt expansiv verksamhet pd vardepappers-
marknaden med ménga fler aktdrer. Det dr inte manga ar sedan man inte
kunde gora en affdr pa finansmarknaderna utan att gé till en tjansteman pa
en bank som hjilpte en. Numera kan alla medborgare gora det via Inter-
net. Ett annat exempel som ocksa riksdklagaren var inne pa ar naturligtvis
penningtvitt. Teknikutvecklingen gor att det &r mycket léttare att transpor-
tera pengar, gomma dem och tvdtta dem i dag &n forr. Ofta &r det
ekonomisk brottslighet som &r verktyget for att det ska gé riktigt bra.
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En lika viktig faktor for den framtida ekobrottsbekdmpningen ér att stats-
makterna har mojlighet att styra resurserna i ett nationellt perspektiv sa att
de anvinds strategiskt och mot den brottslighet som for dagen &r den vikti-
gaste. Den ordning som vi har i dag innebér en splittring av resurserna nér
vi sd vil behover en samling av dem.

Infor ert beslut om den framtida organisationen for ekobrottsbekdmp-
ningen vill jag 4nda med den erfarenhet jag har fran de tre ar som jag har
varit chef for Ekobrottsmyndigheten séga att det &r min dvertygelse att det
behovs en sdrskild myndighet som har specialkompetens och resurser for
att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Det ar viktigt for det méste vara en
langsiktighet, en uthallighet och en nationell strategi som bygger pa att
man hela tiden orkar kompetensutveckla. Man maste folja utvecklingen i
vérlden, 1 Sverige och nosa och se var det kommer nya riskomraden. For
de kommer att komma hela tiden. Man méste ocksé ha en myndighet som
har ett klart brottsforebyggande uppdrag.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten kraver alltsd en sammanhal-
len och langsiktig styrning och ledning av verksamheten. Det géller att
man kan gora prioriteringar frdn den hdgsta ledningen i organisationerna
till det dagliga och operativa arbetet. Det &r svart att prioritera ndr man
har brottslighet som kanske inte kidnns akut for dagen men som langsiktigt
kan orsaka stora skador nir man samtidigt méste prioritera annan brottslig-
het som verkligen kriaver akuta atgérder.

Man kan sjdlvklart diskutera avgransningen mellan hur en specialistmyn-
dighet skulle se ut i forhallande till det allmidnna &klagarvdasendet. En
viktig utgangspunkt &r ju att riksdklagarens roll som hogste éklagare aldrig
fordndras, oavsett om statsmakterna viljer att styra resurserna genom en
eller flera myndigheter. Aklagarna i Ekobrottsmyndigheten ar liksom alla
andra aklagare i landet i réttsligt hdanseende understéllda riksaklagaren.

En specialistmyndighet med ett brett uppdrag fran brottsforebyggande
arbete till kriminalunderrittelsetjédnst och lagforing har den styrkan att alla
yrkeskategorier, poliser, dklagare och experter, kan arbeta mot samma mal
under gemensam styrning. Ekobrottsmyndigheten har nu haft nio ar pa sig
och har borjat etablera sina arbetsformer. Det borde ligga en vinst for brotts-
bekdmpningen i att man bygger vidare pa ett sddant koncept i ett natio-
nellt perspektiv.

Betéinkandet som Barbro Thorblad har presenterat &r enligt var mening
inte tillrdckligt som underlag for ert framtida beslut, bland annat for att
det inte innehaller en utveckling av tanken pa en ekobrottsmyndighet med
ett nationellt mandat och med ett sakligt ansvarsomradde som motsvarar kra-
ven pd en modern brottsbekdmpning. Vi tror att ni behéver mer underlag.
Jag tror ocksa att ni behdver ett underlag som konkret visar hur det i prak-
tiken kommer att se ut, vilken variant ni &n viljer.

Som avslutning ténkte jag séga att den framtida organisationen for eko-
brottsbekdmpning bor skapa rattstrygghet och rittslikhet i hela landet, for
enskilda och for foretag, skydda tillvixten och vélfirden och ha en strate-
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gisk forméga att mota brottsutvecklingen med en samlad styrning av
resurserna. Oberoende av vilken organisation som ni i framtiden beslutar
om har Ekobrottsmyndigheten framgangsrikt visat att en specialistmyndig-
het kan utvecklas och skapa en stark motkraft till avancerad brottslighet,
att Sverige kan vara ett aktivt land som soker effektiva losningar och fore-
gar med gott exempel dven pa det hdr omréadet.

Ingrid Bonde, Finansinspektionen: Som Gudrun var inne pa &r ju att stivja
ekobrott en av de mest avgorande faktorerna for fortroendet for den finan-
siella sektorn. I den bemérkelsen har vi tva problem med utredningen som
den ligger i dag. Det ena dr, som man har varit inne pd, att utredningen
inte berdr den hdr problematiken och det behov av spjutspets- och specia-
listkompetens som denna krdver och har inget forslag pa hur man ska
kunna 16sa detta framover. Det gar sékert att 16sa, men vi har &nnu inte
sett ndgot forslag pa hur det ska kunna ske. Vi vet av erfarenhet att det
har tagit ménga ar att bygga upp den kompetens som vi faktiskt har i dag.

Det leder mig till problem tva. Det dr att om man nu genomfor stora
fordndringar s& riskerar man att tappa tempo i den hir frigan som &r
ganska betydande just nu. Vi dr ganska bekymrade over ldget. Den nuva-
rande kompetensen som man har byggt upp riskerar att pa olika sitt tappa
sin féormaga och sitt tempo. Vi har den nu pé plats. EBM har gjort en stor
insats for att samla denna kompetens, och vi har i dag ett vél fungerande
samarbete myndigheterna emellan. Sa tempofrdgan, betydelsen av att upp-
ratthalla en hog fart i denna fraga, ar vart andra bekymmer.

De tva fragorna skulle jag vilja lyfta upp sérskilt frdn Finansinspektio-
nens sida.

Stefan Lindskog, Advokatsamfundet. For oss advokater ar naturligtvis rétts-
statsperspektivet och rittssdkerheten sjdlva utgéngspunkten. Ekobrottsfra-
gor dr knutna till marknadsekonomin, dér tydliga spelregler och fortroende
har stor betydelse. Det har hir fokuserats vildigt mycket pa vad man kal-
lar ekobrottsbekdmpning. Det dr viktigt for ett fortroende for spelreglerna i
marknadsekonomin. Men vi vill ocksa understryka att fortroendet har en
annan dimension. Ekobrottsmyndigheten var ju till en borjan inte sérskilt
framgangsrik i de stora malen. Man forlorade véldigt manga stora mal.
Det undergrivde fortroendet for spelreglerna fran en helt annan kant.
Rittssdkerhetsaspekter kraver inte bara att man framgangsrikt angriper
den brottslighet som finns, utan ocksd att man formar att lata bli att
angripa det som man inte har ndgon framgéng i. Det 4r ju ocksa skadligt.
Bada dessa dimensioner kriver kompetens. Man har talat mycket om
metodutveckling och specialistrekrytering hér. Vi tror att det &r oerhort
vasentligt. Man har kommit en bra bit pd vdg. Om man ér lite elak kan
man siga att déligt dr pa vég att bli bra. Och nér det &r bra kan det bli bittre.
Oavsett hur man ldgger upp detta dr det var uppfattning att det krévs en
sdrskild organisation. Om man har en sérskild organisation sa far man
griansdragningssvérigheter. Det blir s4 med nodvéndighet.
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Ekobrottsmyndigheten har gatt fran daligt i riktning mot bra, och kan
bli bittre. Det ar tillfredsstéllande. Om man nu ska ge sig in och gora en
omfattande organisationsforandring dr vi bekymrade over de risker det kan
medfora. Man kan tappa tempo, som det har pekats pa har. Man kan tappa
fokus. Man blir en del i en myndighet som trots de bésta ambitioner ocksa
har andra saker att tédnka pa.

Vi befarar att riskerna med en organisationsfordndring 4r si stora for sa
osdkra vinster att man nog inte ska byta fot i det hir ldget trots att man pa
goda principiella grunder kan sitta i frdga den organisation som vi har.

Ordféranden: Tack sa mycket, Stefan! Vill ndgon annan séga ndgonting
innan vi slipper in frgestillarna? Rolf Abjdrnsson har anmilt sig. Jag vet
inte om det dr som tidigare riksdagsledamot, som representant fér Rekon
eller bade och.

Rolf Abjérnsson: Nej, det ir méjligen som en person som #r ute och job-
bar i skiten — som advokat. Jag har hallit pd med det hir sedan 1972. En
av anledningarna till att jag engagerade mig politiskt var just kampen mot
ekobrottsligheten.

Det hér ar kinkiga problem. Jag menar att det finns tre principer. De &r
integrationen mellan &klagare och poliser, resurserna och kompetensen. Pa
alla dessa tre omraden radde totalt nolldge innan Ekobrottsmyndigheten
kom till. Nu har vi dnda uppnatt 0,3. Som Stefan séger hér ar det klart att
det kan bli mycket bittre. Det vore bekymmersamt om man lade ned myn-
digheten och atervinde till det eldnde vi hade innan den kom till.

Jag hade ledigt hdr i en vecka och ldste om Machiavellis Fursten. En
rad som slog mig var att den furste som utgick ifran att minniskorna var
goda gick under. Den som dédremot utgick ifrén att de var onda klarade sig
bra.

Hiér &r vi inne pa ett omrade som é&r direkt samhéllsfarligt. Jag talar inte
om vardagsbrottsligheten. Vart rittsvdsende fungerar bra nér det géller enk-
lare saker som mord, valdtikt, stold och sa vidare. Men nér det giller
avancerad ekonomisk brottslighet i affdrsverksamhet, som alltsd skots
inom ramen for de foretag vi har, sa klarar inte vart réttsvisende det. Det
maste man goéra. Annars far vi ett andra samhélle, och det har vi redan nu.
Vi har tvd samhéllen. Fragan ar vilket som ska vinna. Jag tycker att det
vita ska vinna.

D4 giller det att vissa klorna. Kompetensbiten dr oerhort viktig har.
Det giller integrationen mellan polis och dklagare. Man kan i och for sig
fundera 6ver om inte de skulle sammansmailtas sd att man i stéllet skulle
ha processaktdrer och avancerade duktiga forundersokningsledare. Den
typiska &klagaren &r ingen bra forundersdkningsledare.

Jag tycker att utredningen hoppar dver en hel del problem. Man borde
ha wvarit lite mer djirv och modig i stillet for att ducka for alla problem.
D4 hade man kommit lingre. Vi méste ta tag i det hédr. Vi ska inte ligga
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ned myndigheten, utan vi ska vidssa den. Den ska bli dnnu skarpare, och
man ska anlita specialister. Detta finns i stort sett i Danmark, sa det &r
bara att titta pd hur man gor dar.

Ordféranden: Finns det ndgon som ytterligare vill komplettera det som har
sagts eller har nigot eget att anfora innan vi later riksdagsledamoterna
stdlla fragor? Om inte s& Overgar vi till ledamoternas fragor.

Inge Garstedt (m): Herr ordforande! Det har varit en spidnnande foredrag-
ning. Nagra fragor som har kommit upp frén ett par talare &r behovet av
spjutspetskompetens eller kompetenssékring, risken att tappa tempo samt
resurssikring. Jag skulle vilja fraga bade rikséklagaren och rikspolischefen
hur ni ser pa de tre frdgor som har kommit upp.

Fredrik Wersdll: Jag kan dela uppfattningen att det alltid finns en risk att
man tappar tempo i samband med organisationsforidndringar. Dérfor tycker
jag att det dr angeldget att statsmakternas inriktning med utgangspunkt i
de forslag som foreligger kommer fram sé snart det bara gar. Om det kom-
mer ett tidigt besked om inriktningen och den inriktningen ligger i linje
med det utredningsforslag som Barbro Thorblad har lagt fram &r det min
bedomning att man utan tempoforluster och utan kompetensforluster kan
fortsdtta det operativa arbetet som det ser ut i dag.

Aklagarna finns pé plats, poliserna finns pé plats, ekorevisorerna finns
pé plats och dvrig personal finns pa plats. I s& fall blir det egentligen mest
en fordndring av huvudmannaskapet. En annan sak &r att jag tror att man
ska fundera lite pa sikt nér det géller hur verksamheten ska vara organiserad.

Nar det géller spjutspetskompetens dr det sjélvklart att vi med dagens
komplexitet i brottsutvecklingen behdver sadan kompetens pa en lang rad
omraden. Det giller ekobrottsligheten, déribland bland annat finansmark-
nadsbrotten, som har ndmnts hér. Det géller ocksd miljobrottslighet, arbets-
miljo, IT-brott och immaterialrdtt. Det finns ménga omraden som é&r
komplexa och tekniskt komplicerade dér vi behdver hog specialisering
bade pa aklagar- och utredningssidan. Diar méste vi ha en organisation
som vid varje given tidpunkt ser till att vi har den spjutspetskompetens
som kan tackla den mest komplicerade brottsligheten.

Den kompetens som har byggts upp inom EBM ska sjdlvfallet bevaras
och utvecklas. Vi har dklagare med den hir kompetensen och vi har en
utvecklingsorganisation som kan arbeta med metodutveckling och rittslig
styrning och ledning. Vi har en personalforsdrjning som gor att vi inte
hyser nadgon som helst tvekan om att vi skulle klara ocksa en sadan dvergéng.

Det ér egentligen svaret ocksa pa den tredje fragan, nimligen kompetens-
sdkringen. Ungefér halften av vara aklagare i landet har specialisttjénster.
De ér alltsd specialinriktade pa olika brottsomraden. Det ar sjélvfallet vik-
tigt att alla specialiteter far den kompetenssékring och den kompetensut-
veckling som deras speciella brottsomrade behdver.
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En annan sak &r att jag tror att det for att upprétthalla en langsiktig kom-
petens &r viktigt att man d& och da har mdjlighet att byta specialitet sa att
man sikrar den allménna aklagarkompetensen, inte minst nir det giller
tvangsmedelshanteringsfrdgor och sadant.

Stefan Stromberg: Jag kan i allt vésentligt ansluta mig till det som Fredrik
sdger. Det giller naturligtvis dven for polisen. Jag vill &nda sdga tva saker.

Det ena giller spjutspetskompetensen. Vi tycker att en &ndrad organisa-
tion och en satsning dir man breddar konceptet till att omfatta organiserad
brottslighet leder till att man kanske ocksa béttre kan utnyttja den kompe-
tensen pa fler omraden &n man gor i dag. Kompetensen dr i ndgon man
instingd p4& EBM. Den kanske skulle kunna utnyttjas béttre. Jag tror att vi
da skulle fa en bredare formaga att hantera de hér sakerna.

Nér det giller resurssdkringen beror det pd hur man organiserar det
hela. Det koncept som jag forestdller mig &r att man hanterar det hir natio-
nellt pa det sédtt som EBM har gjort. Det innebér att vi kan sdkra resurser,
och det kommer vi ocksa att gora. Det hir ska inte forsvinna, som tidi-
gare, utan vi ska sld vakt om och se till att vi har personal som kan
handldgga drendena. Det dr inte riktigt sa i dag i alla avseenden nidr det
giller polismyndigheterna.

Sé& det dr en viktig bit, men man ska inte heller glomma att man, for-
utom de resurser man avsitter for detta, naturligtvis forfogar over bety-
dande resurser som kan tillforas fran tid till annan nér det finns behov om
man &r en del av en stdrre organisation.

Ordforanden: Ar du néjd med svaret? Ingen som vill ge en ytterligare kom-
mentar om detta? Da &r det Lena Olsson fran Vénsterpartiet.

Lena Olsson (v): Tack, herr ordférande! Nu dr en del frigor besvarade.
Vinsterpartiets instdllning dr att den hdr myndigheten bor vara kvar, och
ju mer man har last remissinstanserna desto sdkrare blir man. Nér man hor
inledarna sa berdmmer ocksa alla Ekobrottsmyndigheten. Da blir det vil-
digt svért att forstd utredningen, som ocksd berdmmer denna myndighet
och séger att det dr en vildigt effektiv myndighet pa alla sdtt och vis. Man
blir ju ganska fragande till att Barbro Thorblad sdger att man maste ligga
ned dven effektiva myndigheter.

Samtidigt dr det vil sa att det 4r en brist att man inte ger konkreta for-
slag, ndgot som ocksd Skatteverket hdnvisar till i sitt remissvar, pad hur
den hér organisationen ska se ut. Kan man verkligen sdkerstéilla det hér
med resurser, kompetens och annat? Och &r det en rimlig tidsaspekt, i sé
fall, att den hiar myndigheten, som utredningen foreslar, ska upphora den 1
januari 2008 utan att tappa fart?

Ordféranden: Var denna fraga stilld till utredaren?

Lena Olsson (v): Vi kan vil séga sé hir: Dels till utredaren ,dels ocksa till
den dklagarmyndighet och polis som nu ska uppritta en ny organisation.
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Ordféranden: Men det har de just svarat pa. Da tycker jag att det &r
Barbro Thorblad som fér svara pa det.

Lagmannen Barbro Thorblad: Jag héaller med om att EBM ér effektiv. Nér
jag sdger att man ibland maste ldgga ned en effektiv organisation géller
det om man maste skapa ndgot dnnu effektivare dédr det kanske inte finns
utrymme inom den existerande organisationen.

Sedan &r det ocksa sa att EBM under alla omstidndigheter maste forénd-
ras. Jag tror att alla hér &r Overens om, alla som har yttrat sig hér i dag,
och jag tror ocksa att alla remissvar gér in pa det, att den maste bli riks-
tackande. Redan dér ligger en fordndring. Man maste, om EBM ska vara
kvar, titta mer pa hur man ska I9sa grianssnittsbrottsligheten och blandbrotts-
ligheten. Valet star alltsa inte mellan ett oférdndrat EBM och att man for
in det hos dklagarmyndigheten och polisen. Valet stir mellan en fordndrad
Ekobrottsmyndighet och det alternativ som jag foreslar. D& tror jag att
brottsbekdmpningen, dven ekobrottsbekdmpningen, blir effektivare hos akla-
garmyndighet och polis.

Ordféranden: D4 ar det Johan Linander fran Centerpartiet.

Johan Linander (c): Tack for det! Det var vildigt lampligt, for min fraga
gillde just det hidr. Det tycks ju vara sa att alla &r Overens om att det ska
bli en rikstdckande organisation, att det krdvs for att vi inte ska ha dubbel
administration, dubbel kompetensutveckling och sa vidare. D& finns det
tvd alternativ. Antingen blir Ekobrottsmyndigheten rikstidckande eller sa
flyttas ekobrottsbekdmpningen i sin helhet in i den nuvarande aklagarmyn-
digheten.

Nar Ekobrottsmyndigheten bildades ansdg man ju att det inte fanns
nagon mdjlighet att géra den rikstdckande, att man i hela detta avlinga
land skulle kunna uppritthalla ekobrottsbekdmpningskompetens. Déarfor
valde man den organisation som vi nu har, med Ekobrottsmyndigheten
enbart i storstdderna. D& &r frdgan: Vad har hdnt? Vad har fordndrats pa
de hér nio aren som gor att det i dag skulle gé att ha en ekobrottsmyndig-
het som skulle vara rikstickande? Den fragan far vil véndas dels till
generaldirektor Gudrun Antemar, dels kanske ocksa till de andra personer
fran Skatteverket och Finansinspektionen som har forordat en rikstdckande
ekobrottsmyndighet.

Generaldirektor Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Jag ska forst be
att fa framhalla att vi har en rikstdckande organisation for vissa brottsty-
per. Finansmarknadsmaélen och EU-bedrédgerierna handlidgger Ekobrottsmyn-
digheten i hela landet. Den fordndring som jag tror har skett pd de hér nio
aren &r att hela statsforvaltningen har fordndrats. Darmed arbetar alla myn-
digheter, ocksa i rittsvdsendet, nu inte bara reaktivt mot allméin brottslig-
het som har upptickts genom kontrollsystem utan ocksd proaktivt och
brottsforebyggande.
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Det gor att behovet av en rikstdckande organisation har blivit mycket
storre, inte minst franréttssdkerhets- och réttslikhetssynpunkt. Det maste
vara sd i en framtid att vi har en organisation som gor att skyddet fran
rittsvdsendet dr lika oavsett om man dr foretagare i Norrland eller om man
ar foretagare i Mellansverige eller sédra Sverige. Jag skulle alltsd vilja
sdga att behovet har blivit alltmer tydligt nér det giller att réttsvdsendet
maste gora insatser som leds strategiskt och enat utifran statsmakterna.

Ordféranden: Vill Skatteverket och Finansinspektionen komplettera?

Overdirektor Katrin Westling Palm, Skatteverket: Vi kan kommentera. Vi
ar inte riktigt sdkra pa att vi forstod fragan, men for att upprepa det som
nyss sades dr Skatteverket en rikstdckande myndighet, och vi har behov av
en rikstdckande ekobrottsmyndighet. Vi har inte haft ndgon tidigare uppfatt-
ning i frdgan som skulle avvika fran den vi har i dag.

Generaldirektor Ingrid Bonde, Finansinspektionen: Jag kan framfor allt
kommentera din huvudfrdga, om vad som har fordndrats under de hir
aren, om jag forstod dig rdtt. Om man tittar pad finansmarknaden &r det
som har blivit mer och mer patagligt allteftersom aren har gétt hur svart
det dr och ddrmed ocksé vikten av att vi faktiskt har den vassaste kompe-
tensen pa omradet. Finansmarknaden ror sig ju oerhort snabbt och &r i dag
oerhort internationell. Det har, tror jag, stirkt behovet av en samlad kom-
petens pa omradet.

Det har ocksa lett till att vi har jobbat ganska mycket med att f4 funge-
rande rutiner myndigheterna emellan. Det far vi nog érligt erkdnna, bade
Gudrun och jag, att det inte var s& utvecklat for ndgra ar sedan. Men dér
har man i dag &ndé hittat hyggligt effektiva former for att fa det hér att
fungera. Det kan bli dnnu béttre, men det fungerar hyggligt vil i dag. Det
tror vi dr nytt jaimfort med for nagra ar sedan.

Johan Linander (c): Jag behover nog fortydliga mig lite. Jag beklagar att
det inte var sé tydligt. Nar Ekobrottsmyndigheten bildades sdg man ju rent
geografiskt ingen mojlighet att den skulle kunna ha nédrvaro i hela landet.
Finns det underlag for att det ska finnas ekobrottsaklagare i norra Norr-
land som det ser ut i dag? Har ckobrotten fordndrats sa mycket att
Ekobrottsmyndigheten skulle klara av att ha en geografisk nirvaro i hela
landet? Ska de dklagare som i dag tillhdér Aklagarmyndigheten, som jag
antar jobbar bade med ekobrott och annan brottslighet i de mindre téitbefol-
kade delarna av landet, gd Over till Ekobrottsmyndigheten och &nda fa
tillrackligt med jobb? Eller méste vi ha stora geografiska omraden?

Generaldirektor Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Det &r just
sddana fragor du stiller, Johan, som jag hade hoppats att utredaren skulle
fundera 6ver. Nu har inte utredaren gjort det. Jag tror att man maste fun-
dera, inte i organisationstermer som man gjorde 1998, utan over en tick-
ning som innebér att man regionaliserar brottsbekdmpningen pa ett annat
sitt just pa ekobrottssidan.
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Ordféranden: Da gar vi vidare till Peter Althin, Kristdemokraterna.

Peter Althin (kd): Nér man kommer lite sent in har naturligtvis de flesta
fragor stillts, men jag ska forsdka gora en sammanfattning av hur jag ser
pa den hér debatten och diskussionen.

Bekdmpning av ekobrott stéller ju alla upp pad. Med undantag for en
eller annan — eller kanske alla — ekobrottslingar verkar alla vara dverens
pa den punkten. Dar dr det inga skillnader. Nér det géller Ekobrottsmyndig-
heten tycker naturligtvis dess egen foretrddare att det fungerar véldigt bra,
vilket kanske inte &r helt 6verraskande. Men hon far stod av rikséklagaren
och rikspolischefen, som ocksé tycker att det fungerar véldigt bra.

Da kan man ju stélla sig fridgan: Varfor dndra ett vinnande lag? Det kan
dessutom bli dnnu béttre, kan man vél utgd fran. Da dr det nagot jag fun-
derat pa, och denna fraga gar vil nidrmast till Fredrik Wersill och Stefan
Stromberg. Vad finns det for garantier, om man nu liagger ned Ekobrotts-
myndigheten, for att den hér stafettpinnen tas &ver, att man inte forlorar
tempo och att man far in hela den kompetens och spetskompetens som
finns redan nu? Jag kénner en stor oro for att det sjunker in i den all-
miénna aklagarmyndigheten och polismyndigheten och att man tappar den
har kompetensen, som &r sa viktig.

Ni kan sd klart inte ldmna nagra garantier, men hur ser ni pad den fra-
gan? Den tycker jag &r viktig nér vi ska bedoma om Ekobrottsmyndighe-
ten ska vara kvar, naturligtvis i nagot fordndrade former. Kristdemokra-
terna dr ju for att den finns kvar men naturligtvis nagot fordndrad. Det
skulle vara intressant att veta sd att man kan kinna ndgon trygghet i den
forandring som ni foresprakar.

Riksdklagare Fredrik Wersdll: Det &r vl sa, som du séger, att det inte gar
att 1dmna néagra garantier. Det gér inte att limna nagra garantier for nagon-
ting, men man kan uttala sin mélséttning. Som jag forsokte beskriva i mitt
inledningsanférande finns det inom EBM 90 hogt specialiserade &klagare
som sysslar med ekobrottsbekdmpning. Vi har i dag 30 specialiserade ékla-
gare utanfor EBM som ocksa dgnar sig at ekobrottsbekdmpning och gor
det, enligt vad utredaren sdger, ungefar lika bra.

Det hidr borgar for, tycker jag, att det finns goda mdjligheter att integ-
rera alla de ekobrottsaklagare som finns i aklagarvédsendet totalt sett till en
sammanhéllen, stark, rikstdckande organisation for ekobrottsbekdmpningen
med sérskilt avsatta resurser for utvecklingsverksamhet, ledning, kontakter
med andra myndigheter, brottsforebyggande tillsammans med polisen och
liknande fragor. Det fungerar som jag sade bra i dag, men jag tror att de
stora vinsterna framfor allt skulle ligga i mdjligheten for de hdr samman-
lagt 120 dklagarna att jobba tillsammans med dklagare, ocksa hogt specia-
liserade, som jobbar med annan typ av grov och organiserad brottslighet.
Det &r dér jag tror att de stora vinsterna ligger.
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Rikspolischef Stefan Stromberg: Jag kan ocksé den hir gdngen ansluta mig
till vad rikséklagaren sdger. Det dr vil pa det sittet, som jag nimnde i
mitt inledningsanférande, att det har lite att géra med synen pa hur polisen
ska organiseras. Det &r klart att om man utgar fran att man ska fordela ut
de hir resurserna pa 21 polismyndigheter kan jag halla med dig fullstin-
digt. Da forsvinner det som vatten som man héller ut i sanden.

Men om man ddremot har ambitionen att man vill ha en vél funge-
rande, nationellt sammanhallen, for det maste nédstan vara det, ekobrottsbe-
kémpning, finns det goda forutsittningar. Det 4r en sak som vi dessvérre
inte helt bestimmer over sjélva, utan det ligger ju i den kompetensfordel-
ning som finns mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna. Men &r
man beredd att vara lite djarv dér, och inte vara sé provinsiell i sin uppfatt-
ning om hur polisen ska vara organiserad, tror jag att vi kan fa en véldigt
bra ekobrottsbekdmpning 6ver hela landet i ndra samarbete med dklagarna
och med mojlighet att ocksé arbeta néra dem, eller tillsammans med dem,
som jobbar mot organiserad brottslighet.

Peter Althin (kd): Trots stor djarvhet kdnner jag mig inte helt overtygad av
de svar jag fick, vill jag sdga.

Ordféranden: Da gér ordet till Mehmet Kaplan, Miljépartiet.

Mehmet Kaplan (mp): Herr ordforande! Det ar just lite Overtygad man
skulle vilja bli. Det dr tvdartom sa att jag har stirkts i den uppfattning som
Miljopartiet har i frdgan, att vi bor behélla detta. Min fraga riktar sig till
Barbro Thorblad. Utdver det som nu har framkommit, och de svar som
har tillkommit, &r det ndgot som talar for att Ekobrottsmyndigheten ska
finnas kvar i sin nuvarande form? De svar vi har fatt stirker mig snarare i
uppfattningen att den organisation som finns i dag faktiskt ar relevant for
vad den jobbar med och skulle kunna utvecklas pa det sitt som man egent-
ligen vill och framfor.

Lagmannen Barbro Thorblad: Som jag sade forut gér Ekobrottsmyndighe-
ten ett bra jobb. Men organisationen maste forindras om man ska ta
hénsyn till det som maéste goras, ndmligen att den ska bli rikstdckande och
att man ocksa tar storre hinsyn till granssnittsbrottsligheten och blandbrotts-
ligheten. Med de foréndringar som stir i betdnkandet tror jag att det blir
en vildigt stor ekobrottsmyndighet. Man maéste dndé fordndra en del arbets-
former, och man vinner inte de fordelar som man far genom att fora in det
till Aklagarmyndigheten och Polisen med tanke pa de stdrre samverkan-
smdjligheter som finns med de organisationerna. Jag tror alltsd att man
gor brottsbekdmpningen en vildigt stor otjdnst om man behaller EBM, och
framfor allt ndr man 4dndrar pa den sd att den blir &nnu storre.

Jag kan vil i det sammanhanget kanske séga att det ocksa har talats lite
grann om spetsmyndighet. Men om man skulle férdndra EBM till en spets-
myndighet skulle ocksd det innebdra att man gor en rejél fordndring. Da
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forefaller det rimligare att man gor denna forindring inom Aklagarmyndig-
heten och Polisen, for dd fir man ocksa de totala fordelarna nér det giller
till exempel blandbrottsligheten.

Ordféranden: Da gér fragan till Maryam Yazdanfar fran Socialdemokra-
terna.

Maryam Yazdanfar: (s): Under den hir diskussionen uppfattade jag det
som att de forbéttringar som utredaren vill se i ekobrottsbekdmpningen
logiskt sett skulle kunna inkorporeras i EBM:s verksamhet, och man skulle
kunna foérdndra EBM enligt de kriterier som utredaren har ndmnt. Stimmer
det som jag har uppfattat att det hinder som finns for detta r att myndig-
heten skulle bli stor? Det &r huvudhindret som jag har hort fran utredaren.
Jag skulle uppskatta om Barbro Thorblad ville utveckla det lite mer. Vilka
fler hinder finns det? For nackdelen att kompetensen forsvinner och de
farhdgor som vi har hort hir i dag 4r ju ocksa orovickande.

Lagmannen Barbro Thorblad: Jag har inte riktigt sett den hér stora risken
att kompetensen forsvinner. Det dr fraga om éklagare och poliser som i sé
fall kommer tillbaka till, sd att siga, hemmamyndigheten. Att de skulle
sluta eller att deras kompetens skulle gé forlorad finns inte riktigt med i
de forutsittningar som jag tror &r realistiska. Den risken tror jag att man i
stort sett kan bortse frdn — fast man ska aldrig bortse helt fran nagon risk.

Ett vixande, stort EBM eller en spetsmyndighets-EBM? Det &r ju ocksa
ett nytt koncept med de risker det di finns for brottsbekdmpningen. Man
maste ju komma ihag att nér det géller blandbrottsligheten sdger savil Riks-
aklagaren som Rikspolisstyrelsen och EBM, dven i tidigare sammanhang,
att det &r vildigt viktigt med en sammanhéllen ledning. Om man dé ténker
sig att denna sammanhdllna ledning, vilket det faktiskt har vdckts forslag
om tidigare, skulle ligga hos Ekobrottsmyndigheten, d& har du néstan ska-
pat en topporganisation pa dklagarsidan som jag inte riktigt forstar varfor
den ska finnas. S& fort man ténker in blandbrottsligheten i det hela blir
den vildigt naturliga 16sningen Aklagarmyndigheten och Polisen.

Nu har vi inte utvecklat det hér alternativet. Tyvérr dr det sd att man
har en begridnsad tid for en utredning. Har man vil bestimt sig for ett
huvudalternativ dr det vildigt séllan man kan ldgga fram andra forslag.
Men sjilvklart dr det ndgot som béade jag och experterna har funderat 6ver
under resans gang. Vad hénder om vi gor pd det ena eller andra séttet? Da
sdg jag betydligt storre faror och inga vinster med en stor EBM. Redan nu
har vi en EBM som é&r stor och har hand om mycket varierande brottslig-
het i jamforelse med motsvarande myndigheter i andra liander. Det skulle
kunna vara si att vart nationella koncept dr det absolut bidsta, men det
finns ocksa lite faror med sddana myndigheter. Da kanske jag inte ténker
s& mycket pa det rikstickande som pa det har med hur stort verksamhets-
omradet blir.
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Jag kan vil i det sammanhanget ocksa sdga nagot om det som, tror jag,
badde Gudrun Antemar och Finansinspektionen tryckte pa tidigare, det hér
att vissa brottstyper plotsligt vidxer och blir stérre och farligare, som nu
finansmarknadsbrotten. De faller ju nu helt och hallet under EBM, men
man kan ténka sig andra brottstyper som naturligt hor hemma hos de spe-
cialister pa ekobrottsbekimpning som finns, savdl &klagare och poliser
som skattefolk, och som man i dagsldget inte ens tdnker pd. Alltsd finns
de inte i brottskatalogen. De skulle kanske inte ligga under Ekobrottsmyn-
dighetens ansvar. Och innan man har hunnit f6ra 6ver dem dit kanske man
har tappat lite tempo. Det &r ldttare att anpassa sig till nya brottstyper
inom en huvudorganisation.

Ordféranden: Nu gar ordet till Cecilia Wigstrom, Folkpartiet. Vi blandar
lite hér sé att alla partier far komma till tals.

Cecilia Wigstrom (fp): Herr ordforande! Tack for att ni alla har kommit
hit och gett oss era olika dsikter om den hér utredningen till livs. Jag hor
argument som &r bra bade for och emot. Ett argument som jag tycker later
viéldigt klokt och tungt 4r anda detta med att man ska ha en enhetlig brotts-
bekéimpning och att det finns en risk att man dubbelarbetar. Aven om man
forsoker samverka finns det ju en risk att samverkan inte fungerar efter-
som man har olika stuprdr, sa att séga.

Jag skulle vilja hora lite frin Gudrun Antemar. Hur ser du pa just den
risk som framhalls av dem som vill integrera Ekobrottsmyndigheten? Ser
du inget vdrde i att fa till stind en enhetlig brottsbekdmpningsorganisa-
tion? Om det gar skulle jag ocksd vilja hora med Brottsforebyggande
radet. Har ni nagot argument for eller emot den ena eller anda 16sningen?

Generaldirektor Gudrun Antemar, Ekobrottsmyndigheten: Det dr klart att
eftersom all brottsbekdmpning maste utgd fran medborgarnas krav pa ritts-
sdkerhet och réttstrygghet ligger det ett enormt stort vdrde i en enhetlig
brottsbekdmpning. Fragan &r sedan hur det ska utkristallisera sig varje dag,
sd att sdga, 1 brottsbekdmpningen.

D4 ar det viktigt att tinka pa olika saker. Olika typer av brottsbekdmp-
ning, alltsd olika brott, krdver olika insatser fran réttsvisendets sida. Pa
vissa omrdden kan det brottsforebyggande arbetet gora sig sdrskilt starkt
géllande medan det pa andra omraden &r andra insatser som gor sig gil-
lande. Vilka insatser som gors pa varje omride behdver vara enhetligt sa
att det ar lika for alla. Men det gar naturligtvis att 16sa det hir inom olika
typer av organisatoriska ramar.

Jag tror att det till exempel &r viktigt att man har en mycket bra organi-
sation for bekdmpning av organiserad brottslighet. Men det ena kriminalpo-
litiska malet far inte sl& ut det andra. Vi har ocksa ett kriminalpolitiskt
mal som sdger att vi maste ha en bra proaktiv och brottsforebyggande eko-
brottsbekdmpning. Dessa tva saker méste gé att férena. Om nu statsmak-
terna véljer att styra och leda samordnat och bra for att fa sa mycket
enhetlighet som mgjligt dr det ett val. Pa vissa omrdden kan det behdvas
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en unik konstruktion som arbetar med hela kedjan, fran det brottsforebyg-
gande arbetet till lagforing, medan det pa andra omraden kanske &r en
annan konstruktion som behdvs.

Generaldirektor Jan Andersson, Brottsforebyggande radet: Jag tinkte sidga
nagra inledande ord. Sedan fir Lars Korsell, ocksd frin BRA, ligga till
lite grann. Var slutsats i vart remissvar dr att vi stdder utredningens for-
slag. Det gor vi i ett hyggligt omfattande remissvar som ocksé innehéller
en omvérldsanalys.

Man kan séga att vi har stillt den kontrafaktiska fragan: Hur skulle eko-
brottsbekdmpningen i dag organiseras om EBM inte fanns? Skulle vi ha
16sningen EBM som den ser ut i dag eller med vissa fordndringar? Var
bedomning dr att vi kommer fram till ett nej, for den verklighet som vi
lever i i dag &r inte den verklighet som vi levde i nir EBM bildades. Vi
har skattebrottsenheter. Vi har en dklagarmyndighet som organiserar sig pa
ett annorlunda sdtt. Vi har ocksa en blandbrottslighet som ser annorlunda
ut, vilket vi pekar pa som ett hinder mot en enhetlig styrning och brottsbe-
kdmpning.

Innan Lars tar over vill vi ocksd understryka, vilket vi ocksd gor i
remissvar, betydelsen av att den hér stafettpinnen, som vi kan kalla den,
verkligen tas 6ver med en bra véxling.

Verksjurist Lars Korsell, Brottsforebyggande rddet: Man kan vil séga att
de som tycker att EBM bor ldggas ned och inkorporeras i det reguljdra
aklagar- och polisvisendet i hog grad betonar blandbrottsligheten. Men vi
maste ocksd erkdnna att det inte &r ndgon stor del av brottsligheten. De
som dr for EBM betonar den héga kompetensen for specifika brott, exem-
pelvis finansmarknadsbrotten. Men da maéste vi vél &nda erkdnna att det
inte heller &r sa manga brott.

Sedan finns den stora volymen av ekobrottslighetens vardagsbrott, bok-
foringsbrott och en massa skattebrott, som hanteras av bade EBM, inom
EBM-lénen, och det reguljdra polis- och &klagarviasendet. Sa finns det
ocksa andra typer av ekobrott, som inte finns inom EBM. Det ir alla bedra-
gerier, forskingringar och fall av troldshet mot huvudman som ju hanteras
av det ordinarie polis- och dklagarvisendet.

Vi har alltsa en blandbrottslighet, som inte dr s& véldigt stor. Den finns.
Vi har ekobrott som kriaver vildigt hog kompetens, men de ar inte dr sé
manga. Sedan har vi de stora volymerna av vanliga skattebrott och bokf6-
ringsbrott samt bedrégerier, forskingring och trolgshet mot huvudman och
lite runt omkring. Fragan 4r ju hur man ska organisera myndigheterna for
att hantera detta. Var slutsats dr da att blandbrottsligheten, om man tittar
pé den, absolut dr littare att hantera inom det reguljira polis- och aklagar-
vasendet. Det dr ingen tvekan som det.

Kompetensfragorna i fraga om spetsbrotten, om vi kallar dem sa, borde
kunna hanteras utan att man har en sérskild myndighet. Ett bra exempel ar
Riksenheten mot korruption, som finns inom &klagarvisendet. Nar det gil-
ler de stora volymerna av skattebrott, bokforingsbrott, bedrégerier, forsking-
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ring och troldshet mot huvudman ser vi en fordel i att man kan hantera
detta pa ett enhetligt sétt i en enhetlig organisation. Nu &r de hir brottsty-
perna splittrade inom olika verksamheter. Vi ser stora fordelar med att
man ldgger ithop dem inom ekorotlarna, bedrégerirotlarna.

Ordféranden: Tack sa mycket. Da gar fragan till Krister Hammarbergh,
Moderaterna.

Krister Hammarbergh (m): Vi har diskuterat kompetens. Det har stillts ett
antal fragor, och jag ska fortsitta envisas lite grann med det. Jag ténkte
narmast stilla en fraga till Fredrik Werséll och Stefan Stromberg. Den spe-
ciella kompetens som finns hos polisen ndmns hér, liksom naturligtvis hos
jurister och dklagare, och den &r vildigt viktig. Men jag har dnnu inte hort
den sérskilda kompetens som i utredningen kallas for néringslivsinriktad
kompetens kommenteras. Jag for min del &dr rétt overtygad om, inte minst
mot bakgrund av vad Finansinspektionen sédger, att den kompetensen &r
oerhort viktig om man ska komma &t den mer komplicerade brottsligheten.
Det vore bra att f4 ndgon kommentar, om det finns tankar kring detta, om
hur en rekrytering och organisation som skulle kunna ticka och hjilpa
hela landet skulle kunna se ut.

Sedan tror jag att Skattemyndigheten ganska vil har fingat de uppfatt-
ningar som tycks finnas vad giller de tre olika maélen. Det hdr ar en
organisationsfraga ytterst. Korven ska skdras, men pé liangden eller pa tvi-
ren? Formodligen dr det ndgra som blir missndjda. Likafullt, hur det hér
arbetet 4n organiseras, maste arbetet fungera. Darfor skulle jag ocksa vilja
ha en kommentar av Gudrun Antemar. Det géller just vad rikspolischefen
sdger. Han sdger att han upplever att den hir spetskompetensen delvis &r
instdngd i dag.

Fredrik Wersdll: Jag delar helt uppfattningen att vi i det fordndrade land-
skap vi har nér det giller brottsligheten maste se till att vi har utrednings-
kompetens som svarar mot de vérsta brottstyperna. Det giller inte bara
finansmarknadsbrott och andra brott som hanteras av EBM utan ocksd
andra brottstyper som jag ndmnde tidigare. Det giller korruption, som
Lars Korsell ndimnde, och det giller IT-brottslighet, miljo- och arbetsmiljé
och mycket annat.

Vi maste se till att vi kompletterar de traditionella utredningsresurserna
med specialkompetens for olika brottstyper. Det har man i dag i EBM. Vi
har ocksa inom bland annat Riksenheten mot korruption anstillt personer
med vissa specialkompetenser, bland annat nir det géller ekonomi. Det ar
en utveckling som jag tror definitivt méste fortsitta.

Jag vet inte om jag trdder Stefan Stromberg i &mbetet nér jag sédger
detta, men min Overtygelse dr att vi pa sikt kommer att se att brott utreds
av ménga olika kompetenser, inte bara polisidr kompetens. Ett bra exem-
pel pé detta dr skattebrottsenheterna, som har visat sig vara otroligt effek-
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tiva och fokuserade. Jag tror att det &r en stor del av forklaringen till att
ekobrottsbekdmpningen fungerar sd bra som den gor i dag, och det ska vi
sjalvklart sla vakt om.

Gudrun Antemar: Nir det giller myndighetsorganisationen tror jag egentli-
gen att det dr en frdga som man funderar 6ver ur ert perspektiv, ndmligen
hur ni vill styra resurserna sa att de anvénds enhetligt, bra och strategiskt.
Det kan ni gora genom en myndighet eller flera myndigheter. Regeringen
kan sedan genom regleringsbrev berétta hur myndigheterna ska na de kri-
minalpolitiska malen.

Som ett svar pa din fraga fick Ekobrottsmyndigheten for nagra ar sedan
mojlighet att till exempel bedriva kriminalunderrittelsetjinst. Vi har nu
inréttat en fungerande kriminalunderréttelsetjanst. Tjdnstemédnnen dér arbe-
tar halva tiden pa Ekobrottsmyndigheten och halva tiden hos polisen just
for att inte stdnga in kompetensen.

Det som har hént de senaste aren &r att det har blivit en véldig efterfra-
gan pa var lilla kriminalunderrittelsetjénst, vilket innebér att vi kanske inte
orkar med alla uppgifter. Vi far manga uppgifter som vi girna vill klara
av. Men instingdhet av kompetenser tror jag inte att man kan l6sa lika bra
genom att fordndra den organisatoriska strukturen, utan det handlar om
samverkan mellan olika myndigheter. Komplicerad brottslighet maste
bekdmpas av olika specialistfunktioner. Problemen med grinsdragningar
och behovet av att lana personal av varandra och si vidare drabbar myn-
dighetsorganisationen, oavsett vilken man har. Hér handlar det véldigt
mycket om samverkan. Och jag hoppas att vi i framtiden ska bli &nnu
bittre pé att samverka med andra, om Ekobrottsmyndigheten finns kvar.

Margareta Persson (s): Jag tror att jag fick svar av Gudrun Antemar pa
den fraga som jag hade tdnkt stéilla. Problemet med att ha en myndighet
som hanterar ekobrott har varit att det ibland kan vara fraga om blandbrotts-
lighet. Ekobrott &r ju en del av den grova organiserade brottsligheten, men
i dag finns det former for bade kriminalunderrittelseverksamhet och sam-
verkan med andra myndigheter. Det handlar inte bara om Polismyndighe-
ten eller Aklagarmyndigheten, utan vad jag forstar &r det flera myndighe-
ter som &r involverade i detta. Jag tycker att jag fick svar pad min fraga.
Men om du kan komplettera med vilka samverkansformer man tillimpar i
Ovrigt sa vore det bra.

Gudrun Antemar: Att bekdmpa ekonomisk brottslighet kridver precis som
annan brottsbekdmpning en samverkan mellan en rad olika myndigheter
och naturligtvis ocksd samverkan med olika samhéllsinstitutioner. Vi har
arbetat mycket for att myndigheten ska samverka mer med andra myndig-
heter. Jag tror att det mycket mer dr nyckeln till en framgéngsrik ekobrotts-
bekdmpning &n att fordndra den organisatoriska strukturen. Det kommer
dnda att stéllas stora krav pa samverkan.
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Om du vill ha fler konkreta exempel pa bra samverkansstationer tycker
jag att de regionala underrittelsecenter som nu finns i Stockholm, Gote-
borg och Malmé ér vildigt bra exempel pa hur myndigheter kan sam-
verka. Rikskriminalpolisens operativa rad dr ocksa ett bra exempel pa hur
man kan samverka.

Jag vill ocksd papeka att det finns mycket avancerad brottslighet i
néringslivet som inte kommer i ndrheten av de samverkanssamtal som fors
inom ramen for operativa radet eller regionala underrittelsecenter men
som vi ocksd méste ha en kraftfull brottsbekdmpning av.

Stefan Stromberg: Det haller jag fullstindigt med om, men eftersom det ar
organiserat som det dr i dag dr det EBM som gor detta. Jag tror att vi
skulle fa en helt annan och mycket bredare inriktning om vi slopade den
myndigheten. EBM é&r ju en specialistmyndighet inom polis och aklagare
och inte, som exempelvis Finansinspektionen, en specialistmyndighet som
kan tillféra oss nagot som vi inte har.

Nér det giéller specialister eller personer som har annan kompetens &n
den rent polisidra dr det en utveckling som Rikspolisstyrelsen driver med
stor kraft. Vi kommer att rekrytera ett par hundra civila, som vi sédger,
specialister for att komplettera de poliser vi har.

Jag ansluter mig helt till det som Fredrik séger, att om vi fortsdtter den
utvecklingen kommer vi om ndgra ar att ha den formédgan. Vi kommer att
ha kompetensen att jobba bredare &n vad vi har gjort hittills. Det mesta
talar dessutom for att vi i en ekobrottsbekdmpning som &r integrerad inom
polis och dklagare vi pa vanligt sitt kommer att fi en vésentligt bredare
och djupare kompetens att handldgga frdgorna &n vad vi har i dag, till och
med pd EBM.

Hillevi Engstrom (m): Jag har en fraga till Stefan Stromberg. Polisen &r en
myndighet som é&r vildigt svar att styra. Det visar inte minst Riksrevisio-
nens rapport som riktar ganska kraftig kritik mot bade regeringens och
Rikspolisstyrelsens styrningsmekanismer. Nu vet vi att det dr mycket pa
gang och att det dr flera saker som aterstar. Bland annat héller man pa
med olika strategier for att det ska bli enhetligt runt om i hela landet. Men
om det dr svart i dag att pa ett enhetligt sitt styra de 21 myndigheterna
nir det géller den vanliga brottsligheten — det kan rora sig om alltifran
vald till narkotika — hur dr da strategin for att kunna styra de 21 olika
myndigheterna enhetligt och rattssékert ndr det géller ekobrotten?

Jag fick lite dubbla budskap. Ar det tinkt att det hiir ska organiseras pa
ett annat sétt an inom myndigheterna? Eller ska det, som med annan brotts-
lighet, vara ett lokalt geografiskt ansvar for de brott som begés i respek-
tive 1dn? Det var den ena fragan.

Den andra fragan riktar sig till Fredrik Wersill. Den géller det som kom-
mer upp dd och dd om att man vill byta specialitet, att man inte vill bli
instdngd utan vill dndra inriktning. Man pratar ofta om detta just inom rétts-
védsendet, men vi hor det sillan inom andra specialiteter, till exempel att
en hjdrnkirurg vill jobba lite grann inom geriatrik eller gynekologi, om
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man ska hardra det lite. Ar det inte si att det behdvs just spetskompetens
och dkad specialisering, att man far inrikta sig pd vissa omraden snarare
an att hoppa diremellan?

Stefan Stromberg: Nar det géller organisationen menar jag att for att eko-
brottsbekdmpningen ska fungera over hela landet maste vi halla samman
de resurser som vi i dag har i EBM och alltsd ha en nationell ekopolis. Vi
kan inte sprida ut dem till de olika myndigheterna. Det haller jag helt och
hallet med dig om.

Var organisation inom polisen dr inte dgnad att 16sa annat dn mdojligen
lokala problem. Nir det giller nationella problem eller den hir typen av
organiserad brottslighet som inte ser nigra ldnsgrianser eller andra grénser
behover vi ett annat koncept. Det dr darfér som jag tror, som jag ocksa
sade i mitt inledningsanforande, att man ska halla samman resurserna dven
frén ett nationellt perspektiv och fylla ut de delar av landet som EBM inte
omfattar i dag med en nationell 16sning ocksé nér det géller ekobrottslig-
het. Om man didremot, som jag ocksd svarade pa Peter Althins fraga,
aterbordar detta till de lokala myndigheterna forsvinner det som vattnet i
sanden.

Fredrik Wersdll: Vi behover absolut spetskompetens pa olika omraden.
Som jag sade har vi det i stor utstrdckning. Ungefar hélften av alla ékla-
gare har uppnatt den grad av erfarenhet och kompetens att de har olika
specialiteter. Jag tror att man, precis som du séger, behdver utveckla speci-
aliteten under lang tid, inte minst pa lite mer tekniskt komplicerade omra-
den. Samtidigt fordras det enligt min bestimda uppfattning ocksa en
allmén éklagarkompetens som underhélls genom é&ren.

Vad é&klagare édgnar sig 4t dr maktutdvning mot enskilda. Man har en
lang rad dramatiska, mycket ingripande verktyg till sitt forfogande, till
exempel nér det géller tvangsmedel. Praktiskt taget alla aklagare deltar i
en gemensam jour- och beredskapsverksamhet, ddr man nattetid stélls
infor beslut om ifall man ska anhalla en misstinkt valdtdktsman eller gripa
en 17-aring som pastds ha gjort sig skyldig till ndgot. Om man under 30
ar bara har dgnat sig at en mycket smal specialitet, tror jag inte att man ar
sdrskilt bra skickad att fatta den typen av beslut. Jag tror att det inte minst
franrekryteringssynpunkt &r viktigt att man ser aklagararbetet som ett brett
samhéllsarbete ddr man kan véxla mellan olika discipliner.

Ett sétt att astadkomma detta, till exempel i en integrerad organisation,
ar att 1ata dklagare som har en ganska smal specialitet med viss regelbun-
denhet delta ocksd i allmdn mélhantering for att upprétthdlla en bred
kompetens. Det tror jag ar véldigt viktigt inte minst franréttssdkerhetssyn-
punkt.

Hillevi Engstrém (m): Utredaren Barbro Thorblad nimnde a ena sidan poli-
ser och aklagare som kommer tillbaka till sina hemmamyndigheter och &
andra sidan en nationell ekopolis. Jag fir det inte riktigt att gi ihop. Ar
det tinkt att ekopoliserna ska organiseras och anstillas centralt eller ska
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det ldggas ut pa myndigheterna? Det dr ganska avgérande for hur det hir
ska kunna styras om de dr pa de 21 myndigheterna eller om det &r
anstéllda pa Rikskriminalpolisen och som sedan utférdelas. Hur ténker
man sig detta? Det skulle vara bra att fa det utrett.

Stefan Stromberg: Savitt jag vet dr de som jobbar pd Ekobrottsmyndighe-
ten anstillda av Rikskriminalpolisen. Jag vet inte om detta med en lokal
myndighet méjligen &r ett missforstind. Men jag tycker att de ska organi-
seras 1 en nationell resurs for bekdmpning av ekobrott, helst en sadan
resurs som vi kan utvidga till att omfatta dven organiserad brottslighet, sa
att vi far en effektiv nationell kriminalpolis som bekdmpar dessa tva typer
av brott.

Christer Adelsbo (s): Vi kan konstatera att i princip alla hér talar om att
Ekobrottsmyndigheten fungerar vildigt bra. Har har ockséd talats om att
man blivit allt bittre dver tid. For mig verkar det dirfor konstigt om man
skulle ldgga ned en myndighet som i stort sett alla dr véldigt néjda med.
Fragan till framfor allt Barbro Thorblad och till viss del kanske dven till
Stefan Stromberg och Fredrik Wersdll 4r: Vore det inte béttre att bygga
vidare pd EBM och forbittra de brister som eventuellt kan finnas déar?

Barbro Thorblad: Jag tror inte att det &r sd ldtt att bara bygga vidare pa
EBM. Man far i sé fall en parallell aklagarmyndighet med en allt storre
konkurrens och med mer behov av samverkan dver myndighetsgrinserna.
Visserligen gar det sjélvklart att 16sa sddana problem. Det 4r inte sa att det
inte fungerar i dag med de samverkansproblem som man maste 16sa i dags-
ldget, men man bygger in mer och mer problem. Jag tror ocksd att ju
storre man gor det, desto svérare blir det nir det uppkommer ny brottslig-
het — man vet inte riktigt var den hér hemma négonstans.

Nar det giller att Ekobrottsmyndigheten dr effektiv i dag talar vi om
den i dess nuvarande form. Likvél som vi talar om risker om man for in
verksamheten till dklagarmyndighet och polis, 4r det en risk man tar om
man fordndrar verksamhetens grunder. Det dr alltsd svart att sdga att det
skulle vara lika effektivt om vi fortsatte att bygga ut EBM.

Stefan Stromberg: Omstiandigheten att EBM:s konstruktion kanske inte ar
sd lyckosam ska inte skymma det faktum att de som jobbar dir gor ett
véldigt bra jobb.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m): Jag skulle vilja fylla pd det som Jan
Andersson fran Brottsforebyggande radet sade. Han talade om att man ska
ta 6ver stafettpinnen pa ett bra sétt.

I utredningen finns det formuleringar som har gjort mig lite fundersam.
Dir star: I Rikspolisstyrelsens arsredovisning framgar att flera polismyndig-
heter har forklarat att de har svart att prioritera ekobrott i sin verksambhet,
samtidigt som det finns personal- och kompetensproblem samt problem
med nyrekrytering nér erfarna ekobrottsutredare slutar sin tjénst. Detta har
foranlett ett 6kat antal drenden i balans och langa genomstromningstider.
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For att fylla ut svaret pa Hillevi Engstroms fraga vill jag stdlla en fraga
till Stefan Stromberg och Fredrik Wersill. Vilka konkreta utmaningar star
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten infor nir det giller att ta dver
stafettpinnen pa ett bra sitt, med béttre resultat, hogre effektivitet, béattre
utnyttjande av skattemedel och en storre rittslikhet?

Stefan Stromberg: Jag tror att en av orsakerna till det som du beskriver,
namligen att det finns myndigheter som inte fullt ut har bemannat sina
ekorotlar, &r just den organisation som vi har, ndmligen & ena sidan EBM
och & andra sidan polisens organisation. Men det &r ocksa en konsekvens
av den kultur som har ratt och som jag beskrev i mitt inledningsanférande,
som innebdr att man inom polisen inte har varit sa entusiastisk for 16s-
ningen for EBM och dérfor kanske inte riktigt har lagt ned den moda pa
detta som vore onskvért.

Utredningen hade inledningsvis trots allt en annan framtoning och anda-
des mojligen ett annat resultat &n det som det sd& smaningom blev. Vi
hoppades naturligtvis att man skulle kunna hitta en enhetlig 16sning som
innebar att vi kunde se till att de i de 6vriga delarna av Sverige som job-
bar med ekobrott skulle fa béttre arbetsforutsittningar. Jag forestdller mig
att vi trots allt méste ha en regional organisation for polisens del — lite
grann som den Gudrun Antemar beskriver nér vi talar om Norrland —
med personal fran ett knippe ldn samlade pa ett stille och inte utspridda i
ldn. D4 tror jag inte att det blir ndgra storre svarigheter att rekrytera, dér-
for att da far man en kritisk massa som kan jobba med de hir fragorna
och far detta att fungera. Jag ser inga som helst svarigheter med att 16sa
detta pa ett bra sitt, &ven om det inte blir en lika snabb 16sning som att ta
over EBM.

Fredrik Wersdll: Enligt vad utredningen har konstaterat har vi en vél fun-
gerande ekobrottsverksamhet i de delar av ekobrottsbekdmpningen som
ligger utanfor EBM. Dérfor kénner jag stor tillforsikt infor att det ska vara
mojligt att ta Over stafettpinnen pé ett bra sétt ocksd i storstiderna. Det
gOr jag inte bara mot denna bakgrund utan ocksd mot bakgrund av de dis-
kussioner som vi har betrdffande andra omréden.

Vi har sett att det ar ett framgéngskoncept att ha specialdestinerade utred-
ningsresurser for olika brottstyper som har hog kompetens och som kan
jobba kontinuerligt 6ver tiden. Vi ser det pa skattebrottsenheterna och pa
de familjevédldsenheter som byggs upp runt om i landet. Vi ser det ocksa
pé det arbete som nu bdorjar bedrivas alltmer aktivt inom ramen for kam-
pen mot den organiserade brottsligheten.

Detta dr arbetsmetoder som jag tror att vi definitivt ska forsoka sprida
till s& ménga omriden som mdjligt. De finns redan pd ekobrottsomradet.
Dér har vi en vil fungerande modell i storstiderna. Att den inte skulle
kunna fungera ocksd med en annan huvudman har jag svart att tinka mig.
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Johan Linander (c): Jag tror att den storsta oron for utredarens forslag &r
just att kompetensen ska falla bort pa nigot sitt. Samtidigt har jag for mig
att Fredrik Wersill i sitt inledningsanforande sade nagot i stil med att per-
sonalen pd EBM inte skulle médrka att det blev en ny huvudman. Det far
mig att tro att du har funderat pa hur ett &vertagande skulle se ut. Skulle
du kort kunna utveckla dessa tankar?

Fredrik Wersdll: Som jag sade alldeles nyss har vi en vildigt vl funge-
rande operativ verksamhet p& EBM som i de flesta avseenden &r lik den
operativa verksamhet som sker pa andra héll. Lat mig som ett exempel ta
Stockholm, dér polis, aklagare och ekorevisorer sitter tillsammans i bra
lokaler pa Hantverkargatan. Om detta skulle vara nigot som skulle ske
frén den 1 januari ser jag inga svarigheter alls med att de skulle sitta kvar
i sina lokaler och jobba tillsammans precis som i dag och med den utgangs-
punkt som de har i dag, men att ledningsansvaret for ekobrottsbekdmp-
ningen skulle ligga inom Aklagarmyndigheten och inte i en sérskilt
destinerad myndighet.

Min bedémning dr att den operativa delen av EBM:s verksamhet i ett
kort perspektiv skulle kunna drivas vidare precis som i dag. Pa lidngre sikt
bor man fundera 6ver vilka samordningsférdelar som finns med att integ-
rera myndigheterna, bland annat nir det géller blandbrottslighet. Men det
vore inte mdjligt eller kanske inte ens ldmpligt att ha ambitionen att det
skulle ske frén den 1 januari.

Ordféranden: Jag ldmnar nu over ordet till vice ordféranden i justitieutskot-
tet Inger Davidson.

Vice ordforanden: Jag vill pa utskottets vignar tacka alla som har varit hér
och gett oss virdefulla synpunkter pad Barbro Thorblads utredning. Det &r
viéldigt bra for utskottet att s hdr mer direkt fa lyssna pd kommentarerna,
dven om vi naturligtvis ocksd kommer att ldsa remissvaren mycket nog-
grant. Remisstiden gick ju ut i gér, som ni vet.

Som ni har hort finns det lite olika politiska inriktningar i den hér fra-
gan. Men det som jag tror att jag kan lova att vi alla dr §verens om é&r att
ekobrottsbekdmpningen maste utvecklas och forfinas dnnu mer, for om det
ar nigonting som vi kan vara sékra pa sd dr det att de kriminella néitverk
som &gnar sig 4t den hir typen av verksamhet forfinar och utvecklar sina
metoder hela tiden. Dérfor méste vi fran politiskt hall forsdkra oss om att
ocksa vi hittar den bédsta organisationen. En del av oss tror att utveck-
lingen sker bést genom att EBM utvecklas, medan andra menar att det ska
ske i en annan organisation. Detta kommer vi att jobba vidare med i utskot-
tet.

Jag hoppas att ni kdnner att ni har fatt komma till tals och fatt framfora
era synpunkter pa ett bra sitt. Tack for att ni medverkade.
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